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Bor¢ Yonetiminde Patronaj Sorunu
Haluk EGELI Haluk TANDIRCIOGLU
haluk.egeli@gmail.com haluk.tandirci@deu.edu.tr

Patronage Problem in Debt Management

Abstract

In this paper, first of all important issues in debt management such as functions,
principles and aims of debt management will be examined. Then the public department in
which the debt management is implemented will be discussed and some evaluations and
assessments on necessary implementations of debt management so as to achieve an
optimal debt management will be analyzed. As a result monetary, fiscal and independent
authorities in this concern will be examined.

Key Words :  Debt Management, Debt Management Functions, Debt
Management Principles, Treasury, Central Bank.

JEL Classification Codes : H63.
Ozet

Bor¢ yonetimi iilkeden iilkeye farklilik gosterse de uygulanacak ilkeler ve
ulasilmak istenen amagclar bilindiginde ortaya c¢ikan sorunlart minimize etmek ve borg
yonetiminde etkinligi saglamak para ve maliye otoritesine diisen 6nemli bir sorumluluktur.
Bu caligmada oncelikle bor¢ yonetimi teorisinde 6nemli bir yer tutan bor¢ yonetiminin
fonksiyonlar1, ilkeleri ve amagclart incelenecektir. Daha sonra bu ¢ercevede borg
yonetiminin bagli olmasi gereken birim tartisilmaya c¢aligilacak ve ideal bir borg
yonetimine ulagmak yoniinde neler yapilmasi gerektigine dair bazi tespit ve
degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Soézciikler : Bor¢ Yonetimi, Bor¢ Yénetiminin Islevleri, Bor¢ Yonetimi
Tlkeleri, Hazine, Merkez Bankasi.
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Bor¢ Yonetiminde Patronaj Sorunu

1. Giris

Gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere devletlerin daha fazla bor¢lanmaya
ihtiyag duymalari bor¢ ydnetiminin Oneminin artmasina sebep olmaktadir. Kaynak
ihtiyacini karsilayabilmek amaci ile bor¢lanmaya gidilirken eger bor¢ yonetiminde etkinlik
saglanamiyorsa bor¢lanmanin kendisi bir siire sonra bor¢lanma sebebi olmaktadir. Ideal bir
bor¢ yonetiminin maliyetleri azaltan, karsilasabilecek riskleri dnceden tahmin edebilen ve
bu risklere karsi gerekli onlemleri alabilecek yasal ve kurumsal dnlemlere sahip olmasi
gerekmektedir. Bor¢ yonetiminin temel amaci; orta vadeden uzun vadeye 6l¢iili bir risk
diizeyi ile uyumlu olarak devletin finansman ihtiyaglar ile ddeme yiikiimliliiklerini
miimkiin olan en diisiik maliyetle karsilamaktir. Ancak bu temel amag tek basina yeterli
olmaylp bor¢ yonetiminin ekonomi politikasi aract olarak kullanilabilmesi de
gerekmektedir. Bu nedenle bor¢ yonetimi genis olarak ele alinip incelenmelidir. Borg
yonetiminin kapsami kadar dnemli olan bir diger husus yonetimden hangi birim ve/veya
birimlerin sorumlu olacagidir.

2. Bor¢ Yonetimi Kavrami

Bor¢ yonetiminin birgok tanimimi yapmak miimkiindiir. En genis sekilde borg
yonetimi; gerekli olan fonlar1 olusturmak, risk maliyet amaglarina ulasabilmek ve etkili bir
devlet bor¢ senetleri piyasast gelistirmek ve siirdiirebilmek gibi diger bor¢ ydnetimi
amaglarina ulagabilmek i¢in hiikiimet borglarinin yonetimine yonelik bir strateji olusturma
ve yiiritme siirecidir (LM.F. & World Bank, 2001: 2). Bir baska tanima gore borg
yonetimi, bir iilkenin ekonomi politikasina yardimci olmak ve ekonomik dengenin
korunmasi amaciyla, kamu bor¢larinin miktarinda ve bilesiminde degisiklik yapmaktir
(ince, 2001: 327). Borg yonetimi ile ilgili bu tanim devlet anlayisindaki degisimin de bir
yansimast olmaktadir. Bor¢ yonetimi artik ekonomi politikasinin bir aract olarak
goriilmekte ve kamusal gelir elde etme amacina ilave olarak daha farkli amaglara da
hizmet etmektedir.

Borg yonetimini tanimlarken karsimiza ¢ikan bir diger tanimlama pasif ve aktif
bor¢ yonetimidir. Pasif Bor¢ Yonetimi; mevcut istatistiklere dayanarak bor¢lanmanin
miktarina, zamanlamasina ve kullanilacak enstriimanlara iligkin karar verme siireci, Aktif
Borg¢ Yonetimi ise; pasif bor¢ yonetiminin yani sira, borcun 6zellikle faiz ve kur riskine
kargi korunmasini igeren risk yonetim tekniklerinin kullanilmasi siirecidir (Dedeoglu,
1995: 25).

3. Bor¢ Yonetiminin Fonksiyonlar

Etkin bor¢ yonetimi esas olarak yedi temel fonksiyonu igerir. Bunlar; politika,
regiilasyon, kaynak, kayit, analitik, kontrol ve islem fonksiyonlaridir. Bunlarmn ilk ii¢ii idari
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bor¢ yonetimi olarak adlandirabilecegimiz siirecin pargalaridir. Diger dort fonksiyon ise
operasyonel bor¢ yonetiminin pargalari olarak degerlendirilebilir.

Etkin bor¢ yonetiminin temel fonksiyonlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

3.1. idari Bor¢ Yénetimi

Idari borg ydnetimi, politika fonksiyonu, regiilasyon fonksiyonu ve kaynak
fonksiyonundan olmak iizere ii¢c temel baslik halinde ele alinabilir. Idari bor¢ y&netimi
devletin en yiiksek diizeyince “oyunun kurallarinin” belirlenmesi seklinde de
degerlendirilebilir.

3.1.1. Politika Fonksiyonu

Bir tilkenin iktisadi yonetiminden birinci derecede sorumlu olan kurumlarla
koordinasyon igerisinde formiile edilen ulusal bor¢ politikalar1 ve stratejilerini igerir.
Kapsamli politika degerlendirmeleri bir iilkenin siirdiiriilebilir dis bor¢ diizeyini belirler.
Bu, iilkenin verimli bir sekilde kullanacagi kaynaklarindan ve iilkenin dis 6deme
zorluklarini riske sokmadan bor¢ 6demelerinde ihtiyag duyulan kur farklarinda kazang elde
etme yonteminden etkilenir (UNCTAD, 1999: 5). Politika fonksiyonunun en onemli
sonucu, iyi tanimlanmig ve ulasilabilir ulusal borgluluk ve dis borg stratejisidir (UNDP,
1997: 11).

3.1.2. Regiilasyon Fonksiyonu

Borg¢ yonetiminin regiilasyon fonksiyonu, dig bor¢ yonetimi i¢in yasal, kurumsal
ve idari diizenlemeleri kapsar. Bu fonksiyon; iyi koordine edilmis ve gerekirse,
merkezilestirilmis bir dis bor¢lanma yonetimi olugturmak ig¢in iyi tanimlanmis diizenleyici
bir gevre yaratilmasini ve bunun verimli bilgi akisinca desteklenen kayitlama, analitik,
kontrol ve islem diizeylerinde gergeklestirilmesini ifade eder. Bu fonksiyonun en énemli
sonucu; siirece dahil olan idari birimler arasinda yasal ve kurumsal ¢er¢evenin (kurallar,
prosediirler, idari yiikiimliliikler ve benzeri), olusturulmast ve siirekli go6zden
gecirilmesidir (UNCTAD,1999:5). Bu fonksiyon bazen “arka ofis” olarak tanimlanan
faaliyetlerin ve uygulama ile tiim yasal ¢ergeve ve diizenlemelerin yiiriirlige konulmasini
saglayan verimliligin bir pargasidir (Borresen & Pascal, 2002: 10). Bu ayni zamanda
biiytik dlciide kayit edilebilir bilgiyi ve yiiriitiilen kontrol diizeyini ifade eder.

10
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3.1.3. Kaynak Fonksiyonu

Etkin bir bor¢ yonetimi; kurumlar, gérev ve sorumluluklarin net bir sekilde
tanimlanmasini ve birimler arasindaki iligkilerin uyumlu isleyisini gerektirir (UNDP, 1997:
12). Ilave olarak borg yéneticileri ile para ve maliye politikasi araglarma yénelik olarak
ortak bir vizyonu paylasmalidir (World Bank, 2001: 37). Kaynak fonksiyonu dis borg
yonetimi ile ilgili kayitlama, analitik, kontrol ve islem fonksiyonlarmin kalifiye
elamanlarca yerine getirilmesini garanti altina alir (UNCTAD, 1999: 5). Bu fonksiyon;
personelin ise alinmasi, kiralanmasi, motive edilmesi ve egitilmesini igerir. Kaynak
fonksiyonun en 6nemli sonucu atanma ve araglardir.

3.2. Operasyonel Bor¢ Yonetimi

Operasyonel bor¢ yonetimi idari yap1 ve organizasyonla uyumlu olarak borcun
giindelik idaresidir. Operasyonel bor¢ yonetiminin “pasif ve aktif bor¢ yonetimi” nden
olustugu sdylenebilir. Operasyonel bor¢ yonetiminin fonksiyonlart; (kayit, analitik ve
kontrol fonksiyonlar1) iki diizeyde yiiriitiilir: Toplu Diizey ve Tek Islem Diizeyi
(UNCTAD, 1999: 5).

3.2.1. Pasif Yonetim

Pasif yonetim kayit fonksiyonu ve bu fonksiyona bagli olarak ortaya ¢ikan
analitik fonksiyondan olusmaktadir. Bu yonetimin pasifligi, kayit ve analitik fonksiyonun
performanslarimin borg profilinde bir degisiklige yol agmamalarindan kaynaklanmaktadir
(Borresen & Pascal, 2002: 10).

3.2.1.1. Kayit Fonksiyonu

Bu fonksiyon detayli bilgilerin donemler itibariyle toplanmasimi gerektirir. Dig
borg icin bir kayitlama ¢ercevesinin degerlendirilmesine yonelik temel karar, dig borcun
neyi olusturduguna ve sonug olarak hangi bilgilerin toplanacagina karar vermeyi ifade
eder. Bu fonksiyonun en &nemli sonucu hem toplu diizeyde hem de tek islem diizeyinde
bilginin saglanmasidir (UNCTAD, 1999: 6). Bu sekilde, zamaninda sunulan dogru bilgi
hem piyasalarin aydinlanmasi agisindan hem de karar alicilarin koyduklar1 hedeflere
ulasabilmek i¢in bor¢ yoneticisinin piyasadan bilgi almasi gerekliligi agisindan gereklidir
(Hanif, 2002: 50).

11



Haluk EGELI & Haluk TANDIRCIOGLU

3.2.1.2. Analitik Fonksiyon

Bu fonksiyon kayit fonksiyonuyla baglantili olup toplu diizeyde piyasa
kosullarina bagli olarak elde edilebilir ¢esitli seceneklerin makro ekonomik analizini ve dis
borcun gelecekteki yapisint igerir. Tek iglem diizeyinde ise analitik fonksiyon cesitli
borglanma enstriimanlarina ve vade secimlerini dikkate alir ve yeni finansal tekniklerin
analizine imkan verir. Tim bunlarin ger¢eklestirilmesi i¢in vadesi gelmemis borg¢lari, nakit
durumunu, anapara, faiz ve vadeleri gosteren ayrintili rapor dizilerine ihtiya¢ vardir
(Msutze, 2003).

3.2.2. Aktif Yonetim

Aktif yonetim operasyon fonksiyonu ve kontrol fonksiyonundan olusmaktadir.

3.2.2.1. Operasyon Fonksiyonu

Genel olarak operasyon fonksiyonu iglem ve esgiidiim gibi bazi faaliyet tiirlerini
ifade eden anlagsma veya diizenlemeleri ve borglanma ile ilgili genis bir faaliyet alanini
igerir. Ozelde ise bu fonksiyonun gérevi, fonlarin kaynagina iliskin yaklasimlara ve borg
portfoyiliniin ¢evrilebilirligine yonelik stratejiler gelistirmek ve uygulamaktir (UNDP,
1997: 11).

Bu fonksiyon {ii¢ farkli asamaya boliinebilir; miizakere, borglanma
prosediirlerinin hayata gecirilmesi ve borcun geri O6demesidir. Her bir asamada
gergeklestirilen borglanma tiirlerine gore (¢ift tarafli ve tek tarafli borglar v.b.) degisiklik
gosterecektir.

Operasyonel bor¢ yonetiminin ger¢ek manada uygulamasinin igerdigi iglemler
oldukga karmasik bir yapiya sahiptir.

3.2.2.2. Kontrol Fonksiyonu

Kontrol fonksiyonu tanimlanmasi en zor fonksiyondur. Kayitlama, analitik ve
islem fonksiyonlar1 burada saf halleriyle tatbik edildikleri halde kontrol fonksiyonunun bu
iic fonksiyon igerisinde gizlendigi ifade edilebilir. Kontrol fonksiyonu toplu diizeyde ve
tek islem diizeyinde farkli islevlere sahiptir ve bu diizeylerde degisik alt fonksiyonlarla
birlikte anilir. Bunlar; toplu diizeyde kontrol/koordinasyon fonksiyonu ve tek islem
diizeyinde ise kontrol/g6zetim fonksiyonudur (UNCTAD, 1999: 7).
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3.2.2.2.1. Toplu Diizeyde Kontrol/Koordinasyon Fonksiyonu

Bu fonksiyon operasyonel bor¢ yonetiminin dis bor¢ yonetimi ile uyum
icerisinde oldugunu garanti etmesi acisindan esastir. Ornegin bir strateji, kamu sektériiniin
veya biitlin olarak tilkenin ne kadar borglanabileceginin gergevesini belirleyen yasal
sinirlamalar  koyabilir. Bu durumda kontrol/koordinasyon fonksiyonu borglanmanin
bahsedilen sinirlar dahilinde tutuldugunu garanti etmelidir.

3.2.2.2.2. Tek islem Diizeyinde ise Kontrol/Gozetim Fonksiyonu

Bu fonksiyon daha ¢ok miizakereler, borglanmanin gergeklesmesi ve geri 6deme
gibi spesifik islemlerle ilgilenir. Bu fonksiyon her seyden 6te yapilan yeni bor¢lanmalarin,
fonlarin zamaninda, uygun bir sekilde elde edilmesi ve geri 6demelerin takvime uygun
olarak yapilmasi baglaminda; mevcut kurallar dahilinde ger¢eklesmelerini garanti altina
almalidir. Uygulamada kontroliin diizeyi (farkli borg ve borg islemlerine, -kamu veya 6zel-
bor¢lanan kisilige v.s. gore) cesitlilik gosterebilir ve kapali kontrolden koordinasyon ve
gozetlemeye kadar farkli diizeylerde olabilir.

Ancak surast agiktir ki, bu diizeyi belirleyen de borg yoneticilerinin diger piyasa
aktorlerinden farkli olarak sahip olduklari iistlin bilgi ve yargilarin- ki borg yoneticileri
bor¢lanmanin maliyetini riski artirmadan diisiirebilmek i¢in mutlak manada bu bilgi ve
yargilara ihtiyag duyar- seviyesine baglidir. Buraya kadar anlatilan fonksiyonlar1 asagidaki
tablodaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo: 1
Borc¢ Yonetiminin Fonksiyonlar: ve Sonuclar:

IDARIi BORC YONETIMIi-iDARE VE ORGANIZASYON

Politika Fonksiyonu Strateji
Regiilasyon Fonksiyonu Yapi
Kaynak Fonksiyonu Personel ve Araclar

Operasyonel Bor¢ Yonetimi-Bor¢lanma Dinamikleri ve Uygulama

Pasif Yonetim
Kayit Fonksiyonu Bilgi
Analitik Fonksiyon Analiz
Aktif Yonetim
Operasyon Fonksiyonu Operasyon
Kontrol Fonksiyonu Koordinasyon/ Gozetim Kontrol

Kaynak: UNCTAD, The DMFAS Programme Effective Debt Management,
UNCTAD/GID/DMS/15/ Rev.1, 1999, s. 6.
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4. Bor¢ Yonetiminin Amaclari

Bor¢ yonetiminin kapsami ne sekilde tutulursa tutulsun bor¢ yonetiminin
amagclar1 asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 2001: 123; LM.F. & World Bank, 2001: 2):

4.1. Hiikiimetin Finansal Pazarlara Girisini Saglamak

Giliniimiizde devletler bor¢lanma hususunda ihtiyag duyduklar1 kaynaklarin
biiytik bir kismini finans piyasalarindan karsilamaktadirlar. Finans piyasalar1 merkez
bankasi, ticari bankalar, bankerlikler, sigorta sirketleri ve sosyal giivenlik kurumlarim
kapsayan sermaye ve para piyasalarinin bir biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu piyasalardan
iki sekilde finansman saglanmaktadir. Bunlar dogrudan ve dolayli finansmandir.

Dogrudan finansman, gelir fazlasi olanlarm gider fazlasi olanlara, ellerindeki
tasarruflart dogrudan borg olarak vermeleri seklinde ortaya ¢ikar. Buna karsilik, gelir
fazlas1 olanlardan bu tasarruflarin araci kurumlar eliyle toplanip, gider fazlasi olanlara
yoneltilmesi halinde dolayli finansman s6z konusudur (Egilmez, 1997: 150).

Devletin piyasalardan bor¢lanmaya c¢aligirken gerek sermaye piyasalari gerekse
finans piyasalarindan borglanabilmesi i¢in piyasada giiven ortamini tesis etmesi
gerekmektedir. Eger devlet piyasada giliven ortamini olusturamadiysa, piyasada fon sahibi
olanlar bu kaynaklarini devlete borg olarak vermeyeceklerdir.

4.2. Borclanma Maliyetlerini Minimize Etmek

Devletin piyasalardan borg¢lanmaya giderken borglanmanin vade ve faiz yapisini
dikkate almas1 gerekmektedir. Bor¢ yonetimi piyasa kosullarini ve borglanmanin goriiniir
ve gorlinmez maliyetlerini hesap etmediginde kisa vadede ihtiya¢ duydugu finansman
ihtiyacint karsilamig olmakta, fakat uzun donemde daha biiyiik sorunlarin ve KKFA’ nin
biiytimesine yol agmaktadir. Bu sebeple devlet bor¢lanmaya giderken bir finans sepeti
olusturmalidir. Borglanilan piyasa ve borglanmaya giderken ihrag¢ edilen tahvillerin
cesitliligi arttik¢a borglari maliyetini minimize etmekte daha kolay hale gelecektir.

4.3. Hiikiimetin Bor¢lanmasi Sirasinda Pazar Etkilerini Minimize Etmek
Bu amag ozellikle borg yonetiminin seffaflasmasi ve piyasalarin devletin ne
kadar borglanacagi konusunda bilgilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Boylelikle

belirsizlik ve belirsizlikten dogan risk primi ortadan kaldirmaktadir.

Giliniimiizde bir¢ok iilke hazinesinin ihale yoluyla borglanmasi ve bunun bir
program dahilinde agiklanmasi hep bu mantiga dayanmaktadir. Tasarruf sahipleri fonlarini
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getirisi yiiksek ve riski az olan alanlara yonlendirmek isterler. Bu da ancak piyasa
belirsizliklerinin ortadan kalkmasi ile miimkiin olabilir.

4.4. Borclanma Araclarmin Cesitliligini Saglamak

Borglanmada kullanilan araglarda farklilagtirmaya gitmek bor¢ yonetiminin bir
diger amacidir. Ciinkii borglanmaya giden kuruluslarin gerek ekonomik gerekse mali
amaglarina bagli olarak ihtiya¢ duyduklar1 fon miktar1 ve zamanlamasi farklilik
gosterebilmektedir. Ayrica borg¢ veren kesimler homojen bir yapiya da sahip degildir.
Dolayisiyla vade yapisi, faiz ve saglanan diger imkanlar dogrultusunda devlete borg
verenlerin sayis1 degisebilmektedir.

Borglanma ¢esitliliginin artmasi piyasa sartlarinda olusacak ani degisiklikler ve
degisikliklere bagli olarak ortaya c¢ikan maliyet farkliligini minimize etmenin bir araci
olmasi yoniiyle de 6nemlidir.

4.5. Devlet Kagitlarinin ikinci El Piyasalarda Etkin Kullanimim Saglamak

Borglanmaya giderken piyasalar hakkinda ihtiya¢ duyulan enformasyon siirecini
saglamada ikinci el piyasalarin gelismisligi ve bunlar hakkindaki bilgi diizeyi yonlendirici
olabilmektedir. Yine ikinci el piyasalarin genisliginin artmasi devletin piyasaya sunacagi
kagitlarin daha kolay pazarlanmasmi saglayacaktir. Ozellikle gelismis iilkeler agisindan
ikincil el piyasalarin yeterli finansal derinlige ulagmasi devletin borg¢lanma imkanlarini
arttirmaktadir.

4.6. Vade Yapisinda Denge Saglamak

Borg yonetimi iglemleri siireklidir. Zaman igerisinde, daha 6nce alinan hazine
borglarinin vadesi gelmektedir. Hazine bu borglar1 ya nakit dder ya da yeni borglarla
degistirmektedir (Bulutoglu, 2003: 430). Kisa ve uzun vadeli borg¢lanmaya gidilirken,
vadesi dolan borglarin finansmani ve 6deme donemlerinin birbiriyle ¢akismamasi ya da
piyasadaki kaynaklarin devlette toplanmasini engelleyecek sekilde bor¢lanmaya gidilmesi
ancak dengeli bir vade yapisi ile miimkiin olmaktadir.

4.7. Tasarruf Giidiisiinii Artirmak

Borglanma eger bireylerden gerceklesirse tiikketime yonelecek kaynaklar
tasarrufa yonlendirilmis olacaktir. Devletin sunmus oldugu menfaatler arttik¢a bu tasarruf
saiki de artmaktadir. Ancak devletin bor¢ miktar1 asirt boyutlarda olur ve bu alinan
kaynaklar verimli sekilde degerlendirilemez ise milli gelir ve tasarruflar olumsuz yonde
etkilenecektir. Buna gore bor¢ yoOnetiminin toplanan kaynaklari verimli bir sekilde
kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.
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4.8. Mali Gereklilikleri Saghkh Sekilde Belirlemek

Kamu mali birimlerinin mali gereklilikleri ve bor¢ diizeylerini gergekei bicimde
bilmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in de bazi rasyolar1 dikkate almalidirlar. Bunlara 6rnek
Kamu Sektorii Borg Servisi Orani, Kamu Borcunun Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya ve Vergi
Gelirlerine Oranlart verilebilir.

4.9. Krizleri Onlenmek

Disa agik bir ekonomide, ekonomik krizlerde yabanci para biriminin yerli para
karsisinda deger kazanip kaybetmesi onem kazanmakta ve ortaya c¢ikan degisiklikler
devletin bor¢ miktarmi etkilemektedir. Bu bakimdan da bor¢ yonetimi kur kaynakli
krizlerden ¢ikista ve bor¢ miktarina yonelik ayarlamalarda oldukg¢a Onemli rol
oynamaktadir.

Gegmiste yasanan piyasa krizlerinin de gosterdigi gibi verimli ve saglikli bir
sermaye piyasast i¢in gii¢lii bor¢ yonetimi uygulamalari sin derece 6nemlidir. Her ne kadar
devletin bor¢ yonetimi politikalar1 bu krizlerin tek veya hatta en 6nemli sebebi olmasa bile,
hiikiimetin borg portfoyiiniin nakit kompozisyonu ve faiz orani ile vade yapisi sarta bagh
yiikkimliiliikler baglaminda birlikte diisiiniildiginde bu krizlerin derinligine siklikla
katkida bulunmaktadir Giiglii makro ekonomik politikalarin uygulandigi durumlarda bile
riskli bor¢ yonetimi uygulamalari1 bir ekonominin iktisadi ve mali soklara karsi direncini
azaltabilmektedir.

Riskli bor¢ yapilar1 genellikle yetersiz maliye, para ve kur politikalarmin
sonuglaridir. Bu politikalarin olumsuz sonuglart hem maliye, para ve kur politikalarint hem
de borg yonetimini yine olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu durumda makro ekonomik
politikalar zayifsa giicli bir bor¢ yonetimi tek basina bir krizi Onlemekte yetersiz
kalabilmektedir. Giiglii bor¢ yonetimi politikalar1 bu kotii etki ve finansal risklere kars:
hassasiyeti azaltarak daha kapsamli finans piyasasinin gelisimi ve mali derinlesme igin
onemli bir rol oynar.

Bir yandan serbest nakit akisi, diger yandan onemli miktarda yabanci para
birimleri tizerinden bor¢lanmis olmalart az geligmis tilkeleri uluslararas1 doviz kurlarindaki
ve faiz oranlarindaki dalgalanmalara ve sik sikta spekiilatif nakit hareketlerinin saldirisina
karst zayif duruma getirmektedir (Cassard & Landau, 1997: 12.). Bu sebeplerle borg
yonetimi bu krizleri minimize edecek sekilde diizenlenmelidir.

4.10. Ekonomik Istikrar1 Saglamak

Bor¢ yonetimi ekonomik istikrarin saglanmasimna da katkida bulunmaktadir.
Ekonomileri 6zellikle dis soklara karsi zayiflatan likitide serbestisi ve diger risklerin
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siirlandirilmast gerekmektedir. Kamu sektoriince gergeklestirilen giiclii bir risk yonetimi
ayn1 zamanda ekonominin diger sektorlerince siirdiiriilen risk yonetimi i¢inde elzemdir.
Ciinkii ozel sektordeki aktorler, tipik olarak yetersiz risk yonetimi ekonomiyi bir likitide
krizine kars1 zayif biraktiginda biiyiik problemlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Giiglii
bor¢ yonetimleri hiikiimetlere faiz orani, nakit ve diger risklere karsi direncini
arttirmaktadir. Bircok hiikiimet bu yapilar1 desteklemek ig¢in hedeflenen nakit
kompozisyonuyla baglantili hedef portfoyleri ve bu portfoylerin gelecekteki
kompozisyonlarina 1gik tutmak amaciyla vade olusturmaya ¢aligsmaktadir.

Biiyiik miktarda ve oldukca hareketli sermaye hareketlerinin ve birbirine
bagiml uluslararasi sermaye piyasalarinin diinyasinda giiglii bir bor¢ yonetimi bir iilkenin
ekonomik istikrarinin korunmasi olduk¢a 6nemlidir (Cassard & Landau, 1997: 15).

4.11. Para-Borc¢lanma Programinin Koordinasyonu

Borg yonetimi ile para politikasinin koordinasyonunun saglanmasi hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler agisindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii bu kurumlar arasinda
koordinasyonun olmamasi ekonomik istikrarsizliklar1 arttirmakta, bu istikrarsizliklarin
artmast ise almacak politika dnlemlerinin basarisini zayiflatmaktadir.

Bor¢ yonetimi ve parasal politika ydneticilerinin hedef ve oncelikleri farkli
olabilmesine ragmen, her iki konunun yapis1 geregi ortak amaglari da azimsanmayacak
kadar goktur. Bor¢ yonetiminden sorumlu olan hazine, piyasa araglarini kullanarak kamu
aciginin finansman maliyetini en aza indirmeye c¢alisirken, para politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu birim olan merkez bankasi yerli paranin istikrarini korumay1
amaglamaktadir.

Bor¢ yonetimi ile parasal yonetim arasinda uyumun mutlaka tesis edilmesi
gerekir. Cilinkli ancak bu uyum ve koordinasyon saglanirsa ekonomi ve maliye politikasi
basartya ulasacaktir. Ozellikle mali reform siirecinde para ve bor¢ yonetimi arasindaki
koordinasyon eksikligi bu tiir politikalarin uygulanmasinda bir takim problemlere neden
olabilir (Leite, 1993: 30).

5. Bor¢ Yonetiminin ilkeleri

Borg yonetiminin temel ilkeleri “Amaglar ve Koordinasyon Ile ilgili Ilkeler”,
“Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik ile Tlgili ilkeler”, Kurumsal Cergeve ile Tlgili Ilkeler”,
“Risk Yonetimine iligkin Ilkeler” ve “Etkin Bir Devlet Kagitlar1 Piyasasmin Gelisim ve
Muhafazasma Iliskin Ilkeler” ve “ikincil Piyasalara Iliskin Ilkeler” olarak
smiflandirilabilir. Bahsedilen bu ilkeler ideal bir bor¢ ydnetimine ulagsmada kullanilan
temel belirleyicilerdir. S6z konusu ilkeler Tablo 2’de 6zetlenmistir.
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Tablo: 2
Bor¢ Yonetiminin ilkeleri

AMACLAR VE KOORDINASYONLA iLGILi ILKELER

- Kamu borg yonetiminin temel hedefi devletin finansman ihtiyaclarini ve 6deme yiikiimliiliiklerini
uzun dénemde makul bir risk diizeyi ile uyumlu olarak kargilamaktir.

- Borg yonetimi merkezi hiikiimetin kontrol ettigi temel mali yiikiimliilikkleri kapsamalidir.

- Borg yoneticileri, maliye politikas: danigmanlar1 ve merkez bankasi biirokratlari borg yonetiminde,
maliye ve para politikalar1 hedeflerine yonelik sorumlulugu paylagmalidir.

- Finansal gelisme diizeyi izin verdigi taktirde, bor¢ yonetimi ve para politikast hedefleri ve hesap
verilebilirlikleri birbirinden ayrilmalidir. Ancak bu durum iki alan arasinda higbir koordinasyon
olmadan bunlarin birbirlerinden izole bir sekilde ¢aligmalarini gerektirmemektedir.

- Borg yonetimi, maliye ve para otoriteleri, hitkiimetin cari ve gelecekteki likidite ihtiyaglar
hakkindaki bilgiyi birbirleriyle paylagmalidir.

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik fle Tlgili ilkeler

- Borg yonetimi gerekli diizenlemeler hususunda maliye bakanligi, merkez bankasi veya ayr1 bir borg
yonetimi idaresi arasinda yapilan goérev dagilimini kamuoyuna agiklanmalidir.

- Borg yonetiminin hedefleri agikea tarif edilmeli, kamuya duyurulmali ve yiiklenilen maliyet ve risk
onlemleri agiklanmalidir. Borg yonetimi islemlerinin 6nemli yonleri kamuoyuna duyurulmalidir.
Kamuoyuna ge¢mis, cari ve gelecek biitge yili faaliyetleriyle ilgili gerekli finansman ve hiikiimetin
konsolide finansman pozisyon durumunu da igerecek sekilde bilgi verilmelidir. Hiikiimet; nakit,
vade ve faiz orani yapilarini da icerecek sekilde borg stoku, kompozisyonu ve finansal varligi ile
ilgili bilgileri diizenli olarak yayinlamalidir. Borg yonetimi faaliyetleri y1llik olarak dig denetim
organlartyla denetlenmelidir.

- Borg yoneticileri bor¢lanma maliyetlerini minimize etmek i¢in bor¢lanma piyasasindaki
belirsizliklerden ve tekelinde tuttuklari ve 6zel sektor aktorlerinin ihtiya¢ duydugu teknik
bilgilerden faydalanabilmelidir. Uzun dénemde devletin borg politikasinin tahmin edilebilirligi ve
seffaflig1, borg ihale politikasindaki belirsizlikler iizerine konan risk primini azaltarak maliyetleri
diisiirebilmektedir. Bunu saglayacak temel unsurlardan birisi ihale takvimleridir.

Kurumsal Cerceve ile Tlgili ilkeler

- Borglanma ile ilgili yasal ¢ergeve, borglanma, re- finansman, yatirim ve hiikiimet adina
goriismelerde bulunma yetkisini agik bir sekilde tarif edildikten sonra bunu tamamlayici bir
kurumsal ¢ergeve belirlenmelidir.

- Borg yonetimine iliskin kurumsal gerceve iyi tespit edilmeli ve gorev ve yiikiimliiliiklerin birbirine
baglilig1 garanti edilmelidir.

- Yetersiz operasyonel kontrollerden kaynaklanan riskleri, yiikiimliiliikleri ve agik bir gézetim ile
kontrol politikalar: ve raporlama ile ilgili diizenlemeleri de kapsayacak bir diizenlemeye
gidilmelidir.

- Borg yoneticileri, yabanci para birimi ve kisa donem veya dalgali borglardan kaynaklanan riskleri
dikkatli bir sekilde degerlendirmeli ve yonetmelidir. Mali otoritelerin vadesinde yerine
getirilmeyen finansal yiikiimliilikklerini mutlak bir kesinlikle karsilayabilmelerine olanak
saglayacak maliyet etkili nakit yonetimi olusturulmalidir.
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Risk Yonetimine iligkin ilkeler

- Borg ydneticilerine, hiikiimetin borg portféyiinde mevcut olan tahmini maliyet ve risk arasindaki
degisimi tanimlayabilecek ve bunu yonetebilecek bir cercevenin gelistirilmesi gerekmektedir.

- Riski degerlendirmek i¢in borg yoneticilerinin hiikiimetin ve genel olarak da iilkenin potansiyel
olarak kars1 karstya bulunduklari ekonomik ve finansal soklar temelinde diizenli olarak borg
portfdyiiniin dayaniklilik testlerini uygulamalar1 gereklidir.

- Farkli olan faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki hareketlerin tahmininden kar elde etmek amaci ile
borg portfoyiinii aktif olarak yonetmeye ¢alisan borg yoneticileri, yiiklenilen riskin farkinda olmalt
ve faaliyetlerinden dolay1 hesap verebilmelidir.

- Borg yoneticileri borglanma kararlari alirken, sarta bagl yiikiimliiliikklerin devletin mali pozisyonu
tizerindeki etkilerini de g6z oniinde bulundurmalidir.

Etkin Bir Bor¢lanma Senetleri Piyasasinin Gelisim ve Korunmasina iliskin ilkeler

- Uzun dénemde maliyet ve riski en aza indirmek i¢in; bor¢ yoneticileri politika ve faaliyetlerin etkin
devlet borglanma senetleri piyasasinin gelisimi ile uyumlu oldugundan emin olmalidir.

- Devlet, i¢ ve dis yiikiimliiliikleri agisindan genis bir yatirimei tabanina ulagsmalidir ve yatirimeilara
esit sekilde davranmalidir.

- Birincil piyasadaki bor¢ yonetimi iglemleri seffaf ve tahmin edilebilir olmalidir.

- Bor¢lanma miimkiin oldugunda rekabetci ilkeler ve sendikasyonlari da icerecek bigimde piyasa
temelli mekanizmalar1 kullanmalidir.

ikincil Piyasalara iliskin Ilkeler

- Hiikiimetler ve merkez bankalar1 genis piyasa sartlarinda etkin olarak isleyebilecek esnek ikincil
piyasalarin geligimini tesvik etmelidir. Devlet bor¢lanma senetlerini de igeren finansal piyasa
islemlerini gergeklestirecek ve netlestirecek sistemleri etkili olarak uygulanmalidir.

- Borg yoneticileri ikincil piyasalara iligkin 6nlemleri almakla ve korumakla yiikiimlii olmaktadir.
Ciinkii Devlet borglanma senetleri icin aktif ve verimli bir ikincil piyasa, devlet tahvillerinin
yatirimeilar agisindan cazibesini sifir maliyetle arttirmaktadir.

- Her islemde muhtemel en iyi vadeye ulasmay1 ve boylece belirli vadeler dahilinde tedaviilde olan
devlet borcunun maliyetini minimize etmeyi igerecek sekilde diizenlenmelidir.

- Islemlerinin piyasaya etkisini minimize etmek ve para politikasi otoriteleri ile borg yonetimi
arasinda koordinasyonu saglamak temelinde inga etmelidir.

- Genel manada finansal piyasanin gelisimine katkida bulunmalidir.

Kaynak: International Monetary Found and World Bank, Guidelines for Public Debt Management, March 21,
2001, s. 69, Donna Leong, Debt Management-Theory and Practice, United Kingdom Treasury Occasional
Paper No: 10, April 1999, s. 11-13; UNITAR, The “Building Blocks” of Effective Govenment Debt Management,
Paper Written Following a UNITAR Sub-Regional Workshop on Effective National Debt Management for
Eastern and Southern African Nations (Harare — Zimbabwe, 20 to 24 September 1999), Document No. 8, Geneva,
December 1999, s. 14.

Yukaridaki ilkelere bagh kalarak bircok fonksiyonu bir arada gerceklestirmeye
calisan etkili bor¢ yonetiminin iilke ekonomik ve mali yapisina ne kadar ciddi katkilarda
bulunacagi asikardir. Yukarida aciklamalar dikkate alindiginda etkin bir bor¢ yonetimi
asagidaki hususlari g6z 6niinde tutmalidir (Magnusson & Bergstrom, 2000):

- Hikiimetler bor¢ yonetiminin amaglarini agik bir sekilde ortaya koymalidir.

- Bu amaglar kamuya agiklanmali, devletin bor¢ portfoyiiniin maliyet ve
risklerinin yonetimini de i¢ermeli ve i¢ bor¢ piyasasmnim gelistirilmesine
katkida bulunmalidir.
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Hiikiimetler bu amaglara ulasabilmek icin spesifik stratejiler gelistirmelidir.

Hikiimetler onaylanmis stratejiyi hayata gecirecek bor¢ portfOyiiniin
icerdigi risklerin yonetimi amaciyla ilkeler biitiiniinii belirlemelidir. Bu
ilkeler de kamuya agiklanmalidir.

Hiikiimetler finansal risklerin yonetimine yonelik alternatif stratejilerin
maliyet ve risklerini hesaplayabilecek uygun modeller gelistirmelidir.

Hiikiimetler i¢ bor¢ programlarini yonetirken seffaflik, 6n goriilebilirlik ve
tarafsizlik ilkelerine uymalidir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin uygun bir sekilde satilmasina ve
borglanma raporlarmin diizenli bir sekilde yayimlanmasina gayret
gostermelidir.

Hiikiimetler agik sartli yikimliiliiklerini tam olarak duyurmali ve
biitgelerindeki tahmini kayiplart hakkinda 6ngoériide bulunmalidirlar.

Finansal garantiler en azindan uzun vadede kendi maliyetini karsilama
ihtimali ytliksek olan projelerin finansmaninda kullanmalidir.

Hiikiimetler finansal garantilerin igerdigi kredi riskinin bir kismini diger
piyasa katilimeilartyla birlikte iistlenmelidir.

Hiikiimetler bir finansal garanti saglamaya karar vermeden once kredi
riskinin degerini belirlemeli ve fiyatlamalidir.

Hiikiimetlerin bor¢ yoneticileri, maliye politikasi danigmanlar1 ve merkez
bankasi gorevlileri; bor¢ yonetimi politikasi, para politikasi ve maliye
politikasina yonelik olarak belirlenen politika amaglari hususunda ayni
yaklagimi paylagmalidir.

Her bir alan ile yiikiimlii yoneticiler diger makro ekonomik amaglar1 baski
altina alabilecek kararlarin farkinda olmalidir.

Hiikiimetler bor¢ yonetiminin amaglarinin netlestirilmesi ve bor¢ yonetimi
politikast ile para politikas1 hususundaki hesap verilebilirligi birbirinden
ayirmak i¢in gii¢lii kurumsal diizenlemelere girmelidir.

Hiikiimetler bor¢ yonetimi i¢in giiglii bir yasal ¢er¢eve olusturmalidir. Bu
cergeve devlet adina kimlerin bor¢lanabilecegini, yatirim yapabilecegini ve
diger finansal islemleri yapabilecegini ac¢ik¢a tanimlamalidir. Yasal
diizenlemeler 6zerk bor¢ yoneticilerine konumlarina uygun diizeyde bir
yetki devri ile de desteklenmelidir.

Bor¢ yonetimi yiikiimliiliikleri miimkiin oldugunca merkezilestirilmeli ve
farkli hitkkiimet kurumlar1 arasinda dagilimi 6nlenmelidir.

Operasyonel riski azaltmak amaciyla borg yonetimi biriminde giiglii bir risk
izleme ve kontrol ¢evresi olmalidir.
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6. Bor¢ Yonetiminden Sorumlu Birim ve Kurumlar

Borg¢ yonetiminden sorumlu birim ve kurumlarin belirlenmesi bor¢ yonetiminin

idari yapisinin da tesisi agisindan 6nemlidir.

Bor¢ yonetimi ile ilgili kurumsal diizenlemelere gitmeden once cevabi her

iilkenin 6zgiin kosullarina gore degisecek olan asagidaki dort sorunun dikkate alinmasi
gereklidir (Hanif, 2002: 53):

Bor¢ yonetimi fonksiyonunun amaci nedir? Bu soru, bor¢ ydnetim
fonksiyonlarindan her birinin mevcut kurumlara atfedilmesinde yardimci
olacaktir.

Hesap verilebilirlik; bor¢ yonetim fonksiyonunu yiiriiten kurum tarafindan
borg yonetim fonksiyonunun performansina yonelik olarak saglanabilir mi?

Fonksiyonu yiiriiten kurum tarafindan verimlilik her yoniiyle (Slgek
ekonomisi, karsilastirmali dstiinliik, bilgi digsalliklart) gergeklestirilebilir
mi?

Borg yonetim fonksiyonunun belirli bir kuruma atfedilmesi kamu giivenini
ve seffaflig1 artirir mi1?

Borglanmanin temel amaci biitgenin finansmani oldugundan yasal olarak

bor¢lanacak kurumun biitgenin uygulanmasi nedeniyle parlamentoya hesap verecek kurum
olmast gerekmektedir. Cesitli iilkeler i¢inde bor¢ yonetimine katilan kurumlar soyle
siralanabilir (Yilmazcan, 2003: 247).

tilkelerin

Merkez Bankas1

Maliye Bakanlig1 veya bazi tlilkelerde Hazine Bakanlig
Borg¢ Yonetim Ofisi

Borsa

Bor¢ Danigma Grubu gibi birimlerden olusmaktadir.

Bu birimlerin bor¢ yonetimi gerceklestirilirken iistlenmis olduklart roller
gelismiglik seviyelerine ve uyguladiklar1 ekonomik ve mali politikalara gore

degiskenlik gosterebilmektedir. Kurumlar degiskenlik gostermekle birlikte bu ¢aligmada
Merkez Bankasi, Maliye Bakanlig1 ve Bagimsiz Borg Idaresi yoniinden degerlendirmeler
yapilacaktir. Ancak borg yonetimini para otoritesine bagli, maliye bakanligina bagh ya da
bagimsiz bir birim olarak olusturmadan dnce amaglar yoniinden borg¢ ve para yonetiminin
karsilagtirilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Asagidaki tabloda bu karsilastirma

yapilmaktadir.
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Tablo 3:
Amaglar: Yoniinden Bor¢ ve Para Yonetiminin Karsilastirilmasi

Bor¢ Yonetimi

Para Yonetimi

1-Goniillii piyasa temelli araglara bagvururken
aciklarin finansmaninin faiz maliyetini
minimize eder.

Milli paranin yurt i¢i ve yurt dig1 istikrarin
saglamaya yonelir.

2-Acik finansmanin enflasyonist etkisini
siirlandirmaya katkida bulunur.

Acik finansmanin enflasyonist etkisini
sinirlandirmaya katkida bulunur.

3-Para ve sermaye piyasalarinin gelisimine
yardimci olur ve boylelikle devletin gelecekteki
kapasitesi kendi operasyonlarini finanse eder.

Para, sermaye piyasalarinin ve boylece merkez
bankasinin agik piyasa islemleri gergeklestirme
kapasitesinin gelisimine yardimci olur.

4-Mali piyasalarda kamu borcunun ¢eviriminden
ve 6denmemis borglarin genis degisiminden
kaynaklanan kisa donem aksamalarini dnler.

Mali piyasalarda kamu borcunun ¢eviriminden
ve 6denmemis borglarin genis degisiminden
kaynaklanan kisa donem aksamalarini dnler.

5-Agik pazar politikalarini uygulamak amaciyla

Parasal yonetim i¢in piyasa temelli araglar1

araglarla birlikte merkez bankasini donatir. gelistirir ve kullanir.

Izole edilmis reel veya finansal sektorde
gergeklesen iktisadi/ mali olaylardan
kaynaklanan sistemik finansal sektor krizini
engeller.

6-Kaynaklarin firsat maliyetlerini tamamiyla
yansitan oranlarda uygulanan kamu sektorii
bor¢lanmalarini temin eder.

Kaynak: Sergio Pereira Leite, “ Coordinating Public Debt and Monetary Management”, Finance and
Development, March 1993, Vol:30, No: 1, s. 30.

Tablodan da goriildiigii gibi ciddi amag farkliliklarini ihtiva eden bu birimler her
kosulda birbirleriyle koordineli ¢alismak zorundadir. Borg yonetimi agisindan her birimin
sahip oldugu bir takim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Ancak bor¢ yonetimine iliskin gelismelerin tiimii bor¢ yonetimi konusunda ii¢
6nemli husus ortaya ¢ikmistir. Bunlar borg yonetiminin politik baskilara maruz kalmamasi,
bor¢ yonetiminde calisan kisilerin teknik bakimindan yeterli olmasi ve teknik alt yapimin
saglanmasidir (Saat¢i, 2007: 62). Buraya kadar yapilan degerlendirmelerde etkinligin
6nemini ortaya koymaktadir.

Kamu bor¢ yonetiminin etkinliginin saglanmasinda temel kosul, ekonomik
gelismeleri dikkate alarak para ve maliye politikalar1 ile uyumlu siirdiiriilebilir bir
borglanma politikasinin izlenmesidir. Kamu kesiminin finansman ihtiyaci, i¢c ve dis
piyasada meydana gelen gelismeleri dikkate alarak ve uzun vade iizerinden, olabilecek en
diisiik maliyetle karsilanmalidir (Kesik, 2003: 93).

6.1. Bor¢ Yonetiminin Merkez Bankasina Baglanmasi
Bor¢ yonetiminin merkez bankasina baglanmasini savunanlari sahip olduklar

bir takim argiimanlar s6z konusudur. Bu goriisii savunanlara gore borglanma yetkisi;
yalnizca, para yonetiminden sorumlu kurulus (genellikle merkez bankasi) tarafindan
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kullanilabilmelidir. Ulkenin toplam dis bor¢luluk durumuna ve Merkez bankas: tarafindan
kararlastirilan ve borg servisi i¢in doviz olusturma kapasitesini dikkate almadan higbir
kurum ve kurulusun bor¢lanmasina izin verilmemelidir. Sorumlu otorite nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin borg sistemine dahil olan her tiirli gecerli bilgiyi elde etme
yetki ve olanagina sahip olmalidir.

Borg sozlesmeleri genellikle Maliye Bakaninca imzalandiklar siyasi ve yasal
gozden gecirmelere tabi olduklari i¢in bunlarin vadesi hakkinda bilgi toplanmasinda bir
sorun yasanmaz. Asil sorun iglemlerle ilgili bilginin toplanmasi, 6zellikle kredilerin ilgili
hesaplara intikal ettirilmesi ile ilgili veri ve bilgilerin toplanmasinda gériiliir. Ornegin
Diinya Bankasi’nca finanse edilen bir proje; bir miiteahhide, bir hizmet saglayicisina veya
bir danigmana yaptirilabilir. Bu durumda aliman borcun merkezi otorite tarafindan
bahsedilen bu kisilerin hesaplarina aktarilmasi durumunda kontrol siireci burada
kesilmekte bu sekilde bu kisilerin hesaplarina aktarilan kaynaklarin nihai akibeti hakkinda
gerekli bilgileri saglayacak olan verilerin toplanmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu
yapilandirmaya 6rnek olarak Danimarka verilebilir (Currie, 2002: 17).

Borg¢ yonetiminin merkez bankasinca gerceklestirilmesinin bir takim sakincalara
sahip olmasi bor¢ yonetiminin merkez bankasindan ayrilarak ilk etapta maliye bakanligina
baglanmasina neden olmustur. Bu gelisim bor¢ ydnetiminin modernizasyonunda énemli
bir adim olmustur. Bu adimin atilmasinda rol oynayan faktorlerden biri de merkez
bankasinin bor¢ yonetimini para politikas1 ile beraber yiiriitmesinde kars1 karsiya
kalabilecegi bazi giigliikklerin varligidir. Bu giicliikler agagidaki gibi maddelestirilebilir
(Currie & Togo, 2003: 13):

*  Merkez bankasi dahili bor¢ portfoylinde ters etkiye sahip olacagi igin
enflasyon baskisin1 kontrol etmeye yonelik faiz oranlarini arttirmakta
gOniilsiiz davranabilir.

*  Merkez bankasi bor¢lanmanin gerceklestirildigi faiz oranlarmi diisiirmek
icin finans piyasalarin1 manipiile etme veya nominal borcun degerini
arttirma diirtiisiiyle hareket edebilir.

*  Merkez bankasi refinansman Oncesinde piyasaya likidite enjekte etme
diirtiisiiyle hareket edebilir veya para politikasinin durumuna gore borg
profilinin vade yapisini degistirmeye yonelebilir.

6.2. Bor¢ Yonetiminin Maliye Bakanhgina Baglanmasi

Maliye diinya uygulamasinda hazineyi de kapsayan bir anlam tasimaktadir
(Egilmez & Kumcu, 2007: 51).
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Hazine hiikiimetin nakit ihtiyact ve agigi konusunda detayl bilgiye sahipken,
merkez bankasi, bankacilik faaliyetleri, bor¢larin dondiiriilmesi ve mali piyasa bilgilerine
dogrudan erisim olanagina sahiptir. Her iki kurumun sahip olduklar1 bilgilerin bilesimi ve
anlamli bir sekilde paylasimi konusunda etkin bir koordinasyonun saglanmasi, likitide
tahminlerinin daha gercek¢i olarak yapilmasi agisindan dnemlidir (Emil ve Gelberi, 1996:
53).

Ote yandan hazine, devletin nakit gereksinimlerini karsilayan tek kurumdur.
Merkez Bankasi ise piyasa katilimcilari ile giinliik temas halindedir. Yani devlet tahvilleri
icin piyasa talebini degerlendirmek amaciyla ayricalikli bir konumdadir. Para ve borg
yonetimindeki bilginin bilesimi “likitide tahminlemesi” olarak adlandirilir (Leite, 1993:
32).

Bor¢ yonetiminin Maliye (Hazine) bakanligma yada merkez bankasina
baglanmasint savunanlarin sahip oldugu ortak goriis her kosulda koordinasyonun
saglanmasidir.

Borg¢ yonetiminin maliye bakanina bagli olmasimi savunan goriislere gore ise
yasal agidan sadece maliye bakani bor¢lanma yetkisine sahip olmalidir. Bu bakimdan
maliye bakan1 ve merkez bankasi gibi diger kurumlarin borglanma hususundaki konumlari
ilgili yasa da tanimlanmalidir. Buna ragmen maliye bakanindan baska herhangi bir gergek
ya da tiizel kisiligin devleti baglayic1 bir ekstra bor¢lanma ve/veya finansal garanti
iliskisine girmesi durumunda olay hemen Sayistay tarafindan parlamentoya rapor edilmeli
ve hiikiimet ilgili illegal islemlerin sorumlulugunu aninda reddedilmelidir (UNITAR,
1999: 7).

Ayrica eger bor¢ yonetimi maliye bakanligma degil de merkez bankasina
baglandig1 takdirde merkez bankasmin parasal istikrari saglamasi da son derce giig
olacaktir. Ciinkii merkez bankasi kisitlarinin basinda kamu kesimi borg¢lanma ihtiyacinin
yiiksekligi gelmektedir.

Merkez bankalari, nihai hedef olan fiyat istikrarina ulagmada para politikasi
uygulamalarini formiile ederken ii¢ kisidi gdz oniine almak zorundadir. Bu kisitlarin etkisi
tabii ki ekonomilerinin gelismislik diizeyine ve hassasiyetine gore farkli agirliklara sahip
olabileceklerdir (Ergel, 2009). Bu kisitlar:

- Kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin yiiksekligi,

- Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,

- Bankacilik sisteminin ya da daha genis olarak finans sisteminin yapist ve
giictdiir.
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Ancak ne merkez bankasmin ne de maliye bakanligmnin bir takim avantajlara
sahip olmasi bor¢ yonetiminden tek baslarina sorumlu olmalarimi belirlemek agisindan
yeterli degildir. Kurumlarin yonetimdeki dezavantajlari ve siyasi otorite tercihleri yonetim
biriminin agirligini belirlemektedir.

6.3. Bor¢ Yonetiminin Bagimsiz Olmasi

Seffafliga yonelik egilimlerden biri de bagimsiz borg yoneticilerinin atanmasi
egilimidir. Bu yoneticiler yalnizca hiikiimetin borglanma gerekliliklerini yerine getirme
amactyla merkez bankasi ve maliye bakanliginin etki alan1 disinda calisirlar. Boyle bir
kurum olusturulmasinin arkasindaki mantik 6zerk merkez bankasi diisiincesinin ardindaki
mantiga paraleldir ve temel olarak zamansal uyum kredibilitenin saglanmasi ve para ve
maliye politikalar1 yoluyla borg siirlimiine miidahale edilmesini engellemeyi amaglar.
Ozerklik, yonetimin maliyet etkinligi hakkinda yapilacak olan degerlendirmenin &nemini
ortaya gikarir. Genel olarak bunlarin performansi farkli yéntemlerle dlgiiliir. Ornegin
degerlendirme bir benchmark veya maliyet risk iliskisi yoluyla yapilir (Mylonas, Schich,
Thorgeirsson ve Wehinger, 2000: 15).

Borg idaresinin statiisii belli olduktan sonra bu birimin iist kademeleri ile alt
birimleri arasindaki iligki de son derecede Onemlidir. Aksi takdirde yiikiimliiliiklerin
saglikli sekilde tespit edilmesi yine miimkiin olmayabilecektir.

Borg yonetiminde profesyonellik ve hesap verilebilirlik politik siiregten otonom
ve bagimsiz kurumlarin tesisini gerektirir (UNITAR,1999:9). Bor¢ yonetimi konusunda
siyasi kaygilardan uzaklasildik¢a ve ekonomik-mali hedeflerle uyumlu kararlar alindikga,
bu kararlarin daha saglikli olacagi asikardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan
bir sorun olan yetismis iist diizey personelin siyasi kadrolasma kaygilariyla mevcut
gorevlerinden alinmalar1 yasanan sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Eger bu
uygulamalara son verilirse ve teknik destek ile birlikte bu kisilerin sayilar1 artarsa borg
yonetiminden sorumlu olan birimlerin de basarisi artacaktir. Tiim bu degerlendirmelerden
sonra OECD iilkelerinde borg yonetiminden sorumlu olan birimler asagidaki tablodaki gibi
Ozetlenebilir.
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Tablo: 4
Secilmis Ulkelerde Bor¢ Yonetiminden Sorumlu Otorite

Ulke

Sorumlu Otorite

A.B.D.

Para politikalarinin belirlenmesi ve bor¢ yonetimi gorevlerini geleneksel olarak ABD
Hazinesi ve The Federal Reserve Board yiirlitmektedir. Hazinenin amaci, kamu
borglarindaki artigin mali piyasalara zarar vermemesi i¢in 6nlemler almak, piyasalari
gozlemleyerek gerekli 6nlemleri almak ve olusabilecek sorunlari 6n gérmektir Kamu
borcunun ve devlet hesaplarinin yonetimi Hazinenin temel gorevleri arasindadir.

italya

Para politikasi Italya Bankasi tarafindan kesinlestirilir ve uygulanir. Borg
yonetiminden temelde hazine sorumludur. Ancak, italya Merkez Bankas1, mali
acenteler emisyon yonetimi ve finansal danigman gibi bor¢ yonetimi fonksiyonlarini
yerine getirir.

Ingiltere

Borg ydnetiminden ve para politikalarindan sorumlu esas kurulus hazinedir ve Ingiltere
Merkez Bankasi'na da tavsiyeleri ile yol gosterir. ingiltere Merkez Bankast her iki
alanda da bu politikalar1 uygular ve piyasaya yapilacak saldirilara kars: tutarliligi
garanti altina alir. Bor¢ yonetiminden sorumluymus gibi davranarak, menkul
kiymetlerin miktar ve bilesimleri konusunda 6nerilerde bulunur.

Almanya

Para politikalarinin belirlenmesinden hiikiimetten hukuken bagimsiz olarak
Bundesbank sorumludur Hiikiimet biit¢eyi diizenler agiklarin hangi yollarla
kapatilacagina, fonlama i¢in hangi enstriimanlarin kullanilacagina ve borglanmanin iist
smirma karar verir. Bundesbank, hiikiimet adina menkul kiymetlerin satigini yapar ve
mali isleri yiiriitiir.

ispanya

Ispanya Merkez Bankas1 para yénetiminde tam bagimsizdir. Hazine, Ispanya Merkez
Bankasi'na danistiktan sonra kamu bor¢lanmasi politikasi uygulamasinda karar kilar.
Ispanya Merkez Bankas! birincil ve ikincil piyasa aktivitelerinin yonetimi ve
organizasyonu ile sorumlu mali kurulus olarak hareket eder.

Yunanistan

Mali politikalar ve kamu borg yonetimi Maliye Bakanligi'nin sorumlulugundadir Para
politikalarinin kesinlestirilmesi ve yerine getirilmesi ile borg¢lanma i¢in gerekli mali
islemlerin yapilmasi ise Merkez Bankasi 'nin gérevidir.

Fillandiya

Borg yonetimi politikalarinin uygulanmasindan ve devlet menkul kiymetlerinin
piyasaya siiriilmesinden Maliye Bakanlig1 adina Hazine Dairesi (Hazine Miistesarligt)
sorumludur.

Tiirkiye

Para politikas1 Merkez Bankasi tarafindan belirlenir. Bor¢ yonetiminden temelde
Hazine Miistesarlig1 sorumludur. Borg faizlerinin 6denmesinden Maliye Bakanlig1
sorumludur. Merkez Bankasi da a¢ik piyasa iglemlerini yiiriitiir.

Kaynak: Dilek Yilmazcan, “Tiirkiye'de Dis Bor¢ Yonetiminin Koordinasyonu ve Yabanci Ulke Uygulamalart”,
XVIII. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Tiirkiye'de Kamu Bor¢lanmasi (Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Beklentiler),
12—16 Mayis 2003, Girne-Kibris, s. 239-246.

Tablodan da goriildiigli gibi iilkelerin ekonomik, mali ve politik tercihlerine
gore bor¢ yonetiminin bagli oldugu birimler iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.

7. Sonu¢

Bor¢ yonetimi pek ¢ok acidan iilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Bunlarmn basinda bor¢ yonetiminden hangi birimin sorumlu olacagi hususu gelmektedir.
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Borg yonetimi maliye (hazine) bakanligina, merkez bankasina (para otoritesine) veya
bagimsiz bir organa birakilabilmektedir.

Bor¢ yonetiminin maliye bakanligma ya da merkez bankasina birakilmasi
akademisyenler ve uygulamacilar agisindan siklikla tartigilirken, bagimsiz organ diger iki
alternatif kadar on planda tutulmamaktadir. Ciinkii bor¢ yonetiminin 6zerkligi amag
ozerkliginden ziyade arag¢ Ozerkligi seklindedir. Amag siyasi irade tarafindan ortaya
konulmakta iken araglar bor¢ yonetiminden sorumlu birim tarafindan yerine
getirilmektedir.

Maliye bakanlig1 veya merkez bankasi arasinda bir tercih yapilmas: halinde,
siyasi iradeyi temsil etmesi, diger kamu harcama ve gelirlerinin yonetiminde soz sahibi
olmas1 nedeniyle maliye bakanligimin merkez bankasina nazaran daha agir bastigi
gozlemlenmektedir. Ancak patronaj hangi birimde olursa olsun kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmasi, uygulamalarin ve mevzuatin siirekli revize edilerek yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde bor¢ yonetiminde
yasal ve kurumsal 6nlemler birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmalidir. Sonug olarak
temel amag ve ilkeler esas alinarak borg yonetimi iilkelerin mevcut kosullarina uygun
diisecek sekilde diizenlenmelidir.
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Political morality is the most important element of policy making aim. Political
amoral behaviors bring about political and economic corruptions and cause to deviation in
the public resource allocation as well. The intersection point of politics and morality
doesn’t generate positive results for society. It is hard to expect politics to be ethical.
Against amoral behaviors, Constitutional Political Economy is a very different solutions.
Instead of waiting for politicians to be ethical, Constitutional Political Economy reveals
that restriction the unlimited power and authority of politicians for politics doesn’t become
an institution outside of the morality.
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Ozet

Siyasal ahlak siyasetin yapilis amacinin en énemli unsurudur. Siyasal ahlak dis1
davranislar siyasi ve ekonomik yozlagmalari beraberinde getirmekte, kamusal kaynak
tahsisinde de sapmalara neden olmaktadir. Siyaset ve ahlakin kesistigi nokta toplum igin
¢ogu zaman olumlu sonuglar yaratmamaktadir. Siyasetten ahlakli olmasini beklemek
giictiir. Siyasal ahlak dis1 davranislara karsi Anayasal iktisat cok farkli bir ¢dziim
getirmektedir. Anayasal Iktisat siyasetginin ahlakli olmasim1 beklemek yerine siyasetin
ahlak dis1 bir kurum haline gelmemesi icin siyaset¢inin sinirsiz giic ve yetkilerinin
sinirlandirilmasi goriisiinii ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler : Anayasal iktisat, Ahlak, Siyasal Ahlak.
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1. Giris

Ahlak insanlarin toplumda nasil davranmalar gerektigi konusuna iliskin dl¢iitler
koymaktadir. Ahlak ayn1 zamanda insanlara bir sorumluluk bilinci de yiiklemektedir.
Toplumdaki deger yargilari 1s18inda ahlak insanlara bir rol bigmekte; neyin iyi neyin koti,
hangi davranislarin erdemli hangi davraniglarin erdemsiz oldugu da toplumdaki degerlerin
bilesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiim kamu kaynaklarmi ydnetmekle ve bunlar
adaletli bir sekilde tahsis etmekle gorevlendirilen siyasetgilerin de ahlaka uygun
davranmalari son derece dnemlidir. Siyaset insanlart mutlu kilma adina gergeklestirilen en
onemli araglardan biridir. Siyasetin bir arag olarak goriilmeyip bir amag olarak goriilmesi
siyasal ahlakin digma g¢ikmak demektir. Siyasal ahlak siyasetin temel yapi taslarindan
birisidir. Siyasal ahlakin disina ¢ikilmasi siyaseti de ahlaksiz bir hale biiriindirmektedir.
Hatta ¢ogu erdemli insan siyasetin ahlakla bagdasmayan kotii oOrneklerini gorerek
siyasetten uzaklagmaya calismaktadir. Bu agidan siyasetle ahlakin ne kadar bagdasip
bagdasmadigi konusu tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Temelde siyasetle ahlak arasindaki iliski ii¢ farkli yaklagimla ele alinmaktadir
(Dursun, 2005: 19). Bu yaklagimlar siyaseti ahlaka feda eden Platoncu yaklasim, siyasetin
ahlaki degerlere baglanarak yapilamayacagini savunan Machiavellici yaklagim ile siyasetin
kendi varligini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ahlaki degerlerin gelisecegi ortami
hazirlayacagi demokratik yaklasgimdir. Bu calismada one siiriilen Anayasal Iktisat
yaklagimi bu ii¢ yaklasimin disinda farkli bir ahlak ve siyaset iligkisini ortaya koymaktadir.
Anayasal iktisat ahlak ve siyaset tartigmalariin 6tesinde siyasal ahlak dist davraniglara
kesin ve net ¢ozlimler liretmektedir. Siyasetcilerin yapisi geregi ahlak disi1 davraniglarda
bulunabilmesi ihtimaline karsi siyasetcilerin bu gii¢ yetkilerinin nasil sinirlandirilmasi
konusunun alt1 gizilmektedir.

Bu ¢alismada simdiye kadar siyasetin bir eylem alani (pozitif) olmasima karsin
ahlakin olmasi gerekenleri (normatif) ortaya koyan bir olgu olmasindan kaynaklanan ahlak
ve siyaset arasindaki tartisma ortadan kaldirilarak Anayasal Iktisadin siyasal ahlak digt
davranislarin olugsmamasina dair ortaya koydugu somut ¢odziimler ortaya konulmaya
calisilacaktir.

2. Ahlak Kavram

Ahlék ilk planda insanlarin toplum igindeki davranis kaliplarini ve birbiriyle
iligkilerini diizenlemede etkin rol oynayan bir degerler sistemi olarak goriilebilir (Kilavuz,
2002: 256). Ahlakh kisi, toplum yasaminin bireye yiikledigi gorevler ve yiikiimliilikkler ile
kisisel ¢ikarlar1 arasinda denge kurabilen bir kisidir. Ahlakin taniminda “vicdana” dncelik
tantyan Sokrates, Aziz Augustinus, Montaigne'e gore ahlak, kendisiyle bas basa kalan
vicdanin ayrilmaz pargasidir. Jean Jacques Rousseau, vicdanin iyi ve kotii karsisinda
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sasmaz bir yargi¢ oldugunu ileri slirmiistiir. Aristoteles'e gore, “dogrulugun ne oldugunu,
ancak dogru insan bilebilir” Ahlakin konusu insani erdemli kilmaktir. Akil ahlakin yol
gostericisidir. Ahlakin gorevi, “iyi ve kotilyli degerlendirmektir”. Descartes'e gore, insanin
icinde beliren bir baskasinin hakkina el koymasi1 yoniinde istegine kars1 ¢ikmasi; istemese
dahi zor durumdaki bir baskasina yardim elini uzatmas: igin dogru diisiinmesi yeterlidir
(Aliefendioglu, 1999: 154-155).

Ahlak sozciigii kimi zaman etik szcligiiniin yerine kullanilabilmektedir. Fakat
etik ve ahlak sozciiklerinin kokiine inildiginde bu iki kavramin anlam olarak birbirine
yakin durmasina ragmen birtakim farkliliklar tagidigi da ortaya ¢ikmaktadir. Etik, karakter
ve aligkanlik anlamina gelen Grekge ethos’tan; ahlak karsiligi kullanilan Latince moral
kelimesi ise, yine adet, aligkanlik, karakter anlamina gelen mos’tan tiiretilmistir. Her iki
kelime de huy, karakter, mizag, aligkanlik ve yaratilis gibi anlamlara gelse de, zaman
icinde farkli kullanim alanlart olusmustur. Buna gore ahlak, sosyal bir varlik olan insanin
icinde yasadigt toplumun davranig kurallarinin toplamidir ve bu kurallara uygun
davranmak da ahlakliliktir. Etik ise ahlak fenomeni {izerine diisiinme, bu olgunun
kendisine yonelik arastirmadir. Diger bir deyisle ahlak yasanilandir, etik ise diisiiniilendir.
Bu bakimdan ahlaki toplumun bize giydirdigi bir elbise olarak nitelendirmek miimkiindiir
(Poyraz, 2008: 16-17). Etik ise daha c¢ok kigilerin inanglarinin, tutumlarinin ve
davranislarinin bilesiminden olusan bir degerler kiimesi seklinde ifade edilebilir (Kavran
ve Wyman, 2009: 10). Etigin soyut ve kuramsal bakis acisinin tersine ahlak, bireylerin
giinliik yasam igerisinde nasil yasamalar1 gerektigini ince ayrimntilar i¢inde pratik agidan
diisinmektedir (Kilavuz, 2002: 256).

2.1. Siyasal Ahlak

Ahlék siyaset, ekonomi ve ticaret gibi bir toplumsal eylem alani degil bu eylem
ve davranislarin nasil olacagini gosteren bir kurallar ve degerler sistemidir. Ahlak, toplum
hayatinda insanlarin davranislarinin nasil olmasi gerektigine iliskin dlgiiler koymakta ve
davranis sahiplerine bir “vazife” (6dev) yiiklemektedir (Dursun, 2005: 19). Tabii ki bu
Odev sorumlulugu sadece vatandaslara ait degildir. Bu agidan siyasette ya da devlet
yonetiminde yer almasi gereken ya da beklenilen deger yargilart ve normlar da ahlakin
siyasal boyutunu ortaya koymaktadir. Siyasal ahlak siyasal karar alma siirecinde gegerli
olan (ya da gecerli olmasi beklenilen) deger yargilarinin, 6rf ve adetlerin, normlarin ve
kurallarin olusturdugu sistem biitiiniini ifade etmektedir. Siyasal karar alma siirecinde
kamusal mal ve hizmetler arz edilmektedir. Bu hizmetleri arz edenler Hiikiimet ve
Biirokrasi’dir. Kamusal mal ve hizmetlere talepte bulunanlar ise segmenlerdir. Segmenler
siyasal siirecte isteklerini ve arzularini ya da direkt olarak oylamaya katilmak suretiyle ya
da birlikler olusturmak suretiyle agiklarlar. O halde siyasal siiregte dort aktoriin varligindan
soz edilebilir. Siyasal Partiler, Biirokrasi, Baski ve Cikar Gruplari ve Se¢menler’dir
(Aktan, 1994a: 17-18). Bu dort aktor i¢in de ahlaki norm ve Slgiiler s6z konusudur. Bu
noktada en biiyiik ahlaki sorumluluk iktidar giiciinii elinde bulunduran hiikiimete
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diismektedir.

2.1.1. Secim Oncesi ve Secim Sonrasi Politikacinin Ahlak Dis1 Davramslar

Siyasal partilerin, se¢im Oncesinde halka tanittiklar1 programlarini iktidara
geldiklerinde yerine getirmeleri ve boylece verdikleri sozi tutmalar1 ahlaksal gorevleridir.
Petter, kamu gorevlilerinin sorumluluklarint ahlaki, mesleki, mali, yasal ve kamusal
sorumluluk alanlar1 olarak smiflandirmistir (Ozdemir, 2008: 182). Bazi nedenlerle
programlarin1 yerine getiremiyor olmalari durumunda da nedenini halka diiristliikle,
gecikmeden agiklamalari ahldksal gorevlerinin ve halka karsi tasidiklari sorumlulugun
geregidir. Demokratik bir siyasal yonetimde bu denli 6nemli gorevler yiiklenen siyasal
partiler, Anayasa ve siyasi partiler yasasina gore, se¢im yoluyla ulusal istencin olugsmasini
saglamak, llkenin c¢agdas uygarlik diizeyine ulasmasi amacint giitmek, iilke ¢apinda
faaliyet gostermek, insan haklarina, demokrasiye ve iilkenin biitiinligine ve laiklik
ilkesine uymak ylikiimliliigli altina girmislerdir. Siyasi partiler, kurulduklarinda, yasanin
belirledigi amag¢ kapsaminda kalacaklarmi ve bu smurlar igerisinde c¢alisacaklarini
belirlemektedirler (Aliefendioglu, 1999: 158). Fakat zamanla siyasal iktidari bu sinirlarin
disina ¢ikarak hareket etmesi siyasal anlamda yozlagmalari beraberinde getirmekte ve
kamusal kaynaklarin tahsisinde carpikliklara neden olabilmektedir. Nikita Kruscev’in de
belirttigi gibi politikacilar nehrin olmadigi yerde bile kopri kurma vaadi
verebilmektedirler. En kotiisii de kamu gorevlilerinin yolsuzluklarin igine bulastiklari,
rigvet aldiklari, zimmetine para gecirdikleri, es dost kayirmaciligi (kronizm) yaptiklari,
ahbap c¢avus iliskisi igerisinde bulunduklari ve rant kollayan bir kesimin olusmasinda
basrol oynadiklart gibi durumlar her gegen giin artmaktadir.

Bu amagla “Fredericson, degerleri, kamu yonetiminin en 6nemli unsuru olarak
gbormiis ve basta anayasa olmak iizere, yasalara, diristliige, profesyonellige ve bireysel
ahlaka bagli olmanm 6nemine dikkat ¢ekmistir” (Ozdemir, 2008: 186—187). “Ona gore
kamu yénetiminde gézlenen pek ¢ok etik disi uygulamanmin gercek nedeni politikacilarin
tutum ve eylemleridir. Ornegin, bir kamu gorevlisi, etik disi bir davranis yaptigi zaman, bu
davranigt bir yasa ya da iistiin emrine dayanarak yaptigini ifade edebilir ve béylece kendi
sorumlulugundan kurtulmaya ¢alisabilir”.

2.1.2. Demokrasinin Yozlagsmasi: Ahlaki Cokiintii
Ozel hayatlarinda birer homo-economicus olan bireylerin kamu ekonomisinde
de bu giidiiyle davranmasi kamu yarari ilkesini ortadan kaldirmis, kamu kaynaklarinin

tahsisinde de birtakim yozlagsmalari beraberinde getirmistir.

Liberal toplumun “Victoria Dénemi” diye adlandirilan dénemlerinde 6rnegin
Ingiltere’de ferdin kendi ailesinin gecimini siirdiiriirken géz oniinde tuttugu; ¢ok calisip,
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¢cok kazanmak; tasarruf edip para biriktirmek, bor¢lanmamak ve faizden kaginmak,
baskalarinin ve bu arada devletin malina ve miilkiine saygili davranmak gibi temel ilkeler;
politik yasamda se¢men, politikaci ve biirokrat olarak gorev aldiklarinda da fertleri baglar
durumdaydi. Ancak politikacilarin ve segmenlerin “devlet hazinesinin kisisel ¢ikarlar igin
kullanilabilecegini kesfetmeleri’nden sonra ferdin kendi yasamina yon verirken goz
oniinde tuttugu ahlaki kurallar baska, toplum adina hizmet yaparken baska olmustur. Diger
bir deyisle toplum adia hizmet yapan fert kendini ahlaki kurallarla bagli saymaz hale
gelmistir (Savas, 2007: 21).

Yine ayni sebeple, hem siyasi iktidar hem de fertlerin ahlaki deger yargilar
degismis; “gelirine gore harcamak”, “tasarruf yapmak”, “toplumsal ¢ikarlar1 6n planda
tutmak” gibi ahlaki ilkeler tahrip olmus, bunlarin yerini “késeyi donmek”, “hizli yagsamak”
ve “aileyi su basina toplamak™ gibi ilkeler alirken “devlet mali deniz yemeyen domuz” ve
“merak etmeyin aligirlar” gibi sloganlar insan ve toplum yasamina yon veren ilkeler haline
gelmistir (Savasg, 1997: 4-5). Bu durumun olusmasindaki en 6dnemli faktor “kisisel ¢ikar-
oy aligverisi” ile formiile edilen se¢gmen-politikaci iligkisine aittir. Bu iliskiyi yozlastiran
nedenlerden biri hem se¢gmen hem de politikact olarak fertlerin, ahlaki kurallardan
uzaklagmasi, digeri de devlet malin1 yagmalayan politikacinin, sadece “se¢imi kaybetmek
“gibi bir cezayla cezalandirilmasidir (Savasg, 2007: 20-21). Oysa ceza hukukunun temel
ilkelerinden biri olan “sug¢ ile cezanin orantili olmasi” ilkesi demokrasilerde devlet
hazinesini yagmalayan politikaciya uygulanmayan bir ilkedir. Ayrica hirsizlik, riisvet ve
yetkisini kotliye kullanmak gibi bir su¢ olusturmadigt siirece siyasi iktidardaki
politikacinin  devlet varligimm1 har vurup harman savurmast bir “su¢” olarak
diistiniilmemektedir. Biitiin bu yapilanlar “hiikiimet politikasinin geregi” olarak kabul
edilir ve ulusal kaynaklar1 yok eden ekonomik dengeleri altiist eden, istelik gelecek
nesillerin refahin1 ipotek altina alan bir hiikiimet sadece “se¢imi kaybetmek” ile
cezalandirtlir. Siyasi iktidarin karsisinda sadece “sec¢imi kaybetmek™ gibi bir miieyyide
konulmus olmasi da, politikacinin ahlaki kurallardan kolaylikla vazgegebilmesinin bir
diger nedenini olusturmaktadir (Savas, 2007: 21). Ozetle Lord Acton’un “Mutlak giic
ahlaksizlastirir” ilkesi ekonomik-politik yagsamda tezahiir eder hale gelmistir.

2.1.3. Siyasi Ahlakin Tamamlayici Bir Unsuru Olarak Vergi Ahlaki

Ahlak sadece “uyulmas: beklenen kurallar1 “degil aym1 zamanda “yapilmasi
gereken (ya da beklenilen) gorevleri” de belirtir. Bu ¢ergevede aileden ve tiim toplumdan
bir sorumluluk beklenmektedir. Sorumluluk esasen “ddev ahlaki”dir. Ornegin, toplumun
vergi ddeme bilinci ve suurunun yerlesmis olmasi bir 6dev ahlakidir. Bu anlamda vergi
ahlaki, sorumluluk bilincinin gelismis ve kurumsallagmis olmasi ile yakmn iligki
icerisindedir (Aktan, 1994a: 7). Bu durumda hig siiphesiz bir toplumun ahlak normlari ile
vergileme arasinda bir yakin iliskinin mevcut oldugu sdylenilebilir. Kisilerin vergiye kars1
duyarliliklar1 ¢ok farkli olabilmektedir. Ozellikle bu durumun olusmasinda siyasal ahlakin
kisiler iizerinde biraktig1 izlenimin etkisi ¢ok fazladir. James ve digerleri (2001) tarafindan
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yapilan vergi ahlaki ilgili ¢alismalarda kamu mali politikalarinin en 6nemli ayaklari olan
kamu kaynaklarinin tahsis ve dagitim mekanizmalarinin devlet tarafindan adaletli yapildig:
diisiincesinin vergi ahlakini olumlu yonde etkiledigi ortaya konulmustur (Torgler ve
Schaltegger, 2005: 3—4).

2.1.3.1. Secmen Ne Kadar Ahlakh Olabilir?

Hi¢ siiphesiz vergi o6demeyi bir 6dev ahlaki olarak ele alan ve vergi
kagake¢iligimi ayiplayan ve kinayan bir toplumda bireylerin vergiye goniilli uyumun
kendiliginden saglanabilecegi sOylenebilir (Aktan, 2006c: 131). Bu bakis “Ahlaki
Duygular Teorisi” kapsaminda degerlendirilir. Ahlaki bakis ag¢isindan hari¢ “Rasyonel
Tercih Teorisi” kapsaminda bireyler birer homo-economicus gibi davranarak ddeyecegi
vergiyi minimize etmek isterler. Bu noktada devlet hukuki cebir yetkisini de g6z 6niinde
bulundurarak vergiye uyumu cezai yaptirimlarla gerceklestirecektir. Her ne kadar vergi
alaninda devletin yaptirim giicii mekanizmalarinin genisligi ya da etkinligi olsa da vergi
ahlakiin tam olarak yerlesmesinde tam manasiyla etkili olmayabilir. Ulkelerin tarihsel
arka platformunda verginin bireyler igin ne anlam ifade ettigi vergi ahlakinin yerlesmesi
acisindan son derece dnemlidir. Ornegin Amerika’da vergi ile ilgili gelismelerin arka
planina bakildiginda 6zellikle vergi sinirlandirmalar: ve vergiye olan duyarlilik konusunda
halkin bastan beri istekli oldugu anlasiimaktadir. Zira ingiliz kolonisi olan Amerika’nmn
bagimsizlik miicadelesini verirken “temsilsiz vergi olmaz” seklinde bir anlayis gelenegine
sahip olmasi Amerikan vatandaslarinin gegmisten giiniimiize vergi konusuna verdigi
Onemi gayet net gostermektedir (Alm ve Skidmore, 1999: 481-482). Amerikan filmlerinde
siklikla gormeye alistigimiz “Hayatta iki seyden kagamazsin; biri 6liim digeri ise vergi”
seklindeki ifadeler dikkate degerdir.

Se¢men oyunu, kazandigi ahlaksal degerlere, siyasal partiler ile adaylar
hakkinda sahip oldugu bilgiye gore kullanir. Onyargilarina ya da spor kuliibii tutarcasina
fanatik siyasal parti baglantisiyla oyunu kullanan se¢gmen iyi ile kotii, yanlisla dogru
arasinda oy kullanmanin ahlaksal baglantisin1 kuramaz; oy kullanmanin dogru se¢im
yapmanin bir etik 6dev oldugunun bilincine varamaz. Vicdani karsisinda kendisini
sorgulayarak oyunu kullanan se¢gmen, ahlaksal degerlere uygun davranmis, yanilma payini
azaltmuisg olur. Segmenin oy kullanmasi, ayn1 zamanda demokratik islev agisindan yonetime
katilmadir. Segmenin gorevi sectigi temsilcisinin nasil galistigini olabildigince yakindan
izlemesi onun ahlaksal sorumlulugunun bir baska boyutudur. Seg¢men, temsilcilerini
elestirirken, kullandig1 oyla kendisinin de yonetimden sorumlu bulundugunu siirekli
animsamalidir (Aliefendioglu, 1999: 157).

Bazi durumlarda giiglii ahlaki degerlere sahip bir se¢menin bile ekonomik
yasamda bu degerleri pek fazla dikkate almadigi durumlar da ortaya cikabilmektedir.
Omegin; yolda buldugu paranin sahibini arastiran, yazili belgesi olmasa bile borcuna son
kurusuna kadar sadik, kursagina haram para girmemis bir vatandas diisiinelim. Bu kisinin
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giiclii ahlaki degerlere sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Sizce bu vatandas faturasiz mal alir
satar m1? Gelir vergisi 6dememek icin gelirini saklar m1? Ruhsatsiz ingaat yapar mi?
Bekleme kuyruklarina yandan sizar mi1? Vergi denetgisine riigvet verir mi? Bu sorulara
cevap olarak giivenle “hayir yapmaz” diyemezsiniz. Cilinkil 6zel alandaki giiglii ahlaki
degerler kamu alanin1 kapsamayabilmektedir. Bunu paralel olarak kisinin haksiz kazang
saglamasi da ¢ogu zaman takdirle karsilanabilmektedir (Akat, 2006).

3. Anayasal iktisat Yaklagim

Anayasal Iktisat yaklagiminin arka planin1 Kamu Tercihi teorisi olusturmaktadir.
Kamu tercihi, piyasa dis1 karar alma mekanizmasmin ekonomik analizi veya basitce
ekonomi biliminin politika bilimine uygulanmasi olarak tanimlanabilir Kamu Tercihi
Teorisi 1960’11 yillarda yasanan ekonomik sorunlara ¢dziim olarak gelistirilen, onciiliigiini
1986 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi James M. Buchanan’in yaptigi ¢agdas iktisadi
yaklagimlardan biridir. Buchanan, Tullock ve Downs gibi kamu tercihi teorisyenleri, kamu
ekonomisindeki aktorlerin (politikacilarin ve biirokratlarin) tipki bireyler gibi rasyonel
davrandiklarini savunmaktadir. Bu yaklagima gore “Bireylerin piyasa siirecindeki alic1 ve
satic1 rolleri, siyasi ortamda oy verici, vergi Odeyici, politikaci, biirokrat veya kamu
hizmetlerinden yararlanici gibi rollere doniistiigiinde kisilik degisimine ugramayacaklari
esyanin tabiatinin dogal bir sonucudur”. Bu sebepledir ki kamu ekonomisinde de 6zel ¢ikar
maksimizasyonunun varligi kabul edilmektedir (Dura, 2006: 110; Kinnear, 1999: 131—
132). Anayasal Iktisat teorisinde ise devletin bireylerin can ve mal giivenligini saglamasina
karsilik onun hak ve &zgiirliiklerine 6zellikle politikacilarin sinirsiz olan gii¢ yetkilerine
kars1 ne tiir sinirlamalar getirebilecegi ve bu smirlamalarin neler olmas: gerektigi konusu
tartigtlmaktadir.

3.1. Anayasal iktisat ve Ahlak Felsefesi

Anayasal Iktisat ilgilendigi alan itibariyle ahlak konusunu &ncelikli olarak ele
almig politik diisiincenin ahlaktan tiiredigini ortaya koymustur. Brand Blanshard (1966)
politik diisincenin ahlakla bagimli oldugunu, politik problemlerin ayni zamanda ahlaki
problemlerle sonu¢landigini ortaya koymus ve bu konuda devlete diisen sorumluluklarin
neler olmasi gerektigine de dikkat ¢ekmistir (Yeager, 1988: 4-5). Buchanan’in ahlak
felsefesinde de “anlasma”nin kendisi iyiyi olusturmaktadir. Degerler sadece bireylerde
bulundugundan, ancak onlar, baglamasi konusunda hep beraber anlasarak, bir sosyal
sonucu destekleyebilir. Vurgu biitiiniiyle prosediir iizerinedir, neticede ortaya g¢ikacak
sonuglarla ilgili hi¢bir ahlaki denetim miimkiin degildir. Bu bakimdan Buchanan’in
sozlesmeci ahlaki, yapisal sonuglar bakimindan agik ugludur (Rowley, 2002: 65-66).

James Buchanan ve Gordon Tullock’un ortak eserleri Oybirliginin Hesab1’nin

(The Calculus of Consent-1962) basilmasiyla birlikte 1960’larmn basindan beri yeni
sozlesmeciler, sonugguluktan c¢ok prosediiriin ahlaki Onemine vurgu yaparak, egemen
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faydact ahlaka kars1 bir goriis sergilemislerdir (Rowley, 2002: 55). Ayn1 zamanda Douglas
North kurumlart bir toplumda oynanan oyunun kurallarima benzeterek politikanin bir
kurum olmas1 dolayisiyla en biiyiik roliin politikacinin ahlaki sorumlulugunda oldugunu
gorerek siyasal karar alma siirecinde politikacilarin sinirsiz yetkilerinin sinirlandiriimasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Anayasal Iktisat aym zamanda insanlarmn 6zel hayattaki gikarci ve faydaci
yaklagimin kamusal alanda da devam ettigini ortaya koymuslardir. Bu yaklagimi Buchanan
“bireysel ¢ikarin mevcut olmamast durumunda bagka bir ¢ikarin da séz konusu
olamayacag1” gorisiiyle dile getirmistir. Tam bu noktada Buchanan politikacilara bir
ahlaki smirlama koymak yerine ahlaki yozlasmalara neden olabilecek faktorlerin ortadan
kaldirilmas: igin politikalar (siirlamalar) gelistirmenin Snemini vurgulamistir. Bu
bakimdan Anayasal iktisat “ahlaki toplum”dan “ahlaki diizene” ge¢is konusunda neler
yapilabileceginin altini cizmektedir (Buchanan,
<http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger yazilar/tandircioglu-borc-
finansmani.pdf>).

Ozellikle David Hume’in da altimi ¢izdigi ahlakli, diiriist, haysiyetli, kamu
cikarini Oncelikli olarak diisiinen tarzda niteliklere sahip siyasetgileri se¢mek miimkiin
olmadigina gore; oncelikli olarak yapilmasi gereken politikacinin ahlakli, diiriist, haysiyetli
davranmasim1 gerektirecek sekilde kurallarin olusturulmasidir. Anayasal Iktisadin bu
goriisiinde politikacilar ve biirokratlar siradan insanlar gibi goriilmekte, politika da, birgok
oyuncunun igerisinde oynadigir tamamen farkli hedefleri olan ya igsel tutarliligi ya da
etkinligi bulunmayan bir oyuna benzetilmektedir. (Buchanan,
<http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/anayasal-
iktisat/aktan-buchanan-pozitif-kamu-tercihi.pdf>, 15.12.2008). Buchanan bu durumu su
climlelerle izah etmektedir. (Aktaran: Aktan, 1994b: 120).

“Siyaseti 1slah etmek i¢in, siyaset oyununun ‘kurallari’ni islah etmek gereklidir.
Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat perspektifi icerisinde siyasetin islah edilmesi icin gii¢c ve
yetkilerini ‘kamu ¢ikart’ dogrultusunda kullanacak iyi ahlak sahibi kimselerin se¢ilmesi ve
bunlarin yénetime getirilmesi seklinde bir oneri s6z konusu degildir. Bir oyun kurallart ile
belirlenir ve daha iyi bir oyuna ancak oyunun kurallarimi degistirmek suretiyle
ulasilabilir.”

3.1.1. Kisisel Cikar Yaklasimi ve Fert

Anayasal iktisat felsefesine gore piyasada da politikada da ortaya ¢ikan
sonuglart yaratan tek unsur “fert’tir. Ferdin disinda herhangi “organik” bir varlik s6z
konusu degildir. Ferdin se¢imi hi¢ siiphe yok ki i¢inde bulunulan “kurumsal yapi”yi
etkilemektedir. Ancak iktisat teorisinde ferdi se¢imler her tiirlii kurumsal etkinin diginda
ele alinir ve boyle bir se¢cim sonucunda ferdin “fayda maksimizasyonu™na ulastigi one
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striiliir. Politika da ise yapilan seg¢imler yoniinden “kurumsal” ve “yasal” yapinin ihmal
edilmesi miimkiin olmadig: gibi karar veren ferdin bir maksimizasyonu gergeklestirdigini
iddia etmek de s6z konusu olamaz. Ciinkii Buchanan’in da vurguladigi gibi “Adam
Smith’in gériinmez elinin politikada bir karsit1 yoktur” (Savasg, 2007: 33).

Yine de kurumsal yapinin dikkate allmmamas1 ve piyasada ferdin daima fayda
maksimizasyonuna ulastiginin farzedilmesi gibi iki onemli eksiklie ragmen, iktisat
ilminde; piyasada olusan kararlarin tek sahibi olarak ferdin gosterilmesi; politikaya da
uygulanabilir. Kisaca sdylemek gerekirse, ferdin segim ile ilgili davranigini degisik se¢im
ortamlara uygulamak miimkiindiir. Ortaya g¢ikacak farklar, ferdin se¢im davranisinin
degismesinden degil, secimin yapildig1 ortamin kurumsal farklarindan dogacaktir (Sakal,
<http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-
teorisi.pdf>). Ozellikle politikanin icinde bulundugu rekabet ortami politikactyr devamh
olarak davranislarim1 oy kaybi ve kazanci yoniinden degerlendirmeye siiriikklemektedir.
Eger bir politikaci, oy kazandirict politikalari; ahlaki olmadiklar1 gibi gerekgelerle
desteklemekten kaginirsa, bir bagka politikacinin bunlari destekleyecegini ve kendisi
yerine se¢imi kazanacagmi bilir. Bunun igindir ki politik rekabet, toplumsal
degerlendirmelere yatkin bir politikacty1 dahi, karar alirken “oy hesab1” yapmaya
zorlamaktadir. Kar motifinin terk edilmesi bir firmay1 piyasadan silip atarsa, oy hesabinin
ihmali de politikaciy1 politikadan silip atmaktadir. Kar1 da, oyu da kazanmanin en kolay
yolu “vatandaslar ne istiyorsa onu vermek” veya “ veriyor goriinmek™tir (Savas, 1997: 65).
Genelde siyasi ve ekonomik sebepler ¢cagdas demokrasilerde biitce agigi ve buna baglh
olarak da enflasyon ve 6ddemeler dengesi agiklarini adeta “vazgecilmez 6zellikler” haline
getirmistir. Bunun temel nedeni tiim siyasi iktidar1 ele gecirmek i¢in rekabet eden
politikacilarin, segmenlerin ve biirokratlarin “kisisel ¢ikar duygusu” ile hareket etmesidir.
Insanlarm dogustan sahip oldugu veya aile gevresinde edindigi ahlak, aile fertlerine olan
baglilik ve sadakatle smirlidir. Insanlar1 aileden daha genis topluluklar iginde ahlakli
davranmaya sevk eden, tarihsel bir siire¢ icerisinde olusan kiiltiirel ortamdir. Hayek’in
“Biiylik Toplum”, Buchanan’in da “ahlaki diizen” admi verdigi bu ortamm dogusu
sayesinde “miilkiyet hakki” ve “ticari faaliyet” ortaya ¢ikmis ve piyasa gii¢lerinin
“kendiliginden isleyen bir koordinasyon sistemi” yaratmasi miimkiin hale gelmistir (Savas,
2007: 20).

3.1.2. Ahlaki Cikmaza Giden Yol

Anayasal iktisat bireylerin sosyal bir anayasa uygulayarak elde ettikleri
kazanglar tizerinde odaklanir ve bu tam olarak bir anayasal iktisat perspektifiyle “ahlakin”
konusunun ne oldugu ile ilgilidir. Karsilikli yararl sinirlamalar igin agik bir drnek, yollarin
kurallaridir. Eger hangi tarafa gidecegimize duruma gore karar vermek yerine, kendimizi
genel olarak yolun bir tarafinda, sag veya sol, gitmekle sinirlandirirsak hepimiz avantajli
¢ikariz. Ama biz bu kurallar1 benimsedigimizde digerleri bunlar1 uygulamazsa higbir yarar1
olmaz. Tersine digerleri bu kurallar1 benimsediginde yapilacak en iyi sey bunlari
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uygulamaktir (Vanberg, 2002: 250).

Yol kurallar1 6rnegi oyun teorisinde “anlagsmalar” diye adlandirilan seydir. Eger
birisi yolun sag tarafinda gitme kuralini ihlal ederse, bunu ahlaki bir sorun olarak ele
alinmamakta ya da yolun kurallarinin 6grenilmesini ahlak egitimimizin bir pargasi
sayilmamaktadir. Ahlak agik¢a kurallarla da ilgilidir ama ahlak kurallar
anlagmalarikinden farkli bir 6zellik tasir. Filozof David Gauthier anlagma yoluyla ahlak
(Morals by agreements) adli kitabinda ahlak prensiplerini bireysel ilgi yolunda tarafsiz
sinirlamalar  olarak tanimlayarak geleneksel ahlak anlayigma ulasabilecegimizi
savunmaktadir. Ahlaki problem oyun teorisinin mahkum agmazi olarak ifade ettigi 6rnekle
daha acik bir sekilde analitik olarak ortaya konulabilir ve ahlaki smirlamalar bu tip
acmazlarin Ustesinden gelebilecek kisitlamalar olarak kabul edilebilir. Daha belirgin
olarak, Gauthier ahlak problemi olarak algilan seyin analitik olarak bir mahkumun ikilemi
olarak tanimlanan oyunun kurallarmin neler oldugunun anlagilir bir sekilde temsil
edilebilecegini, ahlaki prensiplerin &yle ikilemlerin istesinden gelmemizi saglayan
baskilar oldugunun sdylenebilecegini ileri siirmektedir. Gauthier’ in belirttigi gibi “ahlaki
iddialar hangi giigten kaynaklanirsa kaynaklansin tamamen tutuklunun ikilemi tarafindan
temsil edilen karsilikli etkilesimin yapisal problemin {istesinden gelen rollerden
kaynaklanir.” (Vanberg, 2002: 250-251; Vanberg ve Congleton, 1992: 418).

Ahlaki prensiplerin neler oldugu diisliniildiigiinde zaman diiriist olmak, yalan
sOylememek, baskalarini dolandirmamak, sézlinde durmak, baskalarmin miilkiyetine saygi
duymak ve v.s. gibi kurallar akla gelmektedir. Bu gibi kurallara gore herhangi biri,
gergekten insanlar kendileri ile ilgili karsilikli etkilesim iginde olduklari zaman, tutuklunun
ikileminin iistesinden gelebileceklerini gosterebilir, yani kendi mesleki ¢ikarlar tizerindeki
ahlaki baskilara saygi duymadiklari zaman avantajlar elde edilemeyeceginin farkina
varabilirler (Vanberg, 2002: 251). Ahlak ilkeleri (The Principles of Ethics) adli eserinde
Herbert Spencer (1820- 1903) “Herkes ahlakli olmayinca hi¢ kimse ahlakli olamaz.” diye
yazmaktadir. Yani birinin ahlaka uygun olmayan davraniglarda bulunmasi digerlerinin de
ahlak-dis1 (gayri ahlaki) davranmasina neden olabilir. Spencer’in ahlak konusunda verdigi
mesaj oldukg¢a agiktir; bir kisinin ahlakli olmasi yetmez! Ya da bir tek alanda ahlaka uygun
olan davranislarin bulunmasi yeterli degildir, tiim alanlarda ahlaka uygun ilkelerin ve
standartlarin yiiriirlikte olmasi1 gerekmektedir (Aktan, 2004: 6). Tablodan da goriildiigii
gibi, eger bir kisi kendi ahlaki kurallarin1 benimseyip davranislarmi simirlandirmadigi
takdirde kendisi igin en iyi sonug¢ ortaya g¢ikarken karsi taraf igin en kotii sonug ortaya
¢tkmaktadir.
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Tablo: 1
Ahlak Cikmazi

B

Benimsenilen ahlaki kurallar | Sinirlandirilmamis eylemler

Benimsenilen ahlaki kurallar | S;S W;B

Sinirlandirilmamis eylemler | B;W T;T

A

B: En iyi sonug S: En iyi ikinci sonug

T: Ugiincii en iyi sonu¢ W: En kétii sonug

Kaynak: VANBERG, Viktor J. Anayasal Iktisat, Ahlak ve Ekonomik Diizen Politikas, Cev. Melek Seferoglu,
I¢inde: Anayasal Iktisat, Editor: Cogkun Can Aktan, Siyasal Kitabevi, Ankara, Agustos—2002, s. 251.

Anayasal lktisadin asil ilgi alam fertlerin {izerindeki baskilar1 kabullenerek
menfaatlerini nasil gergeklestirebilecekleri ayni zamanda fertlerin davranislari iizerindeki
ortaklasa empoze edilen baskilar ile ¢ikarlarini nasil gergeklestirebilecekleri sorunudur
(Vanberg, 2002: 251-252). Genel olarak ifade etmek gerekirse Anayasal iktisat
perspektifinin aydinliga kavusturabilecegi ilk husus, ahlaki prensiplerin insanoglunun
ilgisinden tamamen ayristirilmis degerler olmadigi, fakat onlarm ortak sosyal yapisal
degerler oldugu, sosyal ¢evrede yasatilmak istenilen oyunun kurallariyla ilgili tercihlerin
oldugudur. Bu acidan bakildiginda ahlak bilimi felsefecilerinin cevabini aradigi sorular ile
anayasal iktisatcilarin arastirdigi sorular arasinda bir esitligin oldugu sdylenebilir. Ahlak
bilimi felsefecisinin sorusu “ dogrunun ne oldugu” veya “ idare etmenin adil oldugu
kurallarin neler oldugudur”. Anayasal iktisatginin sorusu ise “toplum fertlerinin
yargilanmasinda ortak anayasal degerindeki kurallarin neler oldugudur” (Vanberg, 2002:
254).

3.2. Gayri-ahlaki Durumlara Kars1 Anayasal Kurallarin Vazgecilmezligi

Gegmis donemlerde Descartesci Akileilik (rasyonalizm), dogal hukuk felsefesi
ve Benthamci faydacilik yaklagimlart akilli, diiriist, erdemli ve yardimsever insanlardan
olusan yoéneticiler, hiikiimetler ve mantik ilkeleri (akilcilik), iktisadi ya da sosyal olgular
veya kurumlarin olusturulmasi, yonlendirilmesi ve gerektiginde revize edilmesi i¢in yeterli
goriilmekteydi. Ayn1 zamanda Sosyal Miihendislik olarak da adlandirilabilen bu diisiincede
insan aklima ve bilime sonsuz giiven duyulmaktadir (Odabas ve Giingér, 1999: 23). Bu
diisince zaman igerisinde degismis iktisadi sosyal olgularla birlikte kurumlarin
olusturulmasinda ve yonlendirilmesinde yasalarin ve anayasalarin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Toplumsal yagsamada anayasalara olan ihtiya¢ gegmisten giiniimiize bir¢ok bilim
adamu tarafindan seslendirilmis; Platon’un “Ahlak ve iyi terbiye igin iyi bir anayasa
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gereklidir.” sozii anayasanin gerekliligi konusunda dikkate degerdir. Diger taraftan John
Stuart Mill de “Anayasal devlet ilkesi, siyasal giicli elinde bulunduran kimselerin bu
giiclerini koétiiye kullanabileceklerinin varsayilmasini sart kosar.” seklindeki ifadeleriyle
anayasanin olmazsa olmaz bir kural oldugundan bahsetmistir. Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat disiplinlerinin dogusuna onderlik eden Nobel Ekonomi &diilii sahibi James M.
Buchanan da iyi bir sosyal diizen ve iyi bir devlet yonetimi i¢in kural ve kurumlarin
tizerinde siklikla durmustur. Buchanan devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerinin anayasal
diizeyde sinirlandirilmasini savunmaktadir. Ona gore drnegin devletin para basma yetkisi
anayasal diizeyde smirlandirilmaya tabi tutulmalidir. Kamu giiciinii elinde bulunduran
kisilerin bu giicii siirsizca kullanmak hakki ortadan kaldirilmalidir. Bu noktada Lord
Acton’un “Gii¢ yozlagsma dogurur. Mutlak gii¢, mutlak yozlasma demektir” seklindeki
ifadeleri Buchanan’in diigiincelerini ¢ok acik bir sekilde desteklemektedir (Aktan, 2006a:
30).

Buchanan, toplum halinde yasamak i¢in kurallara gerek oldugunu
belirtmektedir. Buchanan Hobbes’un Leviathan adli eserinde “kurallar olmadan hayatin
tenha, yoksul, ¢irkin ve kaba” olacagi soziine atifta bulunarak kurallarin 6nemine isaret
etmektedir. Buchanan ayni zamanda kurallarin en 6nemli 6zelligi olarak belirsizligi
azaltmalarin1 gostermektedir. Kurallar ekonomik yasamda belirsizligi azalttiklari igin
bireylerin karar alirken karsilastiklari 6nemli bir riski de ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
ekonomik agidan karar alirken en 6nemli risklerden biri belirsizliktir. Belirsizlik ya da
Onilinii gérmeme birey agisindan karar alma asamasinda son derece 6nemli bir engeldir
(Aktan, 2006a: 30). Bu noktada Anayasal iktisat yaklagimi yoneticilere dogrudan ve veya
dolayli olarak nasil davranmalar1 gerektigi konusunda tavsiyeler vermekten ziyade
toplumda gegerli olacak olan alternatif anayasal kurallarin olusturulmasi kanaatindedir.
Yani bu durum Anayasal Iktisat felsefesinde amaca ulasmak igin her seyin mesru say1lmasi
seklinde tezahiir eden bir Machiavellian tarzi bir ahlak anlayigina yer verilmedigini ortaya
koymaktadir (Brennan ve Buchanan, 1988: 187).

Yine Buchanan’a gore kurallar1 diizenlemek ve gelistirmek icin politikay1
gelistirmek elzemdir. Bu ilerleme etik olarak, giiclerini bir kismini kamu menfaatleri igin
kullanilmalar1 kagmilmaz olan, gii¢lii insanlarin se¢ilmesi sayesinde de saglanmayacaktir.
Bir oyun kendi kurallari ile tanimlanir ve daha iyi bir oyunsa ancak kurallar degistirerek
tiretilir. Konuya bu agidan bakildiginda belirli politikalarda (6rnegin vergi yasasindaki
Onerilen su veya bu degisiklikler) goriis ve tavsiyelerde bulunmak pek hos
kargilanmamaktadir. (Buchanan,
<http://www.canaktan.org/ckonomi/anayasal iktisat/diger yazilarl/ertekin-buchanan-
kamutercihi-perspektifi.pdf>). Olson’a gore de bazen her bir birey kendi yararini ne kadar
zekice gozetecek bigimde davranirsa davransin bu toplumsal olarak rasyonel sonucun
kendiliginden ortaya ¢ikmasina kesinlikle yol agmaz. Bu durumda, toplumsal olarak etkin
ve rasyonel bir sonucun ortaya ¢ikmasi kurumlarin devreye girmesiyle saglanabilir (Demir,
2003: 66). Hayek de kurallar konusunda Buchanan’la fikir birligi igerisindedir. Hayek;
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yapmamiz ve yapmamamiz gereken seyler agisindan bizden hangi fiillerin beklendigini ve
giic kullaniminda hiikiimeti baglayan kurallarin neler oldugunu bildigimiz takdirde,
hiikiimetlerin keyfiliginden kurtulacagimizi ifade etmektedir. Hayek’e gore 6zgiir toplum
kuralsiz, yasasiz veya hiikiimet iktidarmin olmadigi bir toplum degil; ydnetimin
kendisinin, insanlarin daha 6nceden malumu olan kurallarla tahdit edildigi bir toplumdur
(Butler, 2001: 39).

3.2.1. Sozlesmeci Anayasa ve Buchanan’m Goériinmez Eli: Yapici
Rasyonalizm

Anayasal politik iktisat teorisinin felsefi temellerini Sosyal Sozlesme Teorisi
(Social Contract Theory) olusturur. Sosyal sdzlesme, toplumda birlikte yasayan bireylerin,
temel hak ve Ozgirliikleri ile toplumun igerisinde uyulmasi gereken kurallari igeren
enformel kurallar {izerinde gériis birligine varmalarin1 ifade etmektedir. Iyi bir toplumsal
diizenin temelleri, sosyal sozlesme igerisinde olusturulmus kural ve kurumlara dayalidir.
Sosyal sozlesme anayasal demokrasinin normatif ilkelerini igermektedir (Aktan, 2006b:
68).

Anayasal politik iktisat; iyi bir toplum diizeni olusturacak politik kurallarin ve
kurumlarin sosyal s6zlesme teorisine dayali olarak belirlenmesini ifade etmektedir. Ancak,
toplumun hem hukuki hem de kurumsal yapisin1 yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin
bilingli gayretleri ile ideal seklini alacagini kabul eder. Bu ayni1 zamanda Rawls’in sosyal
sozlesme teorisiyle de ayn1 anlama gelmektedir. Fakat insanlarin bu sosyal sozlesmeyi
olustururken “bilgisizlik perdesi” ile hareket etmesi gerekmektedir (Aktan ve Dileyici,
2007: 30-31). Bu diigiince litaratirde “Sozlesmeci Anayasacilik” (Contractarian
Constitutionalism) olarak adlandirilir. Bu yoniiyle S6zlesmeci Anayasacilik ayni zamanda
“Yapict Rasyonalizm” (Constructive Ratioanalism) ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkenin
karsit1 goriis ise sosyal diizeni belirleyen kural ve kurumlarin zaman iginde kendiliginden,
yani spontan olarak olustugunu iddia eden “Evrimci Rasyonalizm” (Evulutioanary
Rationalism) dir. Spontan diizenler tarihi evrim siireci icerisinde kendiliginden gelismis,
soyut ve belli amaglara yonelik olmayan kural ve kurumlardir. Ornegin Fizyokratlar’m
“Dogal Diizen”, Adam Smith’in “Goriinmez EI”i spontan sosyal diizeni agiklamaktadir.
Gilinlimiizde “Yapict Rasyonalizm”in yani sosyal diizeni olusturan kural ve kurumlarin
kendiliginden degil, sozlesmeci bir perspektifle anayasal diizeyde belirlenmesini
savunanlarin basinda Buchanan gelmektedir. Buchanan’a gdre Yapici Rasyonalizm,
sozlesmeci anayasaciligin temelini teskil etmektedir (Aktan, 2006b: 68—69). Buchanan’a
gore kural ve kurumlar bireylerce karsilikli anlagma, uzlasma ve sézlesme gibi yontemlerle
tespit edilebilir. Bu agidan anayasa en 6nemli toplumsal s6zlesmedir (Aktan, 2006a: 31).

Diger taraftan bir bireyin ilgili kurallardan gelecekte zarar gérecegini dnceden

iyi bilebilecegini tanimasi halinde bile kavramsal olarak bireyler karar almanin anayasal
asamasindaki kurallar {izerinde anlagmaya varabilirler. Ornegin; gelecekteki hayat ¢izgisini
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bilmeyen bir bireyin 6zel malim korumak i¢in kurallar konusunda birtakim anayasal
kararlarda bulunmak zorunda oldugunu varsayalim. Bu durum karsisinda birey gelecekte
bir hirsiz olma ihtimalinin bulunabildigini ancak hirsiz olsa bile malin1 korumak igin
kurallarin varligini isteyecegini de dikkate almak zorundadir. Ilgili kurallar tarafindan
cezaya tabi tutulma ihtimali olsa bile hirsizlig1 6nleyici kurallari destekleyecektir. Diger bir
deyisle bir birey gelecekte birini dldiirmeyi isteyebilecegini bilse bile cinayeti yasaklayan
bir kurali tasdik edecektir. Boyle bir yasagin olmamasi halinde kendisinin 6ldiiriilebilecegi
konusunda daha biiyiik bir tehlike iginde olacaktir. Bu yiizden anayasal iktisatgilar
anayasal testi gecip ge¢mediklerini gorebilmek i¢in vergi kanunlari ve harcama
kanunlarina ek olarak medeni kanun ve ceza kanunlarini da dikkate alabilmektedirler
(Johnson, <http://www.canaktan.org/ckonomi/anayasal iktisat/diger yazilar/ekerayca-
anayasaliktisat.pdf>).

4. Sonug¢

Ahlakla siyasetin ne kadar bagdasip basdagsmadigi tartismas: hala
sonug¢lanabilmis degildir. Siyasetin dogasinin ahlak dig1 davranmayi gerektirdigini diigiinen
yaklagimlarda c¢ogunluktadir. Ayrica son derece iyi ahlakli kigilerin bile menfaati s6z
konusu oldugunda ahlak dis1 davraniglarda bulunabilme ihtimali de her zaman mevcuttur.
Anayasal Iktisat siyasetcilerin ahlakli olmasmi beklememekte, onlarin ahlak dismna
¢ikmalarini engelleyen kurallarin iizerinde durmaktadir. Ozellikle kamusal kaynaklari
yonetmekle gorevlendirilmis kisiler “bagkasinin parasini baskasi i¢in harcadiklarini”
distindiiklerinden dolay1 ahlak disi davraniglarda bulunabilmektedirler. Burada su soruyu
sormak gerekmektedir. Ozel hayatinda son derece giiclii ahlaki ilkelere sahip olan bir
insanin kamu yonetiminde ve ekonomisinde yer almasi durumunda ahlakli davranacaginin
bir garantisi var mudir? Elbette ki yoktur, yine de kamu yonetimini ve ekonomisini
yonetmekle gorevli kisilerin ahlakli olmalari durumunda bile onlart ahlak dig1 davraniglara
yonlendirebilecek yasal ve kurumsal 6nlemlerin alinmasi da son derece dnemlidir.

Anayasal Iktisat yukarida sayilan faktorleri goz oniinde bulundurarak siyaset ve
ahlak iliskisine farkli bir bakis agisiyla yaklasmustir. Anayasal Iktisat bu noktada ahlakin
goreceli bir kavram olmasi ayni zamanda bir risk unsuru tagimast nedeniyle &zel
hayatlarinda birer homo-economicus olan bireylerin kamu ekonomisinde de ayni sekilde
davrandigint varsayarak bireylerin ahlakli olmalarindan ziyade ahlaki diizenin iyi
kurgulanmasini savunmaktadir. Bu amagla Anayasal Iktisat yaklasimi sosyal sdzlesme
teorisinden yola ¢ikarak kural ve kurumlarin bireylerce karsilikli anlagsma, uzlasma ve
sozlesme gibi yontemlerle tespit edilebilecegini ortaya koyarak anayasanin en 6nemli
toplumsal sozlesme oldugunu ifade etmektedir. Boylelikle kendisini geleneksel ahlak
tartismalarinin gerisinde birakmaktadir.
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Abstract

China’s exports increased by five times over the last two decades and China has become
world’s third biggest exporter and importer after Germany. Chinese labor markets has been
changing, growing and getting richer after The Policy of Open Doors. First of all labor wage has
been increasing especially in the Pacific coast of China. This region is one of the most attractive
direct foreign investment areas in the world and this structure makes China more important in the
global economic system. In the era of US financial crisis China can be seeing as an economic
stabilizator against the global recession. Chinese economy produces more and grows rapidly. But
Chinese market and labor force shows dual structure. Dual structure of the Chinese economy makes
income distribution unfair. One side of the labor market is rich and the other side is poor.
Comparative poverty of two sides has been growing and some global impact on World’s economy.

Key Words :  Global Economy, Employment, Labor Market, Demographic
Windows of Opportunity, China.

JEL Classification Codes . Fl14, Fl6, F21, F43.
Ozet

Cin son yirmi yilda ihracatini bes kat artirarak, ABD ve Almanya’nin ardindan diinyanin
en biiyiik ihracatg1 ve ithalatci iilkesi durumuna gelmistir. A¢ik Kapi Politikalari’nin ardindan Cin
isgiicli piyasalart degismekte, bilylimekte ve zenginlesmektedir. Cin’de ozellikle Pasifik Okyanusu
kiy1 seridinde iicret artis oranlari yiiksektir. Bu bolge diinyanin en ¢ok dogrudan yabanci sermaye
ceken bolgesidir ve bu yap1 Cin’i kiiresel sistemin 6nemli aktorlerinden birisi haline getirmektedir.
ABD c¢ikiglt finansal kriz ortaminda Cin, kiiresel durgunluga karsi istikrarlandirici olarak
goriilmektedir. Cin ekonomisi ¢ok lireterek hizli bilyliimektedir. Ancak, Cin ekonomisi ve isgiicii
piyasalart ikili bir yap1 sergilemektedir. Ekonominin ikili yapist gelir dagilimim
adaletsizlestirmektedir. Isgiiciiniin bir boliimii zengin diger bolimiiyse fakirdir. Tki kesim arasinda
bulunan oransal gelir dagilimi farki giderek biiyiimekte ve bu durum diinya ekonomisinde kiiresel
etkiler yaratmaktadir.

Anahtar Sézciikler . Kiiresel Ekonomi, Istihdam, Isgiicii Piyasalar1, Demografik Firsat
Penceresi, Cin.
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1. Giris

Bu calismada, kiiresel ekonominin en biiyiik ticaret ortaklarindan Cin’in kiiresel
piyasalarda sahip oldugu agirlik tartisilmaktadir. Bu amagla ¢alismada ii¢ dnemli noktanin
alt1 ¢izilmektedir. Bunlardan ilki, Cin’in kiiresel piyasalardaki uluslararasi ticareti yapilan
mallarin fiyatlarindaki belirleyici roliidiir. 2006 verilerine gore kiiresel ekonomide
istihdam edilen isgiicliniin yartya yakini (764 milyonu) Cin isgilicii piyasalarinda yer
almaktadir. Bu nedenle Cin, kiiresel isgiicli piyasa kosullar1 ve kiiresel {icret oranlarinin
belirlenmesinde baskin bir giice sahiptir.

Ikinci olarak Cin’de uzun siiredir yakalanan yillik ortalama %10’luk biiyiime
hizinin ardinda isgiicii piyasalarinin sahip oldugu demografik firsat penceresi ve ikili
piyasa yapisi etkili olmustur. Bagimli niifusun az, icret oranlarinin gelismis tilkelere gore
diisiik oldugu Cin, hala acik olan demografik firsat penceresine sahiptir. Diger yandan kir
ve kentte goriilen dual istihdam yapisi farkli {icret oranlari ve is kollarmda iiretim
yapabilme sansi vermektedir. Kir tarim iriinlerini ucuza iretirken, kent (6zellikle liman
sehirleri) gelismis teknolojik tiretim yaparak dis ticarete katilmaktadir.

Ugiincii olarak Cin, degisen demografik yapisinin dogal bir sonucu olarak, ikili
piyasa avantajlarini kaybetme asamasina dogru ilerlemektedir. Kiiresel daralmadan ¢ikista
Stiglitz gibi pek ¢ok otorite tarafindan oncii sayilan Cin, gelecek on yillarda kiiresel isgiicii
piyasalarinda yeni sorunlarin tetikleyicisi olabilecektir.

2. Cin’in Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon Siireci

Kiiresel ekonominin en biiyiik ticaret ortaklarindan olan Cin, kiiresel piyasa
fiyatlarina da etki etmektedir. Son yirmi yilda ihracatin1 bes kat artan Cin, ABD ve
Almanya’nin ardindan diinyanin en biiylik ihracatg¢1 ve ithalatci tilkesi durumuna gelmistir.
Piyasa ekonomisine gegis siirecini A¢ik Kapi Politikalari {izerinden yiiriiten Cin, ulusal ve
kiiresel isgiicli piyasalarinda hareketlilik ve uzmanlagma agisindan biiyiik bir doniisiim
yasamstir. Dogrudan yabanci sermaye akimlarinin onemli bdliimiinii ¢eken Cin’de
ozellikle Pasifik Okyanusu kiy1 seridinde kiiresel ekonominin en yiiksek {icret artig oranlari
yakalanmustir'.

Giiniimiizde kiiresel ekonominin en 6nemli aktorlerinden Cin’de merkezi planl
ekonomi uzun siire en kati1 haliyle uygulanmis, bireysel hak ve ozgiirliikler goz ardi
edilerek, ¢alisma hayati somiirii anlayisi i¢inde siirdiirilmiistiir. Mao’nun 6liimii ardindan
piyasa ekonomisine gegis siireci basta ekonomi olmak {izere tiim toplumsal kurumlarda
6nemli bir doniisiime yol agmustir. 1978 yilinda uygulamaya giren piyasa yonelimli “Ag¢ik
Kap1 Politikalar1” (Kaifang Zhengce), Cin’in kiiresel ekonomiye uyum siirecinde baslangic

L Durum ilerleyen boliimlerde ve Grafik 4 de ayrica irdelemektedir.
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noktasi olusturmustur. iktisat tarihinde devlet kapitalizmi (“state capitalism”) olarak
anilan bu dénemde, devletin onciiliigiinde {iretim yapisint disa agan reformlar yapilmistir.
Cin’de devlet kapitalizmi, sosyalizm ve neo liberal iktisat politikalar1 arasinda bir kdprii
olmustur (Petras, 2008). Piyasa kapitalizminin aksine bu orta yolda, devlet ozel
sermayenin tiim kurumsal rollerini iistlenmistir.

Devletin paydasi oldugu kapitalist iiretim iliskilerinin itici giiciiyle Cin’deki
yatirim ortamu hizli bir gelisme kaydetmistir. Cin’de yakalanan olumlu yatirim ortami ve
biiytik pazar, kiiresel sermayenin dikkatini ¢ekmis, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
kiiresel limanlara ulasimi kolay olan Pasifik kiy1 seridinde yogunlasmistir. Cok uluslu
sirketlerin yatirimlariyla ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izleyen Cin ekonomisi ve
isgiicii piyasasit milyonlarca Cinli’yi yoksulluktan kurtaran, “sosyal yenilik” olarak
adlandirilan yapisal bir doniisiim siireciyle tanigmustir (Stiglitz, 2009). Dogrudan Yabanci
sermaye akimlar1 diisik ticretli ve kalifiye olmayan isgiiciiniin yarattigi “igsel getiri
oranin1” ¢ekici bularak Cin’e girmistir. Yabanci yatirimlarin artist “yaparak &grenme”
siirecinde biiyiikk oranda niteliksiz isgiiclinii nitelikli isgiiciine doniistiirerek, o6zellikle
kentsel alanlarda iicret oranlarini artirmistir.

Sekil: 1
Cin’de Ekonominin Yapisal Doniisiim Siireci

~ Mao’nun
Oliimii (1976)
e
Politikalar1 (1978)
Yatirim Ortami |
| Kiresellesme | —
Yaparak Ogrenme |
| WTO Uvelizi | Dis Ticaret Yatirim
yeligi
Artist Artist | Miilkiyet Haklart |
| Cok Uluslu Sirketler |
Verimlilik Artist |
| Ucret Artis1 (Kentsel) Isgiicii Kalifiye Eleman |
Piyasast
| Dual Yapi (Kir-Kent) Kiiresel Etkiler |

| Ucret Baskist W Uzmanlasma

Kaynak: Calismamizda tiretilmistir.
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Cin’de dogrudan yabanci sermaye akimlar1 ¢ok uluslu sirketler (CUS) yoluyla
teknolojik degisimi saglayarak, isgiicii piyasalarinda verimliligi ve sosyal giivenlik
standartlarin1 yiikseltmistir. Bu yolla Cin ekonomi yapisal bir degisimle ytliksek oranl
katma deger iireten bir doniisiim siirecine girmistir (Cooke, 2005: 4). Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindan kaynaklanan yayillma etkisi devlet miilkiyetinde bulunan
isletmelerde de verimliligi artirmistir (Buckley, Clegg, Wang, 2007: 8). CUS’lerin insan
kaynaklar1 yonetimini benimseyen politikalart Cin’de liman kentlerinde ve kentsel
bolgelerde etkili olmustur. Bu politikalar, merkezi istthdam politikalarinin yerine
gecebilecek etkin bir kurumsallasma siirecini baslatmistir’. Bugiin kalkinma yazininda
yiikselen kurumsal degisim performansiyla dikkat ¢eken Cin ekonomisi satin alma giicii
paritesine gore diinya siralamasinda ikinci bilyiik ekonomi haline gelmistir’. Mao
Rejimi’nin ardindan Cin’in yakaladigi kalkinma hamlesi, fiyat sisteminin onciiliiglinde
isleyen piyasa ekonomisine uyum siirecine dayanmaktadir.

Bu siirecte merkezi planlama sistemi terk edilerek, kapitalist sistemin en temel
kurumsal yapist olan 6zel miilkiyete gecilmistir. 1978—1993 doneminde piyasa merkezli
stirecin etkin isleyebilmesi amaciyla fiyat mekanizmasinin yerlesmesi hedeflenmistir. 1978
yilinda Cin piyasalarinda satilan mallarin %94,4’i merkezi otorite tarafindan belirlenirken,
1993 yilinda bu oran %12,2’ye diismiistiir (Wedeman, 2003: 254). Cin, piyasa kosullarini
ekonominin itici giicii haline getirerek liberal ekonomik sistemi hizla yerlestirmistir. 1997
yilinda yasanan Giiney Dogu Asya Finansal Krizi’ne karsin Cin’de ozellikle devlete ait
olmayan isletmelerde uluslararasi rekabetin arttig1 goriilmektedir. 1997 yilindan sonra
girilen 6zellestirme siireci yabanci sermaye akimlarini hizlandirarak, liberal sisteme gegisi
kolaylagtirmistir (Cao, 2000: 25).

Ekonomide sanayi sektdriinde yakalanan degisime kargilik, kirsal/tarimsal
sektorde merkezi otoritenin 6zel miilkiyete kars1 gosterdigi direng ve geleneksel kurumsal
yapilar bu doniisiim siirecinin diger bir yoniidiir. Tim doniisim siirecinde miilkiyeti
devlete ait kirsal kokenli sirketlerin ekonomide agirhigt devam etmistir. Cin’de tarim
arazilerinin tiimii devlete aittir. Finansal sistem devlet kontroliindedir. Devlet otoritesinin
devam ettigi geleneksel sektorler karsisinda, imalat sanayinde devletin pay1 oransal olarak
azaltilarak rekabet artig1 saglanmigtir. C.Clark (1960)’mn birincil sektdr (tarim {iriinleri),
ikincil sektor (imalat tiriinleri) ve iiglinciil sektdr (hizmetler) kuraminda 6n gordiigii gibi
tarim sanayi doniisimii devam ederek, sanayi ve hizmetler sektorii 6ne ¢ikmistir. Tiim bu
gelismelerin nedeni agik ekonomi politikalarin uygulanmasidir (Song, 2003: 86).

2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) ilye olmas1 Ag¢ik Kapi
Politikalarmin doniim noktas1 olmustur. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 dis

Yeni Kurumsal iktisat yazim onciillerinden R.Coase’a gore (1988) miilkiyet haklarimin tahsisi, O.
Williamson'a gére (1985) islem maliyetlerinin diisiiriilmesi ve D.North’a gére (1971) piyasa iliskilerinin
sozlesme ortaminda bagitlanmasi piyasa ekonomisini kurumsallastiran agamalardir.

Cin satin alma giicii paritesine gére; IMF, Diinya Bankast (2007) ve CIA (2008) verilerine gore Amerika
Birlesik Devletleri’'nden sonra ikinci sirada yer almaktadir.
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ticarette pazarini genisletmistir. Ikili ticaret anlasmalari nedeniyle ABD yonelimli dis
ticaret iliskileri, WTO {iyeligi ardindan Avrupa Birligi’ne kaymistir (National Institute
Economic Review, 2008).

3. Cin’de Isgiicii Piyasalarimn Yapisal Doniisiim Siireci

Cin’in kiiresel sisteme eklemlenmesiyle isgiicii piyasalarinda hizlanan
gelenceksel yapidan modern yapiya gegis siireci, geleneksel {iretimi siirdiiren kirsal kokenli
yoksul isgiicii ile iilkenin dogusunda Pasifik kiyilarinda olugsmaya baglayan zengin isgiicii
arasindaki rekabeti giiclestirmistir. A¢ik Kapi Politikalari’nin uyardigi yatirim artistyla
bulusan isgiicii Cin’i diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi haline getirmistir. Bununla
birlikte, isgiicii piyasalart hizli biiyiime siirecinin neden oldugu bazi sorunlarla karsi
karstya kalmistir. 1999 yilindan beri Cin Merkez Bankas:i yiiksek enflasyon diizeyini
diistirmek ve biiyiime hizini yavaslatmak amaciyla daraltic1 para politikalar izleyerek faiz
oranlari yiikseltmesine karsilik, kredi talebinin diisiiriilmesi ve biiyiime dinamiklerinin
yavaglatilmasinda konusunda basarili olamamustir (National Institute Economic Review,
2008). Cin ekonomisinde bulunan bol ve yoksul isgiicii arzi en az %8-9’luk biiylime
oranmi zorunlu hale getirirken, bir yandan da hizli biiylime siirecinin neden oldugu
sorunlarla karsi karstya kalmistir.

Cin merkezi planli ekonomi modelini iggiicii piyasalarinda uygulayan ender
iilkelerden biri olarak gegis dncesi donemde de kiiresel ekonomide farkli bir yere sahiptir.
Bu model “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” (“Human Resource Management”) olarak
adlandirilmigtir. 1950-1980 doneminde isgiicii piyasalarinda iicretler merkezi otorite
tarafindan belirlenmis, Cin Komiinist Partisi ekonomide ihtiya¢ duyulan sektorlere iggiicii
arzin1 dagitmistir. Ancak, Mao’nun 6liimiiyle sistem terk edilerek, hizli ekonomik bilyiime
lizerinde kararlar alinmis, 1970’lerin sonunda kirsal, 1980’lerde ise kentsel alanlari
kapsayan biiyiik ekonomik reformlar yapilmistir (Knight & Song, 2005: 3).

Kamu kesimine ait olan firmalarda isgiicii kaynag1 planlamasi, mavi ve beyaz
yakali tiim isgiler i¢in gegerli olmustur. Bu planlama gercevesinde ise alma siirecinde
psikolojik testler ve miilakatlar yapilarak ise en uygun kisi se¢ilmistir (Zhu, 2005: 206).
Ote yandan, ise alman isciler hizmet igi egitimden gecirilmistir. 2000 yilina kadar bu
egitim ¢ogu zaman hiikiimet propagandasi seklinde devam ederken, 2000 yilindan sonra is
alanina uygun verimlilik artis1 saglayan egitimlere doniigmiistiir. Ancak, Cin Personel
Bakanligi’na gore verilen egitimler yeterince nitelikli iggiicii yaratamamigtir.

1950-1990 doneminde Isgiicii Kaynagi Yonetimi yalnizca firma &lgeginde
sinirli kalmamig, tiim ekonomi geneline yayilmistir (Dessler, 2006). 1988’de yiiriirliige
giren Sirketler Kanunu, radikal bir diizenleme yaparak firmalar1 kendi kar ve zararlarindan
sorumlu hale getirmistir. Kar ve zarara dayali tesvik sisteminin ingasi piyasa
mekanizmasinin kurumsallagmasini saglayarak, isgiicli piyasalarinda isten ¢ikarma ve/veya
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atilma siirecini olagan hale getirmistir (Song, 2003). 1988 yilindan sonra resmi issizlik
rakamlar1 diinya ortalamasinin altinda kalmakla birlikte hizla yiikselmistir (Grafik 1).
Issizligin artmasina karsilik, A¢ik Kap1 Politikalari’nin ardindan artan yatirim kapasitesi,
isgiicli piyasalarinda ticretlerin yapisini ve toplu is sézlesmelerinin diizenlenme araligini
etkilemistir. Isci iicretleri yatirim alan bélgelerde artarken, artan iicretler Cin ortalamasina
gore satin alim giicii yiiksek bir is¢i sinifi yaratmistir.

Grafik: 1
19802006 Déneminde Cin’de issizlik Oram
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Kaynak: ILO, KILM 5th Edition (2007), Internet Sofiware, China Unemployment Rate. ILO verilerinden
yararlanilarak ¢alismamizda iiretilmistir.

Yatirimlarin Cin’in Dogu ve Giiney bolgelerinde yogunlagmasi fiziki isgiicii arzi
ve talebinin de bu bolgelerde yogunlagmasina, iicret oranlarinin artmasia neden olmustur
(Grafik 2). Cin’in cografi 6zellikleri nedeniyle i¢ kesimlerinde 6zellikle tarim kesiminde
iicretler diisiik kalmistir. Ucret farkliliginin ana nedenlerinden biri de istihdamin sektorel
dagiliminda goriilen degismelerdir (Grafik 3).
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Grafik: 2
Cin’de Farkh Bolgelerde Fiziki isgiicii Artis1 (%)

1979-84 1984-89 1989-94 1994-88 Ortalama

mDoguCin mOrtaCin = Bati Cin

Kaynak: Arayama, Yuko & Miyoshi, Katsuya; (2004), Regional Diversity and Sources of Economic Growth in
China, Blackwell Publishing, p. 1598.

Grafik: 3
Istihdamin Sektérel Dagihmi

Kaynak: National Bureau of Statistics Of China, www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yvearlydata, 27.07.2008.
NBS verilerinden yararlanilarak ¢alismamizda itiretilmistir.
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4. Cin’de Istihdamin Sektérel Dagihm

Istihdamin sektorel dagilimina gore, toplam istihdam iginde tarimin pay1 %42,6,
sanayinin pay1 %25,2 ve hizmetler sektoriiniin payr da %32,2’dir (National Bureau of
Statistics Of China, 2008). Cin, tarimin istihdam igindeki paymnin %42,6 olmasi nedeniyle
Sri Lanka, Endonezya ve Tayland gibi diisiik-orta gelir gurubunda olan iilkelerle ayni
diizeyde yer almaktadir. ABD, Japonya, Kanada, Avustralya ve AB gibi yiiksek gelir
gurubunda yer alan iilkelerde tarimin istihdam igindeki pay1 ise ortalama olarak %4,9 dur.
Cin’de sanayi ve hizmetler sektoriiniin istihdam igindeki pay1 ortalama olarak %25,2 ve
%32,2 iken, yiiksek gelir gurubunda yer alan iilkelerde ortalamada sanayi ve hizmetler
sektoriiniin istihdam igindeki paylart sirasiyla %24,5 ve %71,8°dir. Sektorel dagilim
acisindan Cin ekonomisi Tiirkiye ekonomisinden geri durumdadir. Tiirkiye ekonomisinde
istihdamin sektdrel dagilimi agisindan tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin dagilimi
sirastyla %29,5, %24,7 ve %45,8°dir. Benzer sekilde tarimin GSYIH icinde sektorel
dagilimi yiiksek gelir guruplu iilkelerde %4 olmasma karsilik, bu oran Cin’de %13,
Tirkiye’de  %9’dur (UNSTATS, <http://unstats.un.org/unsd/selectionbasicFast.asp>,
18.02.2009).

Cin niifusunun dnemli bir kism1 kirsal alanda yasamakta ve tarim kesiminde
istihdam edilmektedir. Cin’de tarim is¢ilerinin verimliligi oldukg¢a disiiktiir. Diger yandan,
tarim arazilerin giderek sanayi liretimine agildig1 gozlenmektedir. Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitii’'ne (WTO) iiye olmasi tarimda istihdamin yapisin1 dogrudan etkilemistir. WTO
iiyeligi kapsaminda taahhiit edilen giimriikk vergilerinin indirilmesi, tarim sektoriiniin
kiiresel rekabet karsisinda zorlanmasina neden olmustur. Ancak, bu rekabet kisa vadede
tarim kesiminde issizligi uyarmig ve isgiicii gelirini baski altina almistir (Bhalla & Qiu,
2004: 71). Bu nedenle 2001 yilindan itibaren tarim istthdaminin azaldig:r dikkati
¢ekmektedir. Kir/kent ve tarim/sanayi doniisiimiine baglh olarak, Cin’de geleneksel gida
iiriinleri talebi giderek azalarak, islenmis gida {irlinleri talebi artmistir. Bu egilim, basta Cin
olmak fizere kiiresel ekonomide gida mallarmin fiyatlarin1 dolayisiyla da enflasyon
oranlarimi artirmistir. Ancak artig ABD ¢ikigh finansal krizle birlikte yavaslamistir.

Sanayi ve hizmetler sektdriinde calisan ve gelir diizeyi ylikselen isgiiciiniin
istihdam igindeki paylarinin arttig1 gozlenmektedir. Gelir diizeyi artan isgiicli geleneksel
tarim iriinleri yerine ithal gida maddelerini tercih etmektedir. Cin’de tarim iscisi giderek
yoksullasirken, artan gida mali ithalati kiiresel gida mallar fiyatlarini yiikseltmektedir.
Tim bu gelismelere bagl olarak tarim sektdriinde gelir diizeyi diismiis, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin yogun olarak kiimelendigi alanlara gdo¢ baslamistir. 1991-2006
doneminde tarim kesiminde istthdam orani %59,7°’den %42,6’ya diigsmiistir. Tarim
sektoriinde yasanan bu gelismelerin olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglar dogurmasina
kargilik, istihdamin sanayi ve hizmetlere dogru sektdrel donisiimii kaynak dagiliminda
etkinligi artirmistir. Bu rasyonalizasyon siirecini hazirlayan en 6nemli etken, giimriik
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vergilerinin diisliriilmesiyle yakalanan tarimsal modernizasyon siirecidir. Cin sanayi
istihdami biiyiikliigli agisindan diinyada ilk sirada yer almaktadir (Leith, 2006: 12). Tiim
G-7 iilkelerinin ayni alanda galisan toplam isgiicli, Cin’deki imalat sanayi istihdaminin
gerisinde kalmaktadir. Tarimda istihdam edilen isgilici orani 1997-2007 doneminde
%47,9’dan %38,4’¢ diismiistiir. Bu donemde endistri isttihdami %24,3’den %26,9’a
yiikselmis, benzer gelisme hizmetler sektoriinde yasanarak isttihdam %27,8’den %34,7’ye
ulagmustir.

Acik Kapr Politikalar1 ile saglanan yabanci sermaye yatirimlarindaki artigin
igsizlik oranlarin1 dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Igsizlik oram1 disa agik politikalarmn
ve yabanci sermaye yatirimlarinin ardindan 1985 yilinda %1,8 diizeyine kadar diismiistiir.
Issizligin azalmasi ve yabanci yatirimlarin artmastyla birlikte 6zellikle Cin’in dogu
kesimlerinde yani diinyaya a¢ildig1 Pasifik kiyilarinda iicret diizeyi yiikselmistir. Ancak
Cin ekonomisinin gelismeye basladig1 son yillarda teknoloji artigina baglh olarak issizlik
%4,2 diizeyine ylikselmistir (Grafik 1). Diger yandan 6zellikle Dogu yakasindaki iicretler

Reel Ucretlerin Artis Oram (2000=100)

her yil istikrarl sekilde yiikselmeye devam etmistir.

Kaynak: ILO, KILM 5" Edition (2007), Internet Software, China Real Manufacturing Wage Indices. ILO
verilerinden yararlanilarak ¢alismamizda iiretilmigtir.
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2000 y1l1 endeks baslangict olarak kabul edildiginde ekonominin genelinde reel
icretler yedi yil iginde %90 diizeyinde artmistir (Grafik 4). Gelismis bolgelerde bu
diizeyin %400 civarinda arttig1 bilinmektedir. Gelirdeki artisin orantisizligr istihdam
piyasalarinda gelisen ikili yapiy1 beslemektedir. Cin’deki ikili istihdam yapis1 gelismekte
olan endiistrileri uzun siire diisiik maliyetle c¢alismaya hazir isgiicliyle beslemis ve
kalkinma dinamiklerini hizlandirmistir.
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Tablo: 1
Cin’de Ucretlerin Cesitli is Kollarma Gore Seyri (Reel, ISIC Rev 3/Yuan, 1998-2007)

Erkek Kadin 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 “2:21;
Finans 886.08 [ 1003.83 | 1123.17 [ 1356.42 | 1594.58 | 1871.42 | 2248.50 | 2685.67 | 3273.33 | 4119.58 | 3649
Elektrik, gaz, su 873.17| 959.42[1069.17 | 1215.83 | 1370.00 | 1562.67 | 1817.08 | 2089.42 | 2397.08 | 2817.42 | 2226
Ulatirma, 817.33 | 915.92|1026.58 | 1180.58 | 1337.00 | 1331.08 | 1531.75 | 1779.33 | 2051.92 | 2369.50 189,9
haberlesme

Madencilik 603.50 | 626.75]| 695.00 | 798.83| 918.08 | 1140.17 | 1406.17 | 1718.83 | 2027.92 | 2364.75| 291,8
Is(:vn;?“::n" 647.75| 748.17| 836.92|1011.83 | 1164.58 | 1294.42 | 1467.42 | 1708.75 | 1906.92 | 2347.58 | 2624
Emlak 858.50 | 958.75]1051.33 [ 1174.67 | 1291.75 | 1431.83 | 1559.33 | 1715.08 | 1881.50 | 2202.08 156,5
Egitim 622.83 | 709.17| 790.17 | 954.33|1107.50 | 1199.92 | 1356.42 | 1539.17 | 1761.17 | 2180.17 |  250,0
Toplam/Ortalama | 623.25| 695.50 | 780.92 | 905.83 | 1035.17 | 1170.00 | 1335.00 | 1530.33 | 1750.08 | 2077.67 | 233,3
Top. ve Par. Ticaret | 488.75| 534.75| 599.17| 682.67| 783.17 ... | 1270.08 | 1478.00 | 1740.67 | 256,1
imalat sanayi 588.67 | 649.50 | 729.17 | 814.50| 916.75|1041.33 | 1169.42 | 1313.08 | 1497.17 | 1740.33 195,6
Ingaat 562.33 | 665.17| 727.92| 790.33| 856.58 | 956.50 | 1064.17 | 1194.83 | 1367.17 | 1565.42 1783
Tarim, balik¢ilik 377.33 | 402.67| 432.00 | 478.42| 533.17| 580.80 | 634.30| 692.40| 785.80| 923.80 144,8
Saglik 707.75| 805.33| 910.83 | 1077.75| 1232.92

Kaynak: ILO,<http://laborsta.ilo.org/STP/do>, 15.02.2009.

Tablo1’e gore, Cin’deki en yiiksek ortalama gelir finansal kesimde calisanlarca
elde edilmektedir. Siralamada (maden is¢iligi hari¢) hizmetler sektoriiniin ortalamanin
iistiinde gelir elde ettigi goriilmektedir. Imalat sanayi iiretimi ve tarimda elde edilen gelir
ortalamanin altinda kalmaktadir. Tarim ve balik¢ilik kolundaki {icretler on yilda yalnizca
%144 artarken, finans kesiminde artis %364 olarak gerceklesmistir. Ortalama gelirler
arasinda %400’den fazla fark bulunmaktadir. Ortalama reel iicretler 1998-2007°déneminde
623,25 Yuan’dan 2077,67 Yuan’a yiikselmistir.

5. Cin’de ikili Istihdam Yapisinin Olusma Siireci

1990’11 yillarda Cin, Hindistan, Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerinden toplam 3
milyon isgiicii (yaratilan kiiresel iggiiciiniin yarisit) kiiresel isgilicli piyasalarma katilmustir.
Daha once de ifade edildigi gibi 2006 verilerine gore Cin ekonomisi toplam 1,3 milyarhk
toplam niifusunun 764 milyonunu istihdam etmekte ve kiiresel istihdamin yarisini elinde
bulundurmaktadir. Cin’de toplam isgiiciiniin 284 milyonu kentte, 480 milyonu ise kirsal
alanda istihdama katilmaktadir. Cin resmi istatistiklerinde kirsal alana ait igsizlik verisi
bulunmamaktadir (China Statistical Yearbook, 2007). Resmi istatistikler kirsal yorelerdeki
gizli issizligin olgiilmesinde yetersiz kalmaktadir. Istatistiklere 16-50 yas aras1 erkek ve
1645 yas arasi kadin niifus dahil edilmektedir. Ancak, resmi emeklilik yasi kadinlarda 55,
erkeklerde ise 60’tir. Bu nedenle issizlik rakamlar1 gergekleri tam olarak gostermemekte,
Cin’deki issizligin boyutlar1 tam olarak bilinememektedir.

Grafik 1’den de izlenebilecegi gibi 1985 yilinda %1,8 olan kentsel issizlik orani
giderek yiikselmistir. Kentte olgiilen issizlik oranlart %4 diizeyini asmis ve yaklagik 9
milyon kisiye ulasmistir. Ancak kamuya ait igletmelerde 30 milyon kisiye yakin gizli igsiz
oldugu tahmin edilmektedir (Bhalla & Qiu, 2004: 46).
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Acik Kap1 Politikalariyla yakalanan hizli biiylime siireci Cin’de, isgiicl
piyasalarinda giderek artan bir smif ayrimina neden olmustur. Isgiicii piyasalarinda yapisal
degisime neden olan temel faktor, isgiicii piyasalarinda ayrismaya yol agan liberalizasyon
siireci ve tetikledigi dogrudan sermaye akimlaridir. Cin’de liberalizasyon siirecinin
ardindan hizla artan sermaye akimlari isgiicii piyasalarinda kadin-erkek, kdy-kent ve
hemgerililik ayrimini derinlestirmistir. Son on yilda kiiresel ekonomide Cin, 10 milyon
adet Dolar milyoneri ve binlerce Dolar milyarderi olan bir iilke durumuna gelmistir
(Petras, 2006). Sermaye sahibi Cinliler zaman zaman kadin is¢ilere, erkek iscilere gore
daha az {icret 6deyerek, zaman zaman da kentte yasayan aile yakinlarinin is bagvurularina
oncelik vererek ayrimeilik yapmaktadir.

Cin ekonomisi diisiik ve yiiksek iicret oranlarinin bir arada isledigi ikili isgiicii
piyasalar1 yoluyla hem kendi iiretim kapasitesini hem de kiiresel ekonominin ticari iglem
kapasitesini artirmistir. Cin ekonomisi kiiresel ekonominin igiincii biiyiik ticari ortag
olarak, kiiresel liberal fiyat sistemini yonlendiren {iilkelerden biri haline gelmistir. Bir
yandan diisiik {icret oranlartyla gida ve imalat sanayinde calisan bol ve diisiik nitelikli
isgiicii arzi, diger yandan da daha yiiksek iicretle liman bdlgelerinde yabanci sermaye
ortakli sirketlerde ¢alisan nitelikli isgiicli arz1 ile Cin ekonomisi, kiiresel ticaret artiginin
arkasinda yer alan demografik yapimin kaynagidir. Bu iki simif arasinda niteliksel ve satin
alma giicii agisindan olusan fark giderek acilmustir (Song, 2003: 89). Ozellikle dogrudan
yabanci yatirim alan bdlgelerde ticretler kirsala gore daha yiiksek seyrederek, satin alim
giiclinii yiikseltmistir.

Cin ekonomik yonden oldugu kadar kiiltiirel yonden de kiiresel ekonomiye
entegrasyon siirecini yasamaktadir. Cin’de kiiresel tiiketim kaliplarini benimseyerek,
geleneksel tiiketim kaliplarindan vazgegen, kiiresel toplam talebi ve fiyatlart sigratan 200
milyon orta diizey is¢i sinifi sisteme girmistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda bir milyar1 asan
yoksul niifusun kiiresel isgiicii piyasalarina girmesi anlamina gelmektedir. Bu demografik
yap1 Cin’de isgiicliniin ikili karakterini giderek kemiklestirmis, zengin ve fakir arasi farki
siddetlendirmistir (Song, 2003: 86). Kirsal kesimde yasayan ve disiik iicretten galigan
isgiicli, toplam istihdamin yaklagik %75’ini olusturmaktadir. Kirsal iggiiciinii istihdam
eden firmalar kiiresel piyasalara ucuz emek igeren mallar ihra¢ ederek, uzun siire diinya
emtia fiyatlariin yiikselmesini engellemistir. Bu baglamda Cin’de iiretilen mallarin
kiiresel enflasyonun baskilanmasina yardimci oldugu soylenebilir.

Cin’in isglici piyasalarinda ikili yapmnin kisa vadede degisecegi 6n
goriilmemektedir. Is giicii piyasalar1 devlet denetimi ve yerel yonetimler tarafindan uzun
yillar korunmustur. Bu nedenle kdyden kente gog¢ siireci ve yiiksek iicret oranlarinin
yakalanmas1 gecikmistir. Bir anlamda go¢ siireci devlet tarafindan etkin bir sekilde
sinirlandirdmistir (Knight & Song, 2005: 172). Merkezi planlama teskilati tarafindan
gdciin simirlandirilmasi amaciyla alt ve iist gelir gruplar arasinda izlenilen farkli {icret
politikalar1 derinlesmis ancak 2000 yilindan sonra devletin isgiicii piyasalarina miidahalesi
giderek azalmistir (Zhu, 2005: 209). Devlet miidahalesinin azalmasi bazi olumsuz
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gelismeleri de beraberinde getirmistir. Is ve sosyal giivenlik sisteminin ILO
standartlarinin altinda kaldig1 isgiicii piyasalarinda devlet kontroliiniin azalmasi, piyasada
insan kaynagi yonetimi gereksinimini siddetlendirmistir. Firmalar hiikiimetten bagimsiz
olarak kendi insan kaynagi yonetimini planlayarak, bol ve ucuz isgiicii arzini
gereksinimlerine gore kullanmistir. Diger yandan, isten ¢ikarmalarin artmasi, egitim ve
saglik hizmetlerinin parali hale gelmesi, isgilicliniin kullanilabilir gelirinin azalmasi
niifusun 6nemli boliimiiniin hayat standardini diigiirmiistiir (Petras, 2006: 13).

Cin’de tarim sektorii kayda deger oranda isgiicii fazlasina sahiptir. Bu tiir
piyasalarda isgiici diisiik iicretle ¢alistig1 kirsal piyasalardan yiiksek iicret 6neren kente
go¢ egilimindedir. Lewis (1954) neo klasik iktisadin sinirli iggiicii arz1 6n kabuliine dayali
kalkinma kuramiyla gelismekte olan {ilkelerin degerlendirilemeyecegini, gelismekte olan
ekonomilerin sahip oldugu bol ve ucuz isgiicii arzinin bir avantaj yarattigini ortaya
koymustur. Lewis’e gore gelismekte olan ekonomilerde az gelismis geleneksel ve gelismis
kapitalist sektoriin bir arada yer aldig1 ikili bir piyasa yapist vardir. Burada geleneksel
sektor yalnizca tarim sektdriinii icermemekte, tim sektorlerin gelir dagilim 6zelliklerini
yansitmaktadir. Geleneksel sektdrde sermaye ve dogal kaynaklarin zengin ve isgilicii
arzinin smirsiz olmasina karsilik, marjinal verimlilik orani olduk¢a diisiiktiir. Bu ikili
yapida geleneksel sektoriin varligt zamanla modern sektorii yaratarak, sabit iicretlerden
isgiicii talebini siddetlendirmistir. Kapitalist sektor ise ticretlerin marjinal verimlilige gore
belirlendigi ve goreceli olarak yiiksek seyrettigi bir sektordiir. Bu ikili kalkinma modelinde
ekonomik biiylimeyi etkileyen temel kisit ekonominin sermaye birikim kapasitesi olmugtur
(Lewis, 1954).

Lewis’in belirttigi gibi modern sektdriin biiylime hizini belirleyen kritik sorun
minimum tasarruf egilimidir. ikili ekonomi ayrimi yasayan iilkelerde isgiicii fazlast
gelencksel sektorden modern sektore homojen bir sekilde aktarilamamaktadir. Uzun
donemde arz fazlasi belli bir noktadan sonra (Lewis doniim noktasi) diisme siirecine
girmektedir. Lewis’in ikili isgiicii piyasalart kurami biiylimenin agamalarini anlatmakla
kalmamakta, geleneksel ekonomiden modern ekonomiye gegis siirecini de agiklamaktadir.
Ekonomik bilyiime dogal kaynaklara, fiziki sermayeye, isgiicii kaynagina ve toplam faktor
verimliligine dayanan asamalar yoluyla kalkinma siirecini hizlandirmaktadir. Birinci
doniisiim dogal kaynaklardan-sermaye kaynagina gecisi, ikinci asama, sermayeden-emege
dayali kaynaklara gecisi, iiclincii asama ise, emege dayali biiylimeden toplam faktor
verimliliginin yiikseldigi kaynaklara gecisi anlatmaktadir.

Cin ekonomisinde demografik gecis siireci dalgali bir makroekonomik seyirle,
oldukga carpict bir gelisme sergilemistir. Diger gelismekte olan iilkelerden farkli olarak,
Cin’de ikili ekonomik yapi reform siirecinde ve Oncesinde merkezi planlama sistemi
tarafindan yonlendirilmis ve desteklenmistir. Planlama doneminde tarimda arz fazlasi
olmasina karsilik, tarim sektoriinde, komiinal sistemde ve hane halki miilkiyetinde (hukou)
biiyiik devlet tekelleri olusmustur. Bu tglii yap1 kirdan kente gocili engelleyen yapisal
ozellikler olmustur. Bu yap1 kaynak dagilimini bozan bir tesvik sistemi yaratirken, teknik
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anlamda da etkinligi onlemistir. Isgiicii piyasalarinda reform 6ncesi dénemde marjinal
fiziki verimliligin sifir oldugu bilinmektedir.

Diger yandan sozii edilen hantal ekonomik yap1 Acik Kapi Politikalari’ndan
sonra terk edilmeye baslanmigtir. 19782005 doneminde on goriilemeyen bir sekilde
yakalanan %10’luk biiylime hizi, isgiicii hareketliliginin yarattig1 verimlilik artisinin bir
sonucu olmustur. Kiiresel ekonomiye uyum siirecinde Cin’i diger yiikselen piyasalardan
farklilastiran sey sahip oldugu demografik avantajlardir. Bilindigi gibi Cin ekonomisi
kalabalik niifus avantajinin yaninda niifusun demografik dagilimi agisindan da ciddi
avantaj yakalamistir. Literatirde bu durum demografik firsat penceresi olarak
adlandiriimaktadir.

6. Cin’in Demografik Firsat Penceresi

Demografik firsat penceresi yiiksek kalkinma hizi sunan, diisiik sosyal giivenlik
yiikii gerektiren c¢alisanlarin daha az sayida ¢alismayana bakmak zorunda oldugu olumlu
bir ekonomik durumu ifade etmektedir (Karadeniz, Durusoy ve Kdse, 2007; 125-126). Bu
noktada bagimmlilik oranlari biiyiik onem tasimaktadir. 0—14 yas arasinda kalanlar ve
calisamayacak durumda olan 65 {istii yas grubunda bulunanlar bagimli niifus olarak
adlandirilmakta, arada kalan isgiiciiyse c¢alisabilecek ve digerlerini finanse edebilecek
kesimi olusturmaktadir (Grafik 5).
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Kaynak: ILO, KILM 5th Edition (2007), Internet Software, China Labor Participation Rate. ILO verilerinden
yararlanilarak ¢alismamizda tiretilmistir.
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Cin’de 1970’lerden giinlimiize kadar ¢aligan niifus oranin artigi, gen¢ niifusun
bagimlilik oranini diigiirmiistiir. Bu siire¢, neo-klasik kuramin isgiicli piyasalarinda 6n
gordiigiiniin tersine, bol ve ucuz iggiicli arzinin yaratilmasi ve yiiksek tasarruf egiliminin
yakalanmasinda 6nemli bir firsat sunmustur. Cin ekonomisinin sahip oldugu demografik
avantaj kiresel ticarette karsilastirmali istinlik saglarken, sermaye getiri oranlarinin
diismesini de ertelemistir. Ozellikle 1964 yilindan sonra geng ve yash bagimlilik oraninmn
hizla diistiigli, 1982 yilinda sert bir kirilmayla diigiis egiliminin hizlandig1 gozlenmistir.
19822000 déneminde kisi basina GSYIH’nm her %0.115 artis1 istihdamda bagimlilik
oranmi %1 diislirmiistiir. Bu donemde dikkati ¢eken diger bir gelisme tasarruf oranlarinin
%30—40 diizeyinde olduk¢a yiiksek gerceklesmis olmasidir. Bu niifus ve tasarruf
parametreleri Cin’in yiiksek biiyiime performansinin temellerini olusturmaktadir (Fang &
Dewen, 2006: 4).

1978-1998 doneminde tarimdan tarim disi sektorlere dogru isgiicii akisi
sonucunda isgiiciiniin bolgeleraras1 hizli mobilitesi GSYIH’da %16’lik artisin nedenidir.
Cin’de hizli ekonomik biiylime toplam faktér verimliligi (TFP) atisinin bir sonucudur.
Acik kapi politikalar1 ardindan Cin ekonomisi mikro yonetim diizeyinde yakaladig: tesvik
sistemi yoluyla iiretim faktorlerinin teknik etkinligini artirabilmistir. Tiim bu demografik
avantajlarla saglanan hizli biiylime hamlesine karsin, yukarida da belirtildigi gibi Cin
ekonomisinde niifusun dogal biiyiime oraninin ve ¢alisan niifusun biiyiime oraninin diisiise
gectigi, demografik firsat penceresinin kapandig1 gozlenmektedir.

Cin ekonomisinde hizli sigramanin ardinda yatan demografik avantajlar ile
girdiye dayal1 bilylime siireci tiikenme noktasina gelmektedir. 2010 yilindan itibaren Cin
icin de demografik firsat penceresinin kapanmaya baslayacagi, yash bagimlilik oraninin
hizla yiikselecegi ve geng bagimlilik oranindaki azalmanin yavaglayacagi tahmin
edilmektedir (Fang & Dewen, 2006: 6). Grafikte 5’ten de goriildiigii gibi, 2010°da %72’ye
kadar ¢ikan aktif niifus orani bu yildan sonra hizla %60°’lara dogru diisecek, istikrarli ve
hizli biiylimeyi saglayan niifus, yerini bagimli niifusa birakacaktir. Cin ekonomisi Lewis’in
doniim noktas1 olarak adlandirdig: siirece girmistir (Cai, 2008: 9). Bu sekildeki yapisal
demografik degisim karsisinda Cin iggilicii piyasalart ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalabilecektir. Lewis’in doniim noktasi agisindan Cin’de:

1. Ekonomik ve sosyal refah artigina paralel olarak gerek dogum oranlarmnin
diismesi gerekse tiptaki gelismelerin etkisiyle 6liim oranlarinin azalist
niifusu yaslandirmaktadir. Lewis’in isaret ettigi donliim noktasi budur.
Demografik gecis siirecinde dogum ve 6liim oranlarinin diismesi, bagimlilik
oranini artirmaktadir.

2. Bol ve ucuz isgiiciiniin kirdan sehre go¢ ederek isgilicii piyasalarina
girmesiyle geleneksel sektdriin verimliligi oransal olarak artmaya baglamas,
kamu diizenlemeleri ve sendikal gelismelerin etkisiyle yiiksek iicret talep
eden kentsel isgiictiniin verimliligi eski biiyiime hizin1 kaybetmistir.
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3. Ikili ekonomik yapida sabit iicretlerden calisan isgiicii geleneksel sektorden
modern sektore gdgerken modern sektorde iicretleri artirmistir.

Cin ekonomisinde dogal biiylime orani 1960’11 yillarin ortasinda siirekli
yiikselme seyrinde olmasina karsin, son yirmi yilda ¢alisan niifusun biiylime orani diisme
egilimine girmistir. 2010 yilinda ¢alisan niifusun biiyiime oranmnin sifirlanacagi
beklenmektedir. Bu gelismeler karsisinda Cin ekonomisinde sinirsiz isgiicii arzinin dis
ticarette sagladigi istlinliiglin ve ikili ekonomik yapinin uzun donemde sagladig
avantajlarim sona erecegi dngoriilmektedir.

7. Cin’deki Istihdamin Kiiresel Ekonomiye Etkileri

Cin’in gelisen dis ticareti diinya piyasalarini dogrudan etkilemektedir. Kiiresel
dis ticaret sisteminin ii¢iincii biiylik ortagt olan Cin, kiiresel ekonomiye entegre olmus
diger iilke piyasalarini dogrudan etkilemektedir. Bu noktada Cin’in dis ticaret yapistyla
diinyadaki yapiy1 karsilastirmak yararli olabilecektir.

7.1. D1s Ticaret ve Enflasyon

Cin ihracatinin artis orani diinya ihracatinin artis oraniyla bilylik oranda
paralellik gostermektedir.
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Kaynak: WTO, <http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E>, 22.01.2009. WTO verilerinden
yararlanilarak ¢calismamizda tiretilmistir.
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Cin’in hizli biiylime dinamikleriyle desteklenen dis ticareti kiiresel ticareti
dogrudan etkilemektedir. Cin ihracati diinya ihracatini da pesinden ¢ekerek
stirliklemektedir. Benzer iligki ithalat agisindan da gozlenmektedir. Ancak iki parametre
i¢in ithalat arasindaki iliski 1990’larin ortalarina dogru anlamli hale gelmistir.

Grafik: 7
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Kaynak: WTO, <http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E>, 22.01.2009. WTO verilerinden
yararlanilarak ¢calismamizda tiretilmistir.

Grafiklerden de goriildiigii gibi Cin’in kiiresel dis ticaret hacmini dogrudan
etkiledigi aciktir. Ayni zamanda diinya dis ticareti bagimli degisken olarak alindiginda,
Cin dis ticaretinin diinya dig ticareti iizerine etkisinin olduk¢a onemli oldugu basit bir
regresyon iligkisi ile de kurulabilmektedir’. Bu durum Cin’in isgiicii piyasalar1 yoluyla
diinya ticaretine entegrasyonunun bir gostergesidir.

Cin’in kiiresel ticaretin dogal ticaret ortagi oldugu iddiasmin bir diger
destekleyicisi de Cin dig ticaretin uyardigi uluslararasi fiyat degismeleridir. Bu degismeler
Cin’de ve kiiresel ekonomide enflasyon oranlarit karsilagtirilarak ortaya konulmaktadir
(Grafik 8).

Cin dis ticaret rakamlari ve diinyada gerceklesen toplam dis ticaret arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Bu iliski basit bir regresyon modeliyle irdelendiginde (anlaml test sonuglari ve Cin ve diinya olmak iizere iki
tilkeli basit bir ekonomi oldugu varsayimi altinda);

Cin ihracatimin diinya ihracati agiklama orani; 0,938;

Cin ithalatimn diinya ithalatim agiklama orami; 0,936 olarak gozlemlenmistir. Bu noktada gelismis
ekonometrik irdelemeye gidilememesinin nedeni karsilastirmaya yetecek giivenilir veriye ulasma giigligii
olmustur.
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Grafik: 8
Cin’de ve Kiiresel Ekonomide Enflasyon Oranlari (%)

35

. N\

. A"\/ /\

2SN\ \
N\

c /\
P —

%f(

{

R EREEEREREREREEEREREREREEEEE

Cin Enflasyonu —8— Diinya Enflasyonu

Kaynak: WTO, <http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E>, 22.01.2009. WTO verilerinden
yararlanilarak ¢alismamizda iiretilmistir.

Cin ekonomisinin kiiresel enflasyon {iizerine etkisi dis ticaret etkisine benzer
sekildedir. Cin’de istihdam piyasasinda yasanan degismeler gerek ulusal gerekse kiiresel
fiyat diizeyini etkilemektedir. 1990°l1 yillarin ilk yarisinda kiiresel enflasyon diizeyinin
azalma nedeni Cin’in kiiresel piyasalara entegrasyonuna baglidir. Kiiresel enflasyonunu
diisiistindeki en 6nemli nedenlerden biri Cin’in ihra¢ ettigi mallarin fiyatlarinda icerilmis
olan diisiik iicret maliyetleridir. Kiiresel enflasyon ve Cin’deki genel enflasyon oranlari
2000 yilindan itibaren birbirine yaklagmistir.

Ancak, 2007 yilindan itibaren hayat standardi ve gelir diizeyi giderek artan
Cin’de ozellikle gida mallarmin fiyatlarinda goriilen artis genel enflasyon diizeyini
yiikseltmektedir. Ikili isgiicii piyasalarinda yasanan gelir artisinin uyardigi talep artisi,
yetersiz lilke i¢i arzla birlestiginde, gida fiyatlar1 diizeyini yiikseltmektedir.

7.2. Isgiicii Piyasalar

WTO iiyeliginin ardindan pek ¢ok iirlinde ticareti daha serbest hale gelen Cin
ekonomisi, gerek emek yogun gerekse sermaye yogun liretim yapan iilkelerde iggiicii
piyasalarmi etkilemekte, iicret diizeylerini dis ticaret yoluyla baskilamaktadir. Ote yandan,
Cin’de emek yogun tiretim teknolojisinin sermaye yogun iiretim teknolojisine doniismesi
giderek daha az isgiicii talebine neden olmaktadir. Uretimin istihdam esnekligi kiigiiktiir ve
iretim artigi, her gecen giin daha az isgiiciiyle gergeklestirilebilmektedir (Grafik 1). Bu
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nedenle sermaye yogun teknolojiye dayali yeni iiretim siirecinin isgsizligi artiracagt
ongoriilmektedir. Isgiicii talebinin artis hizinin GSYIH nin artis hizinin altinda kalmasi
ikili istihdam yapisinin giiglenmesine neden olmaktadir (Bhalla & Qiu, 2004: 48). Kiiresel
istihdamin yarisina sahip olan Cin ekonomisindeki bu geligsmeler tiim diinyadaki
sendikalagma egilimini, ¢aligsma standartlarini ve ¢aligma kosullarini ¢ogu zaman olumsuz
yonde etkilemektedir. Cin’in ihracata dayali genis bilgi ag1, diislik ticari maliyetleri ve
diisiik ticret politikalarinin sagladig ticari avantajlar ABD, Latin Amerika ve AB iilkeleri
basta olmak tizere tiim diinya ekonomilerini tirkiitmektedir.

Diger yandan Cin, isgiicii piyasalarinda ILO standartlarini ihlal ederek haksiz
rekabet ortami yaratmakta ve maliyet avantaj1 saglamaktadir. Cin mallariyla rekabet etmek
zorunda olan Latin Amerika, Tiirkiye ve bazi Avrupa iilkeleri gerek kiiresel piyasalarda
gerekse kendi i¢ piyasalarinda ciddi pazar kayb: yasamistir. Bu iilkelerin ¢ogu Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni uluslararas: ticarette sosyal damping yapmakla suglamaktadir (Gereffi,
2008:14).

Cin, Hindistan ve Rusya’nin dis ticaret yoluyla diinya ekonomisine
eklemlenmesi, kiiresel isgiicii havuzunu 1.46 milyar kisiden 2.93 milyar kisiye
yiikseltmistir. Bu biiyiik si¢rayis karsisinda ABD ekonomisi 1929 bunalimindan sonra
yasanan en biiyiik isgiicii baskistyla karsi karsiya kalmigtir. Diisiik {icretle ¢aligan ve bol
isgiicliyle tliretim yapan iilkeler karsisinda, basta ABD, Avrupa ve Latin Amerika iilkeleri,
iiretimlerinde kaynak dagilimini yeniden gozden gegirmektedir. Gelismis ya da gelismislik
diizeyine ulagmak {izere olan iilkeler iretimlerini Cin, Pakistan ya da Hindistan gibi
iilkelere kaydirarak, perakendeci ithalat yapmayi tercih eder hale gelmistir. Cin’de yerlesik
iireticiler, sosyal giivenlik sistemi disinda kalarak ve/veya uluslararasi ¢aligma kosullarinin
gereklerini yerine getirmeyerek, isgiiciinden haftalik 50 saatin iizerinde yararlanmaktadir
Bu seyir diinya ekonomisinin sermaye emek oraninda biiyiik bir azalmaya yol agarak,
kiiresel sermaye gii¢ dengelerini degistirmektedir.

Kiiresel rekabet basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere gelismis
ekonomilerde diisiik nitelikli isgiicliniin istihdam oranini ve gelirlerini diisiirmiistiir. Bu
durum karsisinda geligsmis {iilkeler oncelikle niteligi yiiksek isgileri ileri teknolojinin
kullanildig1 mallara yonlendirmistir. ABD ve Cin ticaretinde yiiksek donanimli ABD isgisi,
diisiik donanimli iggiye gore daha kazanch ¢ikarken diisiik donanimli is¢i asir1 rekabetin
neden oldugu diisiik iicretler kargisinda alim giiclinii kaybetmistir. Yani Cin is¢isinin
yarattig1 haksiz rekabet ortami diisiik gelirli isgiiciinii daha da disiik gelir elde etmeye
mahkim etmektedir.

Diisiik iicretle ¢alisan ¢ok sayidaki isgiicli karsisinda gelismis iilkeler koruma
refleksi gelistirmiglerdir. ABD basta olmak iizere pek ¢ok gelismis iilke emek yogun
iretimle basa c¢ikabilmek igin egitim ve teknoloji konusunda korumaci ve tekelci
davranislar gostermistir. Ancak, 2000°1i yillarin baslarindan itibaren gelisen iletisim
olanaklar1 ve kiiresellesme egilimleri bu tekelci davranislarin da kirilmasima yol agmustir.
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Gelismekte olan iilkeler de teknoloji ve egitim yatirimlarini arttirmiglardir. 1970-2006
doneminde ABD’nin kiiresel ekonomide iiniversite egitimi i¢indeki pay1 %30’dan %12’ye;
ayn1 doneminde doktora egitimi %50°den %18’e diigmiistiir. Ote yandan, yiikselen
piyasalar kiiresel ekonomide diisiik kaliteli {irlin pazar1 olmaktan siyrilmistir. 2010 yilinda
Cin’in bilim ve miihendislik alaninda doktorali isgiicii sayisinin ABD’den fazla olacagi
ongoriilmektedir. Son on yilda Cin kiiresel ticarette giderek daha yiiksek teknoloji
gerektiren mal guruplarinda ihracat yapmaya baglamistir. ABD ve diger gelismis iilkelerde
Cin ve Hindistan gibi iilkelerle rekabetin sonucunda ¢ok diisiik yetenekli ve diisiik gelirli
isgiiciiniin geliri ticaret ve gog¢ yoluyla daha da azalmistir. Bu baski karsisinda gelismis
iilkeler egitimli iggiiclinii artirmanin yollarini aramaktadir.

Grafik: 9
Kiiresel ve Bolgesel Istihdam Yapisi
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Kaynak: 1LO, World and regional estimates of employment by sector,
<http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wrest. htm>, ~ 15.02.2009, verilerinden  yararlanilarak

calismamizda olusturulmugtur.

Cin’in neden oldugu asir1 rekabet baskisi karsisinda Peru, Meksika, Giiney
Afrika, El Salvador gibi Latin Amerika iilkeleri ile Giiney Asya ve Giiney Afrika’da yer
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alan gelismekte olan iilkelerde formal iiretim sisteminin kayit digina yonelerek,
maliyetleri diisiirmeye ¢alistig1 gézlenmektedir. Cin’in isgiicii piyasalarinda yarattig1 baski
kiiresel piyasalarda egitimli isgiicliniin refahin1 oransal olarak ylikseltirken, kalifiye
olmayan isgiiciiniin refahin1 azaltmaktadir. Bu durum karsisinda geligmis tlkeler, niteligi
yiiksek isgiiciinii ileri teknolojiyle yapilan iiretim siirecine yonlendirmistir. ABD ve Cin
ticaretinde yiiksek donanimli ABD isgisi, diisik donanimli isgiye gore daha kazanglh
¢ikarken, diigitk donanimli is¢i asir1 rekabetin neden oldugu diisiik ticretler kargisinda alim
giiciinii kaybetmistir. Yani Cin iscisinin yarattit haksiz rekabet ortami diisiik gelirli
isgiiciinii yoksulluk smirinda kalmaya zorlamaktadir. Bu durumun hangi iilkeleri daha
fazla etkileyecegi sorusu, kiiresel istihdamin bolgesel dagilimi incelendiginde
cevaplandirilmaktadir.

Cin’in isgilicli piyasalarina dayanarak sagladigi rekabet giicliniin en ¢ok emek
yogun iiretim yapan iilkeleri etkilemesi beklenebilir. Bu durumda &zellikle tarim tiretimi
agir basan ve istihdamini yogun olarak bu sektorde saglayan iilkeler olumsuz
etkilenecektir. Bu tip ilkelerin Kuzey Afrika, Orta Giiney Afrika ve Dogu Asya’da
kiimelendikleri dikkati ¢ekmektedir. Yani Cin’in istihdam yapisinin kendi bolgesi de
olmak iizere, “Giiney-Giiney” diyalogunun (az gelismis llkeler arasindaki dis ticaret
iliskileri) zararma oldugu 6n goriilmektedir.

8. Kiiresel Daralma Egilimi Karsisinda Cin’de istihdam

Amerika Birlesik Devletleri ¢ikish ekonomik kriz dalga dalga diinya
ekonomilerini etkilemektedir. ilk dalga ABD ile yiiksek hacimli dis ticaret gergeklestiren
Avrupa iilkelerini vurmus, sonraki dalga Pasifik {izerinden Japonya ve Cin’e ulagsmustir.
Tiirkiye ise AB’de yasanan krizin yansimasiyla birlikte 2009’un ilk ¢eyreginde %13,8
kiigtilmiistiir.

Kriz sonucunda ABD ekonomisinde yasanan bozulma 1974-1975 ve 1981-
1982 resesyonlarinda izlenmemistir. ABD’de reel GSYIH 2008 yilinmn iicceyreginde
%1,4’den fazla azalmistir ve 2009 yilinda issizlik oraninin %7,5 oraninda gerceklesecegi
on gortilmektedir. 2008 ve 2009 yilinda is kayiplarinin 1,1 ve 1,4 milyona ulasacagi; 2010
yilinda ise bu oranin 1,2 milyon diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin Asya iilkelerini fazla
etkilemeyecegini savunan De-couple Okulu 2008 yilini ayrisma® yili (de-couple)
saymaktadir. Ancak yine de, 2009 yilinda Asya bolge iilkelerinin endiistrilesmis bati
ekonomilerinden tam olarak ayristigini sdylemek miimkiin degildir. Asya Pasifik Konseyi
Raporu’na gore, Asya-Pasifik Bolgesi’nde reel GDP biiyiime orani 2007 ve 2008

3 Ingilizce yazinda Coupling, ekonomilerin birbirlerini etkileyecek diizeyde yakinlasmalarim ifade etmektedir.
De Couple ise siirecin tersine donerek iki iilke ekonomisinin birbirini daha az etkilemek iizere uzaklastigin
belirtmek iizere kullanilmaktadir.
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doneminde %3,5 oraninda gergeklesirken, 2009 yilinda ayni oranin 1,2 diizeyine
gerileyecegi on goriilmektedir. Bu azalmanin en biiyiik nedeni Kuzey Amerika ekonomik
krizinin tim diinyada hissedilmesidir. 2008 yilinda yiikselen piyasalarin gelismis
ekonomilerle ayristigimi sdylemek miimkiin olmasma karsilik, 2009 yilimin yeniden
biitiinlesme (recouple) yili oldugu goriilmektedir.

Kuzey Amerika ve Avrupa’ya oranla Asya ekonomilerinin kiiresel krizden daha
az etkilenmelerinin nedeni giiglii sermaye birikimleri ve birbirleriyle yaptiklar1 dis ticarete
baglanabilir Asya iilkeleri 4 trilyon dolar uluslararasi rezerv stokuna sahiptir ve bu rezervin
yarisinin Cin’e ait oldugu bilinmektedir. ABD, AB ve diger iilkelerde gozlenen resesyonun
agilabilmesi sermayenin gii¢lendirilme siirecine baghidir. Bu noktada o6zellikle Cin
ekonomisinin sahip oldugu uluslararasi rezerv stokuna dikkat c¢ekilmektedir. Cin
ekonomisi 2008-2009 déneminde %8-9 bilyiime oraniyla yavaslamis olmakla birlikte,
kiiresel biiylime hizimi yiikselten en onemli iilkedir. Ancak Cin’in %11-12’lik biiylime
bandimi kaybetmesi nedeniyle, 6zellikle ihracata dayali {iretim yapan bolgelerinde bilyiik is
kayiplar1 ortaya ¢ikmistir (Pasific Economic Cooperation Council State of Region Report,
2008-2009: 2).

Kiiresel talebin beklenenden fazla diismesi Cin’in ihracata dayali endiistrilerinde
tiretim kayiplarima neden olmus, agilan mali paketin piyasayr canlandirmakta yeterli
olmadig1 gozlenmistir. Kirsalda issizlik artarken mevsimlik isgilerin kirsala geri
donmemek i¢in daha diisiik {icretlerle ¢alismaya razi olduklari gozlenmektedir. Cin’de
2010 yili basinda mevsimlik islerde galigmak {izere yer degistirenlerin sayisinin 160
milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir (Bhalla & Qiu, 2004; 48). Ote yandan, emek
arzinin fazlaligt nedeniyle issiz kalanlara yeni is olanagi saglamak oldukc¢a giic
goriinmektedir. Ayrica kentte ise girebilmek acisindan goger durumda olan mevsimlik
igsizin sansi kentli igsize gore daha yiiksektir. Kentli issiz sosyal giivenlik sisteminde yer
almay1 ararken, kirdan go¢ eden isci igin bu kosul sdz konusu degildir. Bu nedenle
sagliksiz islerde genellikle gogmen isciler ¢alistirilmaktadir.

Benzer sorunlar ¢alisma kosullar1 ve isci saghig1 acisindan yasanmaktadir. Isci
saglig1 hava kirliligi ve igyerlerinin olumsuz ¢aligma kosullar1 nedeniyle hizla bozulmakta,
is¢i Olim ve hastalik oranlart yiikselmektedir (Petras, 2006: 19). Ayni durum kalifiye
olmayan is¢i iicretlerinin yiikselmesini engellemektedir. Yukarida anlatilanlar baglaminda
tiim bu olumsuzluklara ragmen (ya da ironik bir bigimde tiim bu olumsuzluklar sayesinde)
Cin diinya ekonomik krizinde diinya isttihdaminin diismesini engelleyen énemli iilkelerden
biri haline gelmistir.

2007 Kiiresel istihdam Raporu’na (Global Employment Report, 2007: 8) gore
2007 yilinda kiiresel ekonomi %35,2 diizeyinde biiylimiistiir. 2007 yilinda 15 yas ve iistil
calisan sayis1 3 milyardir. 20062007 déneminde 45 milyon istihdam yaratilmistir ve 2007
yilinda 189,9 milyon saptanan igsiz bulunmaktadir. Kiiresel ekonomide ortalama issizlik
orantysa %6,0°d1r.
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Grafik: 10
Kiiresel Ekonomide istihdam Yaratma Oranlar: (2007, %)
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Kaynak: ILO; (2007), “Global Employment Trends Model”, November verilerinden iiretilmistir.

2007 Raporu’na gore; 2007 yilinda Dogu Asya ekonomisi %10,4 biiylimistiir ve
bu bolgede son altt yilin ortalamast %8 diizeyindedir. Bolgesel biiyiime hizinin nedeni,
Asya filkelerinin yiiksek kamu harcama egilimi karsisinda, sahip oldugu saglam kamu
finansman yapist ve diisik kamu bor¢ stoku diizeyidir. Tiim bunlara ek olarak, Cin
ekonomisinin yakaladig yiiksek biiyiime hiz1 dikkat gekicidir. 2007 yilinda Dogu Asya’da
istihdama 7,5 milyon kisi katilmigtir. Istihdama katilim ILO verilerine gore 2006 yilina
oranla 2007 yilinda %0,9’luk bir artis yakalanmstir. Grafik 9’a gore 2007 yilinda kiiresel
ekonomide yaratilan toplam istihdamin %16’s1 Dogu Asya bolgesine aittir ve istihdamin
niifusa orant %71,9 ile en yiiksek diizeye ulagmistir. Bu oran erkeklerde %78,4 kadinlarda
%65,2 diizeyindedir. Giiney Dogu Asya ve Pasifik lilkeleri benzer sekilde toplam
istihdamin %13’linii, Giiney Asya iilkeleri ise %28’ini yaratmistir. Kiiresel ekonomide
Asya iilkelerinin toplam istihdama katkilar1 %57 olarak belirlenmistir. Latin Amerika ve
Karayip iilkeleriyle diger yiikselen ekonomiler toplam istihdamin %10’unu yaratmustir.
Buna karsin gelismis ekonomiler ve AB iilkelerinin toplam istihdama katkis1 %4, Merkez
ve Giliney Dogu Avrupa iilkelerininse, %3 diizeyinde kalmustir.

Cin’de binlerce ¢ok uluslu sirket liretim yapmaktadir. Bunlarin %95°lik kismi
diinyada ilk 500 arasina giren biiyilk CUS’lerdir. Yalnizca 100 milyon insan bir ¢ekim
merkezi olan Hong Kong yakinlarinda Pearl River deltasinda caligmaktadir. Bu bolgede
¢alisan 18 milyon imalat is¢isinin 14 milyondan fazlast ABD’li iggiiciidiir. Kiiresel ticarete
yon veren en biliylik 100 sirketin 5’i Cin’dedir (PetroChina, ICBN, CCB-China
Cunstruction Bank, Sinopec-China Petroleum ve Bank of China). Ote yandan, Cin’de
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ihracat yapan firmalarin 6lgegi Kore ve Japon firmalarindan daha kiigiiktiir. Pek c¢ok
yabanct firma Cin’le rekabet etmek yerine, Cin’de {iretim yapmayi tercih eder hale
gelmistir. Cin ekonomisinde yasanacak olast bir yavaslama sonucunda %5-6’ya diisecek
bir bilylime hizinin biiyiik ekonomilerde iki kat, Japonya’da dort kat daralmaya yol agacag:
ongoriilmektedir. Biiyiime hizinin hizla yavasglamasi sonucunda Yuan'm %50-100
oraninda asir1 degerlenecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda yavaslama siireci dis ticaret
daralmasin1 da koriikleyeceginden kiiresel dis ticaret daha da kiiciilebilecektir. Cin
ekonomisinde yasanabilecek resesyonist siirecin kiiresel ekonomide neden oldugu hasar
oldukga biiyiik olacaktir (White Paper, 2008: 10).

Bu kosullar altinda asagidaki genellemeleri yapabilmek miimkiindiir;

1.
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Cin ekonomisi olduk¢a yogun bir gecis siireci yasamaktadir. Devlet
miilkiyetinde olan isletmelerden 6zel sektore, kirsaldan hizmetler sektoriine
ve endiistriye dogru isgiicii akimi yasanmaktadir. Ancak Cin ekonomisinde
nitelikli isglicli kithgr bulunmaktadir. Cin’de ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilmesi iyi organize edilmis isgiicii piyasalarina baghdir. Ancak
ozellikle hizmetler sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 diisiiktiir. 2006 y1linda
hizmetler sektorii toplam yaratilan istihdamin %40’ n1 yaratmustir.

Cografi ozellikler nedeniyle isgiicii piyasalarinda olduk¢a yiiksek
hareketlilik vardir. Kirsal iggiicli giiney—dogu bolgelerinde is aramaktadir.
Shanghai’dan Shenzhen’e kadar &6zel bir ekonomik bolgede istihdam
artmistir. Bu bdlgede 30 yil Oncesinde kent niifusu %18ken %45’e
ulagmustir.

Kiiresel ekonomide yoksul ve zengin arasindaki en bilylk farklilik
Asya’dadir. Niteliksiz iggiiciiniin geliri artmamaktadir. Cin’in biiylime hizi
diistiniildiigiinde issizlik oranmin halen ¢ok yiiksek oldugu gozlenmektedir.
Kirsal bolge gelirlerinin %40°1 200 milyon gd¢men nedeniyle daha zengin
olan kente aktarilmaktadir. Cin ekonomisi en biiyiik mutlak yoksulu
iretmektedir.

Kisa vadede Cin ekonomisi enflasyonist baskiyla karsi karsiyadir. 2007 yili
enflasyon orani %6,5 ile on yilin en yiiksek diizeyine ulasmustir. Et fiyatlari
son bir yilda %49 artmigtir. Cin’in enerji kullanimi ABD ekonomisinin 3,5
katidir. Endiistri bolgelerinde gelir hizla artmaktadir.

Cin niifusu Hindistan, Pakistan ve Vietnam gibi Asya ilkeleriyle
karsilastirildiginda Avrupa tlkeleri, Kuzey Amerika ve Japonya’da oldugu
gibi hizla yaslanmaktadir. Cin’de isgiicliniin 2015’de %5’den daha az
biiyiiyecegi ongoriilmektedir. 2015 yilinda Cin niifusunun iigte biri 50 yasin
iizerinde olacaktir. Cin’de yash ve geng niifusun bagimlilik orani ¢ok hizli
artmaktadir. Cin gelecek 10-20 yil i¢cinde nitelikli deneyimli isgiicii darlig1
yasayacaktir.
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6. Cin’deki isttihdam ve Pasifik kiyisinda bulunan alanlardaki {icretlerin
yiikselmesi nedeniyle enflasyon orani ve harcamalar artmaktadir. Bu durum
yukaridaki maddeler baglaminda normal bir kiiresel ekonomide enflasyon
yaratabilecek bir baski olusturabilecekken kriz ortaminda kiiresel bir firsata
doniismiistiir. Durum, Stiglitz’in de ifade ettigi gibi diinyanin kiiresel
resesyona girmemesini saglamaktadir.

Sonug olarak, Cin istihdaminin kiiresel daralma ortaminda bir kurtarict oldugu
distintilebilir. Ancak, 2009 yilinda kiiresel daralmadan kurtulabilmek i¢in ¢esitli iilkelerin
merkez bankalar1 yaklasik olarak 3 trilyon Dolar’lik bir 6nlem paketi uygulayacaklardir.
Yani kiiresel likidite olduk¢a Onemli bir oranda artacaktir. Cin ekonomisinin diinya
likiditesinin 6nemli bir boliimiinii ¢ektigi (%40) diisiiniildiigiinde yaratilan paranin Cin
piyasalarinda enflasyonu daha da arttiracagi ve diinya ekonomisinde enflasyon egilimini
hizlandiracagi 6n goriilmektedir. Stiglitz’in de yer aldig1 pek ¢ok uzmana gore kiiresel
daralmay1 frenleyen Cin istihdaminin gelecekte tersine bir etki yaratma olasiligi oldukca
yiiksektir.

9. Sonug¢

Cin’in kiiresel ekonomide yiiksek biiylime hiziyla yakaladigi {stiinligi
koruyabilmesi i¢in piyasa ekonomisinin gerektirdigi kurumsal degisim siirecini
tamamlamast gerekmektedir. Yiiksek hizla biiyiiyen Cin ekonomisinde kalkinma siireci
ikili modelle agiklanmaktadir. Bu hizli kalkinma hamlesi gelismekte olan diger iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Buna gore, Cin ekonomide dncelikle tiim tiretim faktdrlerini
mobilize etmistir. Ikincisi, Cin ekonomisinin sinirsiz isgiicii arzina sahip olmasi énemli bir
demografik avantaj yaratmistir. Ancak, demografik firsat penceresi kapanmak ve olumlu
gidisin sonuna gelinmek tizeredir. Cin ekonomisi kiiresel ekonomide Lewis’in doniim
noktas olarak adlandirdig1 siirece girmistir. Ikili ekonomik yap1 yalnizca geleneksel ve
modern isgiicii ayrimi1 anlamina gelmemekte, isgiicii piyasalarinda farkli ayrimeilik
bicimlerine de isaret etmektedir. Cin hiikiimeti kirsal iggiicii gogii, gelir esitsizligi ve
yoksulluk sorunlariyla karst karsiyadir. Cin’de hizla sosyal giivenlik sisteminin insa
edilerek, uluslararas1 standartlarda sosyal politika diizenlemelerine gidilmesi
gerekmektedir. Isgiicii piyasalar1 hakkinda kotiimser bekleyislerin  dogru ¢ikmasi
durumunda sosyal giivenlik maliyetlerinin yiikselecegi aciktir. Kapanmaya baslayan
demografik firsat penceresi sosyal giivenlik maliyetlerinin artacaginin bir gdstergesi kabul
edilmektedir.

Cin’de isgilicliniin artan teknolojik gelismeye ayak uyduramadigi sektorlerde
isgiicii piyasalar1 uzmanlik diizeyi nedeniyle gelecek 5-10 yilda nitelikli isgiicii sorunuyla
kars1 karstya kalacaktir. 2010 yilinda Cin’de firmalarin 350.000 nitelikli yoneticiye,
700.000 {iniversite egitimi almis ve Ingilizce bilen elemana, imalat sanayinde 12 milyon
nitelikli isgliciine ihtiyac1 vardir. Bu baskilar iicret enflasyonu yaratmaktadir. Personel

73



Selma Seving ORHAN & Ahmet Can BAKKALCI

gelirlerinin - yillik artis hizi %8’dir. Hukuk ve finans uzmani gibi profesyonel
hizmetlerdeyse 3,3 milyon kisiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Cin ekonomisinde yaratilan yeni
islerin %601 hizmetler sektoriinde, %37’si endistride ve %3’ ¢iftgilik, balik¢ilik ve
ormancilik alanindadir. Bolgede yakalanan verimlilik artig1 ve hizli bilylime siireci haftalik
50 saatin iizerinde c¢alisma kosullart altinda yakalanmistir. Calisma yasaminda sosyal
giivenlik 6nlemlerinin alinmasi, saglik kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i, isveren ve hiikiimet
arasinda sosyal diyalog kurulmasi Cin ekonomisinin dncelikli sorunudur.

Kiiresel enflasyon agisindan, Cin’in ytliksek iiretim hacmi kiiresel hammadde
tiketimini ve emtia fiyatlarini yilikseltmektedir. Emtia fiyatlarinin yiikselmesinin nedeni
Cin’in kiiresel kaynaklarin 6nemli boliimiinii tiiketmesi, ithal etmesidir. Yiiksek satin alma
giicii ile kiiresel ekonomide refahini hizla artirmak isteyen Cin, talep etkisiyle diinya gida
fiyatlari lizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Kiiresel ekonomide bu enflasyonist etki
2007-2008 yillarinda olduk¢a yogun hissedilmistir. Ancak, kiiresel finansal kriz ve
daralma karsisinda Cin ekonomisinin enflasyonist seyri olumlu karsilanmugtir. Stiglitz’e
gore Cin kiiresel daralma ortaminda bir kurtarici olarak goriilmektedir.

Ancak, kiiresel daralma egiliminin toparlanacagimin 6ngoriildiigii 2010 yilindan
itibaren, tlkelerin piyasalar1 rahatlatmak igin agikladiklar1 onlem paketleriyle kiiresel
sisteme enjekte edilen para ve Cin’in ikili istihdam yapist birlestiginde kiiresel enflasyonun
ortaya c¢ikmasi hi¢ de uzak olmayan bir bagka tehdidi olusturmaktadir. Bir anlamda,
daralma egilimi ardindan kiiresel ekonomi, Cin’in ihrag¢ ettigi enflasyonist maliyetlerle
kars1t karsiya kalirken, Cin yakaladigi maliyet avantaji nedeniyle nispeten ucuz mal
iireterek, yilikselen piyasalarin pazar paym ciddi dl¢iide tehdit etmeye devam etmektedir.
Daralma siirecinin ardindan finansal sistemi diizenleyen eden 6nlemler alinmadik¢a yeni
bir kriz dalgasinin kiiresel ekonomiyi etkileyecegi, ozellikle kiiresel sisteme yon veren
doviz piyasalarini sarsacagt beklenmektedir. Kiiresellesme siireci finansal bulagma etkisini
(contagion effect) kiiresellestirmistir. Kiiresel ekonomide finansal istikrarsizlik kamusal bir
mal haline gelmistir.
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Abstract

Flexicurity is a concept directed to the flexibility quests of employees and in return,
aiming to meet security needs of employers and thus necessitating an agreement between social
sides. Although in labor market, flexibility and security stand as two opposite concepts, within the
scope of flexicurity term, it is viewed as a medium ensuring harmony between social sides. In
implementing flexicurity, simultaneous with flexibility arrangements, there are three elements on the
agenda such as employment and income security provision, actualizing this provision after settling
an agreement between parties and protecting poor or disadvantaged groups inside or outside labor
market. In EU Joint Employment Report it has been projected that flexicurity shall be activated
through new regulations on laws, active labor market policies, education and social security system.
Accordingly, within EU, due to the differences in economic, social conditions and social politics
mediums and resources of countries, they shall inevitably perform a variety of combinations. It has
been observed that by making different combinations with income, job and employment securities
with various models such as internal, external, quantitative and functional flexibility forms,
flexicurity is implemented in different ways throughout Denmark, Holland, Belgium and Germany.

Key Words . Flexicurity, Flexibility, Security, EU Employment Policy.
JEL Classification Codes . J4,E24.
Ozet

Giivenceli esneklik igverenlerin esneklik arayiglarini, buna karsilik ¢alisanlarin giivence
gereksinimlerini karsilama hedefini saglamaya yonelik, sosyal taraflar arasinda uzlagsmay1 gerekli
kilan bir kavramdir. Esneklik ve giivence, isgiicii piyasasinda birbirine zit iki kavram olarak
karsimiza c¢iksa da, giivenceli esneklik kavrami baglaminda sosyal taraflar arasinda dengeyi
saglamanin bir araci olarak goriilmektedir. Giivenceli esnekligin gerceklestirilmesinde esneklik
diizenlemeleriyle es zamanli olarak istihdam ve gelir giivencesinin de saglanmasi, bunun taraflar
arasinda miizakere ile gerceklestirilmesi ve isgiicii piyasasi i¢inde veya disinda yer alan zayif veya
dezavantajli gruplarin korunmasi bigiminde ii¢ unsur s6z konusudur. AB Ortak Istihdam Raporunda
giivenceli esnekligin yasalar, aktif isgiicii piyasasi politikalari, egitim ve sosyal giivenlik sisteminde
yapilacak diizenlemeler ile gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda AB i¢inde iilkelerin
ekonomik, sosyal kosullan ile sosyal politika ara¢ ve kaynaklarinin farkliligi nedeniyle degisik
kombinasyonlar sergilemesi kacinilmaz olmaktadir. Giivenceli esnekligin, gelir, is ve istihdam
giivencelerinin igsel, digsal, sayisal ve islevsel esneklik bigimleriyle farkli bigcimlerde bir araya
getirilerek Danimarka, Hollanda, Belgika ve Almanya’da degisik goriiniimlerle ortaya koyuldugu
goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Giivenceli Esneklik, Esneklik, Giivence, AB Istihdam Politikas.
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Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler

1. Giris

Isgiicii piyasasinda degisimi ve esnekligi 6n plana cikaran, adeta isletmeler
acisindan bir gereklilik haline getiren olgu kiiresellesme ve kiiresellesmenin ekonomik ve
sosyal alanlara olan etkileridir. Artan rekabet kosullarinda rekabet giiglerini korumay1
hedefleyen isletmeler esnek organizasyon yapilarma, maliyetleri diisiirmeye, yeni
teknolojilerden miimkiin oldugunca daha fazla yaralanmaya yonelmislerdir. Ayrica
esneklik, calisanlara ¢aligma siirelerini diizenleme olanagini saglayabilecek, is ve 6zel
yasam dengesi amacina hizmet edebilecek bir arag olarak da sunulmustur. Isverenler ve
calisanlar agisindan farkli etki ve sonuglari igeren esneklik olgusu, hiikiimetlerce de
igsizligin azaltilmasi ve istihdamin tesvik edilmesi hedefi agisindan degerlendirilen bir
konu olmustur.

1998’den bu yana hazirlanan Avrupa Istihdam Kilavuzlari’'nda “esneklik ve
giivence”nin Avrupa Istihdam Stratejisi iginde yer alan dnemli bir hedef oldugu goze
carpmaktadir. Avrupa Istihdam Kilavuzlarina temel olan ve ilk kilavuzdan itibaren iizerine
vurgu yapilan konulardan biri “esneklik ve ig giivencesi” olmustur (Bkz. Zengingoniil,
2003). 1998 Avrupa Istihdam Kilavuzu’nda yer alan ve daha sonraki Kilavuzlarda da
gelistirilen Oneriler igerisinde “esneklik ve is gilivencesi arasindaki dengeyi olusturmak
amactyla sektor sektor esnek c¢alisma uygulamalar: sosyal taraflar arasindaki goriismelerle
saglanmalidir” 6nerisi bu agidan dikkat ¢ekicidir (Zengingdniil, 2003: 9). Bunun ig¢in yeni
gelismeleri karsilayabilecek ve esnek c¢alisanlart dezavantajli duruma getirmeyecek
bi¢imde is sozlesmelerinin gergeklestirilmesine olanak saglayacak yasal diizenlemelerin
gerekliligi ile mesleki egitimin dnemi vurgulanmistir (E.C., 1998).

Lizbon 2000°de AB’nin misyonu igerisinde, esneklik ve giivencenin birlikte
artiritlmasi amaci goyle ifade edilmistir: “rekabetgi ve dinamik bilgi-temelli bir ekonomiye
sahip olmak, daha ¢ok ve kaliteli isler yaratarak, daha ¢ok sosyal uyum iceren
stirdiiriilebilir gelismeyi saglamak” (E.C., 2000).

Esneklik ve gilivence arasinda dengenin gergeklestirilmesi amaci Avrupa
Istihdam Stratejisi’nde acik¢a vurgulanmaktadir. 2001 Avrupa Istihdam Kilavuzunda,
esneklesme ve gilivence amact agik¢a dile getirilmis, sosyal taraflar “esnek g¢aligma
diizenlemelerini igeren, verimli ve rekabetci, esneklik ve gilivence arasinda gereken
dengeyi kuran, islerin niteligini-kalitesini artiran yeni organizasyon yapisi iizerinde
uzlagmaya” ¢agrilmistir.

Avrupa Istihdam Kilavuzu ii¢ amag ortaya koymustur: “istihdam edilebilirligi

gelistirme ve yasam boyu egitim”, “esneklik ve giivence”, “isgiicii piyasasinda
hareketlilik, yeniliklere uyum ve degisim”.
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Kilavuzda: “Uye devletler, ¢alisanlarin ve isletmelerin degisime uyumunu
kolaylastiracak, esneklik ve giivence ihtiyacini dikkate alacak ve sosyal taraflara-ortaklara
bu konudaki anahtar rollerini vurgulayacaktir. Uye devletler isgiicii piyasasina giriste
zorlanan gruplarin istihdami ve isgiicii piyasast dinamiklerini etkileyen istihdam yasalarimi
sinirlayici, sosyal diyalogu gelistiren, isletme sosyal sorumlulugunu destekleyen onlemler
ile uygun diger 6nlemleri alacaktir. Bunlar:

- Calisma saatleri, kariyer gelisimi, is ve 6zel yasam ile esneklik ile giivence
arasinda daha iyi bir denge kurmay: iceren sdzlesme tiirleri ve ¢aligma
diizenlemeleri,

- Ogzellikle diisiik nitelikli ¢alisanlar agisindan gesitli imkéanlar, egitim gibi.

2003 istihdam Kilavuzunda da “firmalarin rekabet giiglerini artirmay1
destekleyecek, iste kalite ve verimi artiracak, firmalarin ve ¢alisanlarin ekonomik degisime
uyumlarini kolaylastiracak bigimde esneklik ve giivence arasindaki dengenin saglanmasi”
hedefi vurgulanmigtir (Council of the European Union 2003).

Bu anlayista, esneklik sadece isverenlerin tercihi olan bir olgu olarak degil,
calisanlarin 6zel yasam sorumluluklari ile is arasinda uygun dengenin saglanmasinda tercih
edilen bir arag olarak da goriilmektedir. Ayrica isverenlerin istikrarli is iligkilerini,
calisanlarin bagliligini ve isletmelere sagladiklar1 beseri sermayeyi de siirdiirecekleri de
belirtilmektedir (Wilthagen ve Tros, 2004: 169). Esneklik- giivence arayisinda temel amag
sadece giivenceyi artirmak degildir. Temel amag isgiicii piyasasinda esneklik ve
kuralsizlagtirma arayiginda olan igverenler ile haklarini korumak isteyen ¢alisanlar arasinda
bir uzlagma saglamaktir (Tangian, 2005: 10).

Bu ¢alismada AB’nin isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve istihdama yonelik
hedefleri arasinda agikca yer verdigi “giivenceli esneklik” (flexicurity) kavrami ve igerigi
aciklanacak; gilivenceli esneklik hedefine yonelik uygulamalariyla 6ne ¢ikan bazi iiye
iilkelerdeki konuya iliskin gelismeler incelenecektir.

2. Giivenceli Esneklik Kavram

Flexicurity kelimesine Tiirkge karsilik olarak “gilivenceli esneklik” ifadesinin
kullanilmasi, kavramin esneklik (flexibility) ve glivence’nin (security) birlikte saglanmasi
anlamini igermesinden kaynaklanmaktadir (Giindogan, 2007: 23). Esneklik ve giivence
kavramlari isgiicli piyasasinda birbirine zit iki kavram olarak karsimiza ¢iksa da giivenceli
esneklik kavramu iginde karsilikli destek ve dengeyi ifade etmektedir. Isverenlerin esneklik
arayisini, ¢alisanlarin da giivence gereksinimlerini karsilama hedefinin bir sonucu olarak
sosyal taraflar arasinda uzlagsmanin 6n plana ¢ikarildigi bir kavramdir.
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Kavram tanimi iizerinde heniiz tam bir uzlagma saglanamamig olsa da,
giivenceli esnekligin literatiirde iki temel yaklasimla agiklandig1 sdylenebilir. Bunlardan
biri kavramu politik bir strateji olarak degerlendiren tanimlama iken digeri, giivenceli
esnekligin isgiicli piyasasinda belirli bir durumu ifade ettigini belirten tanimlamadir. Buna
gore, giivenceli esneklik “es zamanlt olarak ve bilingli bir sekilde, iggiicii piyasalarinda, is
organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde esnekligi artirirken, diger yandan ézellikle
isgiicti piyasast igindeki ve disindaki zayif gruplar icin istihdam giivencesini ve gelir
giivencesini artirmayi hedefleyen politik bir stratejidir’ (Wilthagen, 2002: 4).

Isgiicii piyasasinda esnekligin ve giivencenin diizeyine isaret eden ve belirli bir
durumu ifade eden tanimlama ise soyledir: “gilivenceli esneklik, isgiiciine katilimi ve
sosyal icermeyi kolaylastirarak, isgilicii piyasasinda zayif gruplarin giiglendirilmesini ve
onlarin kariyerlerini gelistirilmesini olanakli kilacak olan is glivencesi, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesini saglarken; ayn1 zamanda igletmelerin degisen kosullara uyum
diizeylerini, verimliliklerini ve rekabet edebilirliklerini artiracak olan sayisal (i¢sel ve
digsal), iglevsel ve iicret esnekligine sahip olma dereceleridir” (Wilthagen & Tros, 2004:
3). Giivenceli esneklige iligkin ilk tanimda bir istihdam stratejisinin gerekli unsurlari
belirtilirken, ikinci tanimda esnekligin ve giivencenin ¢esitli boyutlar1 ortaya
konulmaktadir.

3. Giivenceli Esnekligin Unsurlari

Giivenceli esnekligin gergeklestirilmesinde ii¢ unsur karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi “es zamanlilik”, ikincisi “taraflar arasinda miizakere”, digeri de
“isgiicii piyasasi i¢inde veya disinda yer alan zayif ya da dezavantajli gruplar” dir.

Es zamanlilik unsuru isgiicii piyasasi, i organizasyonlar1 ve ¢alisanlar agisindan
esneklige iliskin diizenleme ve uygulamalar1 gerceklestirirken, ayni zamanda giivencenin
de saglanmasini ifade etmektedir. Buna gore 6rnegin esnek calisma tiirlerinden herhangi
biriyle ¢alisan kisinin sosyal giivenligi ile i3 ve isttihdam giivencesine iliskin
diizenlemelerin de yapilmis olmasi hedeflenmektedir.

Taraflar arasinda miizakere, s6z konusu istihdam stratejisi igin gerekli
unsurlardan biridir. Isveren kesiminin degisen kosullara uyum saglayarak, organizasyon
olarak esnek bir yapiya kavusma ihtiyact 6n plana ¢ikarken, ¢alisanlarin da s6z konusu
kosullarda belirsizlik, is gilivencesizligi, sosyal giivenceden ve gelirden yoksunluk
sorunlart ile karsi karsiya kalmalari taraflarin talep ve beklentilerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak giivenceli
esnekligin gergeklestirilebilmesi igin, sosyal taraflarin bir araya gelerek, esnekligin tiirii ve
derecesi ile giivencenin nasil saglanacagna iliskin konularda uzlagsmalar1 gerekmektedir.
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Giivenceli esnekligin, isgiicli piyasasi i¢indeki veya disindaki dezavantajli-zayif
gruplar agisindan bir koruma amaci giittiigli de goriilmektedir. Standart dis1 ¢aligma
bi¢imleriyle daha ¢ok kadinlarin ve genglerin istthdam edilmesi, giivence ihtiyacinin da en
¢ok bu gruplarda hissedilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle isgiicii piyasasi
disinda kalan ve sosyal diglanma riskiyle karsi karsiya bulunan zayif gruplarin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve gelir giivenceleri
giivenceli esnekligin 6nemli unsurlarindan biridir.

4. Giivenceli Esnekligin Boyutlar:

Giivenceli esnekligi isgiicli piyasasinin belirli bir durumu olarak ifade eden
yaklasim, ulusal isgiicli piyasasi sistemlerinin karsilastirilmasimin analitik bir araci olarak
da goriilmektedir (Glindogan, 2007: 24). Esnekligin ve giivencenin ¢esitli boyutlarryla
ortaya konulmasi dengeyi kurmaya yonelik diizenlemelerin belirlenmesi ve
kargilagtirmalar agisindan incelemeyi kolaylastirmaktadir.

Esnekligin boyutlar1 (Wilthagen v.d., 2003:4; Tangian, 2005: 11; Giindogan,
2007: 24):

- Digsal sayisal esneklik: mevcut ihtiyaglar dogrultusunda ¢aligsanlarin
sayisint ayarlayabilme olanagi sunan ise alma ve isten c¢ikarmalarda
esneklik, kolaylastirma,

- 1lgsel sayisal esneklik: Calisma siirelerinde esneklik, kismi zamanl, yar1
zamanli ¢aligma veya fazla galigma,

- Islevsel esneklik: s organizasyonunda esneklik, is rotasyonu, birden fazla
iste gérevlendirme,

- Ucret esnekligi: Performansa dayali iicret, iicretlerin ekonomik kosullara
gore belirlenmesi.

Giivencenin boyutlart:

- Iy giivencesi: Belirli bir isverene bagl olarak cahsilan iste kalabilme
giivencesi,

- listihdam giivencesi: istihdam edilebilme giivencesi, ayni isveren veya
farkli bir igverene bagli olarak,

- Gelir giivencesi: Gelir kaybina ugratan igsizlik, hastalik, kaza durumlarinda
gelirin korunmasi,

- Kombinasyon giivencesi: Calisanin isle ilgili zorunluluklariyla, 6zel ve
sosyal yasama dair zorunluluk ve sorumluluklarmin dengelenmesi ve
biitiinlestirilmesi.
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Esneklik ve giivence dengesine yonelik agagidaki matris bir miibadele iligkisine
yonelik tanimlamadan hareketle hazirlanmisgtir. Miibadele iliskisi yaklagiminda esneklik ve
giivence arasinda bir degis tokus s6z konusudur. Farkli bir goriise gore ise, igverenlerin
esneklikten elde ettikleri kazanimlar, her zaman g¢alisanlarin giivence kayiplar1 anlamia
gelmeyecek, ayni sekilde c¢alisanlarin giivence kazanimlari da her zaman igverenlerin
esneklikten kayip ya da feragatleri ile sonuglanmayacaktir (E.C., 2006: 103; Giindogan,
2007: 26).

Tablo: 1
Wilthagen Matrisi - Esneklik Giivence Dengesi Boyutlar1 ve Politikasina iligkin
Ornekler
Guven?e ) is Giivencesi istihdam Giivencesi Gelir Giivencesi Kon}bmasyfm
Esneklik Giivencesi
Ise alma ve isten ¢ikarma, |Istihdam hizmetleri, | Issizlik .
Dassal L . L . .. C e Isten
is sOzlesmeleri ve erken 6zel istihdam biirolari, | 6denekleri, diger
Sayisal N o S cikarmalara
. emeklilik ile ilgili egitim-mesleki egitim, | sosyal yardimlar,
Esneklik .. e . kars1 koruma
diizenlemeler yasam boyu dgrenme | asgari licretler
. Kismi ¢alisma, fazla Istihdami koruyucu Yari1 zamanli ek | Farkli isten
Tgsel lisma, kisaltilms | I diizenlemeler, |ddemeler, saglik | aynilma tiirleri
Sayrsal ¢alisma, kisaltilmus is yasa diizenlemeler, 6demeler, saglik | ayrilma tiirleri,
. haftasi, ¢alisma saatlerine | egitim-yasam boyu yardimlari- Yar1 zamanli
Esneklik |.. . 7% 2 . . o
iliskin diizenlemeler Ogrenme odemeleri emeklilik
Is organizasyonunun Egitim yasam boyu
. esneklestirilmesi, egitim, | 6grenme, is Performansa Goniillii calisma
Islevsel . . . .. .
. is zenginlestirme, rotasyonu, takim dayali licret siiresi
Esneklik .. . . . .. .
personeli gliglendirme, ¢alismasi, ok sistemleri diizenlemeleri
tageron uygulamalari niteliklilik
Rerformap sa dayal iicret Sosyal giivenlik Toplu iicret
sistemleri, parga bast - . . .
Gicret. iseiicii o0demelerinde sozlesmeleri, Géniillii calisma
Ucret L 158U degisiklikler, istihdam | kisaltilmus ronuli ¢alty
... | maliyetlerinde yerel N . stiresi
Esnekligi | .. stibvansiyonlari, calisma haftasina | . .
diizenlemeler, sosyal . e .| diizenlemeleri
. - . calisanlara yonelik gore diizenlenmis
giivenlik 6demelerinin . -
yan 6demeler 6demeler
azaltilmast

Kaynak: Giindogan, 2007: 25.

Esneklik giivence dengesinde taraflarin kazanim ve kayiplan iilkelerin iggiicii
politikalarina, igyerinin ve ¢alisanlarin kosullarina gore farklilik arz edecektir. Bu nedenle
esneklik giivence dengesi arayisinda caliganlar ve isverenler agisindan is iligkisinin,
tamamlayici, olumsuz ya da bir degis tokus iliskisi oldugu farkli kosullara bagli olarak
ortaya ¢ikacaktir.

Makro diizeyde giivenceli esneklik tartismalari, standart disi-esnek istihdam
iliskilerinin gelistirilmesi ve esnek calisanlar icin is ve sosyal giivenlik yasalari ile
korumanin saglanmasina odaklanirken; mikro diizeydeki tartigmalarda iizerinde durulan
konular; igsel esneklik (¢aligma siirelerinin diizenlenmesi, iicretler ve isgilicliniin istthdam

&3



Ozlem CAKIR

edilebilirligi) ve digsal esneklik (isten ¢ikarma, dis kaynak kullanimi vs.) seklinde
olmaktadir (Klammer, 2005, 2).

5. Giivenceli Esneklik Dengesinin Kosullar:

Giivenceli esneklik, isgiicii piyasast politikalar1 ile egitim politikas1 ve sosyal
politika kurumlarmin etkilesimini ve ayrica makro ekonomik performansini da gerekli
kilan bir olgudur (E.C., 2006: 81). 2005/2006 Ortak Istihdam Raporu’nda giivenceli
esnekligin saglanabilmesini kolaylastiran kosullar soyle ifade edilmistir (Council of The
European Union, 2005/2006):

- Calisanlar ve igverenler arasinda ihtiyaglar dogrultusunda iliskilerini
sekillendirebilmelerine olanak saglayan olgiide esneklige sahip is
sozlesmelerini yapabilecekleri yasal ortam,

- Issizligi onlemeye yonelik oldugu kadar, isler arasinda gegisi
kolaylastiracak etkin aktif isgiicii piyasasi politikalari,

- Calisanlarin mesleki yasamlari boyunca, issizlik donemlerinde ve is
degistirme stirecinde vasifsal beklentilere iligkin yasanan hizli degisime
uyum saglayabilmelerini ve istihdam edilebilir olmalarini saglayacak omiir
boyu egitim sistemi,

- Isgiicii piyasasinda hareketlilik ve degisim ihtiyacim kolaylastiracak sekilde
isgiicii piyasasindan uzak kalinan siirelerde yeterli gelir destegi saglayan
modern sosyal giivenlik sistemi.

Giivenceli esneklik ile AB, is giivencesinden istihdam giivencesine dogru bir
degisimi hedeflemektedir (E.C., 2006: 78). Istihdam giivencesi, is giivencesinden farkli
olarak, mevcut iste kalabilmeyi saglamaktan ¢ok, isgiicii piyasasinda yaratilan bos islere
yerlesebilme olanaklarinin gii¢lendirilmesi ile ilgilidir. Bu olanaklardan bir kism
isgiiciiniin nitelikleri ile ilgiliyken bir kismi da kurumsal nitelik tagimaktadir. Kati is
giivencesi diizenlemelerinden uzaklagarak, issizin veya is degistirmek isteyen calisanin,
isgiicli piyasasinda mevcut bos islere yerlesebilmesini kolaylastiracak tedbirler giivenceli
esneklik egilimlerinin 6nemli araglaridir. Bu araglar kamu/ 6zel istihdam biirolari, is
arayanin isgiicli piyasasinda aranan niteliklere sahip olmasini hedefleyen yasam boyu
egitim politikalari, iletisim ve bilgi agiin giiclendirilmesi v.b. politikalari olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica yiiksek nitelik ve yiiksek verimle calisan isgiiciiniin mevcut is
giivencesi diizenlemelerinin yaninda, is arama ve bulmadaki goreli iistlinliigi nedeniyle
kendi is giivencesini ve dolayisiyla istihdam giivencesini yarattigi vurgulanmaktadir
(Zengingoniil, 2003: 22). Ancak bu tiir bir {istiinliik ve giivence, boliinmiis isgiicii piyasasi
icinde ¢ekirdek isgiiciine 6zgii bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste giivenceli
esneklik ile isgiicli piyasasindaki dezavantajli gruplarin, gevresel isgiiciiniin, kadinlarin,
genclerin ve ileri yastaki ¢aliganlarin is, gelir ve istihdam giivencesine yonelik tedbirler de
Onerilmektedir.
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Uye iilkelerin EGD agisindan degerlendirilmesi ve siniflandiriimasinda
karsilastirmalara olanak saglayan bazi gostergelere ihtiyag duyuldugu aciktir. Konuya
iligkin aragtirmalarda esneklik ve gilivence diizeyi agisindan bir takim gostergelerde
birlesildigi goriilmektedir (Wilthagen v.d., 2003; Tangian, 2006, E.C., 2006).

Dissal sayisal esneklik diizeyi igin, siirekli ve gecici ¢alisanlar i¢in is giivencesi
diizenlemeleri, isglicli devir hizi ve kidem gostergelerinden yararlanilirken, gelir
giivencesinin diizeyi icin issizlik sigortast ve Aktif Isgiici Piyasasi Politikalari
uygulamalarina iliskin biitge ve diger gostergeler incelenmektedir. Bu gostergelerden yola
¢ikilarak her iilkenin giivenceli esneklik anlayisindaki yeri Wilthagen matrisi tablosunda
degerlendirilebilmektedir.

6. Cesitli Avrupa Birligi Ulkelerinde Giivenceli Esneklik Egilimleri

6.1. Danimarka

Danimarka geleneksel olarak isgiicii piyasasinda son derece esnek bir yapiya ve
yiiksek bir gelir giivencesine sahiptir. Danimarka’da kismi siireli ¢alisma orani 2005 yili
verileriyle %22,1, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢aliganlarin orani ise %9,8’dir (E.C., 2006:
262).

Giivenceli esneklikte d6rnek bir iilke olarak pek ¢ok caligmaya konu olmus olan
Danimarka modeli, isgiicii piyasasina iligkin ii¢ ayag igeren “altin iiggen” ifadesi ile
aciklanmaktadir (E.C., 2006: 78).

- Dusiik diizeyde is giivencesi, esnek bir isgiicii piyasasi,
- Comert bir igsizlik sigortasi uygulamasi,

- Aktif Isgiicii Piyasas1 politikas1 ve issizlere yonelik yogun ve yiiksek
diizeyde fon aktarima.

Altin tiggen, Danimarka’nin giivenceli esneklik diizeyine iliskin ozellikler
hakkinda da bilgi vermektedir. Wilthagen matrisi ile degerlendirildiginde, Danimarka’nin
yiiksek dissal sayisal esneklige, yiiksek gelir giivencesine ve yliksek istihdam giivencesine
sahip bir iilke oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 2). Buna gore Danimarka modeli,
isletmelerin isten ¢ikarmalarini ve ¢alisanlarin isten ayrilmalarini kolaylastirirken, giicli
igsizlik sigortas1 yardimlariyla gelir giivencesi saglamakta, aktif isgiicli piyasasi ve egitim
politikalartyla yeniden istihdamlarin1 da kolaylastirmaktadir (Giindogan, 2007: 31).
Danimarka’da igsizlik yardimi issizlerin ¢alismakta iken elde ettikleri iicretin %90’ ma
kadar yiikselebilmektedir (Klammer, 2005: 2). Ancak giivenceli esneklik modeline yonelik
hedefler arasinda is ve 6zel yasam dengesini hedefleyen kombinasyon giivencesi ile yine
istihdam giivencesi hedefi gbze ¢arpmaktadir.
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Tablo: 2
Danimarka’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi

Gegmis I .1 Gegmis

Esneklik yillardaki | Meveut yonelim | Meveut yénelim |y, 01 Giivence

.. . o ve hedeflenen ve hedeflenen o L. .
Bigimleri egilim egilim bicimleri
Sayisal- —— .

+ + -

digsal Is glivencesi
Saylsal- n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
¥slevsel- + + Gelir giivencesi
icsel
Ucret . N N N Korflbmasypn
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen Ton/ Tros Frank/ Lieshout Harm Van (2003), “Toward flexicurity?: Balancing flexibility and
security in EU member states”, 13th World Congress of the International Industrial Relations Assocation (IIRA),
Berlin, September, s. 11.

Giivenceli esneklik ile ilgili tartismalar 6ncelikle isgiicii piyasasinda hareketlilik
tizerine odaklanmstir (Klammer, 2005: 1). Danimarka isgiicli piyasast politikas1 “sosyal
icermeye” yonelik bir politikadir. Isgiicii piyasasinda pasif ve issiz konumunda olanlar bir
yil i¢cinde benzer veya ayni pozisyonda is bulabilmektedirler. Tablo 3’te Danimarka’daki
isgiicindeki hareketliligine iliskin veriler goriilmektedir.

Tablo: 3
is ve Cahsan Hareketliligi (Mobility) 2001
Is/calisan sayilan | Is/calisanlarin paylar
Is hareketliligi
Yaratilan is 285.000 is % 12.1
Yeniden yapilandirilan ig 266.000 is % 11.4
Calisan hareketliligi
Yeni ise baglayan 736.000 kisi %230.8
Isinden ayrilan 714.000 kisi % 30.2
Ucretli calisan sayist 2.379.000 kisi

Kaynak: Madsen Per Kongshoj, “The Danish Model of Flexicurity”, European
Fundation for Living and Working Conditions, May 23, 2006, Centre for
Labour Market Research (CARMA), University of Aalborg.

Ucretli calisanlarin %30,2’si eski isini terk ederken, %30,8 oraninda ilk kez bir
ise ya da yeni bir ise baslama gerceklesmistir. %12,1 oraninda yeni bir is yaratilirken,
%11,4 oraninda seki islerde degisiklik gergeklestirilmistir.

Genel olarak, Danimarka’daki reform, sosyal giivenlik haklarinda gerileme ve
sinirlandirma ile kamu kurumlarinin, egitim ve yeniden uyum ¢abalarinda hizmet kalitesini
artirma arasinda bir degis tokusa dayanmaktadir. Isletmelerde engelli ¢alisanlarin yeniden
uyumunu amaglayan “esnek isler” (flex jobs), islerin engellilerin ¢aligma kapasiteleri
dogrultusunda yeniden tasarlanmasini ifade eden bir 6rnektir (Wilthagen v.d., 2003:10).
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Danimarka sosyo-ekonomik politikalarin temel araci toplu is sdzlesmeleridir.
Danimarka’da ¢aligsan niifusun %80’i sendikalidir ve bu oran AB iilkeleri i¢inde en yiiksek
diizeydir. Merkezi ve ulusal politikalar dogrultusunda ancak yerel ve bdlgesel aktorlerin
etkinligi ile siirdiiriilen bir ¢alisma iligkileri sistemi mevcuttur. Danimarka’nin yiiksek
derecede esneklik ve sosyal giivence kombinasyonuna sahip olmasini kii¢iik ve orta 6lgekli
isletme sayisinin ¢okluguna baglayan goriisler séz konusudur (Wilthagen v.d., 2003:8).
Toplu pazarliklarda ademi merkeziyetgi yapi, kiiciikk ve orta boy isletmelerin ¢oklugu,
degisen rekabet kosullarina cevap verebilecek diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan
bir etki yaratmaktadir.

6.2. Hollanda

Diger iilkelerde oldugu gibi Hollanda’da da esnek isgiicii ve standart disi
istihdam iliskileri lizerine yapilan tartigmalar, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ihtiyaci
ve sinirlart konusunda yogunlagsmistir. 1993°de is¢i sendikalari igveren kuruluslari ve
istihdam biirolar1 arasinda yapilan anlagsma ile gecici iscilerin yasal durumlarinin
giiclendirilmesi amaglanmustir.

1980’lere kadar Hollanda is giivencesi ve sosyal giivence bakimimdan giiglii bir
politikaya sahip, kat1 iggiicii piyasasi 6zelligi sergileyen bir iilke goriiniimiinde iken, bu
yillardan sonra igsizlik orani artmis, sosyal giivenlik 6deme ve yardimlarinda &nemli
artiglar meydana gelmistir (Oorschot, 2003: 3) . Bu degisimle birlikte isgilicliniin
esneklestirilmesi (6zellikle digsal sayisal) konusu {izerinde durulmaya baslanmustir.

1990’11 yillarda esneklik ve giivence temel yasal diizenlemelerde ve toplu
sozlesmelerde birlikte ele alinmaya baslanmistir. Isgiicii ile ilgili diizenlemeler ve
tartigmalar dort temel konu iizerine yogunlagmistir (Wilthagen v.d., 2003: 16): Bunlardan
ilki, {iilkenin rekabet giiciinii artirmak ve ekonomik gelismeyi desteklemek amacgl
kuralsizlagtirma ve isgiicii piyasasinda esneklesme cabalaridir. ikinci olarak iizerinde
durulan konu sosyal giivenlik sisteminin mali dengesine iliskindir. Ugiincii politika, esnek
calisanlarin karsilastigi sorunlarin ve isgiicliniin esneklestirilmesinin ¢alisanlar agisindan
getirdigi sakincalarin giderilmesi ve azaltilmasina yoneliktir. Son olarak da is gilivencesi
konusu giindemdeki yerini almigtir. Doniisiim, is giivencesinden istihdam giivencesine
dogru egilimi yansitirken, esneklige iliskin olarak ¢alisanlarin farkli tutumlarina, esnek ve
aktif sosyal giivenlik sistemine dikkat ¢ekilmistir.

1995 yilinda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nin esnekli ve giivenceye iliskin
benimsedigi politikanin ardindan, 1996 yilinda is¢i ve isveren oOrgiitleri “esneklik ve
giivence” konusunda ulusal diizeyde bir anlagsmaya varmiglardir. Her iki girisim de, 1 Ocak
1999°da ¢ikarilan Esnekli & Giivence Yasasi’na (Law on Flexibility and Security- Flex-
Wet) temel olusturmustur.
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Tablo: 4
Esnekli & Giivence Yasasi (Law on Flexibility and Security- Flex-Wet

Esneklik Giivence

- Calisilmayan saatler i¢in igverenlerin {icret
O6demesi gerekmeyen maksimum siire alt1 ay
olarak diizenlenmigtir.

- Cagri lizerine ¢alismada minimum {cret
garantisi: Her ¢agr1 i¢in en az ii¢ saatlik {icret.
- Gegici is anlagmalari, ilk 26 hafta boyunca
is¢i ve igveren belirli bir derece ig s6zlesmesi
yapma ve ige girme serbestisine sahipse de, is
s6zlesmesi olarak kabul edilecektir.

- Sendikal1 i yerlerinde isten ¢ikarmalara
kars1 koruma uygulanir.

- Is kazas1 nedeniyle engelli cahisanlarin is
sozlesmelerinin sona ermesi i¢in yeniden
uyum planlarmin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

- Belirli siireli is sozlesmelerini kapsayan degisiklik:
ti¢ ardisik belirli siireli is s6zlesmesi veya arka arkaya
eklenen sozlesmelerin toplam siiresinin ii¢ yilt
geemesi durumunda bu sézlesmeler belirsiz siireli
nitelik kazanir,

- Fesih bildirim oneli kural olarak bir aydir, dort aya
kadar uzatilabilir,

- Isten ¢ikarmalarda siire kisaltilmistir, isverenin
ekonomik durumu nedeniyle yapilan isten
¢ikarmalarda, ¢alisanlarin igsizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in karara itiraz etmek zorunda
degildirler.

Kaynak: Oorschot, 2003: 9.

Yasanin amaci esnek istihdami gelistirirken, ayn1 zamanda esnek istihdam
iliskileriyle c¢alisanlar icin asgari bir giivence-koruma diizeyi belirlemek olarak
belirtilmistir (Klammer, 2005: 1). Tablo 4’de igerdigi baz1 diizenlemelerin goriildigii bu
yasayla birlikte calisma siireleri, iicretler ile ilgili bir dizi degisiklik Ongoriilmiistiir
(Oorschot, 2003: 9).

Hollanda esneklik ve giivence politikasinin belirtilmesi gereken bir diger yonii
kismi siireli ¢alismanin tesvikidir. Hollanda bugiin AB iilkeleri icinde en yiiksek diizeyde
kismi siireli ¢alisan oranina sahiptir. 1994 yilinda kismi siireli ¢alisan oran1 %36,7 iken,
2005 yilinda bu oran %46, 1’e yiikselmistir (E.C., 2006: 276). Isgiicii piyasasinda kismen
Ozerk bigimde kismi siireli ¢alisma ile ilgili gelismeler yasanmakla birlikte, Esneklik &
Giivence Yasasi ile birlikte bu gelisme daha da ivme kazanmistir. 2001 yilindaki diger
yasalarla, is ve 6zel yasam dengesini saglamaya yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlar arasinda hamilelik ve dogum izni, ¢gocuk bakimi izni, kisa siireli hastalik izni, ana-
baba izni, uzun ve icretli izinler v.d. yer almaktadir. Boylelikle kombinasyon giivencesi
konusunda ileri bir asamaya gelinmistir.

1996 tarihli yeni Calisma Saatleri Yasasi, bir taraftan igverenler i¢in i¢sel sayisal
esnekligi gerceklestirmeyi, diger taraftan da ¢alisanlar agisindan kombinasyon giivencesini
saglamayr amaglamistir. Isverenlere calisma giin ve haftalarin1 is yogunluguna gére
diizenleme konusunda genis firsatlar sunulurken, ¢aliganlarin kisisel durumlarini dikkate
alma zorunlulugu da getirilmistir. Bu Yasa 4demi merkezilesmenin, merkezi ve esgiidiimlii
bicimde gergeklestirilmesini saglamaya yonelik tipik bir drnektir. Bu esgiidiimle, iskolu
diizeyinde yapilan pek ¢ok toplu is sdzlesmesinde taraflar, s6zlesme gergevesinde ¢alisma
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saatleri ve izinlere iliskin diizenlemelerde kendi kurallarin1 koyma olanagma
kavusmustur. Yasanin, igverenler agisindan, esnekligin artirilmasi amacini gergeklestirdigi
goriilmektedir. Ancak is¢i sendikalar1 isletme diizeyinde kombinasyon giivencesinin
uygulamaya gecirilmesinde zorluklarla karsilagildigi goriisiinde olmuslardir (Oorschot,
2003: 10).

Hollanda’da soysal taraflar oldukga zit goriislerle hareket etmekle birlikte, iicret
konusunda esneklesme yoniinde bazi uzlagsma adimlart atilmistir. Ucret esnekligi
konusunda gelismeler yasanacagi beklenmektedir. Isverenler &zellikle toplu is
sozlesmelerine performansa dayali iicret sistemleriyle ilgili maddeler koymak igin 1srar
etmektedirler (Wilthagen v.d., 2003: 18).

2001 tarihli Ulusal istihdam Eylem Plani’nda sayisal esneklige herhangi bir
vurgu yapilmamustir. Gelecege yonelik politikalarda birden fazla istihdam edilebilirlik
(multi-employability) ve ¢alisanlarin egitimleri ve katilimlart ile ilgili hedefler yer
almaktadir. Tablo- 4 incelendiginde Hollanda’da giivenceli esneklik diizenlemelerinde
gecmis yillardakinden farkli bir egilime sahip oldugu goriilmektedir. Esneklikte daha ¢ok
organizasyonel degisim, islevsel esneklik ve ftcret esnekligi hedeflenirken, giivence
konusunda ge¢mis yillarda {izerinde durulan is ve gelir giivencesinden, istihdam
giivencesine ve kombinasyon giivencesine dogru bir kayis oldugu belirtilebilir.

Tablo: S
Hollanda’da Giivenceli Esneklik Politika Yo6nelimi
Gegmis . .1 Gegmis

Esneklik e e Moveut yonolim | ek Giivence

.. . o ve hedeflenen ve hedeflenen o . .
Bigimleri egilim egilim bicimleri
Sayisal- - .
il + + Is giivencesi
Sayisal- Istihdam
. 3 + N .
icsel giivencesi
sk * + Gelir giivencesi
icsel
Ucret N N Kombinasyon
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d. , 2003: 19.

6.3. Almanya

Ekonomik ve politik ¢evrelerin biiyiik boliimii Almanya’nin biiyiiyen igsizlik
sorununu ¢dzebilmesi i¢in isgiicli piyasasinda daha esnek bir yapiya ihtiyag duyuldugu
konusunda birlesmistir. Almanya’da yiiriitiilen politikalar digsal sayisal esnekligi artirma
cabalarina dayanmaktadir. 1985 yilinda gikarilan Istihdami Tesvik Yasasi ile belirli siireli
is sozlesmelerinin Onii agilmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklikle esneklik diisiincesine
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daha fazla yer wverilmis ve belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmasi daha da
kolaylastirilmistir (Tuncay, 2001: 17). Boylelikle kat1 is gilivencesi diizenlemelerinden
uzaklasarak ise alma ve isten cikarmalarin kolaylagtirilmasi ve igsizligin azaltilmasi
amaglanmistir. Ancak uygulamada belirli siireli ¢calismada yogun bir artig goriilmemis
(sozlesme sayist %5 de %6 ya artmistir) ve istihdam diizeyinde dnemli bir artig (toplam
istihdamin %1’inden daha az) saglanmamistir (Willthagen v.d., 2003: 13). Almanya’da
belirli siireli ig sozlesmeleriyle ¢alisan oran1 1994 yilinda %10,4; 2005 yilinda ise %14,2
olarak tespit edilmistir (E.C., 2006: 263).

Ocak 2001 yilinda yiiriirlige giren Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli
Hizmet So6zlesmesi Yasast konuyla ilgili Avrupa Birligi Direktiflerine (1997 tarihli 97/81
Sayili Konsey Direktifi ve 1999 tarihli 99/70 Sayili Direktif) dayanmaktadir. Yasanin
amaci, kismi siireli istihdami tesvik etmek, belirli siireli hizmet s6zlesmeleri i¢in gerekli
olan sartlar1 belirlemek ve bu istihdam sekline yonelik ayrimciligi 6nlemek olarak
belirtilmis. Ayrica yasa ile kismi siireli istihdamin tiirleri olarak da kabul edilen ¢agn
iizerine ¢alisma ve ig paylasimu ile ilgili hiikiimleri de diizenlenmistir (Hekimler, 2003:
112). Almanya’da kismi siireli ¢aligma is ve Ozel yasam dengesi ve kombinasyon
giivencesini kolaylastirici bir strateji olarak benimsenmistir.

Tablo: 6
Almanya’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi
. Gegmis . I Gegmis

Esneklik . Mevcut yonelim | Mevcut yonelim . .

- . yillardaki yillardaki Giivence
Bigimleri .1 ve hedeflenen ve hedeflenen oo .. .

egilim egilim bicimleri

Sayisal- —— .
dissal + Is giivencesi
Saylsal- . n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
Islevsel- + Gelir giivencesi
icsel
Ucret . Kombinasyon
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d., 2003: 14.
Tablo 5’de, giivenceli esneklik matrisinde Almanya’nin i¢sel sayisal esneklik
sergiledigi goriilmektedir. Yeni hedef ve diizenlemelerin iicret esnekligine, giivencenin ise

is ve gelir giivencesinden istihdam giivencesine yoneldigi goriilmektedir. Almanya’da isten
¢ikarmalara karsi yiiksek bir giivence s6z konusudur.

6.4. Belcika

Belgika’da esneklik igsel sayisal bir nitelik tasimaktadir. Ulkede daha cok is
paylagimi ve isin standart digi saatlere kaydirilmasi uygulamalarina rastlanilmaktadir.
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Issizlik sigortas1 karsiliginda gegici isten gikarmalara olanak saglayan diizenlemeler genis
bir uygulama alanina sahiptir (Wilthagen & Tros, 2003: 9). 1993-96 doneminde 30—40 bin
calisan bu diizenlemeden yararlanmistir. Bu uygulama, ekonomik kriz ve ¢dokiinti
donemlerinde isletmelerin toplu isten ¢ikarmaya basvurmalarini 6nlemekte, ise alma ve
egitim masraflarini en aza indirerek, isletmenin beseri sermayesini korumasini
saglamaktadir. Ayrica bu sistem, gegici ¢alisma ve belirli siireli is s6zlesmesi gibi standart
dis1 ¢alisma ile fazla ¢caligma kadar islevsel bulunmaktadir (Wilthagen v.d., 2003: 5).

Ancak bu sistemin sakincasi olarak da isletmelerin personelini belirli bir siire
isgiicii piyasasi disinda pasif konumda tutmalarinin niteliklerinin gelismesinin 6nlendigi,
isletmenin yenilik yapabilme becerilerinin 6niine gegildigi ve degisen rekabet kosullarina
daha ge¢ uyum saglanmasina neden oldugu belirtilmektedir. Ulusal Istihdam Eylem Plam
Kilavuzu’nda, oncelikli konu kismi siireli ¢alismayr gelistirme ve kariyer kesintileri
olmustur. Hedefler arasinda yer alan bir diger konu 6zellikle kadinlar agisindan istihdam
edilebilirligi artirmak amaciyla ¢ocuk bakimi olanaklarinin saglanmasidir. 2001 yili toplu
sozlesmelerinin temel konularindan biri, aile ve sosyal zorunluluklar ile is arasinda
dengenin gelistirilmesi olmustur (EIRO, 2002). Asagidaki tabloda Belgika’nin esneklik ve
giivence dengesindeki agirlik verdigi alanlar goriilmektedir. Esneklik boyutunda igsel
sayisal esneklik o6zelligi sergilerken, giivenceye yonelik egilim istihdam giivencesi ve
kombinasyon giivencesine dogru olmustur.

Tablo: 7
Belgika’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi
. Gegmis . I Gegmis
Esneklik . Mevcut yonelim | Mevcut yonelim . .
- . yillardaki yillardaki Giivence
Bigimleri .1 ve hedeflenen ve hedeflenen oo .. .
egilim egilim bicimleri
Sayisal- Is giivencesi
digsal 38
Saylsal- . n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
Islevsel- + Gelir giivencesi
igsel
Ucret Kombinasyon
.o + + . .
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d., 2003: 7.

2001 yilinda is¢i ve isveren kesimleri arasinda gergeklestirilen ulusal anlagma,
bir taraftan igverenler agisindan esnekligin artirilmasini saglayacak uygulamalart (emek
yogun c¢alisan ve ofis ¢alisanlarini  kapsayan farkli yasal diizenlemeler, idari
zorunluluklarin basitlestirilmesi, girigimcilik ve yenilik i¢in uygun iklimin saglanmasi
gibi), diger taraftan ¢alisanlarin giivencelerini artirmaya yonelik hedefleri de (daha fazla
istihdam olanagi, iy ve Ozel yasam kombinasyonunu gelistirme, egitim c¢abalarini
destekleme v.b..) igermektedir (Wilthagen & Tros, 2003: 10).
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Her ne kadar ulusal anlagmalar son yillarda kesintiye ugrasa da 2001 ve 2002 de
sosyal taraflar arasinda yapilan ulusal anlagsmalar iskolu diizeyindeki anlagsmalara ve temel
sosyo-ekonomik degisimlere temel olusturmustur.

7. Sonug¢

Giivenceli esneklik, Avrupa Birligi istihdam politikalar1 i¢inde son yillarda
giindeme gelen 6nemli konulardan biridir. Yayinlanan Istihdam Kilavuzlarinda Avrupa
Birligi’nde rekabet giiciinii artirmak, verimli ve kaliteli isler yaratmak, aktif isgiicii
piyasasi politikalari ile issizligi azaltmak hedefleri siirekli olarak belirtilirken, esnekligin
artirilmasi da bagsta gelen hedeflerden biri olmustur.

Ozellikle digsal sayisal esneklik firmalara ekonomik kosul ve piyasa kosullarina
uyum olanag1 saglarken, igsel sayisal ve islevsel esneklik yenilik ve yeni organizasyon
bicimleriyle c¢aligma siirelerinin farklilagmasi ve kisaltilmasi rekabet giiciiniin
artirllmasinin  etkili araglar1 olarak goriilmiistiir. Boylelikle standart dist g¢alisma
bi¢imlerinde dnemli diizeylerde artis goriilmiistiir.

Bu gelismelere paralel olarak esnek calisma bi¢imlerinin yayginlagsmasi,
standart caligma bigimlerindeki kosullarin kokten degismesine, is giivencesi, sosyal
giivenlik ve gelir giivencesine yonelik endiselerin artmasina neden olmustur. Son yillarda
bir¢ok AB iilkesinde tercih edilen esnek ¢aligma bigimleri (gegici ¢alisma, ¢agri iizerine
calisma, kismi siireli ¢caligma gibi), bu tiir standart disi is s6zlesmeleriyle ¢alisanlarin is ve
gelir gilivencelerinin, kariyer olanaklarinin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla
calisanlarda is giivencesi, gelir glivencesi ve sosyal giivenceye iliskin endiseler artarken,
bu alanlarda yeni diizenlemelere gidilmesi gerekliligi isgiicli piyasasinda “esneklik ve
giivence” ikileminin dogmasi ile sonuglanmistir. Giivenceli esneklik dengesi bu ikilemin
¢Oziilmesi, isverenlerin esneklige iligkin ihtiyaglarimi karsilarken, c¢alisanlarin da
giivencelerinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmig bir olgudur.

Giivenceli esneklik her iilkenin ekonomik, sosyal kosullari ile sosyal politika
ara¢ ve kaynaklarm farkliligi nedeniyle degisik kombinasyonlar sergilemektedir.
Ornegin Danimarka son derece esnek bir isgiicii piyasasina sahip olmas1 6zelligi ile digsal
sayisal esneklik ve giiglii bir gelir giivencesi kombinasyonu sergilerken, Almanya’da is
giivencesi yasalar1 dnemini korumakta, digsal sayisal esneklik yerine igsel sayisal esneklik
uygulamalari ve ¢aligma siirelerine iligkin diizenlemeler yasalarda yerini bulmaktadir.
Hollanda ise 1990’1 yillarin basindan bu yana kismi siireli ¢aligma oraninda en yiiksek
diizeye sahip olma &zelligini korumaktadir. Bununla birlikte is ve 6zel yasam dengesine
yonelik diizenlemeleri ile kombinasyon giivencesi bakimindan dikkatleri {izerine ¢ekmistir.
Belgika, sosyal taraflar arasindaki uzlagsma ve giivenceli esnekligi toplu pazarliklar yoluyla
saglama ozelligi sergilemektedir.
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Giivenceli esneklik her iilkenin kendine 6zgii kosullar i¢inde saglanabilecek
bir olgudur. Gerekli olan bazi temel kosullar igerisinde, sosyal taraflar arasinda uzlagma
zemini, aktif iggiicii piyasast politikalarini destekleyebilecek giicte yasam boyu egitim
politikasi, iyi yapilandirilmis bir sosyal giivenlik sistemi ve kurumlari ile bu politika ve
kurumsal yapiy1 destekleyecek iyi bir ekonomik performans sayilabilir. Ayrica is yasami
ve Ozel yasam alanlar1 arasindaki dengeyi de gézeten boyutuyla, sadece isgiicii piyasasi
politikalarla degil, ayn1 zamanda aile ve sosyal yasama iliskin politikalarla da yakindan
ilgilidir.
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In recent years, there aren’t many studies about production, import, export and
taxation of Turkish Automotive Sector. This paper’s aim is to observe and evaluate
quantity of production and foreign trade of the automotive sector in Turkey, which is
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Ozet

Tiirk Otomotiv Sektdrii’niin imalati, ithalati, ihracati ve vergilendirilmesi ile
ilgili son yillarda pek fazla g¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda ¢alismamizda
son dénemde Tiirkiye’de otomotiv gibi cesitli sektdrlere getirilen OTV indirimleri
sonrasinda, otomobil iiretim, ihracat ve ithalat rakamlarina deginilmektedir. Caligmada
Otomobil Distribiitdrleri Dernegi’nin verileri ile OTV ve KDV rakamlarindan &nce
arindirip, sonra  yeniden hesaplama  yaparak  olusturdugumuz tablolardan
yararlanilmaktadir.
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1. Giris

2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkilerinin minimize edilebilmesi igin
i¢ piyasanin canlandirilmasi ve stoklarin eritilmesi amaciyla Hiikiimet bilgisayarda,
mobilyada, beyaz esyada ve bazi kara tasitlarinda vergi indirimlerine gitmistir. Ekonomide
son aylarda yasanan ihracat ile iretimdeki disiisii izleyen i¢ talepteki daralmanin
onlenebilmesine yonelik alinan bu tedbirler 6ncelikle 16 Mart 2009°da baslamus, li¢ aylik
kisa vadeli birer ¢oziim olarak uygulanmiglardir. Ancak daha sonra bu uygulamalarin
siireleri 2009 yili Eyliil Ay1’nin sonuna dek uzatilmistir. Bu nedenle ¢aligmada belirtilen ii¢
aylik siirecin ve uzatilan indirimlerin; iretim, ihracat, gelir ve miikellefler iizerindeki etkisi
ile ilerleyen siiregte yaratabilecegi olasi etkiler dikkate alinmaktadir.

2. Teoride ve Uygulamada Otomobilin Vergilendirilmesi

2.1. Vergi Teorisinde Ozel Tiiketim Vergisi ve Otomobilin
Vergilendirilmesi

Pek c¢ok ekonomist benzin vb. yakit gibi enerji ile ilintili {riinlerin
vergilendirilmesinde yiiksek vergilerden yanadir. Bunun nedeni s6zii edilen iiriinlerden
elde edilecek yiiksek vergi gelirlerinin ekonomideki gesitli digsalliklarin diizenlenmesinde
yardimcr fonksiyon gorebilecegidir. Bu gorlis uzun yillar once Pigou tarafindan
savunulmustur (Mankiw, 2009: 14-23). Ancak vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki
iliskiyi inceleyen Laffer’in teorisine gore; vergi oranlarindaki azalislar firmalarin yatirim
ve iretim kararlarinda olumlu etkiler meydana getirir (Karabulut, 2003: 370-376). Daha
fazla tretim yapan firmalar, daha ¢ok kazan¢ elde eder ve vergi gelirleri de kurum
kazanglart ile dogru orantili olarak artis gdsterir. Bu baglamda getirilecek vergi
indirimlerinin ekonomiye olumlu yonde etkide bulunacagi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla
bu iki yaklasim arasinda, Ozellikle de kayit disinin yiiksek oldugu iilkelerde, kriz
donemlerinde, ekonomilerdeki konjonktiire bagli olarak, ince ayarli bir dengenin
kurulmasinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Nitekim Maliye Teorisinde yer alan 6deme
giicline gore vergileme ilkesine gore de, kisilerin kendisi ve ailesinin asgari diizeyde
yasamini siirdiirmeye yetecek miktarin tlizerindeki gelir kismi vergilendirilmelidir. Bu
yaklasimda vergilendirmenin, gelirin siibjektiflestirilebilme kolayligi nedeniyle gelir
odakli sekilde tespiti esast benimsenmistir. Buna karsin, harcamalar da gelirler gibi 6deme
giicliniin birer gostergesidirler. Otomobil alimi gibi vatandaslarin biit¢elerinde biiyiik yer
tutan harcamalar ise bu nedenle degerleri géz ardi edilmeden vergilendirilmelidir.
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2.2. Vergi Uygulamalarinda Otomobilin Vergilendirilmesi

Ulkemizde hurda araglardan daha diisiik oranda vergi alinmaktadir. Diger
yabanci iilkelerde ise hurda araglardan ¢evreye verdikleri zarar diisiiniilerek diger araglara
oranla ¢ok daha yiiksek oranda vergi alinmaktadir. Bunun yaninda gevreye verilen zararin
indirgenmesini saglamada AB’ye uyum dogrultusunda kiiresel 1sinmaya neden olan karbon
salimimminin kontrol altina alimina yonelik olarak benzinli motorlardaki zararli emisyon
degerleri ile dizel araglardaki farkli egzoz kirliliginin diigiiriilmesine ¢aligilmaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Parlamentosu tarafindan 2006’da arabalarin karbonmonoksit bazli
vergilendirilmesine yonelik direktif oylanmistir (ACEA, 2006: 1-3). 2009 itibariyle pek
¢ok AB iilkesinde Bununla birlikte giiniimiizde hibrit motorlu araglar da artik seri iiretime
girmis bulunmaktadir. Petrol rezervlerinin giin gectik¢e azalmasi, hizlandirilan alternatif
yakit ve enerji teknolojilerinin AR-GE ¢aligmalar1 dogrultusunda ilerleyen yillarda giines
enerjisi ile c¢aligan araglarin iiretiminin maliyeti diisiiriilerek, bu araglarin {iretimleri
artirilmak istenilmektedir.

Son yillarda gelismis iilkelerde motorlu tasitlarin vergilendirilmesinin karbon
monoksit salmimlarindan ayr1 degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda alinmis
yasal diizenlemeler, Finlandiya, Portekiz, Ispanya, Fransa, Kibris, Hollanda, irlanda,
Romanya, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde uygulanmaktadir (ACEA, 2009: 1-2).
Ornegin; Avusturya’da motorlu tasitlarda 120 kg’dan az gaz salimm yapan araglar
maksimum 300€ bonus ile 180 kg’dan fazla gaz salinimi yapan araglar ise 25€ ceza ile
kars1 karsiya bulunmaktadir. irlanda’da 1 Temmuz 2008’den itibaren kilometrede 120
gram ile 225 gram karbon salinimi yapan araglar i¢in%14-%36 arasindaki oranlarda
vergiye tabi tutulmaktadir. Bunun yaninda hibrid ya da esnek yakitlar (flexible fuel) ise
2500 € vergi indirimi bulunmaktadir. Almanya’da 1 Ocak 2009°da yiiriirliige giren yasaya
gore ise 100 gr/km altinda olmalidir. Finlandiya’da 60gr/km ile 360 gr/km karbon salinim1
yapan araglar %10 - %40 oranlar1 arasinda karbon monoksit bazli vergilendirmeye tabidir
(ACEA, 2008: 1-2).

Ancak iilkelerin zaman zaman diger {ilkelerden otomobil ithalatini caydirici hale
getirmek bakimindan uyguladiklari g¢esitli vergilerle karsilagilabilmektedir. Avrupa
Toplulugu Adalet Divani karari ile tespit edilene dek Fransa’da 1600cc’nin {istiinde
otomobil liretiminin yapilmamasi nedeniyle bu {ilkenin 1600cc’nin iizerindeki otomobil
alimlarinda, bu konuda uyguladigi en yiiksek vergiden bes misli daha fazla vergi
uygulamasi bu duruma 6rnek gosterilebilir (Bilici, 2007: 5-6).

Binek oto ya da diger bir deyisle otomobilin alinmas: dolayisiyla ortaya ¢ikan
mali yiikler; Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisinden
olusur. Buna gore; Motorlu Tasitlar Vergisi motorlu tasita sahip olunmasi dolayisiyla, I
sayillt Motorlu Tagitlar Vergisi tarifesinde yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlart ve
benzerleri ile motosikletler icin tasitin yasi ve motor silindir hacmine gore degisen
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tutarlarda olmak iizere, II sayili tarifede ise tasitin cinsi, agirligl, oturma yeri ve yaglarina
gore belirlenen tutarlarda, tahsil edilmektedir. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi ise motorlu tasit alimi sirasinda iktisap nedeniyle Odenmektedir. Vergi
sistemimizde Katma Deger Vergisi, mal ve hizmet alim1 sirasinda yiiklenilen finansal yiik
olup ay i¢inde tahsil edilen Katma Deger Vergisinin indirilmesinden sonra bu yiik elde
edilmektedir. Ancak bu mali yiikiin indirilmesi binek oto olmasi durumunda miimkiin
olamamaktadir. Elde edilen binek oto isletilmek digsinda baska bir sebeple aliniyorsa, bu
yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirimi miimkiin degildir.

3. Tiirkiye’de Otomobilden Alinan Ozel Tiiketim Vergisinde Yapilan
indirimler

Ekonomide dordiincii tedbir paketi olarak yapilan indirimler, Bazi Mallara
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarimin Belirlenmesine
Iliskin Kararin Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Karara (B.K.K. 2009/14802) gore; 16
Mart 2009 - 15 Haziran 2009 arasinda uygulanmak {izere yiiriirlige girmistir. Buna gore;
1600cc’den kiigiik motor hacmine sahip olan otomobillerdeki Ozel Tiiketim Vergisi
%37’den %]18’e diisiiriilmiistiir. 1601-2000cc arasindaki motora sahip otomobillerde Ozel
Tiikketim Vergisi %60°dan  %54’e; 2000cc’ den biiyilk motor hacmine sahip
otomobillerdeyse %84 olan Ozel Tiiketim Vergisi %80’e diismiistiir. Ote yandan ticari
araglarda Ozel Tiiketim Vergisinin %10°dan %]1’e; kamyon ve otobiislerde %4 ’ten %1’e;
motosikletlerde de %22°den %11’e diisiliriilmesi 6ngorillmiistiir.

Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlarinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma gore; getirilen Ozel Tiiketim
Vergisi ve Katma Deger Vergisi indirimlerinin siiresi 3,5 ay uzatilmistir. Bu karara gore;
1600cc ve altindaki otomobillerde %37 iken %18’e indirilen Ozel Tiiketim Vergisi
oranmin 16 Haziran - 30 Eyliil arasinda %27 olarak uygulanmasi 6ngorilmiistiir. Yik
tasimaya mahsus iistii kapali ticari araclardaki Ozel Tiiketim Vergisinin ise 15 Haziran’a
kadar %1, 30 Eylil’e kadar da %3 olacagi; ¢ekiciler, midibiisler, 6zel amaglh tasitlar
ve kamyonlarda %4’ten %]1’e indirilen Ozel Tiiketim Vergisi oraminin 30 Eyliil’e kadar
aym sekilde uygulanmaya devam edecegi; minibiislerde %9’dan %2’ye indirilen Ozel
Tiiketim Vergisinin 30 Eyliill’e kadar %4 olarak uygulanacagi; motor hacmi 250cc’nin
altinda olan motosikletler icin %22’den %]11°e indirilen Ozel Tiiketim Vergisinin 30
Eyliil’e kadar %16 olarak uygulanacagi ongorillmiistiir.

4. Yapilan Vergi indirimlerinin Uretime ve ihracata Etkisi
Otomotiv Sanayii Dernegi’nin “Otomotiv Sanayii Dis Ticaret Raporu - Mart

2009” galismasi (O.D.D., 2009a: 3-4)’na gore, toplam ana sanayide otomotiv ihracatt %58
azalarak 4 milyar 413 milyon dolardan 1 milyar 831 milyon dolara inerken, bu grup iginde
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yer alan otomobil ihracat1 %52 azalarak 2 milyar 204 milyon dolardan 1 milyar 66 milyon
dolara diigmiistiir. Otomotiv sektorliniin yan sanayi ihracati ise %46 gerilemistir.
Ulkemizin yillara gére otomotiv sektorii iiretim miktarlarina iligkin veriler incelenmek
istenildiginde; Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yalmzca Sanayi Uretim Endeksi’nin alt
gruplarinda bulunan motorlu kara tasitlarinin bir onceki yilin ayni ayma gore iiretim
yiizdesindeki degisimi veren bir endeks ¢alismasinin bulundugu goériilmiistiir. Bu nedenle
oncelikle sektore iliskin baz verilerin bulundugu Otomobil Distribiitorleri Dernegi’nin
raporlarindaki verilerden yararlanilmistir. Tablo: 1’de motorlu kara tasitlar1 sektoriiniin, on
yillik iiretim, ihracat ve ithalat miktarlar1 yer almaktadir. Sektoriin 1998°de 239.937 olan
iretimi, 2008’de 621.567’ye yiikselmistir. Toplam otomotiv pazarinda otomobilin paymin
%70’lerden %54’e diistiigii goriilmektedir. Ithalat ve ihracat rakamlarma bakilacak olursa;
her ikisinde de yildan yila yiikselis egiliminin siirdiigi, 2001 yilinin kirtlma noktasi
oldugu, bu sektorde ithalata bagli olarak ihracatin yiikseldigi ve 2008 toplam ithalat
rakaminin %58, ihracat rakaminin ise %79 oldugu goriillmektedir.

Tablo: 1
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi (1998-2008)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Otomobil 239.937 [222.041 | 297.476 | 175.343 [ 204.198 | 294.116 | 447.152 | 453.663 | 545.682 | 634.883 | 621.567
Ticari Arag 104.564 | 75.815 | 133.471 | 95.342 | 142.367 | 239.556 | 376.256 | 425.789 | 441.898 | 464.530 | 525.543
Toplam 344.501 | 297.856 [ 430.947 | 270.685 | 346.565 | 533.672 | 823.408. | 879.452 | 987.580 | 1.099.413 | 1.147.110
Otomobil
Pay1 (%) 70 75 69 65 59 55 54 52 55 58 54
Toplam
Pazarda 183.721 | 175.437 | 341.664 | 93.887 | 83.027 |222.984 | 430.204 | 436.033 | 382.460 | 355.752 | 306.087
ithalat
Ithalat (%) 38 44 52 48 48 56 58 57 57 56 58
Toplam
Pazarda 37.926 | 92.051 | 104.744 | 202.158 | 261.934 | 358.745 | 518.595 | 561.078 | 706.402 | 829.879 | 920.763
Thracat
Thracat (%) 9 28 22 71 73 64 60 61 69 73 79

Kaynak: ODD, 2009a: 5—6.

2009 Ocak-Mart doneminde iiretim, kiicilk kamyonda %91, bilyiilk kamyonda
%88, midibiiste %85, kamyonette %68, minibiiste %64 ve otobiiste %15 oraninda
azalmstir. Traktor liretimi ise %56 azalarak 3 bin 266 adet olmustur. Otomobil pazarinda
Subat ayma gore 26 bin artisa karsilik iiretimdeki artis 7 bin adet olmustur. Toplam
satiglardaki 33 bin artis ise iiretimde ancak 14 bin adet artig saglamistir(O.D.D., 2009b: 4—
5). 2009 y1li Mart ayi iiretim verileri, Subat ay1 ile kiyaslandiginda, Ozel Tiiketim Vergisi
indiriminin, daha ¢ok 1600cc altindaki araglarin yurt igi satiglarini hizlandirarak, mevcut
stoklarm satilmasi diginda, iiretim {izerindeki etkisinin sinirl oldugu goriilmiistiir.

Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu 2009 Nisan ay1 Imalat Sanayi Uretim
Endeksi alt gruplarii 2009 yili Nisan aymda 2008 yili ayni ayina gore yiizde degisim
oranlari incelendiginde, en yiiksek diisiis oraninin %50,2 ile motorlu kara tagiti, romork ve
yar1 rdmork imalatinda gergeklestigi goriilmektedir (TUIK, 2009a: 1-2).
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Otomotiv Distribiitorleri Dernegi’nin Mayis 2009 tarihli raporu (O.D.D., 2009c¢:
1-3)’na gore; son ii¢ ayda otomotiv sirketlerinin ellerindeki stoklar tiikkenmistir. Uretime
ara veren firmalar, artan talebi karsilayabilmek icin yeniden iiretime baslamistir. Ozel
Tiiketim Vergisi indiriminin destegi ile indirimin getirildigi {i¢ ayda pazarda toplam 170
bin 942 arag satilmistir. Satilan araglarm 100 bin 137 adedi ithal, 70 bin 805 adedi ise yerli
araglardan olusmaktadir. Satislarda ithal araglar 6nde olsa da, ithal-yerli arasindaki farkin
onceki donemlere gore kapandigi goriilmektedir. Satiglarda pazar lideri 27 bin 491 adet
ara¢ satis1 ile FIAT olmustur. FIAT’1 21 bin 929 adet satisla RENAULT, FORD ve
HYUNDAI izlemistir. Otomotiv sektoriinde genellikle nihai mamullerde dis ticaret fazlasi,
tagit aksam ve pargalarinda ise dis ticaret acigi verilmektedir. Otomotiv sektorii 2007
yilinda 1 milyar dolar civarinda dis ticaret fazlasi vermistir. 2007 yilindaki bu gelismede
tasit araglar ihracati etkili olmustur, 2006 yilinda 9,8 milyar dolarlik tasit araglart ihracati
yapilmigken, 2007 yilinda ihracat 13 Milyar dolara yiikselmistir. 2007°de ¢ogu otomotiv
firmas: yatirimlarini tamamlayarak isletmeye dahil etmistir. Kapasite artirnmlarinin
tamamlanmasi, ihracata yonelik yeni modellerin iiretilmeye baslanmasi ve “al ya da 6de
anlagmalar1” nedeniyle 2008 ve 2009’da sektor ihracatinda hareketlenme gerceklesmistir
(Yikseler ve Tiirkan, 2008: s.51-53). Ancak getirilen diizenlemede ilk 5 ayda satislari
%50’den fazla gerileyen agir ticari ara¢ sektoriine yonelik higbir karar alinmamasi
elestirilmektedir. Nitekim belirli siire gecerliligi olan OTV indirimi, 6zellikle binek
otomobil pazarinda stoklar1 eritmeye ve nakit girisi saglamaya yonelik 6nemli bir adimdir.
Ancak kiiresel krizden binek otomobillere oranla daha fazla etkilenen ticari ara¢ pazarina
istenen diizeyde katki saglayamamistir. Buna karsilik Tiirkiye’nin en bilyiikk otomotiv
ihracat kalemini olusturan ve biiylik oranda istihdam saglayan ticari araglari destekleyecek
uygulamalara ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle, getirilen diizenlemede ticari arag
satiglarinin dolayistyla da kamyon, agir kamyon gibi ticari arag fabrikalarimin iiretimlerinin
vergi tegviki ile desteklenmemesi yerinde bir uygulama olarak gériillmemektedir.

2009 yili Ocak-Mart doneminde ihracat ise, 2008 yili ayni donemine gore
%52,9 oraninda azalarak 3,4 milyar dolar olmustur. Pek ¢ok sektdrii derinden etkileyen
kriz ortamindan otomotiv sanayi de oldukca etkilenmistir. Buna ragmen, otomotiv sanayi,
2009 yili Ocak-Mart dénemi ihracat sektor siralamasinda birinci sirasinda yer almustir.
Otomotiv sanayinin, toplam ihracattaki pay1r %16 diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yili
Ocak-Mart doneminde toplam tasit araci ihracati, 2008 yili ayn1 déonemine gore yiizde 56
azalarak 121 bin adet olmustur. 2009 yili Ocak-Mart déneminde otomobil ihracati, %47,4
disiis ile 80 bine, ticari arag ihracati ise %66 azalarak 41 bin adede gerilerken, traktor
ihracat1 %13 azalarak 2 bin 938 adet diizeyinde ger¢eklesmistir (TUIK, 2009b: 1-3).

5. Vergi indirimlerinin Gelir Etkisi
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi verileri (M.B., 2009: 1-2)’ne

gore, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi indirimlerinin maliyeti yaklasik 600-
700 milyon lira civarindadir. 1 Haziran 2009’a kadar, gecen yilin ayni donemine gore
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satiglarda %33’liikk artig gergeklesmistir. Hafif ticari araglarin satisginda daralma orami
yiizde 2’ye gerilemistir. Bunlarm yani sira Ozel Tiiketim Vergisi indirimi kamu maliyesine
ek vergi geliri kazandirmustir. Ocak ayinda motorlu tasitlardan 178 milyon 262 bin lira,
Subat’ta ise 164 milyon 523 bin lira Ozel Tiiketim Vergisi alinmistir. Ay ortasinda
indirimlerin devreye girdigi Mart’ta ise bu rakam 263 milyon 39 bin liraya yiikselmistir.
Nisan’da 253 milyon 162 bin lira, Mayis’ta ise 270 milyon 586 bin lira Ozel Tiiketim
Vergisi geliri elde edilmistir. Ancak, son 3 ayda yasanan artisa karsin krizin getirdigi
durgunluk gegen yil elde edilen rakamlarin yakalanmasini engellemistir. 2008’in ilk 5
ayinda motorlu tagitlardan tahsil edilen 1 milyar 681 milyon 774 bin liralik Ozel Tiiketim
Vergisi geliri, 2009’un ayni déneminde 1 milyar 129 milyon 572 bin liraya diismiistiir.

6. Vergi indirimlerinin Mali Sosyolojisi

Ozel Tiiketim Vergisi indiriminden sonra miikelleflerin 20.000 TL’lik bir aragta
yaklasik 5.000 TL. civarinda karmnin olacagi hesabi yapilmistir. Ancak uygulamada
indirimler miikelleflere gerektigi bigimde yansitilmamustir. Ornegin, 2008’de alinan sifir
km. Renault Clio marka bir aracin indirimli (kampanyali) fiyat1 26.000 TL. iken; ayn1 arag
2009 Nisan’da 31.000 TL. fiyatla satilmaktadir. Getirilen Ozel Tiiketim Vergisi indirimine
gore ayn1 aracin fiyatt Haziran 2009°da 24.101 TL’ye olmas1 gerekirken gerceklesen fiyat
daha yiiksekte kalmistir. Vergi indirimlerinin fiyatlara yansitilmamas: durumunda
tilketiciler magdur olmakta; vazgegilen vergi otomotiv iireticilerine haksiz kazang haline
dontismektedir. Bu noktada bayilerin fiyat listelerinin kamuya duyurulmas: ve tiiketici
derneklerinin ve sivil toplum kuruluslarinin listelerde belirtilen satig fiyatlarini denetlemesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Boylelikle otomobil saticilarinin elde ettigi haksiz rantlarin
Oniine gecilebilecek, tiiketicilere ise belirtilen indirimlerin fiyata yansimis tutarlarindan
yararlanma imkan1 taninmis olacaktir.

Bununla birlikte firmalar Ozel Tiiketim Vergisi indiriminin yiiriirliige
girmesinden dnce liste fiyatlar iizerinden %2-%5 arasinda indirim yapmaktaydilar. Ancak
daha sonra bu indirim tutarlarin1 fiyatlarina tam olarak yansitmadilar. Bayiler daha
onceden yapmus olduklar1 gesitli kampanyalar1 da yapmaktan vazgegctiler. Bunun nedeni
satiglarin nasil olsa hizlanmig olmasi seklinde agiklanabilir. Bu durum beklenenin aksine
pek ¢ok firmanin ara¢ satis fiyatlarini artirmasina neden olmustur. Bu tedbir paketinden
once turizm ve tekstil sektoriinde de Katma Deger Vergisi indirimleri gergeklestirilmisti.
Buna benzer sekilde Katma Deger Vergisinin %18’den %8¢ diisiiriilmesine ragmen birgok
satic1 etik davranarak bu indirimi tiiketiciye yansitirken, birgok satict da bu krizi firsat
bilerek etik davranmamisg ve indirimleri tiikketiciye yansitmamistir. Aynt durum otomobilde
de gecerlidir. Dolayistyla Ozel Tiiketim Vergisi indirimi bayilerin kérlarina kar katmistir.

Tablo: 2’de 16 Mart 2009°da plazalarin verdikleri ortalama fiyatlar tizerindeki

Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi tutarlar1 arindirilarak baz fiyatlara
ulasilmistir. Buradan da 1600cc alt1 otomobillerin Ozel Tiiketim Vergisi indirim tutarlart
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ile Katma Deger Vergisi tutarlari eklenerek, olmalari gereken piyasa satis bedelleri
hesaplanmustir. Baz fiyatlarm hesaplanmasinda izlenen yol sdyledir. Ornegin; Renault
Symbol Authentique’in 19.000 TL’lik degerinden;

)

Vergisi Hari¢ Eski Fiyat)’a ulagilmustir.

2

(BAZ FIYAT)

3
“

Yeni Fiyat)

6))
Q)

Dahil Edilmis Satig Fiyat1)

Tablo: 2

Ozel Tiiketim Vergisi: 11.753 TL x %27 =3.173 TL

19.000 TL / 1.18 = 16.101 TL (Ozel Tiiketim Vergisi Dahil Katma Deger

16.101 TL / 1.37 = 11.753 TL (Vergisiz Eski Satis Fiyat)’ina ulagilmistir.

11.753 TL + %27 Ozel Tiiketim Vergisi = 14.926 TL (Ozel Tiiketim Vergili

Katma Deger Vergisi: 14.926 TL x %18 Katma Deger Vergisi = 2.686 TL
TOPLAM: 11.753 + 3.173 + 2.686 = 17.612 TL (Katma Deger Vergisi

Bazi Otomobillerin Mart 2009 Oncesi ve Sonrasi Fiyatlari ile Ozel Tiiketim Vergisi
ile Katma Deger Vergisi indirimi Sonras1 Olmasi Beklenen Fiyatlar

Indirimi . .

. 16 Mart 2009 | Ulagilan | , Ot -Saucilarn Sonrast _ 1lan Edilen
Firma Adi List Baz Indirim Sonrasi Ilan Beklenen Fiyatlarla Beklenen
Modeli 2009 Fi atl;siri ay | Fi :tlar Ettikleri Liste Fi zﬂ; (63)* Fiyatlar Arasindaki

y y Fiyatlari (2) y Fark (3)-(2)
Renault Yeni
Symbol Authentique 19.000 11.753 22.950 17.612 5.338
1216V 75 bg
Hyundar Accent Era 19.800 12.248 21.050 18.355 2.695
Eco kim
Dacia Sandero 14.250 8.815 18.200 13.210 4.990
Ambiance 1.4
Dacia Logan Sedan 13.000 8.042 16.950 12.051 4.899
Faz2 1.4
Fiat Albea Sole 1.4 17.000 10.515 19.630 15.757 3.873
Fire Active
Fiat Linea 1.4 Fire
Aotive Dab Abs A 23.000 14.227 28.130 21.320 6.810
Lada Kalina(1.6 8v) 13.000 3.042 17.083 12.051 5.032
Kia Cerato Cerato
1.6 Lx Gsl Sedan 26.000 16.083 29.375 24.102 5.273
Basic
Seat Leon(1.6 102 30.000 18.557 35.750 27.809 7.941

hp style)
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Peugeot 206

Comfort Ac - 1.4 75 20.000 12.371 22.410 18.539 3.871
hp - MANUEL

Volkswagen

Polo(] 4 80 hp) 22.300 13.794 24.200 20.671 3.529
Ford Focus

Toend Sk 1.6 115ps 30.200 18.681 33.235 27.995 5.240
Mercedes c180(1,6) 36.000 22.268 38.760 33.370 5.390
(Euro)

Volvo s40(1.6)dizel 22.600 13.979 25.042 20.948 4.094
(Euro)

Subaru impreza hb

s e 31.000 19.176 36.858 28.737 8.121
Tata Indigo 1.4 tdi 13.874 8.582 17.300 12.861 4439
trend

Tablo: 2’ye gore; galerilerin ve/veya plazalarm Ozel Tiiketim Vergisi indirimi
sonrasi ilan ettikleri fiyatlar ile hesaplamalarimiza gore ilan etmeleri gereken fiyatlar
arasindaki farkin yukarida belirtilen pek ¢ok aragta minimum 2.695 TL tutarinda bir fark
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle vergilendirmenin miikellefler {izerindeki “mali anestezi
etkisinin” bayiler tarafindan firsatcilik ile kullanilarak fiyatlara yeterince yansitilmayan
vergi indirimleri ile vergi idarelerinin getirilen yasal diizenlemelerin uygulanmasini
saglamaktaki yetersizliginin topluma etkisinin olumsuz yonde oldugu sdylenebilir.

Ancak vergi indirimleri ile ortaya ¢ikan otomobil, beyaz esya - ev aletleri,
mobilya ve bilisim mal gruplarinda fiyat indirimlerinin, Mart ve Nisan déneminde biiyilik
Olciide tiiketicilere yansitildigini savunan bir ¢aligmaya gore; Mart ayinda otomobil mal
grubunda %80, beyaz esya ve ev aletleri mal grubunda ise bire bir yansima (%100)
gozlendigi, Mart’a gore Nisan’da ise; vergi otomobil madde grubunda %64, beyaz esya
mal gruplarinda %73 civarinda bir yansima derecesi goze c¢arptigi, Nisan’da yansima
derecesindeki goreceli diisiikliigiin, firmalarin stoklarmni eritme imkanma kavusmalari
nedeniyle fiyatlama davranislarinda kazandiklar1 kismi esneklikten kaynaklandig: ileri
stiriilmugtiir (Tiirkan, 2009: s. 6-7).

Konu satiglar boyutu ile incelendiginde ise Tablo: 3’de; binek otomobil
pazarinda motor hacmi bazinda, 2009 yili Ocak-Mayis doneminde 123.472 adetle en
yiiksek paya %83 ile 1600cc altindaki araglarin sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
belirtilen dénem igin %37°den %18’e inen Ozel Tiiketim Vergisi ile en yiiksek tesvikin
1600cc altindaki araglara yapilmasi, 1600-2000cc arasi araclarda Ozel Tiiketim Vergisinin
yalnizca %60’dan %54’e, 2000cc lizeri araclarda da %84’den %80’e diislirlilmesinin
satiglarin Tablo: 2’deki sekilde 1600cc’nin alt1 araglarin satis yiizdesindeki yiiksek artigla
sonu¢lanmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Nitekim 2000cc iizerinde motor hacmine
sahip araclar %2 pay ile 3.318 adet satilmistur.

104




Tiirkiye’de Otomotiv Piyasasindaki Ozel Tiiketim Vergisi
Indirimlerinin Maliye Sosyolojisi Agisindan Analizi

Tablo: 3
Binek Otomobillerin Satis Hacimlerindeki Degisim (Mayis 2008/2009)
2009 May1s 2008 May1s Verei Oranlart
Motor Hacmi Sonu Sonu Degisim g
adet | P | ager P | () OTV/08 OTV/09
(%) (%) (%) (%)
1600cc alt1 123.472 83| 109.209 81 13 37 18%*
1600cc-2000ce 21.887| 15| 20.898| 15 5 60 54
arasi
2000cc iizeri 3.318 2 5.533 4 -40 84 80
= — m 5
Toplam 1486771 1001 135721 10 10 15 Haziran - 30 Eyliil 2009 aras1 %27 olarak
uygulanacaktir.

Kaynak: 0.D.D., 2009d: s. 5

Hafif ticari ara¢ pazarindaki gelisim incelendiginde ise, gecen yilin Mayis ayina
gore hafif ticari arac satiglar1 gegen yila oranla %21,5 diisiisle 81.005 adetten 63.613 adete
dismistiir (O.D.D., 2009c¢, s.3-4).

7. Avrupa Arac¢ Pazarinda Daralma

ACEA (European Automobile Manufacturers’ Association)’nin “Avrupa Binek
Otomobilleri Satis Istatistikleri” (European Car Sales Statistics)’e gore; Nisan 2009°da 30
Avrupa tilkesinde otomobil satiglart bir yil Oncenin ayni aymna gére %12,3 oraninda
azalmigtir. Belirtilen donemde Almanya satisini yiizde 18,4 oraninda artirmistir. Diger
Avrupa iilkelerinde satiglar biiyiik oranda gerilemistir. Satiglar Ingiltere’de %28,5,
Italya’da %16,3, Ispanya’da %43,7, Yunanistan’da %40,7, Portekiz’de %40,3 oraninda
diismistiir. Tiirkiye’de ise %1,2 oraninda artmigtir. Tiirkiye’de Nisan ayinda gegen yilin
Nisan ayima gore %19,4 oraninda bir artigla 36 bin 202 binek otomobil satilmustr.

Sekil: 1’e gore; 2009 yili Ocak-Nisan binek otomobil satiglar ile Tiirkiye,
Avrupa binek otomobil satiglarinda 9. sirada yer almustir.
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Sekil: 1
Avrupa Binek Otomobil Pazar: (2009 Ocak-Nisan)
Almanya 1.247.T1a
[rabya F28.167
_ Fransa 5389531
&1 3

[ing“tEFE 255,210
SpEany = ————————— 5.
EE;-I;iK= ———— T

Hollanda
Polonyz |j—l18676
Turkiye | g, 389

L0 194

Aeanustuny.s
Izwigre [ Er. 105
Tunanisan

Iswe
':;E-E S5
Port=kiz .43 975
Romany =1 A1
Irlamd by
Erlandiya | o7
Mz caristan 2R
Danimarka ] 73
-5
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- =
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521
520
635
T T T T T T
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Kaynak: ACEA, 2009b: 5—6.

Sekil: 2°de ise Avrupa hafif ticari ara¢ pazarinda Tiirkiye’nin 44.460 adetlik
satisla Fransa, Ingiltere, italya ve Almanya’dan sonra 5. sirada yer aldig1 gériilmektedir.

Sekil: 2
Avrupa Hafif Ticari Ara¢ Pazari (2009 Ocak-Nisan)

TF1.

. Aare=
S2.871
=3.381

Cek Cumburiysti
=P =

Bosusturys
PMorweg

I=nice

Romanys=

Dia rirmarnrs=s

Kaynak: ACEA, 2009b: 5. 5
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8. Sonug

Mart 2009 ve Mayis 2009 tarihlerinde Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan yapilan
Ozel Tiiketim Vergisi indirimlerinin plazalar, galeriler ve/veya firmalar tarafindan
yeterince fiyatlara ve dolayisi ile vatandaglara yansitilmadigi goriilmektedir. Bu durumla
ilgili olarak ilerleyen siiregte yapilmasi planlanan ekonomik tedbir paketlerinde vergi
indirimleri s6z konusu oldugunda, Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
ortak akil ¢ercevesinde hareket etmesi ve sivil toplum kuruluslart ile 6zellikle tiiketici
derneklerinin konuya gereken hassasiyeti gostermesi yerinde olacaktir. Kaldi ki
piyasalardaki bu tiir depresif donemlerde firmalarn ve/veya saticilarin  etik
davranmayarak, baz fiyatlarini eskisinden daha yiiksek belirleyerek vazgecilen vergileri
devlet hazinesi yerine kendi kazanglarina eklemeleri sosyal devlet anlayigini da
zedelemekte ve gelir dagilimini bozmaktadir.
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Abstract

This paper examines the effects of the introduction of restrictions on the
statement of preferences in a two—sided matching model with incomplete information. The
model is similar to the process used for college admissions in Turkey. Colleges have
unanimous preferences — students with higher ranking in the national examinations are
always preferred. We show that the introduction of the restrictions on statement of
students' preferences can result in unstable matching between colleges and students.
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Ozet

Bu makale eksik bilgili ¢ift tarafli eslesme modelinde tercih bildirmede
uygulanan kisitlamalarin etkisini incelemektedir. Bu model Tiirkiye’de iiniversitelere
ogrenci yerlestirme sistemine benzerdir. Universiteler ayni tercihlere sahiptir — daha
yiiksek bagar1 siralamasina sahip Ogrenciler tercih edilmektedir. Tercih bildirmede
uygulanan kisitlamalarin tiniversiteler ile 6grenciler arasinda duragan olmayan eglesmelere
yol acabilecegi gosterilmistir.
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1. Introduction

In this paper, we examine the effects of the introduction of restrictions on the
statement of preferences in a two-sided matching model with incomplete information.'
The model is similar to the process adopted for college admissions in Turkey.

In Turkey, the process of college admissions is centralized. There is a student
placement office that assigns the students to the departments of the colleges. Every year
this office administers an examination to every student who wishes to enroll in a college.
Each student receives a rank according to his performance on this examination. The higher
the performance of a student in the examination, the higher is his rank. After receiving the
ranks, each student completes a preference form and submits it to the student placement
office. The departments have unanimous preferences — students with higher ranking are
always preferred. Finally, the students are assigned to the departments by a pre—announced
mechanism by using the students' ranks, preference forms and the preferences of the
departments.

Students may have different preferences over the departments. Each student
only knows his preferences and has a prior belief about others' preferences. In this process,
we are focusing on the point that the student placement office does not allow the students
to order his preferences freely. There is a fixed number and the students can submit
ordering, at most, this number of departments in the preference form. Since a student
cannot declare his preferences for some departments that he may want to enroll, he must
choose the departments in the preference form strategically. In Turkey, there are more than
4,000 departments accepting the students but the students are restricted to submit
preferences over at most 24 departments. That means the students are exposed to a
significant restriction when they are stating their preferences for departments.

If there is no restriction on the statement of preferences, this college admission
problem has a unique stable matching.” In this matching, the higher-ranked student is
assigned to his top choice department, the second highest student is assigned to his top
choice department from the available ones, and so on. We show that the restrictions on
stating preferences, together with incomplete information of the students about the others'
preferences, can result in unstable matching between the departments and the students.

Section two describes the model, section three presents the results, and section
four concludes.

An extensive literature survey on two-sided matching models can be found in Roth and Sotomayar
(1990,1992).

The allocation mechanism that is used in Turkish College admission process is analyzed by Ballinski and
Sonmez (1999). However, they ignore the restrictions on the statement of preferences.
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2. Model
There are 7 students and m departments. S = {Sl,....,Sn} denotes the set of
students, DZ{dl,....,dm} denotes the set of departments, and CZ{Cdl,....,cd }

denotes the set of capacities of the departments where ¢, is the capacity of d ;-
J P

The students take a test and according to their performance on the test, each

student receives a rank. Let §;, denote the student with rank i and P (d j)denote the

preference of d ; over students. The departments have unanimous preferences over the
students — they prefer a higher-ranked student to a lower-ranked one. Formally, the

preference of dj is P(dj) =<S1,S2,..,Sn> for j=1,...,m.

Let u (Si) be the utility of s, over the departments. We assume that for any s, ,

u (S;) is drawn from a distribution as follows: u (Si) =u, with probability f (u k) for

k=1,..,K where u, = (ukl yeens Uy, ) A student with utility vector u, gets u, utility if
m J

he is placed tod ;- On the other hand, the departments have unanimous preferences over

the students. They prefer a higher—ranked student to a lower ranked one.

The nature draws the utilities of the students over departments. Any student
observes his utility over departments and his rank, but cannot observe the utilities of the
other students. The preferences of the departments and the probability distribution of the

students' utilities are common knowledge. Each student submits a preference form in

which he can state the ordering of, at most, 4 departments. Let 0, denote the ordering of

s, (in his preference form) and o_, denote the orderings of other students. 0, € O , where
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O is the set of possible orderings.’

There is a matching mechanism G that takes the orderings of the students and

creates a matching £/ between the students and departments. At matching 4/ , each student
is either assigned to a department or assigned to himself. If a student is assigned to himself,
then he is not accepted by any of the departments. G (01 yeer On) creates the matching 4

by using the following algorithm. Starting with the highest-ranked student, in any iteration
one student is assigned to the first available department in his stated preference form. If all
the departments in the student's preference form are unavailable, (i.e., they were already
assigned to other students), then the student will be assigned to himself. The algorithm
continues with the next highest ranked student and concludes after the iteration for the

lowest-ranked one.

X :{u(si) - 0} be the strategy set of 5 that has

K

lo|"=

(m—A)!

density / . We define the matching game with incomplete information as follows.

strategies. Let F' be the cumulative distribution function of the

I'= (SUD: C’{Xf}ie{l,..,n} ’{u(si)}ie{],..,n} ’{P(dj )} ’F’GJ

je{l,..,m}

Example: 1 Assume there are five students(n = 5) , three
departments (m =3), and the capacity of each department is one. The number of allowed
preferences is two (A4 = 2) and a student's utility over departments has following three
possibilities(K =3).

m!
Note that there are ——— possible orderings.

(m—A)!

3
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u, =(3,2,1),f(u1):0,6
u(sl.)z u2=(2,3,1),f(u2)=0,3 forVs,
u, :(2,1,3),f(u3):0,1

For example, if a student's utility is #, , he gets three utility if he is assigned to

department 1, two utility if he is assigned to department 2, and one utility if he is assigned

to department 3. If a student is not assigned to any of the departments, he gets zero utility.

Preference of a department over students is P (d j) = <SI,S2,S3,S 4,S5> for Vd ;- There

are six possible orderings: O = {{1, 2} , {1,3} ,{2,1} ,{2,3} ,{3,1} ,{3,2}}

Let u(sl.) denote the department to which . is assigned under matching £ .
Definition 1 Matching ¢ is stable if there is no student—department pair

1

{S"d-/}sl.es,djeD’ such that s, prefers the dj to :U(Si) , and dj prefers the s, to at least

one of the students who is assigned to it under the matching g/ . If such a pair exists, then

we say that it blocks the matching ¢ .

3. Results

Gale and Shapley (1962) showed that there always exists at least one stable
matching in a two-sided matching problem by introducing the deferred acceptance
procedure algorithm.

Proposition 1 There exists a unique stable matching in the college admission
problem described above. In this matching, the highest-ranked student is assigned to his
top choice, the second highest one is assigned to his top choice among the available
departments, and so on.

Proof. The existence of a stable matching is due to Gale and Shapley (1962).

Let ,u* denote a stable matching and assume that there is another stable matching £ .
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Then, u S1)= *(Sl). If this is not true, s, and u* (Sl)blocks M. Also,

#(s)
S}'l

p(s,)=

Y7,
,u*(sz). Otherwise, §, and ,u*(sz) blocks . By continuing so,
,u* (Sn).Therefore, ,uz,u*. [

Hereafter y* denotes the unique stable matching.

Proposition 2 If there is complete information (u (Sl.) is common knowledge

among students), then G generates the matching ,u* evenifA=1.

Proof. If u(Si)is common knowledge, then any student knows the others'
preferences. Assume 4 =1. The first-ranked student will choose his top choice and be
assigned to that department( ,u* (S] )) The student with rank two infers the first-ranked

student's placement, and his best strategy is to choose his top choice from remaining

departments, which is ,u* (Sz). If he chooses another strategy, either he will not be
assigned to any of the departments or he prefers ,U* (s2 ) to the department that he will be
assigned under that strategy. In general, the student with rank &, (k < n), knows the

preferences and best strategies of other students, so he infers the first (k —1) —ranked
students' placements. Consequently, his best strategy is to choose his top choice from
available departments, which is ,u* (Sk). If he chooses another strategy, either he will
choose an unavailable department and be assigned to himself, or he will be assigned to a

department that he prefers less than /J* (S i ) . ]

Proposition 3 If there is no restriction on stating preferences (i.e., if A =m),

then G generates the unique stable matching ,u*.
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Proof. If a student states his true preferences, he will be assigned to his most

preferred department among the available ones when the algorithm turn comes to him.
Consequently, G generates the matching ,u*. Hence, if we show that all students state

their true preferences when there is no restriction on stating preferences, then we prove the

proposition.

Assume 0, be the true preference ordering of s, and G(Oi,o_i) = u for
Jo_,. Suppose that G(O;,Ofi)=,u' for Jo, and g # u'. We must show that s,
prefers /U(Si) to ,u'(Si). Suppose that s, prefers ,u'(sl.)to ,u(sl.). Since
G(O;,Oﬂ,) =u', ,u'(Sl.) is available when the algorithm turn comes to §,. Hence,
under his true preferences, S, can not be assigned to /U(Si)v which contradicts
G(oi,o_i)z,u. .

Definition 2 Equilibrium for the game I' with incomplete information is
{{xi}ie{l,..,n} ’{’Bi}ie{l,,.,n} ,,ue} , where {x,} is the set of the strategies of the students,
{ :B;} is the set of beliefs of the students about higher-ranked students' ordering choices,

and the matching outcome £° which is generated by algorithm G under strategies

{xi}ie{l,..,n} such that :

1) x, € X, maximizes the expected utility of s, under the belief ,6'1,, for

Vs, €S, and

2) beliefs of the students must be derived from strategies according to the Bayes'

rule.
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Proposition 4 If there is a restriction on the statement of preferences (i.e. if
A < m), the equilibrium outcome of the game I" with incomplete information can be
unstable.

, Proof. We present here an example in which U # IU* and another one where
H=H.

In the example 1, equilibrium strategies, beliefs and matching outcome are the

following. (We assumed that students select the low—indexed ordering when they are

indifferent among the orderings.)

Equilibrium strategies

-
—H
LN
Il
\:—i
——
0o
—_
Ny
_.
—H
=
Il
0
—~—
w
—_
Ny
-
-
=
I
w

j
x, ={L2) ifk=1, {2,1} ifk=2, {3,1} ifk=3
3 (2,3} ifk=2, {13} ifk =3
x, ={L2) ifk=1, {2,1} ifk=2, {1,2} ifk=3

X; = any strategy

Equilibrium beliefs

B, =[0,6 0 0,3 0 0,1 0]

0,6 0 0,3 00,1 0
10,6 003 00,1 0}
[0,6 0 0,3 00,1 0]
B,=0,6 0030010
1001009 0 0]
[0,6 0 03 00,1 0]
0,6 003 00,10
0010 090 0
107003 00 0]

By =

Bs =
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The element in row @ and column b of the matrix ﬂl reveals the belief of s,

about the probability that student a chooses the ordering o0, where
0, = {1,2} ,0, = {1,3} ,0; = {2,1} ,0, = {2,3} ,05 = {3,1} ,05 = {3,2} . For example,
student 4 believes that student 3 chooses the ordering {1, 3} with probability 0,1, and the

ordering {2, 3} with probability 0,9 and the others with probability zero.

Equilibrium outcome

Suppose that nature draws the utilities of the students as follows:

The unique stable matching ,u* is the following.

=[S So V[ Ss | [Sa | |55
7N Sl Sl )\ el
The equilibrium outcome ¢ is the following.
e St [ S2 ) [ S5 [Sa ][5
/J = s s s s
d, ) \a,)\@)\d )\ @

In the unique stable matching ,u*, s, is assigned to d, and s, is assigned to

himself. On the other hand, in the equilibrium outcome £°, S, is assigned to d1 and
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S, is assigned to himself. s, prefers d1 instead of being assigned to himself and d1
prefers §; to §,. Therefore, {S3,dl} blocks the equilibrium matching outcome. The

equilibrium outcome ££° is not a stable matching.

Now, suppose that nature draws the utilities of the students as follows.

Then, the unique stable matching is equal to the equilibrium outcome.

Sp Y (S ) (S5 (Ss) [ Ss

=N M e el e

5

4. Conclusion

This paper analyzed the effects of the introduction of restrictions on the
statement of preferences in a two—sided matching model with incomplete information. The
model is similar to the process used for college admissions in Turkey. In Turkey, the
college admission process is centralized and a student placement office assigns the
students to the departments of the colleges according to the preferences of the departments
and the preference forms submitted by the students. Departments have unanimous
preferences — students with higher ranking in the national examination are always
preferred. Students are exposed to a restriction on the statement of the preferences; each
student can state a preference ordering over a limited number of departments in the
preference form. We demonstrated that the restriction on statement of the preferences can
result in unstable matching between the departments and the students.
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Abstract

In this study, the discovery of a research conducted with 1.000 subjects shall be
reviewed in terms of gender difference. The research subject that constitutes the resource
of the study is the investigation of taxpayers’ reactions towards tax. In this respect,
initially, the aim and scope of the research shall be identified; later on the demographic
info of the research shall be presented and the findings shall be displayed. In the last
chapter of the research, the correlation between social gender and reaction to tax shall be
reviewed.

Key Words . Tax, Tax Evasion, Tax Sociology, Tax Consciousness,
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Ozet

Bu ¢alismada Istanbul’da 1.000 denekle yiiriitiilmiis bir aragtirmanin bulgulart
cinsiyet farklilig1 agisindan incelenecektir. Calismanin kaynagini teskil eden arasgtirmanin
konusu miikelleflerin vergiye karsi tepkilerinin incelenmesidir. Bu baglamda caligmada
oncelikle, aragtirmanin amaci ve kapsami tanimlanacak; sonrasinda arastirmaya ait
demografik bilgiler sunularak, bulgulara yer verilecektir. Caligmanin son bdliimiinde ise
cinsiyet ile vergiye kars1 tepki arasindaki iligki incelenecektir.

Anahtar Sozciikler : Vergi, Vergi Kagirma, Vergi Sosyolojisi, Vergi Bilinci,
Cinsiyet.
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1. Object and Scope of This Agreement

The main goal of this research is to reveal the reactions of the taxpayers towards
tax and devoted to determination of taxpayer behaviors in line with tax evasion and tax
avoidance. The cosmos of the research is composed of income taxpayers and corporate
taxpayers of about 30 millions, who pay such taxes relative to their ability to pay and the
scope covers Istanbul citizens. Number of the income taxpayers has been tackled on
individual and corporate basis.

As the cosmos of the research is quite huge, a sampling plan of least possible
standard error has been set up. In Istanbul, the income taxpayers have been divided into
two fractions as, those subject to “declaration” and those subject to “withholding order”.
When composing the sampling of the research, the tax revenues have been taken into
account in general. Quotas of age, education, occupation, income level have been applied
for the individual taxpayers subject to income tax. When determining such quotas, the
provincial and territorial averages have been taken into account.

The research was implemented during June 2006-July 2006 period by 1000
subjects random chosen from various districts of Istanbul. In this article, only the part of
said research concerning the individuals will be handled; following the submittal of
general discoveries regarding the individuals, the effects of gender distinction on reactions
to tax shall be reviewed.

2. Demographic Information about the Research

The gender distribution of research participants appears as 67% men, 33%
women. When one checks the demographic structure of the research in terms of age, it has
been observed that, 23% of the subjects is between 18 to 25, 31% is 26 to 32, 23% is 33 to
39, 18% is 40 to 50 and 5% is 51 and over. No questionnaire was held with people under
18, with the consideration that they are not taxpayers.

53% of the subjects are married, 44% are single and 3% are divorced. Among
the subjects, graduates of primary and secondary schools have 9% share each, high school
graduates have 36% and university graduates have 46% share.

The occupational distribution of the participant subjects display a sharing of

11% white collars, 9% finance-market specialists, 22% sales-customers reps, 2% lawyers,
8% secretaries assistants, 9% healthcarers, 8% educationists and 32% blue collars.
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In respect to the distribution based on number of employed family members, it
has been observed that, 39% have only 1 working person in the family, 47% have 2, 11%
have 3 and 3% have 4 or more people working.

When the demographic structure of the research is assessed by the monthly
income level, we see that 69% of the subjects have an income between 501 to 1500 YTL,
where aggregate family income centers between 1000 and 2500 YTL.

3. Research Discoveries

In this part, discoveries of the research conducted with individuals shall be
abstracted. The research is large scale, covering the companies also, however, as matter of
our subject, only the results concerning individuals shall be placed.

The subjects’ points of view to the state within the frame of economic relations
have been reviewed. According to this review, the state is defined as an authority of 59%
tax, 28% control, 9% penalty and 4% incentives/subventions for the individuals, pursuant
to the economic relations. In our review, the individuals’ perspectives to tax have been
examined on individual basis. The meaning of tax is a “civic duty” for 31,3% of the
individuals, a "compulsory and legal payment” for 26,8% of them, a “return for public
service” for 23%, only a “factor of cost” for 2,6%, for 4,1% an “obstacle before the
entrepreneurship” and finally, an “extortion” for 10,8% of them.

As can be clearly seen, a negligible portion of the individuals are inclined to
approach to the tax as negative, where the significant rest evaluates it coherent to the
authentic definition. When the perspectives of these subjects towards those taxpayers, who
pay their taxes implicitly and straight are revealed, we see that such taxpayers are
identified as “a good citizen - a decent/honest person - a gullible tax payer - a coward
taxpayer - a person capable of succeeding a lot in trading” respectively.

In the research, the income taxpayers have been asked their preference whether
to be subject to withholding or declaration and results show that, two-third of those subject
to withholding prefer declaration, where one-third of those subject to declaration prefer
withholding. The wish of majority of the individuals subject to withholding to declaration
may be explained by the thought of benefiting from the allowance for the real expenses
and the preference of paying the tax, a while after the income, instead of obtaining the "net
of tax” income.

The behaviors of taxpayers in case of an increment in the taxation rates have
also been investigated in the research. The taxpayers, by creating income and substitution
effects, develop various patterns of behaviors when confronting increment of tax rates.
Some of them keep paying their taxes implicitly and on time, where some others reduce
their savings or prefer not to work.

124



The Correlation between the Social Genders and Reaction to Tax

When the taxation rates are increased, 41% of the participating individuals
prefer to suppress their expenses, 29.1% of them choose to pay their taxes precisely and on
time, 12.5% on them refrain from working, 8.7% prefer to reduce the savings and again a
8.7% plan to work more or get an extra job to acquire the initial life standards. When the
results are interpreted together, it can be perceived that, in the event of tax rates’ increase,
the substitution effect of tax shall appear minor to the income effect. The reason for this is
that, under the current economic conditions of today, taxpayers consider reaching their
former standards of living after such increment only by working more and more.

Through the research, the influence level of a lot of interbedded factors that
affect the taxpayer behaviors to tax, have been questioned. The factors related to taxation
system are one of such factors. When assessed in general, the basic reason of taxpayers’
behaviors to taxation is the tax load burdened on such taxpayers and the determinant of
such load is the taxation rate levels. Accordingly, as such rates increase, the attitude levels
of the taxpayers in return, incline to vary in a negative manner.

The participant individuals are densely affected by the injustice of taxation
system and high tax rates, which are the factors related to taxation system. Since the said
subjects are dependents of the income tax withholding and their taxation obligations are
realized by the tax executives; they deem the factors, such as complexity and high cost of
the taxation system and the capture risk being rare, as less influential in reacting towards
the tax.

Another factor influencing the taxpayers’ reaction to tax is that, related to the
tax administration. These individuals are naming the negative factors sourcing from the tax
administration as -respectively- the physical insufficiency of the administration itself,
jobbery of the staff, inadequacy of the technologic facilities of the administration and
finally, poverty of the personnel in terms of quantity and quality. Another important
consequence of the research is the revealing of financial crimes, that society reacts sharply.
Tax evasion takes the first place among the financial crimes that attract the utmost reaction
of the individuals.

On the other hand, 7% of the subjects perceive the tax evasion as normal,
whereas 73% of the group describes it as theft. When the subjects are asked how they
evaluate their colleagues involved in such evasion, half of them criticize such colleagues
strongly, but there is also a 48%, who criticize but justify such evaders as well.

In the research, the subjects were asked to grant their comments about the
intensity of tax evasion around them. 72% of the individuals consider the fact that, such
tax evasion is quite extensive. On the other hand, those who confess that they would try
anything to avoid paying tax, but refuse evasion, are represented by a rate of 12%.
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It is highly probable that, the taxpayers who are well informed about the
objective and importance of taxation would display a positive approach to taxes. However
the continuation of this positive attitude is only possible if the economic factors are in
harmony with the social structure, as well as the factors arising out of the tax system and
tax administration. One consequence of the research is the road map oriented to improve
tax consciousness. According to the individuals, on such road to raise tax consciousness,
procurement of justice, elevation of educational and cultural levels and reduction of the tax
rates play the most significant roles. Factors bearing relatively inferior effect on tax
consciousness are, publishing of the entailment of taxes by state authority and derogation
of taxation formalities. On the other hand, there are few subjects commenting negatively
that tax consciousness is impossible to get.

4. The Effect of Social Gender Difference on Reaction to Taxes

In this chapter of the research, the correlation between genders and reaction to
tax shall be reviewed. The findings to be analyzed in this respect are as follows:

- Connotations of the term “State”, within the frame of economic relations,

- Correlation between taxes and public expenses,

- Connotations of the term “Tax”,

- Evaluation of a taxpayer fully accomplishing his/her duties,

- Ratio of personal annual income to be payable as tax,

- Preference of being a taxpayer subject to withholding or declaration,

- Taxpayers’ behaviors towards an increment in the taxation rates,

- Connotations of “Tax Evasion”.

On the other hand, the tendencies demonstrated regarding various terms
questioned to the subjects shall also be mentioned in this chapter.

The subjects were asked what the term “State” evokes, within the frame of
economic relations; together with the options of tax, incentive, penalty and controlling.
Within the frame of economic relations, “State” term evoked mostly the word of ‘tax’ both
for men and women, where penalty and incentive terms were preferred by men with higher
ratio than women. However, there were more women representatives who expressed the
state with the term ‘control’.

The correlation between taxes and public expenses affect the reactions to taxes.

The citizens, in the event the taxes they have paid get back to them as services, show less
reaction to such taxes. Therefore, the distribution of public expenses of the state and the
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preferences thereof become more of an issue. The subjects were then asked, whether
education, health, defense, infrastructure, social security and culture-tourism expenses of
the state were sufficient or not. According to men, the public expenses deemed to be
highly minor are education, health, infrastructure, social security and culture-tourism
expenses. The defense expenditures were identified as the field of highest consumptions.
According to women, the low level public expenses made by the state are education,
health, infrastructure, social security and culture-tourism expenses. Defense expenditures
were also identified as high level consumption area by the women. However women, when
compared with men, expressly stated with a higher ratio that, the public expenses of
education, health and social security of the state are extremely low.

Graph: 1
Connotations of the Term “State”, Within the Frame of Economic Relations
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The connotations of the term “tax” for the subjects were questioned with
following choices;

- Civic duty,

- Alegal compulsory payment,

- Anallowance for public services,

- An extortion collected by the state,

- An obstacle before the entrepreneurship,

- A factor of cost,

- A needless, bootless payment.
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Graph: 2
Connotations of the term “Tax”
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For men, tax has a meaning of civic duty, a legal compulsory payment, an
allowance for public services, an extortion collected by the state, an obstacle before the
entrepreneurship, a factor of cost and a needless, bootless payment, respectively. For
women, the sequence was as, a legal compulsory payment, an allowance for public
services, civic duty, an extortion collected by the state, an obstacle before the
entrepreneurship, a factor of cost and a needless, bootless payment. As can be seen,
women identify the tax, more in accordance with the actual meaning, than men do.

Evaluation of a taxpayer fully accomplishing his/her duties was questioned with
following choices;

- A good citizen,

- A decent, honest person,

- A gullible tax payer,

- A coward tax payer,

- A person capable of succeeding a lot in trading” respectively.

Men qualify those, who pay their taxes accurately and straight, as a

decent/honest person, a good citizen, a gullible tax payer, a coward taxpayer and a person
capable of succeeding a lot in trading, respectively. Women, when portraying someone,
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accurately and straight paying such taxes, they make a sequence as; a good citizen, a
decent/honest person, a gullible tax payer, a coward taxpayer and a person capable of
succeeding a lot in trading. It is attention-grabbing that, women qualify the people, paying
their taxes accurately and straight as good citizens, more than men do.

Graph: 3
Evaluation of a Taxpayer Fully Accomplishing His/Her Duties
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When the subjects were asked the ratio of their annual incomes that they would
be able to pay as tax, answers were given in percentages. For men, those who stated to be
willing to pay 10% and below of income, were 86,6% of the group. For women, this ratio
is 74,3%. The portion who stated to be able to pay 15% or more of the incomes is 13,4%
for men and 25,7% for women. As can be observed clearly, women have greater tendency
in paying greater ratios of tax, compared to men.

The individuals participating in the research were asked whether they would
prefer the income taxpayer subject to withholding or the taxpayer who fills declaration and
duly declares his/her income, if they have an opportunity to choose. According to the
answers received, the men preferred the choice of being the income taxpayer who fills
declaration and duly declares his income, with a higher ratio than women. When
opportunities of tax avoidance are considered, it seems more advantageous that the choice
between withholding and declaration is in favor of declaration. At this point, the high ratio
of the men’s preference for declaration can be explained with the men's tendency towards
tax avoidance.
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Graph: 4
Ratio of Personal Annual Income to Be Payable As Tax
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The behavior patterns that the subjects will show towards an increment in the
taxation rates were questioned with the following choices;

- Isuppress my consumptions,

- I continue to pay my tax precisely and on time,
- I choose to refrain from work,

- I work harder and find an extra job,

- Ireduce my savings.

The men answered this question, according to the order of priority, that they
would suppress their consumptions, they would continue to pay their taxes precisely and
on time, they would choose to refrain from working, they would work harder and get an
extra job, and they would reduce the savings. While the first three orders were the same for
women, those who would reduce their savings were represented with a higher ratio than
those who would work harder and get an extra job. On the other hand, the men who state
they would suppress their consumptions had a larger ratio than women, while the women
who express they would continue to pay their taxes precisely and on time had a larger ratio
than men.
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Graph: 5
Taxpayer’s Behaviours towards an Increment in the Taxation Rates
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The connotations of tax evasion for the subjects were questioned with the
following choices;

- Theft,
- Canniness,
- A normal, ordinary incident,

- A crime that may be ignored.

Accordingly, those who define tax evasion as “theft” were represented with high
ratios both in men and women. However, women had a higher ratio than men, although the
difference was small. However, men preferred to define tax evasion as canniness, a normal
incident and a crime that may be ignored with a higher ratio than women.

After these explanations, the subjects’ approaches and behaviors towards
various expressions regarding taxes and tax consciousness will be presented.

It has been understood that the opinion “Everybody is evading taxes, so why
shouldn’t 1?” is common among the subjects, however, the men supporting this opinion
have a higher ratio than women, although the difference was small. The men who express
that the gaps in laws provide an opportunity for tax evasion have a higher ratio than
women. The women who criticize their tax-evading colleagues strongly have a higher ratio
than men, while the ratio of men who criticize but justify the same is higher.
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Graph: 6
Connotations of “Tax Evasion”
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Those who say there is no ethical difference between evading taxes and
avoiding paying taxes are represented with a higher ratio in women, the ratio of those who
express that there is a difference between the two cases and show more tolerance for
avoiding paying taxes is higher in men.

The men who are not involved in tax evasion but would try anything to avoid
paying tax have a higher ratio than women, which is supportive of this result. The men
who say they would prefer an untaxed field in their extra job enterprise have been
represented with a higher ratio than women. The ratio of men, who would look for ways of
paying less tax if they had a business of their own, is higher than the ratio of women.

On the other hand, the use of value added tax as a means of bargaining in
commerce by men is more often confronted than women.

132



The Correlation between the Social Genders and Reaction to Tax

Table: 1
Tax Evasion and Gender

Male Female
Yes | No |Partly| Yes | No | Partly
Everybody is evading taxes, so why shouldn’t I? 56,3| 8,9 | 34,5 |559] 7,7 | 36,4

The gaps in laws provide an opportunity for tax evasion. | 56,1[26,8| 17,1 |50,8[34,6| 14,7
The.re' is no e?hlcal difference between evading taxes and 17.065.9] 17.0 |20.1|64.4| 15.5
avoiding paying taxes.

I am not involved in tax evasion but I would try anything
to avoid paying tax.

I would look for ways of paying less tax if I had a business

1431798 59 | 7,8 |849| 73

5511284 16,5 |52,6]27,8| 19,6

of my own.

I would prefer an untaxed field in my extra job enterprise. |75,9[11,9] 11,9 |66,5{16,0| 17,5
I use VAT as a means of bargaining in commerce. 79,71 9,7 | 10,5 |77,7|11,7| 10,6
I strongly criticize a colleague involved in tax evasion. 49,61 2,1 | 484 [51,8] 2,0 | 46,2

5. Conclusion

In this study, taxpayer’s behaviors in terms of reactions to tax have been
reviewed within the framework of social gender difference. Following the submittal of the
general discoveries of the field research constituting the resource of the study, the effects
of gender distinction on reactions to tax has been reviewed.

It has been observed that the women define tax in more realistic terms than men,
that they show more reaction to tax evasion, tax avoidance and to those who do not pay
tax. On the other hand, the women have a tendency to pay more taxes than men. Those
who pay their tax precisely and on time despite the increment in taxation rates are
represented in a higher ratio in women. The women less often resort to means of avoiding
paying tax than men; they do not see an ethical difference between evading taxes and
avoiding paying taxes.

All these results show that women participating more often and more actively in
business life will contribute both to increase tax consciousness in society and to raise the
reaction towards tax evasion and tax avoidance. That there is a direct proportion between
the intensity of representation of women in business life and tendency to pay taxes is
another result of the research.

It has been theoretically and empirically brought forward in several researches
in literature that the increase of the women in business life will positively contribute to the
reduction of corruption. Therefore the role of women should be considered important in
reducing incidents of tax evasion and tax avoidance, which are closely related to
corruption.
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The fundamental requirement of success in taxation is to instill taxpaying
consciousness in taxpayers, and also in potential taxpayers, and to accelerate the studies to
increase tax consciousness, if it is too late in respect thereof. The intensity of women in
business life is not, of course, the only factor in creating this consciousness. However, the
possible positive influences of women participating in business life and administration
should not be ignored.
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Abstract

ECO is an economic cooperation organization which has revival in 1992 by participation
of new members and it has 400 million populations over the 8 million kilometer square area. In this
study by employing revealed comparative advantage analyze the competitive of Turkey in the ECO
market (except Afghanistan, Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan). Our research is based on
different measures of revealed comparative advantage (RCA) indices (in addition to simple Balassa
Index) and Vollrath index. The consistency and stability of different measures of RCA is also tested.
At the end of measuring Turkey has revealed comparative advantage in the labor material intensive
goods and has maintained this advantage for years. But it has revealed comparative disadvantage in
raw material intensive goods. Result of these indices gives us the competitiveness of countries in any
industry, but does not measure numerical amount of countries’ comparative advantage or
competitiveness exactly.

Key Words : Competitiveness, Revealed Comparative Advantage, ECO.
JEL Classification Codes . F13,Fl14.
Ozet

1992 yilinda yeni iyelerin katilimiyla yeniden bir canlanma doénemine giren ECO,
yaklasik 400 milyonluk niifusa, 8 milyon kilometre karelik bir alana sahip bir ekonomik isbirligi
orgiitiidiir. Bu ¢alismada, agiklanmis karsilagtirmali avantaj endeksleri kullanilarak endiistri bazinda
Tiirkiye’nin ECO pazarindaki (Afganistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan harig) rekabet
giicli analizi yapilmaktadir. Caligmada aciklanmis karsilagtirmali dstiinligi 6lgmeye yonelik
geleneksel Balassa endeksi ile Vollrath endeksleri hesaplanarak, bu endekslerin tutarliligi ve
istikrarliligi test edilmektedir. Hesaplamalar sonucunda Tiirkiye’nin genelde emek yogun
endiistrilerde agiklanmis karsilagtirmali avantajinin oldugu ve yillar itibariyle bu avantajini devam
ettirdigi goriilmektedir. Buna karsilik hammadde yogun endiistrilerinde agiklanmis karsilagtirmali
avantajin bulunmadigi goriilmektedir. Bu endeksler ile elde edilen sonuglar, iilkelerin belirli bir
endiistride rekabet giicii olup olmadigimi gostermekte, fakat rekabet giicliniin ya da karsilastirmali
avantajin sayisal miktarini tutarli bir sekilde 6lgmemektedir.

Anahtar Sozciikler . Rekabet Giicii, A¢iklanmig Karsilagtirmali Avantajlar Endeksi,
ECO.



Nevzat SIMSEK & Said Azizullah SADAT

136



ECO Pazarinda Tiirkiye: 1997-2005 Donemi Rekabet Giicli Analizi

1. Giris

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Organization - ECO), 1965
yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulan Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi
(Regional Cooperation for Development - RCD) adli bdlgesel isbirligi projesine
dayanmaktadir. 1985 yilinda iiye {ilkeler, RCD’nin orgiitsel yapisini yeniden
sekillendirmis ve orgiitiin adint ECO olarak degistirmistir. Bunun yani sira Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya cikan yeni bagimsiz devletler,
Tiirkiye, Iran ve Pakistan ile olan dini ve Kkiiltiirel ortak baglantinin da etkisiyle ECO’ya
katilmiglardir. Tarihi, kiiltirel ve dini yakinlk, cografi agidan birbirini tamamlayan
iilkelerden olusma, zengin hammadde kaynaklarina ve genis bir pazara sahip olma ile
birlikte politik ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasi bu iilkelerin ECO altinda birlesmelerinde etkili
olmustur. ECO, 400 milyonluk niifusa, 8 milyon kilometre karelik bir alana ve 6nemli
dogal kaynaklara sahiptir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin bati sinirlarindan Balkanlarin
dogusuna kadar genis bir cografyayr kapsayan bu alan, bdlgesel ekonomik isbirligi
yoniinden iiyelerine genis olanaklar saglamaktadir. ECO’nun genislemesi, iiye iilkelere
yeni olanaklar sagladig1 gibi yeni sorumluluklar da yiiklemektedir. Orgiitiin, denize ¢cikist
olmayan yeni iiye tilkelerin kalkinmalarina katkida bulunmasi yoniinde istek ve beklentiler
vardir (httpl). Ornegin yeni iiyeler arasinda Afganistan'in 6zel bir konumda oldugunu
vurgulamak gerekir. Afganistan'in son yirmi yil ig¢inde insan kaynaklarini 6nemli oranda
yitirdigi ve altyapisinin tamamina yakin bdliimiiniin yikildig1 bilinmektedir.

Bu caligmanin amaci, agiklannmis karsilastirmali avantaj endeksleriyle
Tiirkiye’nin ECO pazarinda rekabet giiclinii analiz etmektir. Ricardo’nun karsilastirmali
avantajlar teorisi ile Heckscher-Ohlin (H-O) teorisi karsilastirmali avantaji agiklamaya
yonelik olusturulmus en bilinen agiklamalardir. Bu yaklasimlarda iilkelerin ticaret
avantajlari, ticaret oncesi nispi fiyat farklar1 belirlemektedir. Balassa 1965 yilinda yaptigi
calismasinda, kapali ekonomi durumundaki nisbi fiyatlar1 belirlemenin giigliigiine bagl
olarak sozkonusu karsilastirmali avantajlarin belirlenmesinin giigliigiine vurgu yapmus,
iilkelerin karsilastirmali avantajlarinin gdzlenebilen ticaret yapilari ile de agiklanabilecegi
diisincesiyle mevcut ticaret verilerinden yararlanilarak karsilastirmali avantajlar1 gosteren
bir endeks olan agiklanmis karsilastirmali avantaj endeksini olusturmustur (bkz. ayrica
Balassa, 1977, 1989). Bu endeksten sonra bir¢ok endeks gelistirilmistir. Tim bu
yaklagimlarinda, ticaret sonrasi veriler kullanilarak, uluslararasi ticaretin mal bilesiminin
iilkeler arasinda nispi maliyetler yaninda fiyat dis1 faktorleri de yansittig1 varsayilmaktadir.

Agiklanmig karsilastirmali avantaj endeksleri kullanilarak Tirkiye’nin rekabet
giiciinli ve uzmanlagma yapisin1 dlgmeye yonelik birgok c¢alisma Giiran (1990), Togan
(1990), Kiigiikahmetoglu (2000), Yilmaz (2002), Karakaya ve Ozgen (2002), Akgiingor
vd. (2002), Yilmaz (2003), Yilmaz ve Ergun (2003), Dis Ticaret Miistesarlig1 (2003),
Altay ve Gacaner (2003), Utkulu ve Seymen (2004), Ferman vd. (2004), Erlat ve Erlat
(2004), Kosekahyaoglu (2004), Coban ve Kok (2005), Erlat ve Erlat (2005), Seymen ve
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Simsek (2006), Aynagdz, Cakmak (2007), Simsek, Seymen ve Utkulu (2007) yapilmistir.
Fakat Tirkiye’'nin ECO pazarinda rekabet giiciinii (karsilastirmali avantajini) biitlin
enddistrileri dikkate alarak karsilagtiran bilgimiz dahilinde bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Calisma su sekilde planlanmigtir: Caligmanin ikinci bdliimiinde calismada
kullanilan veriler ve endeksler tanitilmigtir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’nin Diinya ile olan
dis ticareti i¢inde ECO f{iyesi 5 iilkenin pay1 ve bu iilkelerin Diinya ile olan ticaretinde
Tiirkiye’ nin pay1 incelenmistir. Dordiincii boliimde endeks dlgtimleri ve degerlendirmeleri
yapilmig, besinci ve altinc1 bolimde swrasiyla tutarlilik ve istikrar testleri
gergeklestirilmigtir. Yedinci ve son boliim sonug ve degerlendirmedir.

2. Veriler ve Calismada Kullanilan Endeksler

Agiklanmig karsilastirmali avantaj endeksleriyle endiistri temelinde Tiirkiye’nin
ECO pazarinda rekabet giiciinii analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligmada kullanilan veriler
Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabanindan SITC Rev. 3 bazinda ii¢ haneli olarak
temin edilmistir. Bu siniflandirmalarda hangi basamak diizeyinin endiistriyi tanimlayacag1
konusu literatiirde tartigmalidir. Bu literatiirde {i¢ basamak diizeyinin endiistriyi en iyi
sekilde temsil ettigi yoniinde bir egilim olusmaktadir'. Afganistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tiirkmenistan tilke wverileri temin edilemedigi icin rekabet giicii analizinden
c¢ikarilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ECO pazarindaki rekabet giicii analizi Iran, Pakistan,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan (ECO5) iilkeleri ile yapilmustir.

Bu amagla rekabet giiciinii Olgmeye yonelik birgok farkli endeks
olusturulmustur. Bu ¢alismada, rekabet giicii ve uzmanlagma yapisinin belirlenmesinde
iktisat yazininda ¢ok kullanilan ve ayni zamanda tartigilan endeksler kullanilmustir.
Caligmada, rekabet giiclinii 6lgmek icin birden fazla endeks kullanildigi igin, bu
endekslerden elde edilen sonuglarin tutarliligi da analiz edilmis, ayrica 1997-2005 yillar
icin Ol¢iim sonuglarmin istikrarliligi da incelenmistir. Son olarak elde edilen verilere
dayanarak degerlendirmeler yapilmustir.

Ulkelerin endiistri bazinda diger iilkelerle rekabet edilebilirligin nasil
Olciilebilecegi konusunda iktisat yazininda genis bir tartisma bulunmaktadir. Bu amagla
rekabet giiciinii 6lgmeye yonelik bircok farkli endeks olusturulmustur’. Daha 6nce ifade
edildigi gibi aciklamig karsilagtirmali avantaj endeksleri, geleneksel ticaret teorisine
dayanan ve uluslararasi rekabet giiciinii belirlemede yaygin olarak kullanilan
yaklagimlardan biridir. Bu yaklasimda iilkelerin belirli iriinlerdeki goreli ihracat
performanslari belitlenmeye caligilmaktadir. Ilk olarak Liesner (1958) tarafindan ortaya

Bu konuda uygulamali bir endeks ¢alismast igin bkz. Simsek, 2008, 263—264, 379-384.
Geniy bir inceleme i¢in Atik, 2005 e bakilabilir.
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atilan yaklasim, daha sonra Balassa tarafindan gelistirilmistir’. Asagida ¢alismada

kullanilan agiklanmig karsilagtirmali avantaj endeksleri agiklanacaktir. Bu endekslerde X
ihracati, M ithalati, 7 lilkeyi, j mali (ya da endiistriyi), # mal (ya da endiistri) grubunu ve n
iilke grubunu temsil etmektedir.

Balassa tarafindan 1965 yilinda hesaplanan, yazinda daha sonra da uzun siire
kabul goren ve gelistirilen Balassa endeksi soyledir:

Bij = (Xij / Xie) / (Xpj / Xine) = (Xij / Xy ) / (Xie / Xine) (1)

Endeks, bir iilkenin bir mal ya da endiistri alanindaki ihracatinin toplam ihracati
icindeki paymi diger iilkelerinkiyle (iilke grubununkiyle) karsilastirmaktadir. Endeks
degerinin, birden biiyilk olmasi endiistride agiklanmig bir karsilastirmali avantajin
oldugunu gostermektedir. Eger endeks degeri birden kiiciikse iilkenin bu endiistride
aciklanmus bir karsilastirmali dezavantaji bulunmaktadir. Ote yandan bu endeks 6zellikle
iilke biyiikliigliniin 6nemli oldugu durumlarda ithalati dahil etmedigi i¢in yaniltici
sonuclar verebilecegi i¢in elestirilmektedir.

Yukarida tanimlanan endeksi sadece ihracati hesaba aldig1 ve ithalat diizeyini
ihmal ettigi icin elestiren Vollrath’a (1991) gore indeksin hesaplanmasinda, ihracat ve
ithalat verileri ile net ticaret etkisi hesaba katilmalidir. Agiklanmis karsilastirmali
avantajlara yonelik {i¢ alternatif tanimlama yapan Vollrath’in endeksleri sunlardir:

RXA=V 1 = (X /Xit) / (Kej X ()
RMA ;= (M/Mj,) / (My/Myy) (3)
RTA;=V2; = RXA;; - RMA; 4
RC;; = V3;=In (RXA;) — In (RMA;) (5)
Burada,

RXAj;=] iilkesinin i malinda goreli ihracat avantaji endeksi
RTA;; = j iilkesinin i malinda géreli ticaret avantaji endeksi

RC;j; = j iikesinin i malinda goreli rekabet avantaj1 endeksidir.

3 Liesner, 60 cesit sanayi iiriiniinde Ingiltere’'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) karsisindaki rekabet
giictiniin belirlemeye ¢alismistir. Analizlerinde 1953—1960 donemini kullanan Liesner, gelistirdigi endekse
dayali olarak iiriinleri rekabet giictine gore siralamigtir.
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Vollrath bu ii¢ endeksin 6nemli bir ozelligine isaret etmistir: S6z konusu
endeksler belli bir mal / iilke ile iilkelerin ve mallarin geri kalanlar1 arasinda ayrim
yapmaya olanak tanimaktadir. Endeksler bu yolla iilke ve malin diinya ticaretinde ¢ifte
sayimmni engellemektedir. Ornegin RXA endeksi, ilk bakista Balassa’nin endeksine
benzemektedir. Fakat Balassa’nin endeksinde iilke grubu i¢inde i iilkesi yer almakta iken,
Vollrath’in bu endeksi hesaplanitken iilke grubundan i iilkesinin ticaret degerleri
¢ikarilmaktadir. Goreli ticaret avantajini ifade eden RTA endeksi RXA ile goreli ithalat
avantaji (RMA) arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir.

Balassa endeksi gibi yorumlanan RXA disindaki diger iki endeksin (RTA ve
RC) pozitif degerleri karsilastirmali avantaji, negatif degerleri ise karsilagtirmali
dezavantaji gostermektedir. Vollrath RTA ve RC endekslerinin, arz ve talep dengesini
icerdigi igin daha tercih edilebilir bir endeks oldugunu belirtmektedir. Ayrica mal
grubunun ya da endiistrinin agiklanmis karsilagtirmali avantajinda, ihracat ve ithalatin
istlinliiklerinin goreli katkisini 6lgme potansiyeline sahiptir. Ancak RTA ve RC endeksleri
baz1 kisitlamalara da sahiptir. Ozellikle iki yanli ticaretin s6z konusu olmadigi durumlarda
(ithalat ya da ihracat sifirsa), endekslerinin uygulanmasi sinirli kalacaktir. Bu ii¢ indeks
birlikte ele alindiginda Vollrath, RXA indeksinin pratikte daha yaygin kullanildigini kabul
etmektedir.

Endiistriler i¢in hammadde yogun endiistriler, emek yogun endiistriler, sermaye
yogun endiistriler, kolay taklit edilebilir ve zor taklit edilebilir AR-GE endiistrileri ayrimi
yapilmig, fakat 1997-2005 donemi igin Tirkiye’nin ECO pazarindaki rekabet giicii
yalnizca hammadde yogun endiistriler ve emek yogun endiistriler itibariyle tartigilmustir.
Bu tercihin nedeni Tiirkiye’nin ECO’ya olan ihracatinda bu ayirim ¢ergevesinde en biiyiik
paym emek yogun endiistrilerde, ithalatinda da hammadde yogun endiistrilerde olmasidir.
Yukarida agiklanan dort endeks yardimiyla yapilmistir. Basta Yilmaz (2002) olmak iizere
birgok calisma tarafindan da kullanilan bu sekilde ayrim Hufbauer ve Chilas (1974)
siniflandirmasina dayanmaktadir (bkz Ek—1).

3. Tiirkiye Pazarinda ECOS ve ECOS Pazarinda Tiirkiye

Tiirkiye’nin Diinya ile olan ticari iliskileri 1997-2005 yillar1 itibariyle
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Diinya’ya olan ihracatt 1997 yilinda 26,2 milyar dolar
iken bu rakam 2005 yilinda 73,4 milyar dolara yiikselmistir. Buna karsilik Tiirkiye’nin
Diinya’dan yaptig1 ithalat da siirekli artmistir. 1997 yilinda Tiirkiye’ nin Diinya’dan yaptig
toplam ithalat 48,5 milyar dolar iken 2005 yilinda bu rakam 116 milyar dolara
yiikselmistir. Tirkiye’nin Diinya ile olan dis ticareti hem ihracat olarak hem de ithalat
olarak artmistir. Ancak Tiirkiye’nin Diinya ile olan dis ticaretinde siirekli dis ticaret agig1
verdigi goriilmektedir.
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Tablo: 1
Tiirkiye’nin Diinya ile olan Dis Ticareti icinde ECO5’in Pay1 (1000$ ve %)

X Diinya X gcos Pay M Dpiinya M gcos Pay
1997 26244699,6 944880,7| 3,60 48585069,1 934535,4| 1,92
1998 26973978.,4 841270,2| 3,11 45934922,6 801174,4| 1,74
1999 26587225,0 654191,8| 2,46 40686746,4 1004065,7 | 2,46
2000 27774906,0 658290,2| 2,37 54502820,5 1342303,0| 2,46
2001 31333944 .4 754081,4| 2,40 41399079.,4 1115805,5| 2,69
2002 35761981,3 774913,8| 2,16 51270195,6 1317838.8| 2,57
2003 47252836,3 11944843 | 2,52 69339692,1 2452861,8| 3,53
2004 63167153,0 1733213,7| 2,74 97539766,0 2793893,6| 2,86
2005 73476408,0 21780453 | 2,96 116774151,0 46304379 3,96

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Benzer sekilde 1997-2005 doneminde Tiirkiye’nin ECOS iilkeleri ile olan dis
ticaretine bakildiginda, Tiirkiye’nin toplam Diinya’ya olan ihracati igcinde ECOS
iilkelerinin payi yillar itibariyle azalma, Diinya’dan yaptig ithalat icinde ECOS iilkelerinin
pay1 genelde artig gostermistir. 1997 yilinda Tiirkiye nin Diinya’ya olan toplam ihracati 26
milyar dolar iken bu miktarin 944 milyon dolar1 ECOS iilkelerine yapilmigtir. Bir bagka
ifadeyle Tirkiye 1997 yilinda toplam ihracatinin %3,6’sin1 ECOS iilkelerine yapmustir.
Buna karsilik Tiirkiye’nin ayn1 ddnemde Diinya’dan yaptig1 toplam ithalati1 48 milyar dolar
iken bu miktarin ancak 934 milyon dolar1 ECOS5 iilkelerinden yapilmistir. Bu rakam
Tirkiye’nin Diinya’dan yaptig1 toplam ithalatinin  %1,9’una tekabiil etmektedir.
Tiirkiye’nin Diinya’ya olan toplam ihracati icinde ECOS5’in pay1 1998 yilinda %3,1 iken
bu rakam %2,4’e dismistiir. Buna karsilik Tirkiye’nin Diinya’dan yaptig1 ithalat i¢inde
ECOS iilkelerinin pay1 1998 yilinda %]1,7 iken bu rakam %2,4’e yiikselmistir. Kisacasi,
Tiirkiye’nin Diinya’ya olan toplam ihracati icinde ECOS iilkelerinin payr 1999-2005
donemlerinde %2-3 civarinda iken, toplam ithalati iginde ECOS iilkelerinin pay1 incelenen
donemde %24 arasinda degismektedir.

ECOS5 iilkelerinin  1997-2005 yillarinda Diinya ile olan dig ticareti
degerlendirildiginde, 1997-2005 yillarinda ECOS iilkelerinin Diinya’ya olan ithalati ve
ihracatinin siirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 1997 yilinda ECOS iilkelerinin Diinya’ya
olan ihracati 35 milyar dolar iken bu rakam 2005 yilinda 108 milyar dolara yiikselmistir.
ECOS iilkelerinin Diinya’dan yaptigi ithalat 1997 yilinda 30 milyar dolar iken bu rakam
2005 yilinda 85 milyar dolara yiikselmistir.
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Tablo: 2
ECO5’in Diinya’ya Olan Dis Ticareti icinde Tiirkiye’nin Pay1 (10008 ve %)

X Diinya X Tirkiye P ay M Diinya M Tiirkiye P a}’
1997 35865488,56 934535,4| 2,60 30449856,1 944880,7| 3,10
1998 28051862,16 801174,4| 2,85 26285211,8 841270,2| 3,20
1999 35415558,23 1004065,7| 2,83 26160465,4 654191,8| 2,50
2000 48505374,75 1342303,0| 2,76 29590064,8 658290,2| 2,22
2001 44475689,39 1115805,5] 2,50 32764893,4 754081,4| 2,30
2002 50314963,60 1317838,8| 2,61 38395427,5 774913,8| 2,01
2003 61672472,72 2452861,8| 3,97 50899705,7 1194484,3| 2,34
2004 68736408,37 2793893,1| 4,06 68320035,8 1733213,7| 2,53
2005 108590382,80 4630537,9| 4,26 85438903,8 2178045,3| 2,54

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

ECOS ilkelerinin 1997-2005 yillar1 itibariyle Tirkiye ile olan dis ticaret
iliskisine bakildiginda, ECOS iilkelerinin 1997 yilinda Diinya’ya olan ihracatinin 35 milyar
dolar iken bu miktarmn 934 milyon dolarmin Tirkiye’ye yapildig1 goriilecektir. Diger bir
ifadeyle ECOS iilkelerinin Diinya’ya olan toplam ihracatinda Tirkiye’'nin payr %2,6
olmustur. Ayni sekilde 1997 yilinda ECOS iilkelerinin Diinya’dan yaptigi toplam ithalati
30 milyar dolar iken bu miktarin 944 milyon dolar Tiirkiye’den yapilmistir. Yiizde pay
olarak bakildiginda ECOS iilkelerinin toplam Diinya’dan yaptig ithalat i¢inde Tiirkiye’nin
pay1 %3,1 olmustur. ECOS iilkelerinin Diinya’ya yaptig1 ihracat iginde Tiirkiye’nin pay1
1997-2002 y1l1 aras1 %2 civarinda iken bu oran 2003 yilinda %3,9’a yiikselmis olup 2004
yilinda da artis gostererek nihayet 2005 yilinda %4.,2 olmustur. ECOS5 iilkelerinin
diinyadan yaptig1 toplam ithalat iginde Tiirkiye’nin payr 1997 ve 1998 yillarinda %3
civarinda iken, bu oran 1999-2005 yillarinda azalma gostererek %2 civarlarinda devam
etmistir.

1997-2005 dénemleri i¢in Tiirkiye’ nin tiim ECOS iilkeleri ile endiistri bazinda
ihracat ve ithalati Grafik 1 ve 2’de goriilmektedir. Burada endiistriler daha 6nce de ifade
edildigi gibi hammadde yogun, emek yogun, sermaye yogun, kolay taklit edilebilir AR-GE
yogun ve zor taklit edilebilir AR-GE yogun olmak iizere besli bir ayrima tabi tutulmustur.
Tiirkiye’nin ECO5 iilkelerine olan ticareti bu ayrim gergevesinde incelendiginde’, ihracat
itibariyle 1997-2001 donemlerinde dalgali bir seyir gosterdigi goriilecektir (Grafik 1).
Tiirkiye’nin 6zellikle bu donemde emek, hammadde, sermaye ve zor taklit edilebilir AR-
GE endiistrilerinde ECOS5 iilkelerine olan ihracati 6nem arz etmektedir. 2002 yilinda
Tiirkiye’nin ECOS iilkelerine hammadde yogun endiistrilerin ihracatinda kismi bir azalma
olmustur. Ancak 2003-2005 dénemlerinde Tiirkiye’nin ECOS5 iilkelerine olan ihracatinda
ozellikle emek yogun endiistrilerde net bir artig gergeklesmistir.

4 3 basamak diizeyinde 75 hammadde yogun, 61 emek yogun, 37 sermaye yogun, 22 kolay taklit edilebilir AR-

GE ve 50 zor taklit edilebilir AR-GE endiistrileri olmak tizere toplam 245 tane endiistri ile ¢alisiimigtir.
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Grafik: 1
Tiirkiye’nin ECOS Ulkelerine Endiistriler Bazinda ihracat (1997-2005)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.

Grafik 2’de 1997-2005 yillart i¢in Tirkiye’nin ECOS iilkelerinden ithalati
endiistrilere gore incelendiginde, Tiirkiye’nin ECOS iilkelerinden yillar itibariyle biiyiik
miktarda hammadde yogun endiistrilerden ithalat yaptigimi sdylemek miimkiindiir. Buna
karsilik sermaye ve emek yogun endiistrilerden yapilan ithalat, hammadde yogun
endiistrilerden yapilan ithalata gore ¢ok diisiik diizeydedir.

Grafik: 2
Tiirkiye’nin ECOS Ulkelerinden Endiistriler Bazinda ithalat (1997-2005)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.
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4. Tiirkiye’nin ECOS Pazarinda Rekabet Giicii Analizi

1997- 2005 yillart i¢in Tiirkiye’nin ECOS iilkeleri ile hammadde ve emek yogun
endiistrilerdeki rekabet giicii analizi Balassa ve Vollrath endeksleri kullanilarak yapilmis
ve sonuglar Tablo: 3 ve 4’de gosterilmistir. Tablo: 3’den de goriildiigii lizere Tiirkiye nin
Balassa ve V1 endekslerine gore emek yogun endistrilerinde yillar itibariyle Slgim
sonuglari 1’den biiyiik ¢ikmistir. Bu nedenle bu endiistrilerde Tiirkiye’nin ECO5 pazarinda
karsilagtirmali avantaja sahip oldugu soylenebilir. Ayni tablodan Vollrath’in V2 ve V3
endekslerinin degerleri de yillar itibariyle pozitif ¢iktig1 i¢in Tiirkiye’nin ECOS pazarinda
s06z konusu endiistrilerde karsilagtirmali avantaja sahip oldugu sdylenebilmektedir. Buna
karsilik Tablo: 4’te Balassa ve V1 endeksinin 1997-2005 yillar1 itibariyle degerleri
incelendiginde, endeks degerleri 1’den kiiciik oldugu i¢in Tiirkiye’nin hammadde yogun
endiistrilerde ECOS5 pazarinda karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.
Ayni1 tablodan Volrath’in V2 ve V3 endeksleri incelendiginde, bu degerlerin de negatif
olmasi, s6z konusu endiistrilerde karsilastirmali dezavantajin oldugu bulgusunu teyid
etmektedir.

Tablo: 3
Balassa ve Vollrath Endekslerine Gore Tiirkiye’nin ECOS Pazarinda Emek Yogun
Endiistrilerde Rekabet Giicii Analizi

B Vi V2 V3
(RXA ij) (RTA ij) (RCij)
1997 1,360177 1,84094822 0,273271585 0,160686103
1998 1,242175 1,61282188 0,096230663 0,061520169
1999 1,430650 2,11850952 0,635563059 0,356681823
2000 1,580220 2,35573771 0,787707875 0,407033983
2001 1,418388 2,00983282 0,379256020 0,209117727
2002 1,450804 2,13261376 0,443266932 0,233006383
2003 1,435056 2,14313849 0,784506142 0,455792773
2004 1,415326 2,12122863 1,325404583 0,678965387
2005 1,594199 2,66112595 1,343961492 0,703268035

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.

Tiirkiye’nin toplulastirilmis diizeyde ECOS5 iilkeleri ile rekabet giicii Balassa
endeksine gore yillar itibariyle incelendiginde (Tablo: 3), Tiirkiye’nin ECOS5 pazarinda
emek yogun endiistrilerdeki rekabet giicii 1997 yilinda 1,36 iken bu rakam 1998 yilinda
kiiciik bir gerileme gostererek 1,24 olmustur. Fakat bu rakam 1999 yili itibariyle yeniden
artis gostererek 1,43’e yiikselmistir. Bu oran 19992005 yili arasinda inigli ¢ikigh artiglar
gosterse de siirekli 1 degerinin istiinde kalmistir. Kisaca Balassa endeksine gore bu
rakamlari 1’den biiyiik olmas1 Tiirkiye’nin ECO5 pazarinda emek yogun endiistrilerde
karsilagtirmali avantaja sahip oldugunu gostermektedir. Yine Tablo: 3’den Vollrath endeks
degerlerine gore Tiirkiye’nin ECOS5 pazarinda rekabet avantaji incelendiginde, benzer
bulgular ile karsilagilmaktadir.
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Tablo: 4
Balassa ve Vollrath Endekslerine Gore Tiirkiye’nin ECOS Pazarinda Hammadde
Yogun Endiistrilerde Rekabet Giicii Analizi

B %1 V2 V3
(RXA ij) (RTA ij) (RC ij)

1997 | 0450911 0,3225100910 -0,376324789 -0,773280000
1998 | 0464071 0,3076226640 -0,359803042 -0,774554168
1999 | 0,366736 0,2482220560 -0,470750482 -1,063499431
2000 | 0,268446 0,1897057870 -0,418952431 -1,16578251

2001 | 0,301007 0,201796355 -0,530017247 -1,288266793
2002 | 0,293286 0,195368079 -0,689197740 -1,510211561
2003 | 0,283897 0,183891396 -0,720669922 -1,593104751
2004 | 0251732 0,149206402 -0,677893349 -1,712594711
2005 | 0,282749 0,190536655 -0,678208473 -1,517205198

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tiirkiye’'nin ECOS5 pazarinda, toplulastirilmis olarak hammadde yogun
endiistriler itibariyle rekabet avantaji Balassa endeksine ve Vollrath’in V1 endeksine gore
yillar itibariyle incelendiginde (Tablo: 4) Tiirkiye’nin rekabet giicliniin 1997- 2005 yili
arasinda inigli ¢ikish degismeler gosterse de siirekli 1 degerinin altinda kaldigi
goriilecektir. Degerlerin 1’in altinda olmasi karsilastirmali dezavantaji gosterdigi igin
sonucu degistirmemektedir. Tiim bu degerler Tiirkiye’nin ECOS pazarinda hammadde
yogun endiistrilerde karsilastirmali dezavantaja sahip oldugunu gostermektedir. Yine
Tablo: 4’den Vollrath endeks degerlerine gore Tirkiye’nin ECOS5 pazarinda rekabet
avantaji incelendiginde, 1997-2005 yillar1 itibariyle V2 ve V3 degerlerinin tamaminin
negatif oldugu goriilecektir. Degerler negatif ¢iktigi icin Vollrath endeksine gore de
Tiirkiye’nin hammadde yogun endiistrilerde ECOS pazarinda karsilagtirmali avantajinin
olmadig1 goriilmektedir. Toplulagtirarak yapilan bu 6lgiimler genel bir degerlendirme
yapmaya olanak tanimaktadir. Asagidaki 3 basamak endiistri diizeyinde yapilan 6l¢iimler
daha ayrintili bir inceleme olanag1 vermektedir.

1997-2005 donemi igin Tiirkiye’nin ECOS5 pazarindaki rekabet giicii analizi 3
basamak endiistri diizeyinde de yapilmistir. Bu baglamda emek yogun endiistriler
kapsaminda 61, hammadde yogun endiistriler kapsaminda 75 adet 3 basamak diizeyindeki
endiistrilerle galisilmis, elde edilen sonuglar Tablo: 5-6’da rapor edilmistir.

Tablo: 5’de goriildiigi gibi Tiirkiye’nin 266 “iplik egirmeye elverisli sentetik
lifler”, 267 “diger suni lifler ve artiklar1”, 633 “mantardan esya”, 634 “kaplamalik agag¢lar,
levhalar, kontrplak, sirik, kazik vb.”, 635 “agagtan muhafazalar, kutu, kafes sandik, vs. ile
ingaat ve marangozluk mamiilleri”, 641 “kagit ve karton”, 642 “liflerden mamul esya”, 654
“dokumaya elverisli maddelerden dokunmus mensucat”, 655 “6rme mensucat”, 656
“kordelalar, etiketler, armalar, tiiller”, 657 “6zel iplikler ve dokunmamis mensucat”, 658
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“diger hazir egya ve takimlar”, 661 “yontulmaya, insaata ve heykelcilige elverisli taglar”,
662 “silisli topraklardan, atese dayanikli ¢imentodan ingaat esyasi”, 662 “silisli
topraklardan, atese dayanikli ¢imentodan ingaat esyasi”, 663 “silisli fosil unlari”, 664
“cam”, 665 “camdan imal edilmis esya”, 666 “canak- ¢comlek”, 691 “demir veya ¢elik ve
aliminyum insaat ve ingaat aksami”, 692 “depolama ve ulagim igin metal kaplar”, 693
“teller”, 694 “bakir, aliminyum, demir veya ¢elikten civiler”, 695 “el aletleri ve makineler
icin aletler”, 697 “adi metallerden ev islerinde kullanilan esya ve aksam”, 699 “diger adi
metallerden esya”, 811 “prefabrik yapilar”’, 812 “demir, gelik ve seramikten radyatdrler
(elektriksiz)”, 813 “isikli isim tabelalart ve aksami”, 821 “mobilya, aksam ve parcalar”,
831 “sandiklar, bavullar, ¢antalar ve kiliflar”, 841 “erkek/erkek c¢ocuklar i¢in Sriilmemis
giyim esyast ve aksesuarlar”, 844 “kadin/kiz ¢ocuklar i¢in 6rme giyim esyasi”, 845
“Oriilmiis olsun olmasin diger giyim esyasi”, 846 “i¢ giysi ve giyim esyasi teferruati
(6riilmiis olsun olmasin)”, 892 “basilmis yaymlar”, 895 “biiro esyasi, yazi ve ¢izim
malzemeleri”, 897 “kiymetli metallerle kaplama kuyumcu esyas1”, 898 “miizik aletleri”
endiistrilerinde ECOS5 pazarinda agiklanmis karsilastirmali avantaj tespit edilirken; 261
“ipek”, 263 “pamuk (ham, dokiintii, taranmis), linter pamugu”, 268 “yiin/yapag1 ve diger
hayvan kil1”, 611 “iglenmis deri ve kdseleler”, 652 “pamuklu mensucat”, 659 “halilar ve
diger yer kaplamalar1”, 696 “bigake¢i esyast ve sofra takimlar1”, 894 “cocuk arabalari,
oyuncaklar, spor malzemeleri”, endiisrilerinde agiklanmig karsilagtirmali avantaja sahip
olmadigi tespit edilmistir.

Tablo: S
Tiirkiye’nin Emek Yogun Endiistrilerde ECOS Pazarindaki Rekabet Giicii Analizi
(1997-2005 Ortalamasi)

Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
B V1 (RXAij) V2 (RTAij) V3 (RCij)
>1 >1 >0 >0
261 Ipek 0,37 0,3 -10,73 -3,28
263 Ramuk (han}, dokiintii, taranmis), 0.67 0.56 1,63 126
linter pamugu;
264 Jut veya bitki i¢ kabuklarinin
dokumaya elverisli diger lifleri 0,62 0,68 0,67 4,65
265 ]?okumaya elverisli diger bitkisel 1.8 0 0 0
lifler
266 E}f}llekr egirmeye elverisli sentetik 1,91 32,01 31,43 313
267 Diger suni lifler ve artiklari 1,6 3,55 2,25 0,82
268 Yiin/yapag: ve diger hayvan kili 0,92 0,92 -1,09 -0,79
269 Kullanilmis esya 1,63 6,13 6,12 6,1
611 Islenmis deri ve koseleler 0,38 0,27 -7,04 -3,26
612 Baska 'yerler'de bellrtllmeyen diger 0.79 443 26,13 244
islenmis deri ve koseleler
613 Dabaklanmus, aprelenmis, biitiin
halinde kiirkler 234 0 0 0
633 Mantardan esya 1,86 7,72 6,26 1,43
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634 Kaplamalik agaclar, levhalar,

kontrplak, sirik, kazik vb, 2,17 17,65 16,89 3,12
635 Agactan muhafazalar, kutu, kafes
sandik, vs. ile insaat ve 1,97 8,41 7,06 1,81
marangozluk mamulleri
641 Kagit ve karton 2,24 37,19 35,57 3
642 Liflerden mamul esya 2,22 23,02 22,29 3,43
651 Tekstil iplikleri 1,06 3,68 1,15 -0,54
652 Pamuklu mensucat 0,83 6,54 -14,63 -2,99
653 Sentetik veya suni flamentler 1,46 12,02 7,79 -0,25
654 Dokumaya elverisli maddelerden 225 4471 40,44 2.26
dokunmusg mensucat
655 Orme mensucat 1,88 114,63 99,42 0
656 Kordelalar, etiketler, armalar, tiiller 2,05 9,92 6,5 1,2
657 Ozel iplikler ve dokunmamis 1,89 8,27 7,01 1,62
mensucat
658 Diger hazir esya ve takimlar 1,11 7,21 6,4 0,7
659 Halilar ve diger yer kaplamalari 0,77 0,7 -1,31 -1,13
661Yontulmaya, ingaata ve
heykelcilige elverisli taglar 1,89 18,33 16,04 1,75
662 S}llsll topraklardan, atese dayanikli 213 13,86 13,53 3,71
cimentodan ingaat esyasi
663 Silisli fosil unlari 1,48 2,52 1,64 0,98
664 Cam 2,08 14,62 13,88 2,77
665 Camdan imal edilmis esya 2,21 28,48 27,54 3,27
666 Canak- ¢comlek 2,04 10,5 9,03 1,99
667 Inciler ve kiyafetli metal taslar 0,63 1,26 -24,96 -4,01
691 Demlr veya ¢elik ve aliminyum 224 26,84 26,17 3,86
ingaat ve ingaat aksami
692 Depolama ve ulasim i¢in metal 1.82 6,07 5,52 237
kaplar
693 Teller 2,27 63,15 62,73 4,8
694 Bal-qr, alupl}nyum, demir veya 2,01 20,6 19,49 2,59
celikten civiler
695 El aletleri ve makineler i¢in aletler 1,85 7,04 6,39 2,18
696 Bigake esyasi ve sofra takimlari 0,6 0,69 -1,45 -1,48
697 Adi metallerden ev islerinde 2.01 9,39 8,04 1,95
kullanilan esya ve aksam
699 Diger adi metallerden esya 2 8,42 7,18 1,87
811 Prefabrik yapilar 2,1 21,76 21,61 4,77
812 Demir, gelik ve seramikten
radyatorler (elektriksiz) 2,24 34,38 31,22 2,26
813 Isikl1 isim tabelalar1 ve aksami 2,12 13,48 11,88 2,15
821 Mobilya, aksam ve pargalar 2,09 14,55 13,29 2,29
831 Sandiklar, bavullar, ¢antalar ve 1,98 93 2,61 0,22
kiliflar
841 Erkek/erkek ¢ocuklar igin
Oriilmemis giyim esyas1 ve 1,62 13,72 10,73 0,31
aksesuarlar
843 E'rk.ek/erkek ¢ocuklar igin 6rme 0.97 2,59 ERE 0,04
giyim egyasi ve aksesuarlar
844 Kadm/kiz ¢ocuklar i¢in drme 2,13 27,06 22,55 1,34

giyim egyast
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845 Oriilmiis olsun olmasin diger giyim 211 1728 14,36 1,55
esyasl

846 I? glysi ve giyim esyast teferruati 1,61 44 14 0,15
(6riilmis olsun olmasin)

848 Tekstil disinda kalan giyim esyas, 128 13.96 10,71 035
sapka vs

851 Ayakkabilar ve aksami 1,32 1,92 -0,77 -0,31

891 Atesli harp sllahlarl ve 1,73 0 0 0
malzemeleri

892 Basilmig yayinlar 1,72 4,46 3,71 1,69

893 58'deki maddelerden mamul esya 1,85 5,37 3,13 0,84

894 Cocuk arabglarl, oyuncaklar, spor 0.26 031 227 313
malzemeleri

895 Biiro esyast, yazi ve gizim 1,66 34 1,18 0,44
malzemeleri

896 S;l}r:t ve koleksiyon agyasi, antika 1,62 937 267 20,03

897 Elymeth metallerle kaplama 223 27,53 18 1,04

uyumcu esyast

898 Miizik aletleri 1,63 6,75 4,81 0,73

899 Baska yerde b.ehrtllr‘neyen 1,04 244 0,78 03
maddelerden islenmis esya

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmisgtir.

Tiirkiye’nin ECO5 pazarinda hammadde yogun endiistrilerin rekabet giicii igin
yapilan hesaplamalar gosterildigi Tablo: 6 incelendiginde, 001 “canli hayvanlar”, 012
“hayvanlarin (sigir harig) eti-taze/sogutulmug/dondurulmus”, 017 “et, balik, kabuklu
hayvanlar, yumusakgalar”, 024 “peynir ve lor”, 025 “yumurta ve yumurta albiiminleri”,
037 “balik, kabuklu hayvanlarin konserveleri”, 043 “arpa”, 046 “bugday ve mahlut unu,
bulgur, irmik ve pellet”, 047 “diger hububat un, bulgur, irmik ve pellet”, 048 “ekmekgilik
ve pastacilik driinleri”, 054 “sebzeler, kuru baklagiller, vb.”, 056 “kurutulmus sebzeler,
sebze unlar1 ve miistahzarlar1”, 057 “taze/ kuru meyve ve kabuklu yemisler”, 058 “sebze
ve meyveden hazirlanmis konserveler”, 059 “meyve sulari (iiziim sirasi dahil) sebze
sular1”, 062 “seker mamulleri”, 071 “kahve”, 072 “kakao”, 075 “baharatlar”, 081 “hayvan
gidast olarak kullanilan maddeler”, 091 “margarin”, 098 “baska yerde bulunmayan gida
miistahzarlar1”, 222 “yagli tohumlar ve meyveler”, 223 “diger yaglh tohum ve meyveler”,
248 “ahgap demiryolu veya tramvay traversleri”, 273 “tas, tuz ve kum”, 277 “sanayide
kullanilan elmas, siinger tasi, zimpara tasi vs.”, 278 “ham mineraller”, 325 “kok ve
somikok (tagkomiiri, linyit ve turbdan ), kami komiirii”, 421 “bitkisel siv1 yaglar”, 422
“diger bitkisel sivi yaglar’, 431 “islenmis ayvansal ve bitkisel kat1 veya sivi yaglar”
endiistrilerinde agiklanmis karsilastirmali avantaj oldugu; buna karsilik 035 “baliklar
(kuru/tuzlu/salamura/tiitsiilii) insan yemesi i¢in balik unu/ezmesi/pelleti”, 036 “kabuklu
hayvanlar, yumusakcalar”, 042 “piring”, 045 “bugday, piring, arpa ve musir dis1 tahillar”,
211 “ham deriler (post ve kiirk disinda)”, 232 “dogal kauguk ve benzer dogal lastikler”,
245 “yakmaya mahsus agaclar ve odun komiiri”, 251 “odun veya diger lifli seliilozik
maddeler, hamurlar1”, 272 “hayvansal ve bitkisel giibreler, tabi kalsiyum fosfat ve diger
tabi potasyum tuzlar1”, 274 “kiikiirt ve demir piritleri”, 281 “demir cevherleri”, 282
“demir-¢elik dokiintii ve hurdalari, bunlarin kiilgeleri”, 321 “tagkomiirii”, 322 “taskdmiirt,
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linyit ve turb”, 333 “petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar”, 335
“petrol iiriinleri artiklar1”, 342 “sivilastirilmis propan ve biitan gaz” endiistrilerinde
aciklanmig karsilastirmali avantaja sahip olmadigt goriilmiistiir.

Tablo: 6

Tiirkiye'nin Hammadde Yogun Endiistrilerde ECOS Pazarinda Rekabet Giicii

Analizi (1997-2005 Ortalamasi)

Ortalama | Ortalama Ortalama | Ortalama
B V1 (RXAij) | V2 (RTAij) | V3 (RCij)
>1 >1 >0 >0

001 Canli hayvanlar 1,33 6,64 0,21 0,22
011 Sigir eti-taze/sogutulmus/dondurulmusg 0,46 1,73 0,45 0
012 Hayvanlarin(sigir harig)eti-taze/sogutulmug/dondurulmug 1,49 2,54 1,28 6,01
016 Et ve yenilen sakatat-tuzlu/salamura/kurutulmus-ezmeler 1,3 0 1,01 0
017 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakg¢alar 1,59 8,11 1,5 6,85
022 Siit ve krema 0,94 0,96 0,67 1,83
023 Tereyagy, siit esasli kati-s1iv1 yaglar 0,95 1,57 0,81 2,14
024 Peynir ve lor 2,06 11,26 0,91 2,38
025 Yumurta ve yumurta albiiminleri 1,18 4,07 0,34 1,06
034 Baliklar- canli, taze/sogutulmus/dondurulmug 1,07 1,29 -0,19 -0,04
035 Baliklar (kuru/tuzlu/salamura/tiitsiilii)insan yemesi igin balik

unu/ezngesi/pelleti : g ¢ 0,53 0.74 -0.48 0,34
036 Kabuklu hayvanlar, yumusakgcalar 0,57 0,49 -1,03 -2,26
037 Balik, kabuklu hayvanlarin konserveleri 1,03 1,12 0,27 2,33
041 Bugdayve mahlut 0,42 0,36 0,22 0,66
042 Piring 0,01 0,01 -0,26 -4,18
043 Arpa 1,19 2,23 0,81 2,03
044 Misir 1,98 12,61 1,51 3,21
045 Bugday, piring, arpa ve musir dis1 tahillar 0,43 0,57 -0,35 -2,93
046 Bugday ve mahlut unu, bulgur, irmik ve pellet 1,31 2,05 0,63 6,72
047 Diger hububat un, bulgur, irmik ve pellet 1,21 11,43 0,96 5,52
048 Ekmekgilik ve pastacilik iirinleri 1,76 4,67 0,87 2,68
054 Sebzeler, kuru baklagiller, vb,; 1,71 4,19 0,76 2,46
056 Kurutulmus sebzeler, sebze unlar1 ve miistahzarlari; 2,1 12,88 0,75 2,78
057 Taze/ kuru meyve ve kabuklu yemisler 1,53 2,65 0,35 1,46
058 Sebze ve meyveden hazirlanmig konserveler 2,31 69,37 1,028 4,49
059 Meyve sulari (liziim siras1 dahil) sebze sulari 1,54 Sub.61 0,63 2,1
062 Seker mamulleri 1,89 5,9 1,07 3,7
071 Kahve 2,11 60,56 1 1,18
072 Kakao 2,34 1969,25 0,98 5,34
073 Cikolata ve kakao iceren diger madeler 1,94 17,23 1,02 0
074 Cay ve Paraguay cay1 0,81 0,94 0,77 3,85
075 Baharatlar; 1,01 1,09 0,45 2,05
081 Hayvan gidasi olarak kullanilan maddeler 1,32 2,21 0,71 0,82
091 Margarin 2,25 877,34 1,32 5,84
098 Baska yerde bulunmayan gida miistahzarlari 2,02 8,66 0,93 2,09
211 Ham deriler (post ve kiirk disinda) 0,72 0,71 -0,66 -3,17
212 Ham postlar 1,04 3,2 -0,04 -1,85
222 Yagl tohumlar ve meyveler 1,44 2,51 0,63 0,23
223 Diger yagl tohum ve meyveler 1,88 6,52 1,33 4,57
231 Tabi kauguk, balata, giite-parka, guayiil, ¢ikil 1,83 0 1,26 0
232 Dogal kauguk ve benzer dogal lastikler 0,69 0,59 -0,08 -0,9
244 Tabii mantar ve dokiintli mantar 2,05 0 0,97 0
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245 Yakmaya mahsus agaglar ve odun komiirii 0,23 0,79 -0,83 0
246 Yakmaya mahsus yonga halinde agaclar ve testere talas1 1,06 0 -0,01 0
247 Yuvarlak agaglar 1,49 6,16 0,53 -0,06
248 Ahsap demiryolu veya tramvay traversleri 1,98 12,52 1,48 3,27
251 Odun veya diger lifli seliillozik maddeler, hammurlari 0,47 0,54 -0,36 -2,13
272 Hayvansal ve bitkisel giibreler, tabi kalsiyum fosfat ve diger 0.12 0.09 041 3,53
tabi potasyum tuzlari
273 Tas, Tuz ve kum 1,38 2,23 0,15 0,46
274 Kiikiirt ve demir piritleri 0,04 0,02 -0,75 -4,92
277 Sanayide kullanilan elmas, siinger tas1, zimpara tasi vs, 2,34 320,53 1 5,41
278 Ham mineraller 1,63 5,31 0,64 1,59
281 Demir cevherleri 0 0 -0,53 -6,72
282 Demir-gelik dokiintii ve hurdalari, bunlarin kiilgeleri 0,55 0,43 -0,65 -3,41
283 Bakir cevherleri, matlar1 ve ¢okiirtiilmiis bakir 1,43 4551,24 0,11 -0,64
285 Aliiminyum cevherleri ve aliiminyum oksit 0,54 1,95 0,29 0,38
287 Diger metal cevherleri 0,88 0,89 0,17 1,29
288 Kiiller, dokiintii ve hurdalar 1,2 1,97 0,51 1,1
289 Kiymetli metal cevherleri ve hurdalar 0,76 9,63 0 0
291 Hayvansal liriinler 1,01 1,02 -0,61 -1,76
292 Bitkisel diriinler 1 1,13 0,14 0,2
321 Taskomiirii 0,01 0 -0,87 -6,33
322 Taskomiirii, linyit ve turb 0,32 0,23 -0,8 -2,99
325 kK..Ok Yeisomlkok (taskOmiird, linyit ve turbdan ), kami 113 1,69 0,63 1,07
Omiirii

333 Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar 0 0 -0,85 0
334 Petrol ve bitiimenli minerallerden iiretilen (ham haric) yaglar 0,8 0,74 0,37 0,92
335 Petrol tirtinleri artiklari 0,16 0,1 -0,66 -2,45
342 Sivilastirlimig propan ve biitan gaz 0,01 0 -1,52 -7,83
343 Dogal gaz 4,38 2,5 -0,22 0
344 Sivilagtirilmig etilen, propilen, butilen, petrol gazi 1,1 6,9 -0,59 -3,14
411 Hayvansal kat1 veya siv1 yaglar 0,89 1,18 0,25 -0,26
421 Bitkisel siv1 yaglar 2,08 28,95 1,46 3,89
422 Diger bitkisel sivi yaglar 1,66 10,3 1,42 3,16
431 Islenmis ayvansal ve bitkisel kati veya sivi yaglar 1,17 3,88 0,57 1,41

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

5. Aciklanms Karsilastirmali Avantaj Endekslerinin Tutarhhg:

Karsilastirmali avantaji Glgerken bircok endeks birlikte kullaniliyorsa bazi
istatistiki testlerle bu endekslerin tutarliligi arastirtlmalidir. Agiklanmis kargilagtirmali
avantaj endekslerinin bildik yorumlamasi, kardinal bir yaklagimla bir {ilkenin bir
endiistride karsilagtirmali avantaj Olglisiinii  belirlemeye yoneliktir. Fakat ikili
(dichotomous) bir sekilde farkli yorumlama daha yapilabilmektedir. ikili yorumlamaya
gore endeks, karsilagtirmali avantaj ve dezavantaj seklinde endiistrilerin ikili bir sekilde
ayirimint saglamaktadir. Kardinal ve ikili yorumlama seklinin her biri i¢in tutarlilik testi
yapilmasi gerekmektedir. Caligmada Ballance vd.’nin (1987) Onerdigi bazi istatistiki
testlerle bu endekslerin tutarliligi arastirilmustir. Calismada Ballance vd.’nin (1987)
onerdigi bazi istatistiki testlerle bu endekslerin tutarliligi arastirilmustir.
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Karsilagtirmali avantajin kardinal 6l¢iimiiniin tutarlilik testi i¢in her bir yilda
endeks ¢iftleri arasindaki korelasyon temel alinmaktadir. Tiirkiye’nin ECOS5 pazarindaki
rekabet giicli hesaplamalarinda her bir yil i¢in alt1 olasi ¢iftten sadece iki ¢ift i¢in yiiksek
korelasyon (>0,75) ¢ikmaktadir. Bu durum endekslerin karsilagtirmali avantajin kardinal
yorumu i¢in tutarlt sonuglar vermedigini gostermektedir.

Tablo: 7
ikili Tutarliik Testi: Cakisan Endekslerin Pay1 (Tiirkiye- ECO5)

Yillar 1997 1998 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004 2005
B

Vi 100 100 100 100 100 100 100 100 100

V2 78 84 83 82 70 77 72 81 79

V3 75 83 79 81 74 78 72 81 79
Vi

V2 80 83 82 82 69 76 69 75 69

V3 76 83 78 82 71 80 70 79 80
V2

V3 96 929 95 100 100 100 97 98 99

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Ferto ve Hubbard’in (2003) ¢alismasinda yaptiklar1 gibi ikili tutarlilik testi, her
bir endeks c¢iftinin karsilagtirmali avantaj ya da dezavantaj olmasina bagl olarak
endiistrilerin paylagimina dayanmaktadir. Tablo: 7°de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin 1997-
2005 yillar1 igin ECOS5 pazarindaki 6l¢iimlerinde, endiistrilerin paylasiminda genellikle
yiizde 0,75’in lizerinde bir ¢akisma goriilmekte ve ikili bir 6l¢lim igin kullanilan dort
endeksin hemen hemen tamamu tutarli sonuglar vermektedir.

Uygulanan testler sonucunda, l¢limlerin kardinal 6lg¢iim olarak kullanilmasi
durumunda tutarli olmadigi, buna karsilik ikili bir 6l¢iim olarak kullanilmasi durumunda
tutarli oldugu sdylenebilmektedir. Bu nedenle ¢alismada yapilan agiklanmig karsilastirmali
avantaj Ol¢limlerinin, Tirkiye’nin ECOS pazarinda belirli endiistride karsilastirmali
avantajinin olup olmadigini belirlemede yararli olmasina karsilik, karsilagtirmali avantajin
6l¢iisiinii gostermede daha az yararli olacagi sonucuna varilmistir.

6. Aciklanmis Karsilastirmah Avantaj Olciim Sonuclarinin Istikrarhhg

Aciklanmig karsilastirmali avantaj endekslerinin istikrarini belirlemeye yonelik
olarak uygulanan istikrar l¢limlerinin ilki, Hoekman ve Djankov’un (1997) Onerisine
uygun olarak, t doneminde karsilastirmali avantaj fakat t+1 doneminde karsilastirmali
dezavantaj gdsteren endiistrilerin nispi 6nemine dayanmaktadir.
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Tablo: 8
Aciklanmis Karsilastirmah Avantaj Ol¢iim Sonuclarinin istikrarhhg

Endekslerin Pay1
Avantaj 1997 Dezavantaj 2005 Dezavantaj 1997 Avantaj 2005
1997 2005 1997 2005
B 8,4 3,9 20,6 9,5
Vi 8,4 3,9 20,6 9,5
V2 0,9 0,4 24,3 11,2
V3 0,1 0,6 35,9 16,5

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo: 8’de Tiirkiye’nin ECOS5 pazarindaki karsilastirmali avantaj dl¢iimlerinin
istikrarliligin1  gostermektedir. Tablodan goriilecegi gibi, 1997 yilinda aciklanmis
karsilastirmali avantaj hesaplanip da 2005 yilinda aciklanmig karsilastirmali dezavantaj
olarak hesaplanan endiistrilerin belirlenen yildaki toplam ticaret degerine orani, 1997
yilinda 8,4 iken ayni oran 2005 yilinda 3,9 olarak hesaplanmistir. 1997 yilinda dezavantaj
olarak hesaplanip da 2005 yilinda avantaj olarak hesaplanan endiistrilerin ilgili yildaki
toplam ticaret degerine oraninin her bir yil i¢in daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Kisaca, Tirkiye’nin ECOS pazarindaki karsilagtirmali avantaj yapisindaki degismelerin
yillar itibariyle yiliksek oldugunu séylemek miimkiindiir.

Istikrar tespitine yonelik olarak Hinloopen ve Marrewijk (2001) tarafindan
Onerilen diger bir yontem, inceleme doneminde Balassa endeksinin dagilimindaki
degismeyi arastirmaktir. Asagidaki tablolar bu amagla yapilan Slglimleri gostermektedir.
Buna gore 1997-2005 doneminde Tirkiye’nin hem hammadde hem de emek yogun
endiistrilerinde Balassa endeksi ile hesaplanan degerlerinde istikrarli bir durum so6z
konusudur. Hem hammadde hem de emek yogun endiistrilerde Balassa endekslerinin
ortalamasi (hammadde i¢in 1,30 ‘dan 1,09’¢, emek i¢in 1,61’den 1,66’¢) ve maksimum
degerleri (hammadde 2,37°den 2,48’e, emek icin 2,37°den 2,47’e) ve endeksin aldigi
degerlere gore toplam icindeki paylar pek degismemektedir.

Tablo: 9
Emek Yogun Endiistrilerde Balassa Endeksinin Dagilimi

ortalama 1,61 143 1,6] 1.84] 164] 1,61] 1,49] 1,781] 1,66
max 2,37 2,02 2,31 2,73 2,42 2,41 2,31 2,08 2,47
Balassa %
<1 20 26 20 23 21 21 26 8 21
<2 59 93 57 43 56 62 69 62 53
<3 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.
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Tablo: 10
Hammadde Yogun Endiistrilerde Balassa Endeksinin Dagilimi

ortalama 1,30 1,14]  1,183] 1,29] 1,10] 1,09] 11| 1,02] 1,09
max 237 2,05 232 2776 242 241] 231] 2,08] 248
Balassa %

<1 36 41 42 43 51 44 43 49 48

<2 69 88 78 74 78 83 81 91 82

<3 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani kullanilarak tarafimizdan diizenlenmisgtir.

Bununla birlikte yine, Tiirkiye’nin ECOS pazarinda karsilastirmali avantajinin
emek yogun endiistrilerde hammadde yogun endiistrilere oranla daha yiiksek oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin ECO5 pazarinda hammadde yogun endiistriler i¢inde
karsilastirmali dezavantajli olanlarin payr 1997 yilinda %36 iken bu oran 2005 yilinda
%48’e yiikselmistir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye’nin ECO5 pazarindaki rekabet giiciiniin analiz edilmesi amaglanan bu
calismada, 1997-2005 yillar1 i¢in dort aciklanmis karsilastirmali avantaj endeksi
hesaplanmistir. Calismada bu endekslerin tutarliligi da analiz edilmistir. Tutarlilik testi
sonuglar1 endekslerin kardinal Ol¢lim olarak kullanilmasinin yararli olamayacagini
gostermektedir. Fakat Tiirkiye’nin ECOS pazarinda belirli bir endiistride karsilastirmali
avantajinin olup olmadigmi belirleme konusunda oldukga tutarli sonuglar elde edilmistir.
Kisaca RCA endeksleri ile elde edilen sonuglar, iilkelerin belirli bir endiistride rekabet
giicli olup olmadigini gostermekte, fakat rekabet giiclinlin ya da karsilagtirmali avantajin
sayisal miktarini tutarl bir sekilde 6l¢gmemektedir.

Hesaplamalar sonucunda Tiirkiye’nin genelde emek yogun endiistrilerde
aciklanmig karsilagtirmali avantajinin oldugu ve yillar itibariyle bu avantajini devam
ettirdigi goriilmektedir. Buna karsilik hammadde yogun endiistrilerinde agiklanmis
karsilagtirmali avantajin bulunmadigi goriilmektedir. 1997-2005 donemi i¢in Tiirkiye nin
ECOS pazarinda 6zellikle, canlt hayvanlar ve hububat sektorii icinde 001, 012, 017, 024,
025, 037, 043, 047,048, 054, 056, 058, 059, 062, 071, 072, 075, 081, 091, 098 kodlu
endiistrilerde ve yine deri ve maden maddeleri sektoriinde 222, 223, 248, 266, 267, 273,
277, 278 kodlu endiistrilerde ve yine mineral yakitlar sektoriinde 325 kodlu endiistride,
hayvansal, bitkisel kat1 ve sivi yaglar sektoriinde 421, 422, 431 kodlu endiistrilerde ve
tekstil sektorliinde 633, 634, 635, 641, 654, 656, 658, 661, 662, 663, 664, 665, 666, 691,
692, 694, 695, 697, 699 kodlu endiistrilerde ve yine tekstil sektorii i¢inde konfeksiyon
(hazir giyim) ve aksesuarlar1 olarak degerlendirilebilecek 811, 812, 813, 821, 831, 841,
844, 845, 846, 892, 895, 897, 898 kodlu endiistriler aciklanmis karsilagtirmali avantaja
sahiptir. Buna karsilik, canli hayvanlar ve hububat sektorii icinde 035, 036, 042, 045,
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kodlu endiistrilerde ve yine deri ve maden madddeleri sektdriinde 211, 232, 251, 261, 263,
268, 272, 274, 281, 282 kodlu endiistrilerde ve mineral yakitlar sektoriinde 321, 322, 333,
335, 342 kodlu endiistrilerde ve tekstil sektoriinde 611, 652, 696, 894 kodlu endiistrilerde
aciklanmus karsilastirmali avantaja sahip olmadig1 goriilmektedir.

Fakat bu endeksler ile ticaret sonrasi verilerle hesaplamalar yapilmakta,
dolayisiyla da elde edilen sonuglar ticaret sonrasi durumu yansitmakta ve hiikiimet
miidahalelerinin neden olabilecegi ticaret sapmalarin1 da igermektedir. Bu nedenle de
karsilagtirmali avantaji ortaya c¢ikaran unsurlarin belirlenmesi konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle hesaplanan bu endeksler ile elde edilen sonuglarin var olan
durumu betimledigi ve bu nedenle rekabet giicii konusunda yalnizca bir egilimi gosterdigi
distiniilmelidir. Belirtilen tiim kisitlarina ragmen, agiklanmis karsilastirmali avantaj
endeksleri karsilastirmali avantaji arastirmak igin Onemli analiz araclaridir. Ulkenin
mevcut ticaret yapist ve verileri ile diger iilkelere gore durumu karsilagtiriimak
istendiginde son derece degerli bilgiler sunmaktadir. Mevcut yapist ve verileri ile
Tiirkiye’nin daha ziyade emek yogun endiistrilerde rekabet giiciiniin teyit edilmis olmasi,
Tiirkiye’nin dig ticaret yapisi hakkinda da bilgi vermektedir. Bu sekilde katma degeri
diisik mallarda avantaji olan Tirkiye’nin uluslararasi ticaretten elde ettigi kazanci
arttirabilmesi i¢in, AR-GE’ye dayali mallarda uzmanlagmanin yollarini bulmaldir.

Ek 1: SITC Smiflandirmasi

Hammadde Yogun Endiistriler

SITC 0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri

SITC 2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde

SITC 3 Mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen iiriinler
SITC 4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, mumlar

Emek Yogun Endiistriler

SITC 26 Dokuma elyafi ve bunlarin artiklar
SITC 6 Baslica siniflara ayrilan iglenmis mallar
SITC 8 Cesitli mamul esya

Sermaye Yogun Endiistriler

SITC 1 i¢kiler ve tiitiin

SITC 35 Elektrik enerjisi

SITC 53 Debagat ve boyacilikta kull. iiriin

SITC 55 Ugucu yaglar, parfiim, kozmetik, tuvalet miistahzarlari
SITC 62 Kauguktan esya

SITC 67 Demir ve gelik

SITC 68 Demir ihtiva etmeyen madenler

SITC 78 Kara tasitlar
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AR-GE Yogun Endiistriler (Kolay Taklit Edilebilir)

SITC 51 Organik kimyasal iiriinler

SITC 52 inorganik kimyasal iiriinler

SITC 541 Eczacilik ve eczacilik iiriinleri

SITC 58 ilk sekilde olmayan plastikler

SITC 59 Baska yerlerde belirtilmeyen kimyasal maddeler ve iiriinler
SITC 75 Biiro makineleri ve otomatik veri igleme makineleri

AR-GE Yogun Endiistriler (Zor Taklit Edilebilir)

SITC 7 Makine ve ulastirma araglart
SITC 87 Baska yerde belirtilmeyen mesleki, ilmi, kontrol alet ve cihazlar
SITC 88 Fotograf malzemesi, optik esya, saatler
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Abstract

Choosing the right pricing strategies and decisions in marketing of goods and services is
strategically important to ensure profitability and other company goals are attained. A number of
pricing theories and strategies are in place to testify the importance of pricing. As similar to
contemporary marketing activities, consumer oriented approaches to pricing have recently become
popular among other pricing strategies. In this view, to measure the price perceptions and paying
willingness of consumers is considerably important for pricing strategies. To this end, the research
was aimed at customers of GSM operators in Kyrgyzstan to study and to measure their price
perceptions and paying willingness for the GSM services, in order to provide primary data to be used
for developing pricing strategies of GSM companies. Research findings that have been thoroughly
analyzed and processed provide a clear understanding about opportunities and recommendations for
the sector covered by the research. A relevant report has been prepared including secondary data as
supplied from companies.

Key Words : Pricing, Pricing Strategies, Consumer Price Perceptions, GSM
Services, Kyrgyzstan.
JEL Classification Codes . D40, M31.
Ozet

Isletmelerin piyasaya sunduklari iiriin ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinda en dogru
stratejilerin belirlenmesi ve kararlarinin verilmesi, stratejik agidan oneme sahiptir. Fiyatlandirma
konusunun isletmeler agisindan sahip oldugu 6nem, bu konuda bir¢ok kuramin ve stratejinin
gelistirilmesini  beraberinde getirmektedir. Tim bu fiyatlandirma stratejilerinin arasindan,
giiniimiiziin diger cagdas pazarlama faaliyetlerinde oldugu gibi hareket noktasi olarak tiiketicileri
belirleyen fiyatlandirma yaklasimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada, tiiketicilerin kendilerine
sunulan iriin ve hizmetlere yonelik fiyat algilamalart ve 6demeye hazir olduklari fiyatlarin
belirlenmesi, fiyatlandirma stratejileri acisindan son derece onemlidir. Kirgizistan’da faaliyet
gosteren GSM operatorlerinin miisterilerine yonelik olarak gergeklestirilen bu aragtirmada da, GSM
hizmetlerinden yararlanan tiiketicilerin fiyat algilamalarinin 6l¢iilmesi ve sektdrde faaliyet gdsteren
isletmelerin fiyatlandirma caligmalarima temel teskil edebilecek birincil verilerin elde edilmesi
amaglanmistir. Aragtirma sonucunda elde edilen birincil verilerin ve isletmelerden elde edilen ikincil
verilerin analizleri dogrultusunda degerlendirmeler yapilmis ve aragtirmanin gergeklestirildigi
sektorde faaliyet gosteren isletmelere yonelik gesitli oneriler ortaya koyulmustur.

Anahtar Sozciikler . Fiyatlandirma, Fiyatlandirma Stratejileri, Tiiketici Fiyat
Algilamalari, GSM Hizmetleri, Kirgizistan.
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Kirgizistan’da GSM Operatorleri Miisterilerinin
Fiyat Algilamalaria Yo6nelik Bir Arastirma

1. Giris

Fiyatlandirma, pazarlama, maliyet muhasebesi, stratejik yonetim, mithendislik
ve ekonomi gibi farkli disiplinlere iliskin faaliyetlere ihtiyag duyan bir isletme
fonksiyonudur. Tiim bu disiplinlerin yani sira isletmelerin {riinleri, is siire¢leri, miisterileri
ve rakipleri hakkindaki bilgilerin incelenmesi de, fiyatlandirma agisindan son derece
onemlidir. Gilinlimiiziin yogun rekabet ortaminda isletmelerin ayakta durabilmeleri igin
gerekli olan karlar1 elde edebilmelerinde dogru fiyatlandirma stratejilerinin belirlenmesi,
biiyiik 6nem arz etmektedir. Isletmecilik alaninda kaydedilen gelismelerle beraber ortaya
cikan stratejik fiyatlandirma anlayist ise, pazarlama, finansman ve rekabet konusunda
verilen kararlarin esgiidiimiiniin saglanarak en uygun fiyat diizeylerinin misterilere
sunulmasini amaglayan bir yaklasimdir.

Stratejik fiyatlandirma, maliyetler, miisteriler ve rakiplerin analizini ve bu
analizlerin uzun dénemde karlilik getirecek fiyatlarla entegrasyonunu gerektirmektedir
(Hogan ve Nagle, 2005a: 6). Dogru fiyatlandirma kararlari bir iirlin veya hizmetin piyasada
basarili olabilmesi i¢in en 6nemli kararlardan birisidir. Bu nedenle, fiyatlandirma kararlari
biitiinsel bakisi, stratejik yaklasimi ve miisteriler igin yaratilan degeri gbz oniine almay1
gerektiren O6nemli kararlardir. Bunun yami sira, fiyatlandirma kararlart sadece {iriiniin
piyasaya sunuldugu ani degil, ayn1 zamanda {iriiniin yasami boyunca rekabet durumu géz
Oniine alinarak belirlenmektedir (Argiiden, 2007).

Miisterilerin fiyata kargi duyarliliklarinin ve 6demeye hazir olduklar1 bedelin
tahmin edilmesi, fiyatlarin belirlenmesi ve miisteri boliimlendirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bazi durumlarda yapilan incelemeler, fiyatlarin satis hacmi tzerindeki
etkilerine iligskin oldukc¢a spesifik tahminleri ortaya koymaktadir. Baz1 durumlarda ise bu
incelemeler, belirli durumlarda miisterilerin 6demeye hazir olduklari bedel ile ilgili kabaca
bir gosterge sunmaktan 6te gidememektedir. Miisterilerin fiyatlara karsi duyarliliklarini
6lgen ve tahmin eden ¢ok sayida yontem bulunmaktadir. Her bir yontemin digerlerine gore
dogruluk, maliyet ve uygulanabilirlik gibi gesitli avantajlari bulunmaktadir. Bu nedenle,
uygulamaya koyulacak yontemin se¢imi, herbir yontemin sahip oldugu avantajlar dikkate
almarak gerceklestirilmektedir (Hogan ve Nagle, 20006).

Miisterilerin fiyatlara karst duyarliliklarini 6lgen ve tahmin eden araglardan biri
olan miisteri karlilik analizi, isletmenin gelirlerini, maliyetlerini ve karlarini, bireysel veya
grup olarak miisteriler bazinda analiz eden bir tekniktir. Burada amag, geleneksel gelir
yonetimi uygulamalarinin yerini almak degildir. Isletme yonetimine miisterilerin karlilig
ile ilgili bilgilerin sunulmasi ile, uzun vadede miisterilere yonelik verilecek kararlara
rehberlik edilmesi amaglanmaktadir (Noone ve Griffin, 1999: 112).

Miisteri karlilik analizi, farklt miisteri boliimlerinin karliliklarini gdstermesinin
yani sira, fiyatlandirma, miisterilere sunulan promosyonlar ve indirimler ile ilgili kararlara

161



Kenan OZDEN & Kutay OKTAY

da temel olusturacak verileri sunmaktadir. Bunun yani sira, pazar bolimlendirme ve hedef
pazar sec¢imi stratejilerinin belirlenmesinde de miisteri karlilik analizleri tarafindan ortaya
koyulan agilimlardan yararlanilmaktadir (Raaij ve digerleri, 2003: 574).

Fiyatlandirma kararlarina miisterilerin algilamalarin1 Glgerek katki elde
edilmeye ¢alisilan diger bir yontem olan konjoint analizleri, miisterilerin fiyatlara ve ayni
zamanda iiriinlerin diger niteliklerine kars1 duyarliliklari1 6lgen popiiler bir yontemdir.
Konjoint analizlerinin en belirgin avantaji, bir {irliniin fiyat1 ile misterilerin iriiniin
ozelliklerine verdikleri deger arasindaki iligskiyi degerlendirebilme 6zelligidir. Bu 6zellik
sayesinde konjoint analizleri, {irlin 6zellikleri ile ortaya ¢ikan degerin belirlenmesine ve
daha da 6nemlisi, misterilerin yeni tirlinlerdeki hangi 6zellikler igin 6deme yapmaya hazir
olduklarinin anlagilmasina yardimci olmaktadir. Giinlimiizde konjoint analizlerinden,
otomobillerden ofis donanimlarina, temizlik malzemelerinden tatil paketlerine kadar
birgok tirlinde yararlanilmaktadir (Hogan ve Nagle, 2006).

Fiyatlandirma stratejileri, kar1 saglayacak fiyatlar1 belirleme amacina ulagmak
icin cok sayida faaliyetin koordinasyonundan olusmaktadir. Isletme yoneticileri
fiyatlandirmay1 sadece miisterilerin 6demek istedikleri bedele gore fiyatlari belirleme
olarak gormelidirler. isletmeler tarafindan uygulamaya koyulacak fiyatlandirma stratejileri,
miisterilerin algiladiklar1 degeri ve 6demeye hazir olduklar1 bedeli yiikseltecek taktik ve
stratejileri de fiyatlandirma faaliyetlerinin igerisine dahil etmelidir. Burada miisteriler igin
yaratilan degerin yikseltilmesi ve bu degerin miisterilere pazarlama iletigimi ile
aktarilmasi fiyatlandirma stratejisinin basariya ulagsmasi agisindan onemlidir (Nagle ve
Cressman, 2002: 30-33).

Miisterilerin fiyat algilamalarina yonelik alan arastirmasinin gergeklestirildigi
Kirgizistan GSM sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, rekabetin yogun oldugu bir
pazarda hizmetlerini tiiketicilere ulastirmaya ¢alismaktadirlar. Farkli hizmetler ve farkli
fiyat tarifeleri sunarak abone sayilarii artirmak ve pazar paylarini yiikseltmek amacryla
birbirleri ile rekabet eden bu firmalar, c¢esitli kistaslara gore hizmetlerin fiyatlarimi
belirleyerek miisterilerine ¢esitli fiyat tarifeleri ve segenekleri sunmaktadirlar. Firmalarin
sunduklar1 fiyat tarifelerinin belirlenmesinde genel olarak, abonelerin cep telefonu ile
toplam konusma siireleri, en ¢ok iletisim kurulan kisiler, operator i¢i veya disi aboneler ile
konusma siireleri, yurt i¢i veya yurt dist ile konusma siireleri, ek hizmetlerden yararlanma
orant ve hizmetlerden yararlanma saatleri gibi kistaslar etkili olmaktadir. Firmalar arasi
rekabette miisterilere sunulan bu fiyat tarifeleri 6nemli bir oynamaktadir. Bunun yani sira,
ulagilabilirlik, teknoloji, hediyeler ve promosyonlar, ek hizmetler, dagitim kanallari,
toplumsal yarar saglayan faaliyetler, ¢evre koruma ve reklam gibi unsurlar bu sektordeki
rekabette 6n plana ¢ikmaktadir.
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2. Kirgizistan GSM Hizmetleri Pazar

Kirgizistan’da GSM operatdrliigii hizmetleri, hizla gelismekte olan bir sektor ve
her gecen giin biiyilyen bir pazar olarak is diinyasindaki yerini almaktadir. Aktel, Katel,
Bitel ve Megacom gibi pazarin 6nde gelen firmalarinin sunduklari genis hizmet ¢esitliligi,
gerek yurt icinde gerekse de uluslararasi kapsamda iletisimin saglanmasina énemli katki
saglamaktadir (OBCE ve AYO «EdNet», 2007: 134). Ozellikle 2003 yilindan itibaren
sektoriin biiyiime hizi 6nemli bir ivme kazanmis, abone sayisi 2008 yili itibariyle
2.300.000’e ulagsmistir. Pazarin biiylime hizina bagh olarak sektorde rekabet eden firma
sayist S5’e yiikselmistir. Sekil 1°de yillar itibariyle GSM abonelerinin sayilari
goriilmektedir. Sekilde gorildigi gibi 2003-2008 yillar1 arasinda GSM abonelerinin
sayilart 10 kattan daha fazla artmistir. Sekil 2°de ise sektdrde rekabet eden firmalarin 2007
yili itibariyle pazar paylar1 goriilmektedir. “Bitel” ve “Mobi” markalarini igerisinde
barindiran “Sky Mobile” sirketi, ylizde 60 ile pazarin lideri durumundadir. “Megacom”
markasimin sahibi “Bimokom” Sirketi ise ylizde 29 ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu iki
sirketi sirasiyla yiizde 10 ile “Fonex” markasinin sahibi “Aktel”, yiizde 1,1 ile “Katel” ve
yiizde 0,3 ile “Nexi” markasmin sahibi “Sotel” firmalar1 izlemektedir (Kirgizistan
Cumbhuriyeti {letisim Ajansi, 2008).

Sekil: 1
Yillar itibariyle Kirgizistan’da GSM Abonelerinin Sayilar1 (Bin Kisi)
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Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Iletisim Ajansi, 2008.
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Sekil 2°de goriildiigii gibi Kirgizistan GSM pazarinda 5 ayr firma adi altinda
toplam 6 marka faaliyet gostermektedir. Bu firmalar arasinda pazarmn lideri durumunda
bulunan Sky Mobile firmasi, Bitel ve Mobi markalar1 ile GSM 900/1800 standartlarinda
hizmet sunmaktadir. Tiim iilkede 1 milyon’dan fazla abonesi bulunan firma, Kirgizistan’in
7 bolgesinde en genis kapsama alanina sahip olan operatordiir. Bitel markasi, abonelerine
diinyanin 171 iilkesinde iletisimi saglayabilen roaming hizmetini sunmaktadir. Bunun yan1
sira firma, SMS, MMS, WAP ve GPRS-internet gibi farkli tiirde hizmetlere erisimi
saglamaktadir. Firma, faturali hatlart tercih eden aboneler i¢in Bitel, 6n 6demeli hatlari
tercih edenler i¢in ise Mobi adi altinda operatorliik hizmetlerini gergeklestirmektedir
(www.bitel.kg).

Megacom adi altinda operatorliik hizmeti sunan Bimokom firmasi, 28 Nisan
2006 tarihinden itibaren Kirgizistan GSM pazarinda GSM 900/1800 standard: ile hizmet
vermektedir. Temmuz 2008 tarihinde abone sayis1 1 milyona ulasan firma, iilkenin tim
bolgelerinin 6nemli merkezlerinde kapsama alanma sahiptir. SMS, MMS, WAP ve
GPRS-internet gibi farkhh hizmetler yine bu firma tarafindan da sunulmaktadir.
Abonelerine 172 iilkede roaming olanagi sunan firma, uluslararasi Eventis Telecom
Sirketi’nin bir kolu olarak Kirgizistan’da faaliyet gdstermektedir (www.megacom.kg).

Sekil: 2
2007 Yih itibariyle GSM Firmalarimin Pazar Paylar

Sotel (Nexi), 0.3

Aktel (Fonex),
10

Katel, 1.1

Bimokom
M 29
(Megacom), Sky Mobile
(Bitel ve Mobi),
60

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Iletisim Ajansi, 2008.
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Mart 2003 tarihinden itibaren faaliyetlerine baslayan Aktel Firmasi,
faaliyetlerine basladiktan 8 ay sonra Fonex markasi altinda Orta Asya’da yeni nesil
teknoloji CDMA 2000 1X standardi ile hizmet veren ilk operatdor olmustur. 2007’°den
itibaren iilkenin biitiin bolgelerindeki dnemli yerlesim merkezlerini kapsami alani igerisine
alan firma, tim ilke niifusunun yiizde 90’nindan fazlasina hizmet ulagtirabilecek
kapasiteye erismistir. 2007 yilinda abone sayisini yiizde 85 oraninda artiran firma yaklagik
200 bin abone sayisi ile pazar payini yiizde 10’a ¢ikarmistir (www.fonex.kg).

12 Temmuz 1994 tarihinde Kirgizistan’da birinci GSM operatorii olarak
faaliyetlerine baglayan Katel firmasi, ilk olarak Ciiy, Isstk Gol, Os ve Calalabad
bolgelerinde operatdrliik hizmetlerini agmistir (www .katel.kg).

Kirgizistan GSM pazarinda en diisiik paya sahip olan Sotel firmasi ise, Nexi
markasi altinda abonelerine hizmet sunmaktadir. Kirgizistan GSM sektoriinde yeni nesil
3G teknolojisi ile faaliyet gosteren ilk ve tek marka olan Nexi, GSM hizmetlerinin yani
sira internet ve diger iletisim teknolojileri alaninda faaliyetlerini yogunlastirmaktadir
(www.nexi.kg).

3. Yontem

Arastirmanin amaci, Kirgizistan GSM operatorlerinin miisterilerinin kendilerine
sunulan hizmetlerin fiyatlar1 ile ilgili algilamalarini ortaya ¢ikarmak ve GSM
operatorlerinin miisterilerinin kendilerine sunulan hizmetler i¢in 6demeye hazir olduklari
fiyatlar ortaya ¢ikarmaktir.

Bu amagtan yola ¢ikilarak tasarlan arastirmanin tiirii kesifsel arastirma olarak
belirlenmis ve anket yontemi uygulanarak arastirmanin birincil verileri elde edilmistir.

Arastirmanin evrenini Kirgizistan’in Bagkenti Bigkek’in merkezinde yasayan ve
18 yasin iizerinde olan tiiketiciler olusturmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik
Komitesi tarafindan 2008 yilinda yaymlanan “Kirgizistan Cumhuriyeti Demografik Yillik
Raporu”ndan alinan verilerden vyararlanilarak 2008 yili bast itibari ile Biskek’in
merkezinde yasayan ve 18 yasin iizerinde olan tiiketicilerin sayisi, 600.982 olarak kabul
edilmistir. Aragtirmanin ana kiitlesi olarak kabul edilen bu rakamdan hareketle,
aragtirmanin drneklem biiytkligi, % 95 giliven araligt ve % 2,755 hata payina gore, evren
birim sayis1 10.000’in iizerinde oldugu durumlarda kullanilan asagidaki formiil (Ozdamar,
2003: 116—118) ile hesaplanmustir.
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z
FQZ,
n=———"
42

N = Ornekleme almacak birey sayis,
P = incelenecek olayin gériiliis sikhig1 (olasiligr) P=0,5
Q = Iincelenecek olayin gériilmeyis siklig1 (1-p) Q=05
Z,= Z sayisi (istenilen giiven araliginda) Z,=1,96
D = Katlanilabilir hata oram d=0,02755

Yukarida yer alan verilerin, formiile uygulanmasi sonucunda, istenilen giiven
aralig1 ve katlanilabilir hata oranina gore arastirmada olmasi gereken 6rneklem biyiikligi
asgari 1265 olarak belirlenmistir. Buna gore, arastirmanin 6rneklemi igerisine alinan 1265
kisinin, ana kiitleyi sayisal biiyiikliik anlaminda yeterince temsil ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ana kiitle icerisinden alinan orneklemin sec¢iminde, olasilikli &rnekleme
yontemlerinden olan tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmigtir. Ancak, 6rneklemenin ana
kiitleyi daha saglikli bir gekilde temsil edebilmesi agisindan ana kiitle igerisinde, cinsiyet
ve yas gibi demografik unsurlarin sayisal olarak dagilim oranlar dikkate alinmis ve
orneklemin olusturulmasinda bu oranlara yaklasik degerlere ulagilmasina &6zen
gosterilmistir.

Orneklem igerisine alnan deneklerin segiminde, hassasiyet gosterilen diger bir
konu ise mekan unsurudur. Orneklem seciminde, arastirma bolgesi icerisinde bulunan
farkli yerlerden orneklerin alinmasina dikkat edilmistir. Orneklemin olusturulmasinda
deneklerin dagilimi, Bigskek merkezinde bulunan aligveris merkezleri, pazarlar ve dnemli
caddelere yayilmustir.

Arastirmada birincil veri toplama araci olarak kullanilan ve kapali uglu
sorulardan olusan anket formu 5°1i likert dlgegine gore hazirlanmig, ayn1 zamanda anket
formunu dolduran kisilerin konu ile ilgili kendi goriislerini belirtebilecekleri bosluklar ve
sorular da sunulmustur. Burada amag, kapali uglu sorular sonucunda elde edilecek nicel
verilerin yaninda, arastirma konusu ile ilgili nitel verilere de ulagmaktir. Anket formu
olusturulduktan sonra 50 adet pilot uygulama yapilmis ve bu uygulamalar esnasinda
ankette anlasilamayan sorular ve maddeler yeniden diizenlendikten sonra verilerin
toplanmasi asamasina geg¢ilmistir. Verilerin toplanmasi, 18.07.08-28.08.08 tarihleri arasina
denk gelen 40 giinlik zaman periyodunda gerceklestirilmistir. Verilerin toplanmasinda
anketorlerden yararlanilmistir. Anket formlarmin doldurulmasina yoénelik olarak egitim
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verilen anketorler araciligi ile doldurulan formlarda yiliz yiize goriisme teknigi
uygulanmigtir. Doldurulan toplam 1316 anket arasindan 51 adet anket formu eksik veri
nedeni ile degerlendirme dis1 birakilmig ve 1265 anket degerlendirmeye alinmustir.

Arastirmanin iki adet varsayimi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; ana kiitleyi
ifade eden 2008 yili basindaki istatistiklerin aragtirmanin gergeklestirildigi tarihler i¢in de
gegerli oldugu, ikincisi; anket formlarini dolduran deneklerin, hi¢ kimsenin etkisi altinda
kalmadan, anket sorularini en dogru sekilde cevaplandirdiklaridir. Kirgizistan GSM
Operatorleri sektorii ile ilgili ikincil verilerin yetersiz olmast ve firmalarin kendileri ile
ilgili bilgileri paylagsmaktan kaginmalar1 ise, arastirmanin sinirlamasi olarak kabul
edilmektedir.

4. Bulgular

Arastirma sonucu elde edilen demografik bulgular Tablo: 1°de sunulmaktadir.
Tabloda arastirma orneklemine iliskin cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, meslek
ve aylik gelir gibi demografik veriler ortaya koyulmaktadir.

Tablo: 1
Arastirma Orneklemine iliskin Demografik Bulgular

Cinsiyet Frekans|Yiizde|Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Bayan 668| 52,8 52,8 52,8
Bay 597 47,2 47,2 100,0
Yas Frekans|Yiizde|Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
18-24 453| 35,8 36,2 36,2
25-30 262| 20,7 20,9 57,1
31-35 224\ 177 17,9 74,9
36-40 162] 12,8 12,9 87,9
41-45 73 5,8 5,8 93,7
46-50 31 2,5 2,5 96,2
51-55 23 1,8 1,8 98,0
55 lizeri 25 2,0 2,0 100,0

Cevapsiz 12 0,9
Medeni Durum |Frekans|Yiizde|Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Evli 473 37,4 38,1 38,1
Bekar 587] 46,4 47,3 85,3
Bosanmig 135 10,7 10,9 96,2
Dul 47| 3,7 3,8 100,0

Cevapsiz 23 1,8
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Cocuk Sayis1  |Frekans|Yiizde|Gecerli Yiizde|Kiimiilatif Yiizde
Yok 683 54,0 54,7 54,7
1 254 20,1 20,3 75,0
2 206| 16,3 16,5 91,5
3 90 7,1 7,2 98,7
4 ve lizeri 16 1,3 1,3 100,0
Cevapsiz 16 1,3

Meslek Frekans|Yiizde|Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Ogrenci 377| 29,8 30,1 30,1
fsadami/Iskadimi 127 10,0 10,2 40,3
Memur (kamu ) 119 9,4 9,5 498
Doktor 76 6,0 6,1 55,9
Ogretmen 71| 5,6 5,7 61,6
Memur (6zel sektor) 13 1,0 1,0 62,6
Satis Elemani 13 1,0 1,0 63,6
Emekli 12 0,9 1,0 64,6
Ev hanimi 7 0,6 0,6 65,1
Isci 71 0,6 0,6 65,7
Teknik Eleman 7 0,6 0,6 66,3
Issiz 5 0,4 0,4 66,7
Sofor 3 0,2 0,2 66,9
Diger meslekler 414| 32,7 33,1 100,0
Cevapsiz 14 1,1

Aylik Gelir Frekans|Yiizde|Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
2.000 Som’dan az 203| 16,0 16,2 16,2
2.000-5.000 Som 366 28,9 29,2 45,4
5.001-10.000 Som 417| 33,0 33,3 78,8
10.001-20.000 Som 202| 16,0 16,1 94,9
20.001-30.000 Som 37 2,9 3,0 97,8
30.001-40.000 Som 10 0,8 0,8 98,6
40.001-50.000 Som 7 0,6 0,6 99,2
50.001-60.000 Som 7 0,6 0,6 99,8
60.001-70.000 Som 3 0,2 0,2 100,0
Cevapsiz 13 1,0
TOPLAM 1265| 100,0 100,0

Tablo: 2’de arastirmaya katilanlarin kullandiklart GSM operatorlerine gore
dagilimlar goriilmektedir. Tabloya gére Megacom yiizde 37,3 ile en ¢ok kullanilan GSM
operatorleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada yiizde 24,7 ile Fonex,
ligiincli sirada ise yiizde 20,4 ile Mobi yer almaktadir. Ancak Mobi’nin Bitel’e bagli
oldugu goz oniine alindiginda ikisinin toplammin yiizde 28,6 ile ikinci siraya yerlestigi
goriilmektedir. Katel’i kullananlarin oran1 yiizde 8,2 dir. Nexi’yi kullananlar ise yiizde 0,4
ile sinirli kalmaktadir. Arastirma katilanlar arasindan sadece 1 kisginin cep telefonu
kullanmadig1 ve yiizde 99,9’unun ise bu operatorlerin hizmetlerinden yararlandig1 dikkati
¢eken diger bir bulgudur.
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Tablo: 2
Arastirmaya Katilanlarin Kullandiklar1 GSM Operatorleri

Frekans|Yiizde|Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Megacom 472 373 37,3 37,3
Fonex 313] 24,7 24,8 62,1
Mobi 258] 204 20,4 82,5
Katel 112 89 8,9 91,4
Bitel 104 82 8,2 99,6
Nexi 5] 04 0,4 100,0
Kullanmiyor 1 0,1
Toplam 1265| 100,0 100,0

GSM operatorlerinin sunduklart hizmetleri kullanan miigterilerinin, sunulan
hizmetlerin fiyatlarini nasil algiladiklarma iligkin elde edilen veriler Tablo: 3’de ortalama
degerler olarak sunulmaktadir. Tablolar incelendiginde, sunulan hizmetler arasindan yurt
dis1 ile yapilan konugmalarin, en pahali olarak algilandig1 goriilmektedir. Kirgiz Telekom
aboneleri ile yapilan konusmalar ve yurt digina SMS gonderme ikinci ve {iglincii sirada
pahali olarak algilanan hizmetlerdir. Ayn1 operatdriin aboneleri ile yapilan konusmalar ise,
en diisiikk ortalama ile diger hizmetlere gbre en ucuz olarak algilanan hizmettir. Sunulan
tiim hizmetler ile ilgili fiyat algilamalariin ortalamasi genel olarak 3 ila 3,6 arasindaki
degerler arasinda seyretmektedir.

Tablo: 3
GSM Hizmetleri ile ilgili Miisterilerin Fiyat Algilamalar

Hizmetler N |Ortalama Deger*|Standart Sapma
Yurt dis1 ile yapilan konusmalar (1 dakika) 1219 3.6382 0.88662
Kirgiz Telekom aboneleri ile yapilan konusmalar (1 dakika)  |[1259 3.3511 0.84809
SMS goénderme (yurt dis1 abonelere) 1177 3.3347 0.81133
Diger operatorlerin aboneleri ile yapilan konusmalar (1 dakika)|1262 3.3344 0.85919
SMS gonderme (yurt i¢i abonelere) 1214 3.0997 0.81764
Operatérlerden yeni hat alma 1254 3.0774 0.81364
Ayn1 operatoriin aboneleri ile yapilan konugmalar (1 dakika) 1261 3.0079 0.92063
*1-Cok Ucuz 2-Ucuz 3-Normal 4-Pahal1 5-Cok Pahali

GSM operatorlerinin  sunduklar1 hizmetler i¢in miisterilerin ddemeye hazir
olduklar1 fiyat seviyeleri Tablo: 4’de ortalama degerler olarak sunulmaktadir. Tablo’da
hizmetler, kabul goren en yiliksek ortalama fiyattan en diisiik fiyat diizeyine dogru
siralanmaktadir. Buna gore operatorlerden yeni hat alma ortalama 15,2219 Som ile en
yiiksek fiyat degerini almigtir. Yurt dis1 ile yapilan konusmalar ortalama Som 4,7148 som
ile ikinci sirada yer almistir. Yurt i¢i abonelere SMS gonderme ve ayni operatdriin
aboneleri yapilan goriismeler ise en diisiik fiyat seviyesinde seyreden hizmetler olarak
yerlerini almiglardir.
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Tablo: 4
GSM Hizmetleri i¢in Miisterilerin Odemeye Hazir Olduklan Fiyatlar

Hizmetler N |Ortalama Deger (Som)|Standart Sapma
Operatorlerden yeni hat alma 1242 15,2219 31,88633
Yurt disi ile yapilan konugmalar 1190 4,7148 2,01556
SMS gonderme (yurt dis1 abonelere) 1147 2,0642 1,25576
Kirgiz Telekom aboneleri ile yapilan konusmalar 1255 2,0499 1,05379
Diger operatorlerin aboneleri ile yapilan konusmalar|1254 1,9718 0,98088
Ayni operatdriin aboneleri ile yapilan konugmalar  [1256 0,9239 0,79765
SMS gonderme (yurt i¢i abonelere) 1198 0,8261 1,11519

Tablo: 5’de GSM operatorlerinin miisterilerinin aldiklari hizmetlerle ilgili ¢esitli
faktorlerin 6nem derecelerine gore dagilimlarina iliskin veriler yer almaktadir. Tablo’da
yer alan ortalama degerler incelendiginde, en yiiksek degeri 4,4274 ile ulasilabilirlik
faktoriiniin aldig1 goriilmektedir. 4,0183 degeri ile ikinci sirada yer alan fiyat faktoriind,
3,6787 ile hediyeler ve promosyonlar izlemektedir.

Tablo: 5
GSM Hizmetlerinde Miisterilerin Onem Verdikleri Faktorler

Faktorler N |Ortalama Deger*|Standart Sapma
Ulagilabilirlik 1254 4,4274 0,73173
Fiyat 1255 4,0183 0,96369
Hediyeler ve promosyonlar 1245 3,6787 1,06971
Hizmet merkezlerinin sayisi 1252 3,2700 1,25066
Roaming hizmetinin bulunmast 1247 3,0225 1,27872
Yurt disin1 arayabilme ve yurt disindan aranabilme olanagi|1248 2,7861 1,27962
WAP ve MMS gibi ek hizmetlerin bulunmasi 1243 2,7466 1,23853
Numara gizleme hizmetinin bulunmasi 1252 2,4034 1,16136
*1-Hi¢ Onemli Degil 2-Onemli Degil 3-Kararsizim 4-Onemli 5-Cok Onemli

Yukarida yer alan tablo ve sekillerle dzetlenen aragtirmanin birincil verilerinin
yant sira, aragtirmada elde edilen bazi ikincil verilerin, birincil verilerle karsilagtirilmasi
suretiyle gerceklestirilen analiz Sekil: 3’de sunulmaktadir. Sekil’de, operatorlerin
sunduklart hizmetler arasindan segilen dort farkli hizmet i¢in sunulan tim fiyatlarin
ortalama degerleri ile, 6rneklem igerisinde yer alan tiim miisterilerin bu hizmetler i¢in
O6demeye hazir olduklar fiyat diizeyleri karsilastirilmaktadir. Sekilde GSM operatorlerinin
farkli hizmetler i¢in sunduklar fiyatlarin ortalama degerleri, aragtirmada elde edilen ikincil
verilerin iglenmesi sonucunda ortaya ¢ikan veriler olarak degerlendirilmektedir. Sekil
incelendiginde, sekilde yer alan hizmetler icin miisterilerin 6demeye hazir olduklari
fiyatlarin, kendilerine sunulan fiyatlardan daha diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Sunulan
fiyat ile 6demeye hazir olunan fiyat arasindaki bosluk, bir dakikalik operator ici
konugmalarda ve bir adet yurt i¢i sms gondermede azalmakta iken, diger operatdrler ve
Kirgiz Telekom aboneleri ile bir dakikalik konusma hizmetinde yiikselmektedir.
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Sekil: 3

Operatorlerin Sunduklar ve Miisterilerin Odemeye Hazir Olduklan Fiyatlar

(s

45
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5

0

4,5126
43372
£,3197 = Musterilerin 6demeye hazir
1,971 2,0499 olduklan fiyatlar
13787 [ ] [:'!peratorlerln sunduklan
fiyatlar
0,923
0,8261
Operatér igi Diger Kirgiz Telekom  Yurt igi sms
konusma operatérlerin  aboneleriile gonderme
aboneleriile konusma
konusma

Yukaridaki tablo ve sekillerde sunulmakta olan arastirmanin sayisal bulgularinin

yani sira, arastirma esnasinda anket formlarina aktarilan cesitli goriis ve onerilerin de, nitel
bulgular olarak sunulmasinda yarar vardir. Aragtirmada elde edilen bu nitel bulgular genel
olarak asagidaki maddelerde 6zetlenmektedir.

Arastirmaya katilanlar, konu ile ilgili kendilerinin goriislerinin alinmasindan
duyduklart memnuniyeti belirtmekte ve kendilerine ydneltilen sorulara
verdikleri yanitlarin  degerlendirmeye alinmasimni  ve uygulamalara
yansitilmasint dilemektedirler. Bunun yani sira, bu tiir arastirmalarin daha
stk yapilmasinin yararli olacagi, ortaya atilan diger goriis ve Onerilerden
birisidir.

GSM  hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, fiyatlarin disiirilmesi,
ulagilabilirlik ve konusma kalitesinin gelistirilmesi, ¢cok sayida katilimei
tarafindan ortaya atilan Oneriler arasinda yer almaktadir.
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- Hizmetlerin satisinin gergeklestirildigi dagitim noktalarmin daha siki
denetlenerek, dagiticilarin normalden yiiksek iicret talep etmelerinin
engellenmesi arzu edilmektedir. Bunun yani sira, 24 saat hizmet sunan
dagitim noktalarimin sayisinin arttirilmasi talep edilmektedir.

- Operator i¢i konusmalarin fiyatlarinin ucuzlatilmasinin yararli olacagi
goriisili ortaya atilmaktadir.

- Emeklilere yonelik ¢esitli indirimlerin uygulanmasi, diger bir éneridir.

GSM operatorlerinin miisterilerinden elde edilen yukaridaki bulgularin yan sira
sektorde yer alan sirketlerden elde edilen nitel bulgular da asagidaki maddelerde
siralanmaktadir:

- Sirketler karlilik amacina yonelik olarak fiyatlandirma stratejilerini
gelistirmektedirler. Fiyatlandirmaya etki eden en onemli faktor rekabettir.
Bunun yam sira, yeni ve benzeri olmayan {rlinlerin veya fiyat
seceneklerinin gelistirilmesi, fiyatlandirmada o6n plana ¢ikan diger bir
unsurdur.

- Uriinler ve fiyatlandirmaya yonelik olarak genellikle yilda bir kez biiyiik
capli miisteri aragtirmalart gergeklestirilmektedir. Ancak, pazardaki
degisimleri zamaninda gorebilmek agisindan kiiciik ¢apli arastirmalara daha
sik olarak bagvurulabilinmektedir.

- Fiyatlandirmada karsilasilan giigliikler arasindan, {irinlerin pazardaki
biiyiime hizlarinin dogru tahmin edilmesinin zorlugu, rakiplerin ataklarma
kars1 cevap verme siiresinin kisaligi ve doviz kurlarmin degiskenligi gibi
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir.

- Fiyatlandirma konusunda devlet organlarindan kaynaklanan herhangi bir
biirokratik engel bulunmamaktadir. Ancak, fiyatlandirmada sirket igi
biirokrasi ve yonetim kademelerinin onay1 zaman almaktadir. Fiyatlandirma
kararlarin1 genel olarak, yasal diizenlemelerden ¢ok piyasa sartlar
belirlemektedir.

5. Bulgularin Degerlendirilmesi

Kirgizistan’da faaliyet gosteren GSM operatorlerinin  miisterileri iizerine
gergeklestirilen arastirma sonucu elde edilen birincil ve ikincil verilerin analizi sonucunda
ortaya atilabilecek degerlendirmeler, bu bdliimde siralanmakta olan paragraflarda
sunulmaktadir.

Oncelikli olarak farkli demografik 6zelliklere ve motivasyonlara sahip miisteri
gruplarinin farkli fiyat, hizmet ve deger algilamalara sahip olduklar1 ve farkli hizmetler
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icin 6demeye hazir olduklart bedellerin, bu 6zellik ve motivasyonlara bagli olarak
farklilastigt gozlemlenmektedir. Bu da, firmalarin farkli miisteri gruplarinin deger
algilamalaria yonelik olarak fiyatlandirmaya gidebilecekleri seklinde degerlendirilebilir.

Firmalarin uygulamakta oldugu farkli fiyatlandirma tarifeleri arasindan en gok
tercih edilenler incelendiginde, bu tarifeleri tercih eden miisterilerin fiyat algilamalariin
genel olarak ortalamanin altinda bir degere sahip oldugu goriilmektedir. Bu da miisterilerin
fiyat algilamalarina yonelik olarak yapilan fiyatlandirma galismalariin bagarili olabilecegi
ve yeni miisterileri cekebilecegi baglaminda degerlendirmeye alinabilinir.

Arastirma 6rneklemi bir biitiin olarak ele alindiginda, miisterilerin kendilerine
sunulan hizmetler ile ilgili fiyat algilamalari, genel olarak normalin biraz iistiinde bir deger
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da firmalarin genel olarak fiyatlandirmada basarili oldugu
anlamma gelebilir. Ancak bazi miisteri gruplarinin ve firmalarin miisterilerinin fiyat
algilamalarinin digerlerine gore daha yiiksek olmasi, bu konuda halen Onemli fiyat
diizenlemelerinin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu konuda gergeklestirilebilecek diizenlemelerde yine arastirmada elde edilen
verilerden yararlamlabilinir. Ozellikle aragtirmanin birincil verilerinde sunulmakta olan
miisterilerin kendilerine sunulan hizmetler i¢in 6demeye hazir olduklari bedeller ile
aragtirmanin ikincil verilerinde yer alan firmalarin sunduklari fiyatlar arasindaki
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin azaltilmasina yonelik olarak yapilacak
fiyatlandirma galigmalar1 ile firmalar, yeni miisteriler kazanma konusunda kendilerine
onemli bir rekabet avantaji yaratabilirler. Yapilan arastirma, GSM hizmetlerinde
miisterilerin en ¢ok 6nem verdigi faktoriin fiyat oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle
fiyat 6nemli bir rekabet avantaji olarak degerlendirmeye alinmalidir.

Arastirmada elde edilen veriler genel olarak degerlendirildiginde ise, GSM
operatdrlerinin  hizmetlerinden yararlanan miisterilerin Oncelikli olarak fiyata 6nem
verdikleri, fiyatin yani sira ulagilabilirlik ve daha kaliteli hizmet alma gibi konular1 da
dikkate aldiklar1 gozlemlenmektedir. Bunun yani sira miisteriler i¢in oncelikli olan
hizmetlerin sunulus seklinin, algiladiklari degeri arttirmakta veya azaltmakta oldugu
degerlendirilmesi gereken diger bir konudur. Arastirma sonuglari, miisterilerin kendilerine
sunulan hizmetler ve fiyatlart konusunda bilingli olduklar1 fikrinin ortaya ¢ikmasini da
beraberinde getirmektedir. Misteriler, kendilerine sunulan hizmetlerin fiyatlari
konusundaki goriislerini ve aldiklar hizmetlerin olmasi gereken fiyat diizeylerini biiyiik bir
katilimla agikga ortaya koymuslardir. Ayrica arastirma verileri, miisterilerin algiladiklari
degerin yiikseltilmesinde sadece fiyatlart degistirmenin yeterli olmadigi ve fiyatlandirmada
miisteri degerini yiikseltecek diger faktorlerin de degerlendirilmesinin 6nemli oldugu
gorisiine gidilmesine neden olmaktadir.
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6. Sonug ve Oneriler

Miisterilerin kendilerine sunulan GSM hizmetlerine yonelik fiyat algilamalar1 ve
bu hizmetler i¢in O&demeye hazir olduklart fiyatlara iliskin arastirma verileri
incelendiginde, miisterilerin fiyat algilamalarinin normalin iizerinde, bagka bir ifade ile
normal ve pahali arasindaki degerlerde seyrettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
miisterilerin kendilerine sunulan hizmetler i¢in 6demeye hazir olduklar1 fiyatlar ve
arastirmada elde edilen ikincil veriler dogrultusunda analiz edilen firmalarin sundugu
fiyatlar arasinda bir takim fakliliklar dikkati ¢ekmektedir. Bu farkliliklar genel olarak,
kendilerine sunulan hizmetlerin fiyatlarina gére, miisterilerin daha diigiik fiyatlar1 6demeye
hazir olduklarin1 gostermektedir. Bu nedenle, firmalarin aradaki bu farki azaltmalari igin
miisterilerin algiladiklar1 degeri yiikseltecek ¢aligmalari gergeklestirmeleri gerekmektedir.
Bu ¢alismalar, hizmetlere ek 6zellikler koyma ve farklilastirma veya hizmetlerin fiyatlarim
diislirme yontemleri ile algilanan degeri yilikseltmeyi amaglamalidir. Algilanan degerin
yiikselmesi ve fiyatlarin miisterilerin 6demeye hazir olduklar: fiyatlara yaklagtirilmasi ile,
abone sayisinin artmasi ve hizmet kullanim miktarinin yiikselmesi gibi olumlu sonuglarin
ortaya ¢ikmasi saglanabilir. Burada ayrica, satig hacminin artmasiyla beraber birim hizmet
basina diisen sabit maliyetlerin miktarinda meydana gelebilecek azalma incelenerek, fiyat
indirimlerinin  isletmelere  getirecegi  yiikiin  azaltilmasi  yoniinde ¢alismalar
gerceklestirilmelidir.

Miisterilere sunulan hizmetlerin fiyatlar1 siirekli olarak degerlendirilmeli,
fiyatlarin ortaya c¢ikardigi sonuglar takip edilmeli ve misterilere yonelik olarak
gerceklestirilen arastirmalar sikca tekrarlanmalidir. Ozellikle rakip isletmelerin veri
tabanlarinda yer alan miisteri bilgilerine iligkin verilere ulasmanin zorlugu goéz Oniine
alindiginda, sektorde faaliyet gosteren tiim isletmelerin miisterilerine yonelik olarak
gergeklestirilen aragtirmalarin 6nemi dikkate alinmalidir. Bu tiir arastirmalar, rakiplerin
miisterilerinin goriislerini dogrudan elde etmeyi ve yorumlamayi kolaylastirmaktadir.

Miisterilerin  kendilerine sunulan {irlin ve hizmetlere yonelik deger
algilamalarina ve bu {irlin ve hizmetler i¢in ddemeye hazir olduklar fiyatlar1 ortaya
¢ikarmay1 amaclayan bu tiir arastirmalarin yonteminin belirmesinde isletmenin faaliyette
bulundugu sektoriin ve miisterilerinin dzellikleri de gbz Oniinde bulundurulmalidir.
Ozellikle genis bir pazara ve miisteri kitlelerine hitap edilen sektdrlerde sayisal verilere
dayal1 arastirmalarin gelistirilmesi uygun diiserken, sinirli sayida miisteriye {irlin ve hizmet
sunulan sektorlerde nitel verilere dayali arastirmalara 6nem verilmelidir.
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