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Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original
research papers. In this volume, we present eight studies included socio-economic-based
findings and reviews, but broadly the issue contains research papers. Research Papers are
more in traditional forms and they demonstrate a sound theoretical and/or methodological
underpinning, a clear contribution to knowledge in the field and provide a critical and
concise yet comprehensive and contemporary review of the economy in the real life and its
applications.

The first article of this issue evaluates unitary income tax within the framework of
income and taxable income and offers alternative solutions to related problems in Turkish
taxation system. The second article analyzes the predictability of domestic and foreign
investors’ risk appetite by employing weekly data of Central Registry Agency of Turkey
(CRA) between 2008 and 2013. According to the results, foreign investors’ risk appetite
has a downward trend and an increase in this trend is not expected. The third article titled
as “Measuring the Extent of European State Aid Control: An Econometric Analysis of the
European Commission Decisions” is sought to determine the extent of European state aid
control. In this paper it has been figured that European Commission recently puts more
emphasis on market failures mostly associated with externalities and public goods. In the
fourth study, index values of provinces are calculated in order to reveal the
competitiveness of the provinces. The fifth paper written by Bal and Akca the determinants
of foreign direct investment is analyzed using the 2000-2013 period panel data for selected
East Asian and Pacific countries.

The sixth article in the journal studies determining factors that effects health care
demand in Turkey by using Instrumental Variable, Generalized Method of Moments and
Zero Inflated Negative Binomial Models. While the paper of Guder takes the possible
effects of readmission agreement with European Union on Turkey as a subject, Sanlioz
reviews irregular migration of external migration. Moreover the ninth paper is about one of
the hot topics of the last few days; the relations between Turkey and Syria. The main aim
of the study is determining the changes invoked by the intense migration in Turkey in the
recent period on social life.

Tenth study examining the public loss for the Turkish public higher education
institutions is figured that ex-post control over expenditure unit do not help Turkish Higher
Education Institutions for efficiency gains. While the growth model of six countries with a
population over a million is examined by the panel data fixed effect approach between
1990 and 2010 in the eleventh study, the twelfth paper discusses the concept of conscious
consumption. The last article of the journal evaluates the efficiency of health services in
OECD countries including Turkey employing fuzzy data envelopment analysis.

We are grateful to your ongoing interest in our journal. We welcome any
suggestions you may have to improve the quality of our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor






Editoriin Notu

Dergimizin amaci, gilincel, yiliksek kaliteli ve 0Ozgiin arastirma makaleleri
yayinlamaktir. Bu sayida, sosyo-ekonomik temelli bulgular ve yorumlar on dort ¢aligma
sunulmaktadir ancak genel olarak sayi arastirma raporlarini igerir. Arastirma Raporlart
cogunlukla geleneksel formdadir ve teorik ve / veya metodolojik temeli, alanina net bir
katki sunan ve gergek ekonomik hayata ve uygulamalarina elestirel, net, kapsamli ve
cagdas yorumlar saglamaktir.

Bu sayimmizin ilk makalesi vergilendirilebilir gelir ile gelir kavramlar: gercevesinde
iiniter gelir vergisini degerlendirerek Tiirk Vergi Sistemi’ndeki sorunlara alternatif ¢dziim
yollar1 énermektedir. Ikinci makale yerli ve yabanci yatirimeilarin risk istahlarint Merkezi
Kayit Kurulusu’nun 2008 - 2013 wyillar1 arasindaki haftalik verilerinin tahmin
edilebilirligini dogrusal olmayan birim kok testleri ile incelemektedir. Ulasilan sonuglara
gore yabanci yatirimcilarin  risk  istahinin - diisme egilimindedir ve artisi da
beklenmemektedir.“Avrupa Devlet Yardim Kontroliiniin Kapsamim Olgmek: Avrupa
Komisyonu Kararlarinin Ekonometrik Bir Analizi” baglikli ti¢lincii makale Avrupa devlet
yardimi kontroliiniin igerigini belirlemeye ¢aligmaktadir. Bu c¢aligmada son zamanlarda
digsalliklar ve kamu mallariyla alakali olarak piyasa basarisizliklarina daha ¢ok vurguda
bulundugu tespit edilmistir. Dordiincii calismada ise illerin rekabet diizeyleri ortaya
cikarilmak istenmis, bu amagla inovasyon indeksleri hesaplanmistir. Bal ve Akg¢a’nin
calismasinda ise secilmig bazi Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri i¢in dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarinin belirleyicileri 13 yillik bir dénem igin panel veri analizi yapilarak
degerlendirilmektedir.

Dergide yer alan altinci makale Tiirkiye’de saglik hizmeti talebini etkileyen
faktorleri Genellestirilmis Momentler, Alet Degisken ve Sifir Deger Agirlikli Negatif
Binom Modelleri kullanilarak incelemektedir. Giider’in ¢aligmasi Avrupa Birligiyle
yapilan Geri Kabul Anlagsmasi’nin olasi etkilerini incelerken; Sanlidz’iin makalesi dis go¢
olgusunda diizensiz gocii konu edinmektedir. Dokuzuncu c¢aligma son giinlerin sicak
konusu olan Tiirkiye-Suriye iliskilerini incelemektedir. Tiirkiye’de yaganan yogun gdciin
basta ekonomik alanda olmak iizere toplumsal hayatta yarattigi degisimleri saptamak ise
bu ¢aligmada temel amag edinilmektedir.

Tirk Kamu Yiiksekdgretim Kurumlari agisindan kamu zararint inceleyen onuncu
makale, harcama birimleri iizerindeki dis denetimin etkinlik kazanglari agisindan Tiirk
Yiiksekogretim Kurumlarina yardimeci olmadigi tespitinde bulunmaktadir. On birinci
calisma 1990-2010 yillar1 arasinda panel veri sabit etkiler yaklagimiyla niifuslart bir
milyondan fazla alt: iilkenin bilylime modelini incelerken, on ikinci makale bilingli tiiketim
kavramim ele almaktadir. Bu saymin son makalesi ise bulamik veri zarflama analizi ile
Tirkiye’de dahil olmak tizere OECD iilkelerinde saglik hizmetlerinin etkinliklerini
degerlendirmektedir.

Dergimize siiregelen ilginizden o6tiirii tesekkdirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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Abstract

Taxable income is the essence of the tax system. Determining the scope of taxable income is
one of the important subject to be emphasized for providing the efficiency in taxation. There are two
theories deal with determination of taxable income: “Source Theory” and “Net Increasing Theory”. In
practice, countries base on different theories in determining taxable income. Income tax systems are
classified as global, schedular and mixed income tax systems. Taxable income is determined basis of
source and net increasing theories in income tax systems. Although the global tax system is applied in
Turkey, it is observed that some practices cause deviations from the system and contrary to global
structure. The excessive expansiyon of the scope of this practices cause damage the tax system, decline
in tax revenues, reduce the desire about voluntary tax compliance and violate the rights of taxpayers.
In this study, it is focused on the concepts of income and taxable income. Besides, it is examined the
practices caused deviations from global tax system for determining the ideal limits of taxable income
and it is focused on the results of the deviations from global tax system and it is offered the solutions
in this study.

Keywords . Taxable Income, Tax System, Global Tax System.
JEL Classification Codes: H20, H24, K34.

Y Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme
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and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Munich/Germany, on October 29-30, 2015.



Arikan, Z. & A. Inneci (2016), “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde
Uniter Yapiy1 Bozan Uygulamalar”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 11-28.

Oz

Vergilendirilebilir gelir, vergi sistemlerinin 6ziinii olusturmaktadir. Vergilendirmede etkinligi
saglayabilmek acisindan vergilendirilebilir gelirin kapsaminin belirlenmesi, {izerinde durulmasi
gereken 6nemli konulardan biridir. Vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde “kaynak teorisi” ve “safi
arts teorisi” olmak {izere iki teori bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda vergilendirilebilir gelirin
belirlenmesinde iilkelerin farkli teorileri esas aldiklar1 gériilmektedir. Gelir vergisi sistemleri ise tiniter,
sediiler ve bilesik gelir vergisi sistemleri seklinde siniflandirilmaktadir. Gelir vergisi sistemlerinde
kaynak ve safi artis teorileri esas aliarak vergilendirilebilir gelir belirlenmektedir. Tiirkiye’de {initer
gelir vergisi sistemi uygulanmakla birlikte, kimi uygulamalarin sistemden sapmalara neden oldugu ve
iiniter yapiya ters diistiigii goriilmektedir. Bu uygulamalarin kapsaminin asir1 derecede geniglemesi
vergi sisteminin erozyona ugramasina, vergiye goniillii uyum konusunda isteklerin azalmasina, vergi
gelirlerinin diismesine, miikellef haklarinin zedelenmesine neden olmaktadir. Caligmada gelir ve
vergilendirilebilir gelir kavramlar1 iizerinde durulmustur. Vergilendirilebilir gelirin ideal siirlarini
belirlemek acisindan iiniter gelir vergisi sistemine ters diisen uygulamalara deginilerek, bunlarin
sonuglari lizerinde durulmus ve sistemi etkinlestirici ¢éziim Onerileri getirilmeye caligilmustir.

Anahtar Soézciikler . Vergilendirilebilir Gelir, Vergi Sistemi, Uniter Vergi Sistemi.

1. Giris

Tiirk vergi sisteminde c¢agdas anlamda bir gelir vergisi ilk kez 1950 yilinda
gerceklestirilen vergi reformu ile yiiriirliige girmistir. [lk donemlerde vergilendirilebilir gelir
kavram iizerinde ¢ok fazla durulmamustir. ilk kez 4369 sayili Kanun’la yapilan
diizenlemeden sonra vergilendirilebilir gelirin ne olmasi1 gerektigi konusunda tartismalar
baglamis ve s6z konusu kanun ile gelirin tanimi degismis, verginin konusu genisletilmistir.
Kisacast gelirin kavranmasi hedefleri 6nem kazanmustir. Zira vergilendirilebilir gelir
kavramina yaklasim ve bu gelirin nasil ve ne 6l¢iide vergilendirilecegi, sistemin temelini
olusturmakta ve sistemin basarisinin belirleyicisi olmaktadir.

Diinyanin farkli tilkelerinde farkli gelir vergisi sistemleri uygulansa da, temelde yatan
esas distince geliri, {ilkelerin yapisina gore tam olarak kavrayacak bir sekilde
vergilendirmektir. Bu nedenle uygulama sekilleri agisindan gelir vergisi sistemleri, “sediiler
gelir vergisi sistemi”, “liniter gelir vergisi sistemi” ve her iki sistemi birlikte esas alan
“bilesik gelir vergisi sistemi” seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Gelir vergisi sistemleri
de kaynak ve safi artis teorilerinin gelir tanimlarindan yola ¢ikarak vergilendirilebilir geliri

belirlemektedirler.

Ulkeler ekonomik, sosyal, mali, siyasi ve kiiltiirel yapilarma uygun gelir tanimi
yapmalarina karsilik, bu tanim teorik diizeyde kalmakta ve cesitli zorluklar ve nedenlerden
dolayr tanmimlanan vergilendirilebilir gelir kavramina tam olarak ulasilamamaktadir. Bu
durum sistemde belirlenen vergisel hedeflerin amacindan sapmasina neden olmaktadir.
Boylelikle ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin vazge¢ilmez araglarindan biri olan vergi ile
istenen hedeflere tam olarak ulasilamamaktadir.

Odeme giiciinii kavramaya yonelik iiniter gelir vergisi sisteminde toplama yapilmasi

sistemin bir geregidir. Tirk vergi sisteminde Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 85.
maddesinde de gelirin toplanmasi ve beyanina, 86. maddesinde ise toplama yapilmayan
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hallere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak uygulamada ¢esitli nedenlerle beyan dis1
birakilan gelirlerin kapsammin ¢ok genis tutulmasi, gelir vergisinde iiniterligin
saglanmasina engel olmaktadir.

Calismada oncelikle gelir ve vergilendirilebilir gelir kavramlari ele alinmaktadir ve
vergilendirilebilir gelirin tespitinde kullanilan teoriler incelenmektedir. Daha sonra gelir
vergisi sistemleri incelenerek, Tiirk Gelir Vergisinin {initer yapisina deginilmekte, sistemden
sapmalar incelenmekte ve sistemden sapmalarin sonuglarma deginilerek, sistemin
iiniterliginin saglanmasina yonelik 6neriler sunulmaktadir.

2. Gelir Kavram

Sozlik anlamu itibariyle gelir “bir ekonomik birimin belli bir siire icinde kazandirdigi
aylik, kira vb. getiri, varidat, irat” anlamlarma gelmektedir (Www.tdk.gov.tr). Iktisadi
anlamada ise gelir, bir kimsenin belirli bir devre basinda ve sonunda ayn1 zenginlikte kalmak
kosuluyla o devre i¢inde tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin toplamidir (Aksoy, 1998: 324).
Bunun yaninda, belirli bir zaman kesiti icinde alim giiclinde artis seklinde ortaya ¢ikan bir
akim (Oncel vd., 2012: 238), iiretim faktdrlerinin iiretim siirecine sokulmalar1 sonucunda
elde edilen degerler akimi (Tosuner & Arikan, 2016: 10) seklinde de tanimlanmaktadir.
Kisacast kisinin iktisadi giiciindeki artis1 ifade eder. Bu artig iktisadi siirece iktisadi faktor
katilimu ile olabilecegi gibi, bu katilim olmadan da gergeklesebilir.

3. Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Gelir iktisadi bir kavramdir ve bu nedenle iktisatta degisik agilardan farkli yonleriyle
incelenmistir. Ancak gelir vergisinin konusunun yani sira matrahini da olusturan gelirin
vergi hukuku ve vergi teknigi agisindan ayrica tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkii iktisadi
gelir taniminin vergilemede aynen alinmasi uygulamada bir takim sorunlara neden
olabilecektir. Bu nedenle mali agidan ayr1 bir inceleme konusu yapilmistir (Nadaroglu, 1996:
338). Her ne kadar iktisadi anlamda gelir tanimi ile vergilendirilebilir gelir yani mali gelir
kavrami tamim olarak birbirine yaklasmis olsalar da, vergilendirilebilir gelir kazang ve
iratlarm bir yillik toplamui olarak kabul edilmekte ve iktisadi gelir kavramindan farkli olarak
gecmis yil zararlarim da dikkate almaktadir (Tosuner & Arikan, 2016: 11). Aslinda mali
gelir, vergi kanunlarinda yapilan gelir tanimimi ifade etmektedir. Yani vergi kanunlar
iktisadi anlamda gelir kavrami 1s181nda bir kisim gecici gelirleri de dikkate alarak vergiye
tabi gelirleri agik¢a saymakta ve vergiye tabi gelirleri agik¢a belirlemektedir (Erginay, 1998:
88). Vergilendirilebilir gelir, gayrisafi gelirden bir takim indirimlerin yapilmasi, zararlarin
mahsubu vb. sonucunda ortaya ¢ikan tutar1 ifade etmektedir. Vergilendirilebilir gelir
kavrami ve vergilendirilebilir gelirin kapsami, iilkelerin gelir vergisi sistemlerinin
olusmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gelir vergisinde verginin konusu olan gelirin yani vergilendirilebilir gelirin
belirlenmesinde literatiirde “Kaynak Teorisi” ve “Safi Artig Teorisi” olmak iizere iki teori
bulunmaktadir. Bu teoriler esas alinarak gelir tanim1 yapilmakta, vergilendirilebilir gelirin
kapsami ve sinirlari belirlenmektedir.
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3.1. Kaynak Teorisi (Dar Anlamda Gelir)

[lk olarak Alman iktisatcilardan Von Hermann tarafindan ileri siiriilen kaynak teorisi,
ftalyan ve Fransiz iktisat¢ilar tarafindan da benimsenmistir. (Nadaroglu, 1996: 338). Bu
teoriye gore gelir; belli bir {iretim faaliyetine katilma sonucunda elde edilen ekonomik
degerlerdir (Oncel vd, 2012: 239). Baska bir deyisle, iiretim faktdrlerinin (emek, sermaye,
dogal kaynak, tesebbiis) iiretim siirecine sokulmalar1 sonucunda faktdr sahiplerinin elde
ettikleri degerler akimu (iicret, faiz, rant, kar) gelir olarak kabul edilmektedir (Bulutoglu,
1976: 66). Bu teoride gelirin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki elde edilen
gelirin siirekli olmas1 geregidir. Digeri ise gelirin iiretim faktdrlerinden birinin veya birden
fazlasinin iiretim siirecine sokulmasi sonucunda elde edilmesi zorunlulugudur (Tosuner &
Arikan, 2016: 11). Bu nedenle iiretim faktorlerinin kendi degerlerindeki artislar ile tiretim
faktorlerine bagli olmaksizin elde edilen degerler ve varliklar (miras, bagis, piyango vb.)
gelir sayllmamaktadir, ¢linkii bunlar devamli degillerdir ve arizi bazi sebepler dolayisiyla
elde edilirler (Ortag, 2000: 27; Nadaroglu, 1996: 338).

Bu teoriye gore gelir nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmektedir. Faktor
sahiplerinin iiretim faktorlerini piyasaya arz etmeyip kendi tiikettikleri mal ve hizmetlerin
iiretiminde kullanmalar1 halinde de elde edilen degerler gelir sayilmaktadir. Ornegin bir
kimsenin evinde kendisinin oturmasi, bahgesinin {iriinlerini kendisinin kullanmasi
sonucunda elde ettigi faydalar gelirdir. Yani kaynak teorisinde kisinin “6ztiiketim”i gelir
sayilmaktadir (Bulutoglu, 1976, s. 67). Bu teoride safi gelire ulagmak i¢in ayni veya nakdi
olarak elde edilen gayrisafi gelirden, bu gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler ve ayrilan
amortismanlarin indirilmesi gerekmektedir.

Kaynak teorisinde gelirin tamimlanmasinda siireklilik ve bir tiretim faktoriine baglilik
s6z konusudur. Bunun dogal bir sonucu olarak da kimi gelirler (transfer 6demeleri, arizi
kazanglar gibi) vergilendirilebilir gelirin kapsamina dahil edilememektedir. Yani aslinda
vergi 6deme giiciine sahip olan biri vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde kaynak teorisi
kullanilmas1 halinde vergilendirilemeyecektir. Bu da vergilemede adalet, esitlik ve 6deme
giicii ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bunun yaninda kaynak teorisinin yaptig1 gelir
taniminin ¢esitli unsurlara baglanarak dar kapsamli bir sekilde yapilmasi; vergi tabaninin
daralmasina, miikelleflerin gelir kapsaminda olmayan faaliyetlerde bulunmalarina neden
olmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, kayit dis1 ekonominin boyutlar1 artmakta ve
devlet eliyle bazi1 gelir tiirlerinin vergi dis1 birakilmasi gelir dagiliminin bozulmasina neden
olmaktadir (Ferhatoglu, 2003).

3.2. Safi Artis Teorisi (Genis Anlamda Gelir)

[k olarak Alman iktisatgilardan George Von Schanz tarafindan ifade edilen bu
teoriye gore gelir, belli bir donemde servette meydana gelen net artis seklinde
tanimlanmaktadir (Ortag, 2000: 28). Net artis teorisi olarak da ifade edilen bu teoride gelirin,
kaynak teorisinde yapilan gelirin aksine, belirli bir kaynaktan elde edilmesi ve siirekli olmast
ozellikleri bulunmamaktadir.
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Bu teoriye gore servette net bir artig meydana getiren her tiirlii kazang ve iratlar gelir
kapsamina girmektedir. Bu teoriye gore gelir kisinin belirli bir donemde servetinde meydana
gelen net artis ile o donemde tiiketime ayirdigi harcamalarindan olugmaktadir (Nadaroglu,
1996: 338). Dolayistyla siireklilik gosteren kaynaklardan elde edilen degerler yaninda,
stirekli ve belli olmayan zamanlarda ar1zi sekilde elde edilen degerler ile herhangi bir tiretim
faktoriine bagh olmaksizin elde edilen degerler de gelir kavramina dahil edilmektedir.
Kaynak teorisinin aksine milli piyango, miras ve bagis gibi gelirler safi artis teorisinde gelire
dahil edilmektedir (Turhan, 1987: 131). Kaynak teorisinde oldugu gibi bu teoride de
oztiiketim gelir sayilmaktadir.

Safi artis teorisi kaynak teorisine gore geliri genis bir sekilde kavramaktadir. Bu da
vergi tabaninin genislemesine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda vergi adaleti bakimindan
daha uygundur. Ancak safi artig teorisi uygulamada vergi teknigi agisindan bir takim
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Oncelikle varliklarin toplam degerindeki degismeleri
tespit etmek zordur. Gergekten de iktisadi sistemde goriilen siirekli fiyat degisikliklerinde
servette meydana gelecek artig ve azaliglarin (6zellikle menkul ve gayrimenkul mallarin
degerlerindeki artis ve azaliglarin), servete giren ve ¢ikan degerlerin izlenmesi zordur
(Nadaroglu, 1996: 339; Erginay, 1998: 87). Bunun yaninda bireyler tarafindan
gergeklestirilen tiikketimlerin (6ztiiketim dahil) ve degerlerinin belirlenmesi idari bakimindan
biiyiik zorluklar olusturmaktadir. Zira her tiirlii tilketim harcamalari ile kendi varliklarindan
ve emek giliciinden saglanmak suretiyle kullanilan mal ve hizmetlerin degerlerinin
hesaplanmasi gerekecektir (Bulutoglu, 1976: 69; Aksoy, 1998: 326).

Gerek kaynak teorisi gerekse safi artis teorisi gesitli yonleriyle elestiri konusu
yapilmaktadir. Bu nedenle uygulamada bir¢ok {ilke kaynak teorisi ile safi artig teorisini
birlikte kullanarak karma bir sistem olugturmuslardir. Bu sistemde hangi teorinin daha etkin
oldugu zamana, mekéna ve iilkelerin ekonomik ve kiiltirel yapilarma gore farklilik
gostermektedir (Turhan, 1987: 132; Ortag, 2000: 30-31, Tosuner & Arikan, 2016: 13). Bazi
iilke uygulamalarinda kaynak teorisine, diger bazi iilkelerde ise safi artis teorisine agirlik
veren diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir. Ancak, O6zellikle gelismis {ilkelerin
uygulamalarinda, vergilendirmenin miimkiin oldugunca safi artis teorisinde tanimlanan
geliri kavrayacak diizenlemelere gore yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu amagla, baz: iilkeler
gelir unsurlarini kaynagina gore sayarken miimkiin olabildigince fazla sayida gelir sediilii
(unsur) belirlemisler veya sediil sayisim az tutmakla birlikte sediillere giren gelir
unsurlarinin kapsamini genis tutmuslardir. Boylece, goriiniiste kaynak teorisine uygun
diizenlemeler yapmakla birlikte, gercekte safi artis teorisindeki gelir tanimlamasina
yaklagmiglardir (4369 Sayili Kanun Gerekgesi, 1998: 364).

3.3. Ulke Uygulamalan

Vergilendirilebilir gelirin tespiti benzer yonleri olmasma karsilik iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Ulkelerin vergi kanunlarinda vergilendirilebilir gelirin tanimina
iligkin farkli hiikiimler yer almakta, vergilendirilebilir gelir miimkiin oldugu kadar genis bir
sekilde kavranmaya calisiimaktadir. Asagida Almanya, ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, ispanya, Italya ve Portekiz’de vergilendirilebilir gelirin tespitine iligkin bilgilere
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yer verilmistir. Ulke uygulamalari incelendiginde vergilendirilebilir gelirin tespitinde
iilkelerin uyguladiklar1 sistemin gelismislik diizeyi ile iligkisinin olmadig1 goriilmektedir.
Bu iilkelerde gelirin tespitinde hangi teori kullanilirsa kullansin temel amag geliri genis bir
sekilde ele alarak vergilendirilebilir gelirin kapsamini genis tutmaktir. Baz tilkeler kaynak
teorisini baskin bir sekilde uygularken diger bazilari safi artis teorisini baskin bir sekilde
uygulamaktadirlar.

3.3.1. Almanya

Alman Gelir Vergisi Kanunu’nda verginin konusunu olusturan kaynaklar 7 bent
halinde sayilmistir. Buna gore gelir vergisinin konusunu;

- Ziraat ve ormancilik gelirleri,
- Ticari gelirler,

- Serbest meslek gelirleri,

- Ucretler,

- Sermaye gelirleri,

- Kiralama ve benzeri gelirler,

- Diger gelirler (spekiilatif kazanglar, diizenli nitelige sahip nafaka gibi gelirler ve
diger ¢esitli gelirler)

olusturmaktadir (<http://www.gesetze-im-internet.de/estg/__2.html>, 25.11.2015).

Gelir unsurlarinin tek tek sayilarak belirlenmesi Alman Gelir Vergisi’nin kaynak
teorisini esas aldigi izlenimi vermekle birlikte, gelir unsurlart i¢inde yer almayan kimi
gelirlerin yedinci gelir unsuru olan “diger gelirler” i¢inde sayilmasi, Alman Gelir Vergisi
uygulamasinin kaynak ve safi artis teorilerini birlikte esas alan karma bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir (Ferhatoglu, 2003). Almanya’da elde edilen gelirlerden vergi
kanunlarinda belirtilen bu gelirlerle baglantili olan giderler ¢ikartilir. Ucretler yil bazinda
hesaplanarak aylik stopajlar seklinde 6deme yapilir. Gergek kisilerin {icret disinda herhangi
bir geliri olmasi halinde yullik beyanname vermesi zorunludur
(<http://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/>, 25.11.2015)

3.3.2. ingiltere

Ingiliz Gelir Vergisi sisteminde gelir kategorilere ayrilmaktadir. Buna gore verginin
konusuna giren gelir unsurlari asagidaki gibi gruplandirilmaktadir
(<http://www.legislation.gov.uk>, 25.11.2015);

- Kategori A: Gayrimenkul Sermaye Iratlart
- Kategori B: Tarim ve Ormancilik Gelirleri
- Kategori C: Devlet Tahvili Faiz Gelirleri
- Kategori D: 6 alt gruba ayrilmaktadir.
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Grup 1: Ticari Kazanglar

Grup 2: Mesleki Gelirler Gibi Diger Gelirler

Grup 3: Faiz Gelirleri ve Diger Diizenli Gelirler

Grup 4: Denizasiri1 Tahvil ve Hisse Senedi Gelirleri

Grup 5: Denizasir1 Elde Edilen Ucretler

Grup 6: Bunlarin Diginda Kalan ve Diger Gruplarda Olmayan Gelirler
Kategori E: Ucretler ve Emeklilik Gelirleri
Kategori F: Kar Paylari ve Sirketlerden Elde Edilen Diger Gelirler

Ingiliz Gelir Vergisi Yasasinda yapilan gelir unsurlarinin gruplandirilmasina
bakildiginda “Grup 6” da her ne kadar diger gelirleri de igine alacak sekilde genis bir
tanimlamaya gidilmis olsa da, uygulamada kaynak teorisinin safi artis teorisine kiyasla
baskin bir sekilde kabul edildigi sdylenebilir.

3.3.3. Fransa

Fransa’da vergilendirilebilir gelir kategorileri su sekildedir:

Ticari kazanglar,

Zirai kazanglar,

Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Ucretler,

Ticari olmayan diger gelirler (serbest meslek kazanglart ile diger gelir unsurlarina
girmeyen gelirler),

Sirketlerden elde edilen gelirler,

Sermaye kazanglari.

Fransa Gelir Vergisi’'nde gelirin bir tanimi yapilmamakla birlikte gelir kapsamina
dahil olan unsurlarin tek tek belirlenerek kategorilere ayrilmasi Fransiz Gelir Vergisi’nde
kaynak teorisinin esas alindigini gostermektedir.

3.3.4. Amerika Birlesik Devletleri

ABD Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesine goére gelir, kanuni olsun veya
olmasin, yani kaynagi ne olursa olsun elde edilen gelirin tamamidir. Kanunun 61.
maddesinde belirli gelir unsurlar1 sayilmakla birlikte bunlar sinirlayici degildir yani kanunda
sayilanlar ile sinirli olmaksizin bir kisinin bir yil i¢inde elde ettigi tiim gelirler verginin
konusuna girmektedir. Ilgili madde hiikkmiinde sayilan gelir unsurlari sunlardir
(<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/61>, 25.11.2015):

Hizmet bedelleri (licretler, komisyonlar, maddi yardimlar vb.),
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- Ticari kazanglar,

- Zirai kazanglar,

- Faizler,

- Kiralar,

- Gayrimaddi hak gelirleri,

- Kar paylari,

- Nafaka ve diger benzeri 6demeler,
- Ucretler,

- Hayat sigortasi ve bagis sdzlesmelerinden elde edilen gelirler,
- Emeklilik gelirleri,

- Ortaklik gelirinden alinan paylar,
- Oliime bagh gelirler,

- Varliga bagh gelirler.

Yukari da agiklandigi gibi ABD Gelir Vergisi Kanunu’na gore kanunda sayilanlarla
sinirl olmaksizin elde edilen tiim gelirler gelir vergisinin konusuna girmektedir. Bu yoniiyle
ABD gelir vergisi sisteminin geliri genis anlamiyla kavradigi ve vergilendirilebilir gelirin
tespitinde safi artig teorisini esas aldigi sGylenebilir. Amerika vergi kanunlar1 vatandaslarini
kisisel bag kavrami ile vergilendirmektedir. Amerika vatandaslar1 ister yurti¢inde ister
yurtdiginda gelir elde etmis olsun Amerika vergi kanunlarina gore vergilendirilmektedir
(<amerikanvergisi.com>, 25.11.2015).

3.3.5. ispanya

Ispanya’da vergilendirilebilir gelir kategorileri su sekildedir (EY, 2015-2016, s.
1212-1213):

- Ucret gelirleri,

- Ticari kazanglar,

- Serbest meslek kazanglari,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari.

Ispanya gelir vergisinde gelir unsurlarina dikkat edildiginde kanun koyucu gelir
unsularini tek tek saymak suretiyle belirlemistir. Gelir unsurlarimin iiretim faktorleri
itibariyle belirlenmesi kaynak teorisinin baskin bir sekilde uygulandigini gostermektedir.
Nitekim diger iilke 6rneklerinde yer alan gelir unsurlarindan “diger kazanglar” gibi bir
unsurun olmamasi safi artis teorisinin temel olarak esas alinmadiginin bir gostergesidir.
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3.3.6. italya

Italya gelir vergisinde gelir unsurlari iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari,
ticari kazang, serbest meslek kazanci ve ¢esitli gelirlerden olusmaktadir. Cesitli gelirler
kategorisinde ise yurt disinda bulunan gayrimenkullerden, entelektiiel sermayeden ve arizi
nitelikli ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler yer almaktadir. Italya gelir vergisi
sisteminde gelir unsurlari tek tek sayilmistir. Bu nedenle gelirin tanimlanmasinda kaynak
teorisinin baskin oldugu sdylenebilir (Ferhatoglu, 2003).

3.3.7. Portekiz

Portekiz gelir vergisinde gelir unsurlar1 ticret, ticari kazang, serbest meslek kazanci,
yatirim geliri, menkul sermaye iradi, sermaye kazanci, emekli maaglar1 ve bahis ve kumar
kazanglarindan olugsmaktadir (PKF, 2013: 4). Bu yoniiyle gelirin tespitinde kaynak teorisinin
baskin oldugu soylenebilir. Gelir unsurlart tek tek sayilmak suretiyle belirlenmistir.
Vergilendirilebilir gelir belirlenirken gelir unsurlar itibariyle bazi indirimler séz konusu
olabilmektedir. Ornegin saglik ve egitim harcamalarimin belirli bir yiizdesi indirim konusu
yapilabilmektedir.

3.4. Tiirk Gelir Vergisinde Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Gelir, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 1. maddesinde tanimlanmaktadir.
Bu maddeye gore “gelir, bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar1”dir. GVK’nin 2. maddesinde ise ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger
kazang ve iratlar, gelir kapsamina dahil olan kazang ve iratlar (gelir unsurlari) olarak tek tek
sayilmaktadir. GVK’nin 1. ve 2. maddeleri birlikte degerlendirildiginde iktisadi anlamda
yapilan gelir tanimindan farkli bir gelir tanimimin (vergilendirilebilir gelir) ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Tiirk Gelir Vergisinde gelirin vergilendirilmesi i¢in, bir takvim yil1 i¢inde bir
gercek kisi tarafindan elde edilmesi ve GVK’nin 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan
birine dahil olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Tiirk Gelir Vergisinde vergiye tabi gelirin
siirlarint GVK’nin 1. maddesinden ¢ok 2. maddesi belirlemektedir.

Bir kazang ya da iradin gelir unsurlarindan herhangi birine dahil olmamasi halinde,
oziinde gelir niteligi tasisa bile, gelir vergisi kapsami disinda tutulmas: gerekecektir (Oncel
vd., 2012: 241). Bu nedenle yapilan gelir tanimi ve kapsami nedeniyle vergi gelirlerinde bir
azalma s6z konusu olmaktadir. Bazi gelirlerin gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmemeleri diger kanunlar gercevesinde vergilendirilmelerine engel degildir.
Gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmeyen bazi gelirler diger vergi kanunlarinda verginin
konusuna girebilir ve boylece vergilendirilebilir. Bunlara bagis, miras, piyango gibi yollarla
elde edilen gelirler 6rnek olarak gdsterilebilir. Bunlar 6ziinde gelir niteligi tasimakla birlikte
gelir vergisinin kapsamina girmemekte ve dolayisiyla gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmemektedir. Ancak bunlar Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu cergevesinde
vergilendirilebilecektir.
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GVK’nin 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarinin ilk altisinda (ticari, zirai ve serbest
meslek kazanclar1 ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari), iiretim faktorleri {iretim
stirecine sokulmaktadir ve bdylece ¢esitli kazang ve iratlar elde edilmektedir (6rnegin iicret,
emek faktoriiniin, menkul sermaye iradi ise sermaye faktoriiniin bir getirisidir). Elde edilen
kazang ve iratlarin ilk alti gelir unsuru kapsamina dahil edilip vergilendirilmesi igin
“stireklilik” arzetmeleri gerekmektedir. Ancak yedinci gelir unsuru olan “diger kazang ve
iratlar” da “kismen” safi artis teorisi esas alinmaktadir. Ciinkii bu gelir unsurunun kapsamina
biitliin deger artislar1 degil, baz1 deger artiglar1 (GVK miik. md. 80) ile siireklilik arzetmeyen,
arizi nitelikli, baz1 gelirler (GVK md. 82) girmektedir. Goriildiigii gibi gelir unsurlarinin ilk
altisinda kaynak teorisi, yedinci gelir unsuru olan “diger kazang ve iratlar”da ise kismen safi
artig teorisi esas alinmaktadir. Bu yoniiyle Gelir Vergisi Kanunumuzun her iki teoriyi de
esas alan karma bir sisteme sahip oldugu soylenebilir (Arslan, 2012: 12)3.

GVK’nin 1. maddesine gore “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir
bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Yapilan
tanimdan gelirin bir takim 6zelliklere sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu tanima gore gelir;
kisiseldir, yilliktir, elde edilmis olmasi gerekir, gergektir ve kazang ve iratlarin safi tutaridir.
Tiirk Gelir Vergisinde yapilan gelir tanimi gelirin kapsamini belirlemekten ¢ok aslinda
gelirin 6zelliklerini belirleyen bir tamimdir. Tiirk vergi sisteminde her tiirlii kazang ve irat
vergilendirilememektedir. Ciinkii gelir dogmakta ancak verginin konusuna girmemektedir.
Geliri mali anlamda tam olarak belirleyip simirlar1 ¢izilememektedir. Gelirin mali anlamda
tam olarak kavranamamasi kayip kacaklarin biiyiik boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir.

4. Gelir Vergisi Sistemleri

Diinyada gelir vergisi uygulama sekillerine bakildiginda {i¢ farkli gelir vergisi
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. Bu uygulama sekilleri; tiniter, sediiler ve bilesik gelir
vergisi sistemleridir.

4.1. Uniter Gelir Vergisi Sistemi

Uniter gelir vergisi sisteminde, miikelleflerin farkli kaynaklardan elde ettikleri
gelirleri elde edilen kaynak tiiriine bakilmaksizin bir arada toplanarak vergilendirme

8 22.07.1998 tarihli ve 23417 Sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 4369 Sayili Kanunun 24. maddesi
ile yapilan diizenleme, Gelir Vergisi Kanunumuzda yapilan gelir tanimim degistirmistiv. Buna gore gelir, bir
gergek kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf veya harcamalarina kaynak teskil eden her tiirlii kazang
ve iratlarin safi tutaridir. Yapilan bu gelir tammi ile Kanunumuzun geliri genis anlamda tamimladigi
soylenebilir. Ciinkii yapilan bu tanimla, gelir vergisi sistemimizde gelirin tespitinde kaynak teorisinin yerini safi
artis teorisinin almast hedeflenmigstiv. Ancak 4369 sayili Kanun ile yapilan bu degisikligin uygulanmasi
14.08.1999 tarihli ve 23786 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4444 Sayili Kanunun Gegici 56. maddesi ile
2003 yihina kadar ertelenmigstir. Daha sonra ise 09.01.2003 tarihli ve 24988 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4783 Sayih Kanun ile 4369 Sayii Kanunda yapilan gelir tamimi iptal edilerek, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunumuzda yapilan gelir tanimi tekrar kabul edilmigtir.
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islemleri yapilmaktadir. Safi gelire ulagsmak icin zarar varsa karlara mahsup edilir ve
miikellefin kisisel ve ailevi durumu da dikkate alinarak bir takim indirimler yapilir (Tosuner
& Arikan, 2016: 15-16). Bu indirimlerin amaci vergilemede édeme giicii ile adalet ilkesinin
saglanmasidir. Gelir vergisinin {initerligi yani gelirlerin bir arada toplanip vergilendirilmesi
aslinda vergilendirme agisindan bir amac¢ degil, vergilemede 6deme giicli ve adalet
ilkelerinin saglanmasina ydnelik bir aragtir.

Uniter gelir vergisinin tek elemanli ve ¢ift elemanls iiniter gelir vergisi sistemi olmak
tizere iki tlir uygulama sekli vardir. Tek elemanl: {initer gelir vergisi sisteminde, miikellefin
tiim kaynaklardan elde ettigi gelirin safi tutarina artan oranli bir vergi tarifesi uygulanir
(Turhan, 1987: 129). “Cermen Tipi” gelir vergisi olarak da adlandirilan tek elemanli gelir
vergisi sitemi Tiirkiye’de uygulanan sistemdir. Bunun yaninda Fransa, Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde de uygulanmaktadir. Cift elemanli tiniter gelir vergisi sisteminde ise
tim kaynaklardan toplanan safi gelir ikili bir vergi tarifesi uygulanarak
vergilendirilmektedir. Safi gelire dncelikle tek oranli bir tarife uygulanir, gelirin belirli bir
seviyeyi agmasi halinde, asan kisma artan oranl bir vergi tarifesi daha (surtax) uygulanir
(Tosuner & Arikan, 2016: 16). “Anglosakson Tipi” gelir vergisi de denen ¢ift elemanl gelir
vergisi sistemi Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde uygulanmaktadir (Ortag, 2000: 5).

Uniter gelir vergisi sistemindeki yiiksek artan oranli vergi tarifeleri nedeniyle
sermaye gelirleri alaninda artan vergiden kaginma ve vergi kacake¢iligi, iilkelerin iiniter
yapiy1 terk etmelerine ve sermaye gelirleri alaninda ayr1 bir vergi uygulamasina gitmelerine
neden olmaktadir (Hamaakers, 2003: 47).

4.2. Sediiler Gelir Vergisi Sistemi

Sediiler gelir vergisinde miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirler,
iiniter sistemde oldugunun aksine bir araya toplanarak degil, her bir gelir unsuru bakimindan
ayr1 ayri vergilendirilir. Sediiler gelir vergisi sisteminde vergi orant gelirin her bir unsuruna
ayrt ayri uygulanmaktadir. Briit gelir her bir gelir unsurunda ayr1 ayr tespit edilir ve
indirimler her gelir unsuruna gore ayr1 ayr1 degerlendirilir. Vergi oranlari her bir gelir
unsurunda farklilik gdsterebilmektedir (Burns & Krever, 1998: 1). Bu sistemde yiikiimliiniin
bir kaynaktan zarar etmesi halinde bu zararlar diger kaynaklardan elde edilen karlara mahsup
edilmemektedir. Her bir gelir unsuru birbirinden bagimsiz degerlendirilmektedir. Bu
yoniyle sediiler sistemin kisisel olmayan ve objektif bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.
Ancak karlarla zararlarin karsilikli mahsubu yapilmamakla birlikte, kisisel ve ailevi
durumlar da dikkate alinarak ¢esitli indirimler yapilabilmekte ve bdylece vergi yari kisisel
bir hale getirilebilmektedir (Turhan, 1987: 127; Aksoy, 1998: 329).

Sediiler gelir vergisi sisteminde oncelikle her bir gelir kaynagindan ayr1 ayrn tek
oranli bir vergi alinmakta, ¢ift elemanli tiniter gelir vergisi sisteminde oldugu gibi gelirin
belirli bir miktar1 agmasi halinde yeniden bir vergilendirme s6z konusu olabilmektedir
(Turhan, 1987: 129). Ancak aradaki fark, cift elemanl: {initer gelir vergisinde kazang ve
iratlarin toplami belirli bir miktar1 agiyorsa sadece agan kisma artan oranli bir vergi tarifesi
uygulanirken, sediiler gelir vergisi sisteminde asan kisma degil tiim toplama tamamlayici
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nitelikte kiiresel nitelikli bir vergi uygulanmaktadir (Tosuner & Arikan, 2016: 16-17). Yani
sediillii vergilerle global verginin bir arada uygulanmas1 miimkiindiir. Bu takdirde sediillerde
gosterilmis gelirlerin toplamina belirli bir miktardan sonra ayrica impdt général sur le
revenu veya surtax gibi adlar altinda kiiresel bir vergi uygulanabilmektedir. Sediillii
vergiler, Latin {ilkelerinde uygulanmigtir. Bunun yaninda Fransa'da, 1948 yilina kadar 6
vasitasiz ve 2 vasitali vergi, sediller sisteme gore tahakkuk ettirilmistir
(<www.iktisatsozlugu.com>, 25.11.2015).

Uniter gelir vergisi sistemi sediiler gelir vergisi sistemine gore uygulamaya daha
elverisli bir sistemdir. Ciinkii sediiler vergi sisteminde miikellefin gelirinin birden fazla vergi
rejimine ayrilarak vergilendirmesi halinde, artan oranli vergilendirmenin ve kigisel
indirimlerin (istisna, indirim ve iade gibi) uygulamas: zorlagmakta hatta imkansiz hale
gelmektedir (Burns & Krever, 1998: 2-3).

4.3. Bilesik Gelir Vergisi Sistemi

Bilesik gelir vergisi sisteminde vergilendirilecek gelir sediiler vergi sistemine gore
yani her bir gelir unsuru ayr1 ayr1 olmak iizere belirlenir ve belirlenen gelir kaynaklarma
farkli, genellikle tek oranlt vergi tarifeleri uygulanir. Eger toplam gelir belirli bir miktart
astyorsa ek bir vergilendirme islemi s6z konusu olacaktir. Bu agamada yapilan
vergilendirme isleminde vergi; gelir dilimlerinin diigiik oldugu artan oranli bir vergi ya da
tek oranlt bir vergi tarifesiyle yapilabilmektedir. Boylece sisteme kismen de olsa siibjektif
bir nitelik kazandirilmaktadir (Ortag, 2000: 8).

5. Tiirkiye’de Uygulanan Gelir Vergisinin Uniter Yapisi ve Bu Yapiy1 Bozan
Uygulamalar

Biitiin gelir kaynaklarindan dogan kazang ve iratlar ile zararlarin yillik beyannamede
toplanarak beyan edilmesini ve vergilendirmenin bu sekilde bulunan gelir tizerinden
yapilmasini saglayan iiniter sistemin amaci, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde belirtildigi
gibi “mali gii¢ ilkesi” nin hayata gegirilmesidir.

Uniter vergi sistemi aym zamanda, GVK’nin 2. maddesinde belirtilen gelir
unsurlarinin gercek ve safi miktarlarinin dikkate alinmasi ilkesi ile GVK’nin 103.
maddesinde yer alan artan oranli vergi tarifesi uygulamasinin temelini olusturmaktadir
(Kocaer, 2007). GVK’nin 1. maddesine gore gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Tiirk Gelir Vergisi’nde miikellefler GVK’nin 2.
maddesinde yazil1 yedi gelir unsurundan bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlar
kanunda aksine hiikiim olmadikca yillik beyannamede toplayarak ilgili vergi dairesine
bildirirler. Kisacast GVK’nin 85. maddesine gore beyani1 gereken gelirlerin yillik
beyannamede toplanmasi zorunludur.

Tiirk vergi sisteminde tiim gelir kaynaklarindan elde edilen gelirlerin toplanarak tek
bir beyannamede ilgili vergi dairesine bildirilmesi, {initer gelir vergisi uygulamasinin bir
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sonucudur. Ancak GVK’da yer alan ¢esitli uygulamalar iiniter gelir vergisi sisteminden
sapmalara neden olmaktadir. Asagida bu uygulamalara deginilecektir.

5.1. Beyanname Verilmeyen Haller

GVK’nim 86. maddesine gore yillik beyanname verilmeyecek ve diger gelirler igin
beyanname verilmesi halinde beyannameye dahil edilmeyecek gelir unsurlari iiniter vergi
sistemine getirilmis bir istisnadir. Vergi miikellefleri baz1 durumlarda elde ettikleri gelirler
icin beyanname vermezler. Diger gelirleri icin beyanname verseler bile bu gelirlerini
beyannameye dahil etmezler. Ornegin gercek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanclar ile
kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismu, tek isverenden alinan ve tevkif suretiyle
vergilendirilen ticretler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari,
menkul kiymetleri geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsihiginda
saglanan menfaatler, dar miikellefiyette tamami Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis
olan; iicretler, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar ile diger
kazang ve iratlar i¢in beyanname verilmez.

5.2. istisna ve Muafiyetler

Uniter gelir vergisi sisteminin temeli, tiim gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve
iratlarin bir arada toplanarak tek bir beyanname ile bildirilmesine dayanmaktadir. Ancak
ozellikle sosyal amaglarla bir kisim miikelleflerin vergi kanunlari ile vergilendirme dist
birakilmast miimkiindiir. Yine ayni sekilde bazi vergi konular1 da kanunlarla vergi dist
birakilabilmektedir. Elde edilen kazang ve iratlar istisna kapsaminda ise beyannameye dahil
edilmeyecektir. Gelir elde eden kisinin vergiden muaf olmasi halinde ise yine beyanname
verme yikiimliliigii s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle Tirk Gelir Vergisi
uygulamasinda yer alan muafiyet ve istisnalar her ne kadar sosyal, iktisadi ve mali amaglarla
uygulansalar da iiniter gelir vergisi sistemine ters diisen uygulamalardir. Ornegin sergi ve
panayir kazanclari istisnasi, PTT acenteleri kazanglari istisnasi, esnaf muafligi, telif
kazanglar istisnasi gibi Tiirk Gelir Vergisi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalar iiniter
yapiya ters diigen uygulamalardir.

5.3. Stopaj Uygulamasi

Uniter gelir vergisi sisteminde gesitli kaynaklardan elde edilen gelirler tek bir
beyannamede toplanarak vergilendirme islemi yapilmaktadir. Ancak ozellikle kaynakta
kesinti uygulamasinin gelir vergisinde onemli bir yer tutmasi, Uniter gelir vergisi
sisteminden sapmalara neden olmaktadir, yani stopaj uygulamasi iiniter gelir vergisi
sisteminin 6ziine aykiri bir uygulamadir. Sistemin 6zii, tiim gelir unsurlarindan elde edilen
gelirlerin ¢esitli indirimlerin yapilmasi sonrasinda kalan safi tutara vergi oraninin
uygulanmasiyla 6denecek verginin bulunmasidir.
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5.4. Ihtiyari Beyan Esasi

GVK’nin gecici 67. maddesi kapsaminda tevkifata tabi tutulan ve yillik veya
miinferit beyanname ile beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar i¢in dar miikellefler de dahil
olmak {izere takvim yili itibariyle yillik beyanname verilebilecektir.

GVK’nin gecici 67/7. maddesine gore gecici 67. maddenin 1,2,3,4 numarali
bentlerinde yer alan ve tevkif suretiyle vergilendirilen kazanglar i¢in gergek kisilerce yillik
veya miinferit beyanname verilmeyecektir ve diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi
durumunda bu kazanglar beyannameye dahil edilmeyecektir. Burada yapilan tevkif suretiyle
vergileme nihai vergileme niteligindedir ve vergilendirmenin basitligi saglanmigtir ancak
boyle bir durumda mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirt durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. Ciinkii tevkif suretiyle vergilendirmede tiim islemlerden dogan kazanglarin
toplamasi yapilmamakta sadece belli bir islem dikkate alinarak vergilendirme yapilmaktadir.
Boyle bir durumda miikellefin kazanci dogmamis olsa bile belli islemlerinde kazang elde
ettiginden vergi ddemek durumunda kalabilmektedir (Ecevit, 2011). Ihtiyari beyan esasi
temelde miikellef lehine bir uygulamadir. Ciinkii miikellef birden fazla menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarini elden cikarabilir ve hepsinde kar elde etmeyebilir. Boyle
bir durumda iiniter gelir vergisi sistemine gore zararlar kardan diisiilmelidir. Iste tevkif
suretiyle vergilendirmenin bu sakincasinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak GVK’nin
gecici 67/11 maddesi ile gegici 67. madde kapsaminda tevkif suretiyle vergilendirilen bazi
kazanglar i¢cin miikelleflere y1llik beyanname verme konusunda se¢imlik bir hak taninmustir.

Miikelleflere boylesine se¢imlik bir hakkin taninmasi tiniter gelir vergisi sisteminin
Ozline ters bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii tiniter gelir vergisi sistemi,
tim kazanglarin ve kazanglardan mahsup edilecek zararlarin tek bir beyannamede
gosterilmesi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle ihtiyari beyan esasinin {initer gelir vergisi
sisteminden bir sapma olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir.

6. Uniter Sistemden Sapmalarin Sonuclar

Tiirk Gelir Vergisinde yer alan ¢esitli uygulamalar gelir vergisinin iiniter yapisindan
sapmalara neden olmaktadir. Bu uygulamalar bir takim sonuglar1 beraberinde getirmektedir:

- Uniter sistemden sapmalar Anayasamizin 73. maddesinde yer alan “mali giic
ilkesi”nden uzaklagilmasina neden olmaktadir. Ciinkii tiim gelirlerin bir arada
toplanarak vergilendirilmesi, {initer yapmin saglanmasi ve Odeme giicline
ulagilmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Mali gii¢ ilkesinden uzaklasan bir
vergilendirme ise hukuk devleti olma anlayisina ters diismektedir.

- Yillik beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin kapsaminin genis tutulmasi,
gelirin toplanmasi ilkesini ve bu ilkeyle ulasilmak istenen hedefleri anlamsiz
kilmaktadr.

- Gelir Vergisi beyan esasma dayali bir vergi olmasima karsilik, beyan edilecek
gelirlerin kapsaminin giin gectik¢ce daralmasi, sistemin amacindan sapmasina
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neden olmakta ve Tirk Gelir Vergisi stopaj vergisine doniismektedir. Gelir
Idaresi Baskanlhigi verilerine gére 2015 yili itibariyle gelir iizerinden alman
vergilerin %741 gelir vergisi iken, %26’s1 kurumlar vergisinden olugmaktadir.
Gelir vergisinin %93,7’si tevkifat suretiyle %4,2’si ise beyanname verilmek
suretiyle tahsil edilmis, kalan %2,1°1ik kismini ise basit usulde gelir vergisi ve
gelir gecici vergisi olusturmaktadir (<www.gib.gov.tr>, 25.11.2015).

Beyan yoluyla vergilendirmenin miikellef agisindan getirdigi zorluklar kayit
disthigin  artmasina ve sonucta stopaj yoluyla vergilendirmenin agirlik
kazanmasina, beyan-stopaj esash karma bir sisteminin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta ve sistemin 6ziinli bozmaktadir.

Gelir vergisinde vergilemenin esas itibariyle miikellefin beyanina ve gercek
gelirine gore yapilmasi gerekirken, aksine vergileme “miikellefin beyani”na gére
degil, “aracinin beyani”na gore yapilmaktadir. Bazi durumlarda miikelleflere bir
takim kolayliklar saglayabilmek ve islemleri hizlandirabilmek adina sahsen
beyan verme zorunlulugunun olmamasi pratik olabilir. Ancak esas prensip,
miikellefin kendi vergisini vergi idaresine bizzat kendisinin 6demesidir. Bu
nedenle 6deme yiikiimliiliigiiniin miikellefler tarafindan degil de aracilar
vasitastyla yerine getirilmesi (licretlilerin  gelirlerinin  vergi sorumlusu
niteligindeki igverenler tarafindan kaynakta kesilerek vergi dairesine yatirilmasi
gibi), bilingsiz ve ilgisiz bir miikellef kitlesinin olusumuna ortam hazirlamaktadir.
Stopaj yoluyla vergi 6deyen ve 6dedigi gelir vergisini ve katlandig1 vergi yiikiinii
bilmeyen ¢ok sayida miikellef bulunmaktadir.

Uniter sistemden sapmalar genellik ve esitlik ilkelerinden de sapmalara neden
olmakta ve adalet anlayisindan gittikce uzaklasilmaktadir.

Gelir vergisinde yer alan iiniter sistemden sapmalar, vergilendirmede artan
oranlilig1 da olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Zira bu uygulamalar nedeniyle
artan oranl gelir vergisi tarifesindeki artan oranliligin siddeti azalmaya baslamis
ve bu durum gelir vergisinin artan oranlilik yoniinden siibjektiflik (sahsilik)
ozelligini bozmaya baslamistir. Beyannamede gosterilen gelir kapsaminin
daralmasi, artan oranl gelir vergisinin anlamini1 kaybetmesine neden olmaktadir.
Dolayistyla subjektif 6zelligi en baskin vergi tiirii olan gelir vergisinin bu 6zelligi
etkisini kaybetmektedir.

Uniter sistemden sapmalar vergi gelirlerini de olumsuz etkilemekte ve kimi
miikelleflerin haklarmin zedelenmesine neden olmaktadir. Uniter sistemden
sapmalar beyan yoluyla vergilendirilen birgok miikellefin kayitdisiliga
yonelmelerine ve pegeleme islemelerinin artmasina neden olmaktadir. Boylelikle
tam olarak uygulanamayan beyan yontemi, re’sen ve ikmalen tarhiyat yoluyla
tamamlanmaya caligilmaktadir.

Uniter sistemden sapmalar vergiye goniilli uyum konusunda miikelleflerin
isteklerinin azalmasina ve bdylelikle vergilendirilebilir gelirin kapsaminin
daralmasina ve dar tabanli bir vergilendirmenin olugumuna ortam
hazirlamaktadir.
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7. Sonug ve Oneriler

Diinyada gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde devlete yiiklenen
gorevlere paralel olarak vergi yiikleri de siirekli degismekte ve kesimler arasinda yon
degistirmektedir. Artan devlet fonksiyonlar1 ve kamusal ihtiyaglar vergi gelirlerini yetersiz
hale getirdiginden, kimi iilkeler yeni vergiler ihdas etmeyi ya da mevcut vergilerin oranlarini
arttirmayi tercih ederken, kimi iilkeler de vergi oranlarini azaltarak, vergiyi tabana yayarak
ekonomik bilylimeyi saglamaya ve vergilendirmeden optimal bir hasilat elde etmeye ve artan
gelir kaybini telafi etmeye caligmaktadirlar.

Vergi sistemimizde vergisel gelirin tam olarak kavranamamasinin yani vergi
kaybinin temelini, istisna ve muafiyet uygulamalarinin gereginden fazla olmasi, gelirin
dogmasima karsilik gelir unsurlarina girmemesinden dolayr vergi konusu da dahil
edilememesi nedeniyle vergilendirilememesi yani teorik olarak tanimlanan gelir tanimina
uygulamada ulagsmanin zor olmasi, iiniter yapidan sapmalar, denetim yetersizligi ve vergi
bilincinin gelismemesi, cezalarin caydirict olmamasi gibi faktorler olusturmaktadir.

Tirk Gelir Vergisi sisteminde beyan esast ve beyannamede gelirlerin toplanmasi
ilkesi temelde gecerli olmasina karsilik, verginin stopaj usulii ile toplanmasi ve yillik
beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin kapsaminin asiri genis tutulmasi nedeniyle,
gelirin toplanmasi zorunlulugu anlamini kaybetmekte ve iiniter yapidan sapmalar meydana
gelmektedir. Bu durum, sistemde artan oranl gelir vergisi tarifesinin anlamimn yitirmesine
ve 0deme giiciinden uzaklagilmasina neden olmaktadir.

Tirk Vergi Sisteminde adil ve miikellef haklarii zedelemeyecek sekilde gelirin
kavranmasi gerekmektedir. Bu nedenle yapilmasi gerekenler sunlardir:

- Tirk Vergi Sisteminde beyan agirlikli genis tabanli bir vergilendirmeye agirlik
verilmesi gerekmektedir. Beyannameli miikellef sayis1 artirilmalidir.

- Ucretlilerin biiyiik 6lciide stopaj usulii ile vergilendirilmesi, beyanname
verilmesine izin vermeyen diizenlemelerin olmasi licretliler {izerindeki vergi
yikiiniin artmasma ve bu kesimin vergi yiikii altinda ezilmesine neden
olmaktadir. Ucretli kesim beyan kapsamina sokulmalidir.

- Beyan yoluyla vergilendirmeden uzaklasip stopaj yoluyla vergilendirmeye
yaklagmak, vergi denetimindeki eksikligin ve yetersizligin bir sonucudur. Beyan
sisteminin genis ve etkin denetimli bir hale getirilmesi 6nemlidir. Kisacasi
“Kontrollii Beyan Sistemi” yayginlastirilmalidir.

- Siyasi ve ekonomik bir tercih sonucu harcamalar iizerinden vergi alinmasi
egiliminin artmasi, gelir {izerinden alinan vergilerin 6nemini azaltmamali ve gelir
iizerinden alinan vergilerde denetimi artirict ve destekleyici vergi giivenlik
miiesseseleri getirilerek sistem desteklenmelidir.

- Tirk Vergi Sisteminde safi artis teorisine uygun bir anlayisla geliri genis bir
sekilde kavrayacak bir vergilendirme i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilmasi, altyapt caligmalarinin tamamlanmasi, miikelleflerin s6z konusu
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degisikliklere hazirlanmasi ve hepsinden &nemlisi vatandagin verginin sadece
kendisinden degil herkesten tam, dogru, adil bir sekilde alindigina ve
harcandigina inandirilmasi gerekmektedir.

- Gelirin ekonomik ve hukuki olarak tanimlanmasimin yaninda mali gelir
kavramina da yer verilmesi ve {izerinde durulmasi gerekir. Tiirkiye’de geliri mali
anlamda kavramak i¢in elektronik beyan, bankacilik sistemindeki gelismeler ve
idari diizenlemeler ©nemli gelismeler olmasina karsilik istendigi gibi
kavranmasinda yeterli olmamaktadir.

- Geliri genis bir sekilde kavrayabilmek igin etkin bir denetim ve muhasebe
sisteminin varligi ve igletilmesi gerekmektedir.

- GVK’nin 86. maddesinde yer alan beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin ve
stopaj uygulamasinin kapsami minimum diizeye ¢ekilmelidir.
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Abstract

In this study, the predictability of the risk appetite data published by the Central Registry
Agency of Turkey (CRA) on a weekly basis for domestic and foreign investors which are considered
as a measure of financial stability is examined. By examining the data of the period between the years
2008 — 2013, Lee and Strazicich (2003) test which takes structural breaks into account and Caner and
Hansen (2001) threshold unit root test besides the first-generation unit root tests such as ADF and
KPSS are performed in the study. The results obtained from the study reveal that the risk appetite data
for domestic investors are linear and that there is no threshold effect. The data series of risk appetite
for foreign investors, on the other hand, has been detected to be non-linear along with the existence of
threshold effect. Furthermore, foreign investors’ risk appetite can be predicted during the periods of a
downward trend, while it cannot be predicted during the periods of an upward trend.
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Bu caligmada Tiirkiye’de Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan haftalik bazda
yayinlanan ve finansal istikrar 6l¢iisii olarak kabul edilen, yerli ve yabanci yatirimeilara ait risk istaht
verilerinin tahmin edilebilirligi incelenmistir. 2008 - 2013 doénemlerindeki verilerin incelendigi
calismada ADF, KPSS gibi birinci nesil birim kok testlerinin yaninda yapisal kirilmay: dikkate alan
Lee ve Strazicich (2003) testi ile Caner ve Hansen (2001) esikli birim kok testi gergeklestirilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar yerli yatirimcilara ait risk istahi verilerinin dogrusal oldugunu ve esik
etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Yabanci yatirimeilara ait risk igtaht serisinin ise dogrusal
olmadigini ve esik etkisinin var oldugu tespit edilmistir. Ayrica yabanci yatirimeilara ait risk igtahiimn

diisme egiliminde oldugu donemlerde tahmin edilebildigi, artma dénemlerinde ise tahmin edilemedigi
ortaya konulmaktadir.

Anahtar Sézciikler : Risk, Risk Istah1, Dogrusal Olmayan Birim K6k Testi.
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1. Giris

19. yiizyildan itibaren finansal piyasalarda yasanan yiiksek volatilite iki dnemli
kavram olan belirsizlik ve riskin 6nem kazanmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin
arttig1, ulusal politikalarin ve krizlerin sadece ilgili iilkeyi degil tim diinya iilkelerini
etkiledigi, finansal sinirlarin yok olmaya basladig: ve gerek finansal gerekse politik sartlarin
artan degiskenlik hizi, belirsizlik ve risk kavramlarina iligkin bakis a¢isinda da farklilasmaya
neden olmustur.

Belirsizlik kavrami beraberinde risk kavramimi da dogurmaktadir. Ancak bu
kavramlar birbirinden farklilik gdstermektedir. Gelecege yonelik kararlarda kullanilacak
verilerin dnceden kesin olarak bilinmesi miimkiin degildir. Risk, bir olayin olasilik
dagiliminin bilindigi, belirsizlik ise, bu dagilimin bilinmedigi durumlari ifade etmektedir
(Akalin, 1970: 201).

Risk Portekizce kokenli bir kelime olup, bir tehlikenin ortaya ¢ikma olasilhign ile
ilgilidir (Yalginkaya, 2004: 9). Finansal anlamda risk ise isletmenin finansal yoniiyle ilgili
planlanan veya beklenen herhangi bir durumun meydana gelmesi konusunda ortaya ¢ikan
sapma ihtimalidir (Emhan, 2009: 210). Risk, finansal yatirimin temel unsurlarindan biri
olmasina kargin, ayn1 zamanda, yatirimin en karmagik ve anlagilmayan &zelliklerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bunun temel nedeni ise her yatirimeinin risk karsisindaki farkli
tutumu ve davranigindan kaynaklanmaktadir. Risk alma tutumlari agisindan yatirimcilar,
riski seven, riske karsi kayitsiz ve riskten kacan olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (Bagoglu vd.,
2001: 198). Finans alaninda rasyonel insan davranislarindan birisi risk ve getiri
karsilagtirmasi gergeklestirmek ve yatirim siirecini buna gore sekillendirmek olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda farkli risk ve getiriye sahip yatirim araglari arasinda tercihler
gergeklestirilerek yatirim gergeklestirilir. Markowitz (1952), riski getirinin varyansi olarak
tamimlamig bdylece onun matematiksel bir olgu olarak ele alinmasina olanak saglamustir.
Markowitz’e gére yatirimcinin yatirim tercihlerinin belirleyicileri, yatirimcinin o portfoye
iliskin istekliligi ve risk istlenme derecesidir (Markowitz, 1959: 6). Portfoy teorisi
yatirimcilarin temel olarak riskten kagindigini yani benzer getirilere sahip iki varlik arasinda
secim yapildiginda riski diisiik varligin tercih edilecegini ileri siirmektedir (Reilly & Brown,
2002: 210). Bir yatirimet igin optimal portfoy o varliin riski ile beklenen getirisi arasindaki
iliskiye bakilarak olusturulur. Dolaysiyla risk optimal portfoyii olusturmada dikkate alinacak
temel unsurlardan biridir (Fama & MacBeth, 1973: 608).

Pazar kosullar1 diisiik belirsizlik ve yiiksek getiriyi isaret ettiginde yatirimcinin risk
tagima istekliligi artar. Artan bu isteklilik finans literatiirinde risk istahi olarak ifade
edilmektedir. Giintimiizde risk istah1 farkli yontemler kullanilarak hesaplanabilmekte ve
yatirimeilarin risk alma yoniindeki tutumlart risk igtahi araciligi ile incelebilmektedir.
Ulkemizde risk istahi, farkli yatirimer gruplari igin (tiim yatirimeilar, yerli yatirimeilar,
yabanci yatirimeilar, yerli gercek kisiler, yerli tiizel kisiler, yerli fonlar ve nitelikli
yatirimeilar) Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) ile Ozyegin Universitesi isbirligince
hesaplanmakta ve yatirimcilarin bilgisine sunulmaktadir.
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Bu ¢aligmanin amaci risk igtahinin tahmin edilebilir olup olmadigini tespit etmek ve
bu baglamda farkli yatirimer gruplarinin gelecekteki risk alma tutumlarinin 6ngoriliip
ongoriilemeyecegini incelemektir. Bu dogrultuda 2008 — 2013 donemi dikkate alinilarak
yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in hesaplanmig olan risk istah1 serileri dncelikle geleneksel
zaman serisi ekonometrisinde sikca kullanilan ADF (Augmented Dickey Fuller -
Genellestirilmis Dickey Fuller), testi ve KPSS (Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin) tesleri
ile stnanmistir. Daha sonra serilerde yapisal kiriklik olabilecegi ihtimali degerlendirilerek
Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi ile daha farkli bir stnama gergeklestirilmistir. Son
olarak ilgili serilerin dogrusal olmayabilecegi diisiiniilmiis Caner ve Hansen (2001) birim
kok testi kullanilarak son bir analiz daha gerceklestirilmistir. Bu baglamda ¢alisma dort
béliimden olusmaktadir. flk boliimde temel kavramlar olan risk, belirsizlik ve risk istahi
incelenerek konuya giris yapilmis ikinci boliimde risk istahi1 kavrami ve risk istah1 endeksi
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii béliimde risk istah1 konusunda gerceklestirilen sinirl
sayidaki ¢aligmalardan Orneklerin yer aldig: literatlir taramasi bulunmaktadir. Dordiincii
boliimde ise yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in hesaplanmisg olan risk istahi endeksindeki
birim kdk sinamalarina iligkin bulgulara yer verilmistir. Son boliimde ise sinamalardan elde
edilen bulgularin yorumlanmasina yénelik sonu¢ kismi bulunmaktadir.

2. Kavramsal Cerc¢eve

Yatirimeilar portfoylerini olustururken tercihlerini risk ve beklenen getiriye gore
yaparlar. Bu amacla yatirnmcilar portfoylerin risk ve getirilerine gore fayda degerlerini
olustururlar. Buna gore faydanin 6l¢iiliip dl¢lilemeyecegi tartigmalart ortaya atilmaktadir.
Faydanin 6l¢iimii ile ilgili olarak iki yaklasim bulunmaktadir. {1k yaklasim Kardinalist Okul
olarak nitelendirilen ve faydanin dl¢iilebilir oldugunu ileri siiren yaklagimdir. Bu yaklasima
gore fayda, tam belirlilik altinda faydanin parasal olarak yatirimcinin bir birim ek varlik igin
harcamak arzusunda oldugu para miktar1 olarak dlgiilebilir. Tkinci yaklagim olan Ordinalist
Okul ise faydanin ordinal bir biiyiikliige sahip olgiilemeyen bir olgu oldugunu ancak
varliklarin fayda yoniinden birbirleri ile karsilastirilarak tercih sirasinin belirlenebilecegini
ileri stirer. Bu yaklagimda g¢esitli varlik bilesimleri arasinda se¢im yapabilmek igin
yatirimcinin her varlik demetinden ne kadar fayda elde edecegini bilmesi gerekli olmamakla
birlikte yatirnmcinin varlik demetlerini her bir demetten elde ettigi fayda diizeyine gore bir
sirlamaya tabi tutmas: yeterlidir (Koutsoyiannis, 1997: 16). Bir anlamda bu yaklasimda
portfoyler faydasina gore siralanmaktadir. Yatirimer agisindan cazip risk-getiri bilesimine
sahip portfoyler daha yiliksek fayda degerleri verecektir. Portfoylerin beklenen getirisi
yiiksekse daha c¢ok fayda degeri, portfoylerin riski yiiksek ise daha diisiik fayda deger
alacaktir. Bu yapry1 ifade edebilecek fayda fonksiyonlarinin biride faydayi, beklenen getiri,
varyans ve riskten kaginma degerleriyle agiklayan F = E(R) — 0,005Ac? denkligidir. Buna
gore F fayday1, E(R) Beklenen getiri, o Standart Sapmay1 gostermektedir, A ise yatirimcinin
riskten kaginma derecesini gdstermektedir (Korkmaz & Ceylan, 2012: 472). Tlgili denklikte
A olarak bulunan ve yatirimcinin riske karsi tutumunu gosteren deger 1 ile 10 arasinda
degismekte olup yatirimcinin risk tercih profilini ortaya koymaktadir. Finans literatiirii Risk
karsisindaki yatirimci davranislari tige ayrilmaktadir. Birincisi riski sevmeyen riskten kagan
yatirimer tipidir. ikincisi riske karsi nétr olan, riskle ilgilenmeyen yani kayitsiz kalan

31



Sarag, T.B. & 0. iskenderoglu & S. Akdag (2016), “Yerli ve Yabanci Yatirimeilara Ait
Risk Istahlarinin Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 29-44.

yatirrmer tipidir. Uglinciisii ise riski seven, riskten korkmayan yatirimer tipidir (Illing &
Aaron, 2005: 1). Ayni ilintide yer alan risk istah1 kavrami ise yatirimeilarin riskten kaginma
derecesi olarak ifade edilmistir. Ancak riskten kaginma ile risk istah1 kavrami farklilik arz
etmektedir. Bu baglamda Gai ve Vouse (2004) ve Misina (2005) calismalarinda risk istahi
ile riskten kacinmanin farkli kavramlar oldugu ifade edilmistir. Riskten kacinma
yatirrmeinin igsel bir pargasidir ve zamanla sik degismeyen bir parametredir. Ancak risk
istah1, riskten kaginmadan biraz daha farklidir ve finansal sikinti ve makroekonomik
belirsizliklerin oldugu zamanlarda periyodik olarak degisir (Misina, 2005: 23). Risk istah1
piyasa dinamiklerinden kaynaklanan bir sonug, riskten kaginma ise yatirimer risk alma
tercihi olarak ifade edilebilir.

Gai ve Vouse (2004) calismasinda risk istahi yatirimcilarin risk tagima istekliligi
olarak tanimlanmaktadir. Risk istah1 hem yatirimeilarin belirsizliklerden hoglanmama
derecesine hem de belirsizliklerin seviyesine baglidir. Belirsizlik seviyesi ise
makroekonomik kosullara baglidir. Yatirimcilarin belirsizliklerden hoslanmama derecesi ise
kisisel tercih olarak ifade edilebilir (Shen & Hu, 2009: 26).

Risk istahinin tanimlanmasi, risk yonetimi stratejisinin sekillenmesi ve anlasilmasi
acisindan da 6nem arzetmektedir. Risk istah1 yatirimcilarin stratejik hedeflerini ve planlanan
projelerini gerceklestirmek igin kapasitesi dahilinde iistlenilmeye istekli toplam risk
seviyesine seklinde tanimlanabilir (Barfield, 2014: 9). Risk igtah1 temelde iki ana unsurdan
etkilenmektedir. Bunlar gergevesi makroekonomik kosullar tarafindan g¢izilen belirsizlik
diizeyi ile riskten kaginma tercihi olarak ifade edilebilir (Kalafatcilar & Keles, 2011: 2). Bu
durum Sekil 1°de incelenebilir.

Sekil: 1
Risk Primi ve Risk istah1 Arasindaki iliski

Risk Primi

Varligm Riskliligi

Makroekofiomik Kogullar Riskten Kagmma

Kaynak: (Gai & Vause, 2006).

Sekil 1 incelendiginde makroekonomik kosullar ve riskten kaginmanin risk igtahin
dogrudan etkiledigi goriilebilir. Finansal sikintilarin arttig1, ekonomik daralma ve durgunluk
gibi o6rneklendirilen, makroekonomik kosullarin bozuldugu doénemlerde ve riskten
ka¢inmanin arttig1 durumlarda risk istahinin azalmasi tam tersi zamanlarda ise risk istahinin
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artmasi beklenmektedir. Riskten kaginmanin kolay kolay degismedigi diigiiniildiigiinde risk
istahindaki degisimlerin temel kaynagi makroekonomik sartlardaki degisim olacaktir.

Risk istah1 dogrudan gdzlemlenebilir degildir. Ancak siklikla varliklarin fiyat
hareketlerini agiklayan bir faktdr olarak anilmakta ve piyasa katilimcilar tarafindan bunu
6lgmek igin ¢esitli gostergeler kullanilmaktadir. Farkli piyasalarda gesitli gostergeler bir
araya getirilerek iretilen sayisal dizinlere bagli endeksler kullanilarak risk istah1 6lgiilmeye
caligilmaktadir (Hermasillo, 2008: 8). Bu baglamda risk istahin1 6lgmek amaciyla gesitli
endeksler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda kiiresel risk istahin1 6l¢gmek amaciyla kullanilan
Volatalite Endeksine (VIX) finans yazininda siklikla atifta bulunulmaktadir. VIX endeksi,
korku veya stres endeksi olarak da adlandirilmaktadir. Bunun diginda Credit Suisse adli
Isvicre bankas1 1998°den bu yana kiiresel yatirim istahin1 hem oynaklik hem de diizenlilik
kriterlerine gore Olcen cesitli endeksler (GRAI, CSFB) yaymlamaktadir. Benzer sekilde
piyasalardaki oynaklik ve riski 6lgen JP Morgan’imn likidite, kredi ve dalgalanma endeksi
(LCVI), Isvigre merkezli UBS’in yatinme1 duyarliligi endeksi (UBS), Merrill Lynch’in
finansal stres endeksi (ML) ve Avusturalya merkezli Westpac risk istah1 endeksi (WP) gibi
bir¢ok farkli endeks bulunmaktadir.

Ulkemizde de risk istah1 6lgmek ama(nyla risk istah1 endeksi kullanilmaktadir. Bu
amac;la 2005 ylllndan bu yana Yatirimei Risk Istah1 Endeksi (RISE) Merkezi Kayit Kurulusu
ve Ozyegin Universitesi destegiyle hesaplanip yayimlanmaktadir. RISE ge¢mis herhangi bir
donemde 5.000 TL. ve iizeri hisse senedi portfoy degerine sahip her yatirimcinin haftalik
portfoy degisimlerinden yola ¢ikilarak hesaplanan haftalik bir endekstir. Endeks,
yatirimcilarin her Cuma giinii sahip oldugu hisse senedi ve A tipi yatirim fonu toplam
portfoy degeri degisimlerinin BIST100 endeksindeki degisimlerinden arindirilmig halleri
kullanilarak hesaplanmaktadir. Ilgili haftadaki diizeltilmis portfoy degerinden, énceki 52
haftalik degerlerinin agirlikli ortalamasi ¢ikartilarak, her bir yatirimcinin o hafta kendi
normalinden ne kadar sapma gosterdigi hesaplanmaktadir. Olusan bu sapmalar matrisi
tizerinden, yatirimcilara ‘0’ ve ‘100” araliginda degisen skorlar verilmekte olup bu skorlarin
yatirimeilarin o haftaki portfoy biyiikliiklerinin toplam piyasa biiyiikliigiine oranina gore
agirlikl ortalamasi alinarak tiim piyasa icin genel bir risk istah1 endeksi hesaplanir.

Piyasalarda her bir yatirimer tiiriiniin risk algismin farkli olmasi nedeniyle tiim
yatirimcilar1 kapsayan genel RISE endeksinin yani sira alt1 farkli yatirimei grubu igin de ayri
endeksler hesaplanmaktadir. Bu yatirimecr gruplart “Yerli Yatirimcilar”, ‘“Yabanci
Yatirnmeilar”, “Yerli Gergek Kisiler”, “Yerli Tiizel Kisiler”, “Yerli Fonlar” ve “Nitelikli
Yatirimeilar”dan olugsmaktadir. Ortaya ¢ikan bu endekslerden her biri “50” esik degerine
gore ayr1 ayri kalibre edilerek, birbirleri ile karsilagtirtlabilir olmalart saglanmaktadir.

3. Literatiir Taramasi
Literatiir taramasi esnasinda risk istahi konusunda gergeklestirilen sirli sayida
uygulamali ¢aligmaya rastlanmistir. Ilgili ¢alismalarin tek bir egilimi incelediginden sz

edilememektedir. Bu baglamda makroekonomik faktérler ile risk istahi arasindaki iliskiyi
inceleyen Haugen (2006) calismasinda Bayes yaklagimini kullanarak risk istahi ile
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makroekonomik faktdrler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu sonucuna
ulasmistir. Konuya daha farkli bir agidan bakan Shem ve Hu (2007) calismasinda ise finansal
krizler, risk istah1 ve borsa getirisi {izerine bir dizi uygulama gerceklestirilmis ve Tayvan
bankalarinin risk istah1 endeksi (RAI) ile ulusal krizlerin ve Tayvan Borsasi getirilerinin
arasindaki iliski regresyon modeli ile test edilmistir. Analiz sonucunda yerel krizlerin RAI
endeksinde 6nemli bir diisiise neden oldugu, ayrica RAI endeksi ile borsa getirileri arasinda
negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir. Cokuluslu bir calisma olan Adrian, Etula ve
Shin (2009) calismasinda ise Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi 23 iilkenin doviz
kurlarindaki (dolar) degisim ile kiiresel risk istah1 endeksi (VIX) ile arsindaki iligki
incelenmistir. Caligma sonucunda doviz kuru degisimi ile risk istahi arasinda istatistiksel
olarak anlaml oldugu sonucuna ulagilmistir. Shem ve Hu (2007) ve Hermosillo (2008),
calismasina benzer sekilde yatirimcilarin risk istahi ile kiiresel piyasalarda meydana gelen
krizler arasindaki iliski incelenmistir. Hermosillo (2008) ¢alismasinda igerisinde
Tiirkiye nin ve Euro Bolgesinin yer aldigi 17 iilkenin tahvil fiyatlari ile kiiresel risk istahi
endeksi (VIX) kullanilarak risk istahi ile tahvil fiyatlar1 arasinda anlamli bir iliski oldugu
tespit edilmis ve calismaya konu iilkelerde yasanilan finansal krizlerin risk igtah1 endeksini
negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

4. Metodoloji

Yule (1926) calismasi makroekonomik verilerin analizinde duraganlik konusuna
dikkat ceken ilk ¢alismalardan birisidir. Duraganlik zaman serisinin ortalamasimin ve
varyansinin zamandan bagimsiz olmasi seklinde ifade edilebilir. Duragan olmayan zaman
serileri ile gergeklestirilecek caligmalarin  standart istatistiksel yontemler ile
degerlendirilemeyecegi Nelson ve Plosser (1982) calismasinda ifade edilmektedir.
Duraganligin test edilmesinde Dickey ve Fuller (1979, 1981) caligmasinda gelistirilen
Dickey Fuller ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF), Philips ve Perron (1988) (PP) testleri
yaygin olarak kullanilan 6nemli testlerdir. Bununla birlikte Kwiatkowski, vd. (1992)
caligmasinda gelistirilmis olan KPSS testide duraganlik testi i¢in bos hipotez olarak trendden
arindirtlmis serinin duraganligi lagranj ¢arpani ile sinamaktadir.

Kullanilan biitiin birim kdk ve duraganlik testlerinin varsayimlari, bos hipotezleri,
uygulamaya konu edilen 6rneklem biiyiikliigii gibi sebeplere baglh olarak elde edilen
sonuglar testler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Ornegin ADF testi &rneklem
biiytikliigiine, secilen gecikme uzunluguna ve istatistiksek giiven diizeyine bagh olarak ¢ok
farkli sonuglar verebilmektedir Schwert (1989) ve Campbell ve Perron (1991). Ayrica
Schwert (1989) ve Blake ve Fomby (1997) ¢alismalarinda PP testinin 6rneklem biiytikligii
genis serilerde saglikli sonuglar verdigi ancak asimptotik dagilim yiiziinden olusan 6rneklem
carpiklig1 sebebiyle zayif oldugu vurgulanmistir. PP testinde bulunan &rneklem biiyiikligi
sorunlar1 KPSS testinde de mevcuttur. Tlgili testlerin yapisal dzelliklerinden kaynaklanan
eksiklikler yliziinden sonuglarinin giivenilirligi tartismasi ¢ok daha fazla genisletilebilir.

Uygulanan testin yapisal 6zelligi disinda kalan sebeplerden kaynaklanan sorunlarda
sonuglari tutarsiz hale getirebilmektedir. Ornegin Dickey ve Pantula (1987) galismasinda
aciklanan ¢oklu birim kék olmasi durumu, Joyeux (1980) ve Hosking (1981) calismasinda
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ortaya konulan pargali duraganligin varligi, Schwert (1989) c¢alismasinda ifade edilen
orneklem carpikligi, Peron (1989, 1990), Bai ve Perron (2003) ¢aligmalarinda detayl1 bir
sekilde iizerinde durulan yapisal kirilmalar, Dickey, Hasza ve Fuller (1984) ¢alismasinda
ifade edilen mevsimsel etkilerin varlii, zaman serilerinde yer alan deterministik trendler
gibi sebeplerle uygulanan testlerden elde edilen sonuglar gegersiz olabilir.

Su ana kadar agiklanan tiim testlerin ortak zayif kabul edilebilecegi bir alan yapisal
kirilma konusudur. Zaman serisinde olusan soklarin seri ilizerinde yol agtigi kalici etkiler
yapisal kirikliga neden olabilmektedir. Diger bir ifade ile Zaman serileri farkli donemlerde,
degisik deterministik trendler etrafinda duragan olabilmektedir. Bu degisiklikler; sabit
terimde ve/veya egimde meydana gelen yapisal kirilmalardan kaynaklanabilmektedir. Bu
kirtlmalara; savas, barig, dogal afetler, terdr olaylari, politika degisiklikleri ve ekonomik
krizler neden olabilir. Bu yapisal kirilmalar1 dikkate almadan yapilan birim kdk analizleri
hatali sonuglar verebilmekte ve gercekte duragan olan serilerin yapilan yeni simnamalar
sonucunda duragan olmadiklar1 gibi bir durum ortaya cikabilmektedir (Perron, 1989). Ilgili
durumun tam tersi olarak yapisal kirtlma oldugu halde yapisal kirilmalara yer vermeyen
testler yanlis bi¢imde birim kok oldugu yoniinde sapmali sonuglarda vermektedir (Charemza
& Deadman, 1997). Yapisal kiriklik altinda mevcut birim kok testleri ile smama
gerceklestirmek saglikli sonuglar vermeyecektir. Literatiirde yapisal kirilmanin igsel veya
digsal dinamiklerden kaynaklanmasina, tek veya birden fazla kirtlmanin olmasina veya
kirtlma tarihinin bilinip bilinmemesine bagli olarak gelistirilmis farkli birim kok testleri
mevcuttur. Perron (1989) Christiona (1992), Lumsdaine ve Stock (1992), Zivot ve Andrews
(1992), Perron ve Vogelsang (1992), Perron (1997), Lumsdaine ve Papell (1997), Ng-Perron
(2001), Lee ve Strazicich (2003, 2004), Carrion-i-Silvestre vd. (2009) ¢alismalar1 bunlara
ornek verilebilir. Bu testler arasinda Lee ve Strazicich (2003, 2004) testleri ADF tipi yapisal
kirilmalara izin veren testlerden farkli olarak hatali reddetme problemini 6nlemekle birlikte
bir ve iki kirllma i¢in yapisal kirilma tarihlerini tespit edebilmektedir.

Su ana kadar ifade edilen birim kok analizleri zaman serilerinin dogrusal oldugu
varsayimi altinda bir takim analizler gerc¢eklestirmekteydi. Ancak analize konu seriler
dogrusal ozellikler gdstermeyebilir. Geleneksel birim kok testleri ilgili zaman serisinin
dogrusal bir yapiya sahip oldugunu kabul etmektedir. Ancak ilgili zaman serisi dogrusal
ozellikler sergilemeyebilir. Bu durumda geleneksel birim kok testlerinin kullanilmasi yanlh
ve hatali sonuglara yol agabilir. Ornegin Pippenger ve Goering (1993) calismasinda ADF
testinin dogrusal olmayan zaman serilerinde basarisiz oldugunu kanitlayan sonuglar tespit
edilmistir. Ayrica Enders ve Granger (1998) ve Enders (2001) ¢aligmalarinda dogrusal
olmayan zaman serilerinde ADF testi uygulanamayacagina yonelik saptamalar mevcuttur.
Dogrusal olmayan siireglere sahip zaman serileri Caner ve Hansen (2001) ¢aligmasinda
onerilen Caner ve Hansen birim kdk testi ile incelenebilir.

Caner ve Hansen (2001) tarafindan gelistirilen dogrusal olmayan birim kok testi (1)
no.lu denklem ile ifade edilen iki rejimli TAR (Threshold Autoregressive) modeline
dayanmaktadir.
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Ay, =0x 1, o +OX.l, .+ @

(1) no.lu denklemde t=1,..,T ve X ;= (ytflrt’Aytfl,...,Aytfk)',l{.} gosterge

fonksiyonunu €, ortalamasi sifir, varyansi sabit ve bagimsiz dagilmus hata terimini, I; sabit
terim ve trend, iceren deterministik bilesenler vektoriinii ifade etmektedir. M >1 olmasi

kosulu ile Z, ise Z, =Y, — Y, ,seklinde olusturulmaktadir. Modelde A (esik deger)

bilinmemekte ve 191 ve (92 ‘ye ait bilesenler asagidaki sekilde incelenmistir.

y2i P
91 = ﬂl 92 = ﬂz
a, a,

Yukaridaki vektorlerde, o, ve 0, Y, ; degiskenine ait egim katsayilarini, ,Bl ve
ﬂz deterministik bilesenlere ait egim katsayilarim, O; ve O, her iki rejimdeki

(Aytfl,...,Aytfk)degiskenlerine ait egim katsayilarin1 gostermektedir. Bu agiklamalar

1s181nda, incelenen serinin birim kok igerip igermedigi noktasinda iki durum ortaya
cikmaktadir. Buna gore birinci durumda, seri her iki rejim birim kdk igerebilir, ikinci
durumda ise seri bir durumda birim kdk icerebilir diger durumda ise birim kok igermeyebilir.
Bu durumlar dikkate alinarak, Caner ve Hansen (2001) ¢aligmasinda incelenen serinin birim

kok icerip icermedigi noktasinda RZT ve RlT istatistiklerini olusturulmus ve R2T ='[l2 +'[22

ile ifade edilen ¢ift tarafli Wald istatistiginin R; = tfl (71<0) +t22 I 15,<0) seklinde ifade

edilen tek tarafli Wald istatistigine gore daha diisiik giice sahip olmasi nedeniyle RlT

istatistiginin kullanilmas1 gerektigi ileri siiriilmistiir. R1T istatistiginin anlamli olmasi
halinde incelenen serinin birim kok igermedigine karar verilmekte fakat serinin hangi
rejimde birim kok igerip igermediginin tespit edilmesi igin 1, ve 1, istatistikleri
kullanilmaktadir. Eger 1, istatistigi anlamli ise seri birinci rejimde birim kok igermemekte,
t2 istatistigi anlamli ise seri incelenen ikinci rejimde birim kok icermemektedir (Caner &

Hansen, 2001; Madsen, 2008).

Bu ¢alismada kapsayici bir bakis agis1 saglamak amaciyla ADF ve KPSS testleri ile
risk istahi incelenmis daha sonra Lee ve Strazicich testi ile bir veya birden fazla yapisal
kirilma olup olmadig1 sitnanmis ve son olarak serinin dogrusal olmamasi ihtimali dahilinde
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Caner ve Hansen (2001) caligmasinda oOnerilen dogrusal olmayan birim kok testi
gerceklestirilmistir.

5. Veri

Calismada kullamlan Risk Istah1 Endeksi (RISE) verileri Merkezi Kayit Kurulusu
(MKK)’den elde edilmistir. RISE endeksi verilerinin hesaplanmasi 2005 yilindan bu yana
devam etse de verilerin diizenli hesaplandigi donem 2008 yilinin ilk haftasindan
baglamaktadir. Bu ¢alismada da 2008 yilinin ilk haftas: ile 2013 yilinin son haftasi arasi
donem (313 veri) haftalik olarak analizlere dahil edilmistir. Yerli yatirimeilar ve yabanci
yatirimcilara ait RISE verileri ¢caligmaya dahil edilerek risk igtahinin tahmin edilebilir olup
olmadigi farkli yontemlerle incelenmeye ¢alisiimustir.

Tablo 1’de yerli ve yabanci yatinmecilar igin tanimlayic istatistikler incelenebilir.
Tanimlayic istatistikler incelendiginde yerli yatirimeilarin risk istahi ortalamasinin yabanci
yatirimcilardan yiiksek oldugu goriilmekle beraber standart sapmaya bagli olarak yabanci
yatirrmecilarin risk istahi dalgalanmasimin yerli yatirnmcilardan daha yiiksek oldugu
sOylenebilir.

Tablo: 1
Tammlayie istatistikler
Istatistikler Yerli Yatirnmcilar Yabanc1 Yatirnmceilar
Ortalama 50,16 43,42
Medyan 50,82 44,27
Maksimum 77,27 76,28
Minimum 16,02 8,60
Std. Sapma 12,58 13,33
Gozlem Sayisi 313
Tablo: 2
ADF ve KPSS Birim Kok Testi Sonuclari
Seri ADF KPSS
a b a b
Yerli Yatirimcilar -5.84W (1) -5.830 (1) 0.119 (11) 0.08% (11)
Yabana Yatinmeilar -6.64Y (0) -6.64Y (0) 0.10% (11) 0.08% (11)

Notlar:

1) Parantez igerisindeki degerler, ADF testi i¢in gecikme uzunluklarini, KPSS testi igin ise uygun band genisliklerini
gostermektedir.

2) ADF testi i¢in uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz Bilgi kriteri, KPSS testinde uygun band
genigliginin belirlenmesinde ise Newey-West Bandwidth kriteri kullanilmistir.

3) a: Sabitli Modeli, b: Sabitli ve Trendli Modeli, "V ifadesi ilgili serinin yiizde 5 énem diizeyinde birim kok
igermedigini ifade etmektedir.

Yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan risk istahimin tahmin edilebilir olup
olmadigini incelemek amaciyla dncelikle geleneksel birim kok testleri olan ADF ve KPSS
testleri ile birim kok sinamasi gergeklestirilmistir. Ilgili testlerin sonuglar1 Tablo 2’de
goriilebilir. Tablo 2 incelendiginde tiim yatirimer gruplarina ait risk istahi serilerinin %5
o6nem diizeyinde birim kok i¢cermedigi, diger bir ifade ile duragan oldugu goriilmiistiir. Bu
sonug ilgili serilerde ortalamaya donme egilimini gosteriyor olabilir. Ortalamaya donme
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egilimi ise ilgili serilerin tahmin edilebilecegini gostermektedir. Tablo 2°de yer alan sonuglar
incelendiginde ADF ve KPSS testi sonuglarinin tamaminda yerli ve yabanci yatirimcilarin
risk istahlarmin ortalamaya donme egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Fakat yapisal
kirilmay1 dikkate almayan bu testlerin yerine olas1 yapisal kirilmalar1 dikkate alan Lee-
Strazicich (2003) birim kok testinin uygulanmasi konu ile ilgili daha genis bilgileri
saglayabilir. Buna gore gerceklestirilmis olan Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi
sonuglar1 Tablo3’de sunulmustur. Lee-Strazicich (2003) birim kok testi sonuglarina goére
serilerin timiiniin birim kok icermedigi belirlenmistir. Bu sonuglar, serilerdeki yapisal
kirtlmalar dikkate alindiginda serilerin duragan olmadigini gdsteren temel hipotezin
reddedildigini gostermektedir.

Tablo: 3
Lee ve Strazicich (2003) Birim Kok Testi Sonuclari
Seriler ?ta_‘?sitt.')i Kinlma Tarihleri | Sabitve Trendli (tist) | 1o
Yerli Yatirimcilar -6.330 (2) Sggggg? -7.29% (4) iggigggg
Yabanci Yatirimeilar -6.68Y (2) Sggggg? -7.330 (3) géﬁgggg

Notlar:

1) Parantez igerisindeki degerler, uygun gecikme uzunluklarini gostermektedir.

2) Sabitli model igin yiizde 5 dnem diizeyinde kritik deger -3.842; Sabitli ve trendli model icin farkly kirilma
zamanlart igin yiizde 5 énem diizeyindeki kritik degerler: -5.59, -5.74, -5.67, -5.71, -5.65, -5.73 olarak ifade
edilmektedir. Bknz. Lee- Strazicich, 2003: 1084.

3) (t-ist.) “t” istatistik degerini ifade etmektedir.

4) V ifadesi ilgili serinin yiizde 5 6nem diizeyinde birim kék icermedigini ifade etmektedir:

Her ne kadar serilerdeki yapisal kirilmalart dikkate alan birim kok testlerinin distiin
yonleri bulunsa da, gerek yapisal kirilmay1 dikkate almayan gerekse yapisal kirilmayi
dikkate alan birim kok testleri ilgili zaman serisinin dogrusal bir yapiya sahip oldugunu
kabul etmektedir. Yerli ve Yabanci yatirimcilar serisi igin Caner ve Hansen (2001)
tarafindan gelistirilen Rit ve Rar birim kdk testlerini yapabilmek icin kalinti kareleri
toplamin1 (KKT) minimum eden deger olan gecikme parametresinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Caner ve Hansen (2001) birim kok testi gergeklestirilmis ve
bunun i¢in oncelikle calismada kullanilan yerli ve yabanci yatirimcilar igin risk igtahi
serisinin dogrusal olup olmadigi Wald testi ile incelenmis, elde edilen sonuglar Tablo 4 ve
Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 4 incelendiginde yerli yatirimcilara ait risk istahinin bir esik degere sahip
olmadig: tespit edilmistir. Buna gore ilgili serinin dogrusal 6zellikler gostermedigi hipotezi
reddedilmekle birlikte yerli yatirimcilar igin test sonlandirilmistir. Buna gore yerli
yatirimcilara ait risk istahinin dogrusal 6zellikler gosterdigi sdylenebilir.
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Tablo: 4
Yerli Yatirimeilar icin Wald Testi Sonuclari
Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Gecikme Uzunlugu Wald istatistigi Olasilik Degeri _Wald Olasihik
Istatistigi Degeri
1 22.10 0.551 23.70 0.497
2 22.70 0.490 22.70 0.599
3 25.00 0.356 24.80 0.467
4 18.50 0.787 23.90 0.498
5 31.70 0.088 32.00 0.094
6 20.50 0.669 20.70 0.740
7 20.70 0.643 21.40 0.662
8 18.60 0.779 20.10 0.784
9 19.60 0.717 22.40 0.602
10 22.70 0.478 24.30 0.473
11 25.40 0.313 26.60 0.306
12 29.30 0.128 33.10 0.094

Notlar:
1) Wald testi gerceklestirilirken maksimum gecikme uzunlugu ¢alismadaki gozlem sayisi dikkate alinarak 12 (on
iki) olarak alinmigstir.

Tablo: 5
Yabanc1 Yatirnmeilar icin Wald Testi Sonuclar:
Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Gecikme Uzunlugu Wald istatistigi Olasilik Degeri : We.lld.v. Olaf lh!(
Istatistigi Degeri
1 21.20 0.532 21.20 0.694
2 20.60 0.673 21.70 0.671
3 18.30 0.809 20.10 0.768
4 17.30 0.863 20.20 0.754
5 25.20 0.327 26.30 0.349
6 21.40 0.608 22.00 0.648
7 20.50 0.637 21.00 0.701
8 21.30 0.584 23.20 0.550
9 26.40 0.265 27.40 0.278
10 271.70 0.204 27.40 0.297
11 38.10 0.013 38.80 0.024
12 29.30 0.128 30.00 0.167

Notlar:
1) Wald testi gerceklestirilirken maksimum gecikme uzunlugu ¢alismadaki gézlem sayisi dikkate alinarak 12 (on
iki) olarak alinmugstir.

Tablo 5°deki sonuglara gére, yiizde 5 6nem diizeyinde yabanci yatirimcilara ait risk
istahinin dogrusal bir yapida olmadigi tespit edilmistir. Tablo 5’e gére yabanci yatirimcilara
ait risk istahi serisinde birim kok testlerini yapabilmek amaciyla kalint1 kareleri toplamini
(KKT) minimize eden uzunluk 11°dir. Ayrica KKT’yi minimize eden 11. gecikme
uzunlugunda, olasilik degerinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore
Ri7ve Rar birim kok testlerinde, t-istatistik degerini ve olasilik degerini degerlendirmek icin
11. gecikme uzunlugu kullanilacaktir. Dolayisiyla, yabanci yatirimcilara ait risk istahi
serisinin dogrusal oldugunu ve esik etkisinin olmadigini ifade eden sifir hipotezi
reddedilerek alternatif hipotez kabul edilir. Alternatif hipotezin kabul edilmesi yabanci
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yatirimcilara ait risk istahi serisinin dogrusal olmadigini ve esik etkisinin oldugunu ifade
etmektedir. Buna gore ilgili seri iki rejimden olugmaktadir, sabitli modelde egik degeri -
14,30, sabitli ve trendli model de ise -18,40°dir . Bu sonuglara gore, Yabanci Yatirimcilar
serisi i¢in dogrusal olmayan birim kok testi gerceklestirilmesi uygun olup ilgili testten elde
edilen sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo: 6
Tek Tarafl ve Parcali Birim Kok Testi Sonug¢lari

. . 2. 2.
RlT Ist. Degeri RZT Ist. Degeri tl Ist. Degeri t2 Ist. Degeri

a b a b a b a b
31.60 26.40 31.60 26.40 5.02 3.99 2.54 3.23
(0.000) | (0.002) | (0.000) | (0.002) | (0.000) | (0.018) | (0.105) | (0.066)

Seriler

Yabanci Yatirimcilar

Notlar:
1) Parantez igerisindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.
2) a: Sabitli, b: Sabitli ve Trendli modeli ifade etmektedir.

Tablo: 7
TAR Modeli Sonuclari
Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Degiskenler Rejim 1 (n: 64) Rejim 2 (n: 236) Rejim 1 (n:47) Rejim 2 (n: 253)
Z,,< -1430 | Z,,> -1430 | Z,, < -18.40 | Z,,> -18.40

Sabit Terim 32.20 (7.030) 7.270 (3.190) 17.90 (12.400) 10.20 (3.110)
Trend - - 0.037 (0.020) -0.005 (0.006)
Yt-l -0.781 (0.156) -0.180 (0.070) -0.824 (0.206) -0.219 (0.061)
AYt_l 0.163 (0.188) 0.002 (0.093) -0.130 (0.310) -0.023 (0.087)
AYt_Z 0.476 (0.186) 0.124 (0.089) 0.168 (0.291) 0.109 (0.086)
AYt_3 0.420 (0.180) 0.025 (0.087) 0.192 (0.259) 0.022 (0.083)
AYt_4 0.322 (0.175) -0.013 (0.085) -0.004 (0.265) 0.002 (0.082)
AYt-s -0.220 (0.188) 0.002 (0.080) -0.590 (0.278) 0.014 (0.078)
AYt—G -0.048 (0.207) 0.004 (0.077) -0.370 (0.335) -0.302 (0.075)
AYt_7 0.236 (0.218) 0.016 (0.076) -0.112 (0.315) -0.004 (0.071)
AYt-s 0.065 (0.197) -0.018 (0.074) -0.207 (0.291) -0.039 (0.069)
AYt_g 0.356 (0.184) -0.027 (0.070) 0.080 (0.277) -0.034 (0.069)
AYI-lO -0.307 (0.164) -0.007 (0.703) -0.546 (0.242) -0.014 (0.069)
AYt_ll -0.060 (0.182) 0.101 (0.068) -0.427 (0.285) 0.088 (0.067)
AYt_l2 0.078 (0.130) -0.024 (0.063) -0.033 (0.177) -0.014 (0.061)

Notlar: 1) Parantez icerisindeki degerler standart hatalar: gostermektedir.
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Ror testine gore sabitli ve sabitli ve trendli modelde Yabanci yatirimcilar serisinde
her iki rejimde birim kdk oldugu temel hipotezi reddedilmektedir. Ancak serideki rejimlerin
birinde birim kok varsa bu test sonuglar1 yetersiz kalmaktadir. Hangi rejimde birim kok
olduguna, hangi rejimin ise duran olduguna ise t* ve t% istatistigine bakilarak karar verilir.
Birinci rejimi ifade eden t?; istatistifine gore birinci rejimde sabitli ve sabitli ve trendli
modelde birim kék yoktur. Dolaysiyla birinci rejim duragandir. Ikinci rejimi ifade eden t?
istatistigine gore e hem sabitli modelde, hemde sabitli ve trendli modelde birim kék vardir.
Buna gore ikinci rejim duragan degildir.

Birim kok testlerinden yararlanilarak Yabanci Yatirimceilarin risk istahini gosteren
serinin ge¢cmis degerlerine ait katsayilarin tahmini Tablo 7°de gosterilmektedir. Her bir rejim
icin farkli modellerde ka¢ degiskenin dikkate alindigi, esik alt1 ve esik {istii modellerde
tahmin katsayilarinin neler oldugu ilgili tabloda incelenebilir.

6. Sonuc ve Oneriler

Risk istahi yatirimcilarin risk tagima istekliligi olarak tanimlanmakta olup risk istahi,
finansal istikrarin bir 6l¢iisti olarak kabul edilmektedir. Finansal piyasalarda bir referans
Ol¢iisii olarak kullanilan risk istahi, hem ulusal bazda hem de uluslararas1 bazda farkl
yontemler ile 6l¢iilmeye calisilmaktadir. Bu amagla farkli finansal kurumlar tarafindan
cesitli risk istahi endeksleri olusturulmus olup ilgili endeksler farkli frekanslarda
yaymlanmaktadir. Tiirkiye’de bu amagla MKK tarafindan farkli yatirnmei gruplart igin
hesaplanan risk istah1 endeksi haftalik frekansta ilan edilmektedir. Bu ¢alismada yerli ve
yabanct yatirimeilar i¢in 2008 - 2013 donemlerine iliskin hesaplanan risk istahi
endekslerinin tahmin edilir formda olup olmadigi1 ADF, KPSS, Lee ve Strazicich (2003),
Caner ve Hansen (2001) testleri ile incelenmistir.

Caligmadan elde edilen sonuglar yerli yatirnmcilar risk istah1 endeksinin dogrusal
oldugunu, esik etkisinin olmadigin1 ve tahmin edilebilir oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak yabanci yatirimcilara ait risk istahi serisinin dogrusal olmadigt ve esik etkisinin var
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla yabanci yatirimcilara ait risk igtahi serisinde ikili bir
rejim olusmus olup bu rejimler diisiis ve artig olarak ifade edilebilir. Yabanci yatirimcilarin

risk istahinda diisiisiin olustugu dénemde tlz istatistigi birim kokiin olmadigint ve artigin

olustugu dénemde t22 istatistigi birim kokiin oldugunu gostermektedir. Bu sonug¢ finansal

olarak degerlendirildiginde yabanci yatirimeilarin risk istahlarinin diisme egiliminde oldugu
donemde risk istahinin tahmin edilebilir oldugunu ortaya koymakla birlikte risk istahinin
artma egiliminde oldugu donemde tahmin yapilamayacagim ve kalict soklarin varligini
ortaya koymaktadir. Risk igtah1 endeksinin hesaplanma sekli degerlendirilerek varilacak bir
diger sonugta piyasa dalgalanmalarinin azaldigi donemlerde belirsizlikteki azalmaya bagh
olarak yabanc1 yatirimcilarin risk istahlarinin tahmin edilebilecegi sonucudur. Ayrica piyasa
dalgalanmasinin arttigt donemlerde yabanci yatirimcilarin risk istahlarinin  tahmin
edilemeyecegi ve buna gore artan belirsizlik ortamimnin yabanci yatirimcilarin risk
istahindaki degisimleri de belirsiz hale getirdigi soylenebilir. Yerli yatirimeilar agisindan ise
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artan belirsizlik risk istahimi belirsiz hale getirmemekte olup yerli yatirimcilarin risk
istahlarinin tahmin edilebilir bir yapida oldugu sonucuna varilabilir.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin risk istahlar1 arasindaki tespit edilen yapisal farkliligin
sebebi bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmus olup, farkli yatirimer gruplart igin risk
istahin1 belirleyen faktorlerin tespiti yeni bir calismanin konusunu olusturacaktir.
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This paper provides an analysis of the European Commission (EC) decisions on state aid
control using data on 550 state aid cases approved by the EC between 1998 and 2009. We measure the
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Oz

Bu makale, Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan 1998 ve 2009 yillar1 arasinda onaylanan 550
farkli devlet yardimi vakasinin verisini kullanarak AK kararlarinin bir analizini sunmaktadir. Devlet
yardimlarimin siiresinin, devlet yardimlarinin toplam biitgesinin ve devlet yardimlarmin giinliik
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biitcesinin belirleyicileri 6l¢iilmektedir. Bu ii¢c vekil degisken kullanilarak, Avrupa devlet yardimi
kontroliiniin igeriginin belirlenmesine ¢alisilmaktadir. Sonuglar, birden fazla amaci olan devlet
yardimlarinin hem daha uzun siirdiigiinii hem de daha yiiksek biitgeli oldugunu géstermektedir. Belli
amaglar dogrultusunda verilen veya bazi endiistrilere verilen devlet yardimlarinin ise hem daha yiiksek
biitceli hem de daha uzun siireli oldugu goriilmektedir. Ote yandan, arzu edilmeyen etkileri
dengelemek adina, bagka devlet yardimlar igin ise siire ve tutar arasinda bir 6diinleme oldugu
bulunmustur. Bulunan sonuglar, bir zamanlar stratejik ticarete ve ihracat desteklere odaklanan Avrupa
devlet yardimu kontroliiniin, son zamanlarda dissalliklar ve kamu mallariyla alakali olarak piyasa
basarisizliklarina daha ¢ok vurguda bulundugunu géstermektedir.

Anahtar Sézciikler . Devlet Yardimi Kontrolii, Avrupa, Siire Analizi, Kuantil Regresyon.

1. Introduction

Governments tend to give financial support to companies in numerous ways owing
to their incentives to shift a larger share of rents to be earned in the market to their sides.
Generally, this form of financial aid has the impact of distorting competition in the internal
market. The purpose of European state aid control is to enable European member states to
grant state aid to address real market failures while avoiding the distortions of competition
that this type of state intervention might give rise to.

The objective of this paper is to provide an analysis of the European Commission
(EC) decisions on state aid control. In doing so, we adopt a positive approach rather than a
normative approach, explaining what the state of affairs is instead of what the state of affairs
ought to be. We characterize the last decade of European state aid control policy in summary
statistics and, detailed quantile regression and duration analysis on 550 state aid cases in
total.

This paper is not the first attempt to analyze the EC’s decisions on antitrust issues.
Previously, Carree et al. (2010) have provided a statistical analysis of all 538 formal
Commission decisions under Articles 81, 82, and 86 of the European Community Treaty
(cases of state aid excluded). Elsewhere, Buts et al. (2011) investigate the determinants of
state aid decisions given by the European Commission using data for 2007.

In our paper, we consider three imperfect proxies to measure the impact of state aid:
duration of state aid, total budget of state aid and daily budget of state aid. By using these
imperfect proxies, we try to identify the extent of European state aid control. Our results
suggest that aid with multiple objectives to achieve has both longer durations and higher
amounts of budget. Our findings also reveal that for some aid objectives or industries, the
EC approves aid with both a long duration and a high budget. Among these objectives, there
are environmental protection aid, which is thought to be in the sphere of negative
externalities, and aid given for services of general economic interest (SGEI), which occupy
a specific position in the economies of the member states of EU. As to the industries, real
estate activities sector draws special attention, as it is an example to the industries that can
be characterized as being industries where public goods are not provided by the market up
to an efficient level because it is not lucrative to do so. On the other hand, for some class of
aid objectives and industries, there is a trade-off between duration and the level of budget so
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as to counter-balance the undesired effects. Aid given as a remedy for serious disturbance in
the economy or aid given to the industries of public administration and defense; compulsory
social security can be given as examples.

According to Heidhues and Nitsche (2006) it is obvious that EU state aid control has
evolved over time. What once was originally intended to address concerns about export
subsidies and strategic trade has now become Article 107, which is the legal basis for state
aid control in Europe. In the light of the findings above, the emphasis of state aid control is
more on market failures mostly associated with externalities and public goods.

The remainder of this paper is organized as follows: The following section presents
an extensive review of the literature examining the incentives of governments to provide
state aid together with the review of the literature on distortionary impact of state aid. In
Section 11, we explain the legal framework about state aid control in Europe and describe
the data used in this study. In Section 1V, we present the estimation strategy and introduce
various specifications. In Section V, we report the estimation results. Finally, we discuss the
findings and conclude in Section VI.

2. A Pure Economic Approach to European State Aid: An Overview

Even though limited interest was shown in the economic analysis of state aid by
scholars, recently there has been vivacity in this “virgin” field of antitrust economics, which
can be seen from the fact that one chapter has been devoted to European State Aid Control
in the Handbook of Antitrust Economics. Yet, most of the analysis about the practice of
European state aid control is model- and econometric analysis-free and could not go beyond
suggesting some principles based on vague and immeasurable definitions. As witnessed by
Martin and Valbonesi (2006), formal treatments are scanty. According to Spector (2006) this
is partly due to the lack of interest for this field in the United States, where there is no control
for state aid. More fundamentally, an evaluation of state aid control from an economic
perspective does not include well-defined research questions, but instead an immense array
of various fields of economics.

As pointed out by Friederiszick et al. (2006), the economics of state aid is connected
to various areas of economics: first, to public economics, as state aid is an interventionist
activity by the governments and is financed by taxes; second, to the economics of
competition, since state aid provides assistance to some companies and, therefore, has the
potential impact to distort competition; and third, to international trade theory, as state aid
may alter trading conditions. Indeed, most of the previous literature on the potential impact
of state aid has centered more on competition between member countries to grant state aid
instead of considering the competitive effects of state aid within an integrated market.
Beginning with Collie (2000), this strand of the literature asked the question of whether the
prohibition of state aid increases overall welfare.

Ignoring non-economic or political expositions for state aid such as the inclination of
governments to assist non-competitive and inefficient domestic firms and to support
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employment in specific sectors for political interests, Collie (2000) presents a partial
equilibrium analysis of the welfare effects of production subsidies -which are proxies for
state aid- in a homogenous good Cournot oligopolistic industry located within a single
integrated market. His model can be seen as a two-stage game where at the first stage the
national governments set production subsidies to maximize their national welfare and firms
compete in a Cournot oligopoly at the second stage. Collie’s models main finding is that the
multilateral prohibition of subsidies would raise welfare of all countries hence providing a
rationale for a general ban of state aid. However, two possible sources of deficiencies emerge
in his model. Firstly, considering product differentiation instead of homogenous goods case,
one might conjecture that product differentiation would reduce the impact that one
jurisdiction’s subsidy will have on the firms located in other jurisdictions. In other words,
when products are adequately differentiated, the rationale for the multilateral ban or control
on subsidies may be tapered. Secondly, switching from Cournot oligopoly to Bertrand
oligopoly might change the results considerably. Taking these issues into consideration,
Collie (2002) presents a symmetric model with identical firms where they produce
differentiated products and market structure is either Cournot or Bertrand oligopoly. A
production subsidy was used as a proxy for state aid as in Collie (2000). His main results
indicate that under both Cournot and Bertrand oligopoly, if the products are adequately close
substitutes then there is a range of values where the Nash equilibrium subsidy is positive and
where the multilateral prohibition of subsidies will raise the welfare of all countries. On the
other hand, if the products are differentiated enough then there is a range of values where
the Nash equilibrium subsidy is positive and where the multilateral prohibition of subsidies
will reduce the welfare of all countries under both Cournot and Bertrand oligopoly.
Assuming Bertrand oligopoly instead of Cournot oligopoly does not change the results in a
considerable way.

Even though these two articles give a flavor as to why member states tend to give
state aid and why the European Commission (EC) would prohibit them, they have been
subject to criticism based on the fact that production subsidies —which are proxies for state
aid in these articles- are not allowed under EC state aid control policy, and that state aid for
investment and research and development (R&D) are more germane to the prevailing policy.
Based on these critiques, Collie (2005) augmented the analysis in Collie (2000, 2002) by
including the investment or R&D decisions of firms, and adding subsidies to investment or
R&D given by the member states. In order to model R&D, he considered a non-strategic
case in which firms set output and R&D simultaneously, whereas he thought of a strategic
case so as to model investment where firms set investment given subsidies, and then firms
set output given investment decisions. Under this set up, he showed that when there are no
spillovers, the prohibition of state aid to investment will raise welfare. In a similar vein,
welfare will increase if state aid to R&D is prohibited when spillovers are low. On the other
hand, when the spillovers to R&D are at a moderate level, whether the ban on state aid to
R&D will raise or reduce welfare hinges on the opportunity cost of government revenue.
Finally, the prohibition of state aid will always decrease welfare when the spillovers from
R&D are large enough.
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As opposed to this general literature on subsidies, which are built upon models that
are akin to models in the strategic trade, tax competition and rent-seeking literature, Martin
and Valbonesi (2006, 2008) focus on the idea that the incentive to provide state aid is
endogenously determined by the process of market integration. That is, they consider the
idea that the process of market integration itself creates pressure for granting state aid, since
market integration may result in exit by firms absent state aid. Apart from political
arguments, they come up with the explanation that market integration activates an exit
process by firms and consequently generates incentives for governments to subsidize their
inefficient domestic firms at the expense of common market welfare.

One should bear in mind that the models considered so far examine incentives of
governments to grant state aid and these models except Martin and Valbonesi (2006, 2008)
are models of symmetric oligopoly. Different from these models that try to come up with
pure economic explanations to the incentives of governments to give state aid, Mellgaard
(2005) focuses on how state aid distorts competition by conferring competitive advantages
to firms receiving them. A priori, the resulting equilibrium is asymmetric as long as state aid
is existent. Another distinct feature of Mellgaard’s model is that he models state aid as
reducing the cost of capital to the firm rather than assuming that state aid decreases the
recipient’s marginal costs. In turn, state aid in the form of reduction in the cost of capital
enables the recipient firm to invest more and the competitors to invest less in quality.
Consequently, the recipient’s price adjusted for the quality will be lower than the case that
would materialize under a level playing field. In the extreme case where the aid is colossal,
the demand-boosting investments in quality are of significant importance, and/or
investments in cost reducing process innovation are substantial, then the non-recipient firm
might be required to exit the market, which means that state aid may be predatory.

A more thorough analysis of the distortions of competition induced by state aid was
performed by Garcia and Neven (2005). They consider three variants of state aid (state aid
affecting marginal cost, subsidies affecting entry and subsidies affecting the degree of
vertical product differentiation) and analyze whether specific market characteristics are
robust indicators of the intensity of the distortions under these three different scenarios. The
authors find that in all three scenarios, an increase in market concentration is conducive to
an increase in price distortions that are borne by both domestic and foreign firms supporting
the premise that state aid is more probable to abet distortions in concentrated markets.
Furthermore, intense domestic rivalry proxied by low product differentiation or low margins
is not a robust indicator of the intensity of distortions, since its impact hinges on the type of
state aid, which suggests that the degree of rivalry should be evaluated carefully when
measuring the magnitude of the distortion. Lastly, a greater degree of market segmentation
in all three cases will protect the foreign firm from state intervention and raise the distortion
experienced by domestic firms.

In addition to forms of state aid mentioned in the models above, other types of state
aid relevant to the economics of competition are rescue and restructuring subsidies that are
subject to strict regulation in the European Union. These rescue and restructuring subsidies
known as bailouts are granted not only on political grounds but also on economic grounds.
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For instance, if a firm in failing conditions is a monopolist in supplying nationwide services
required for economic activities such as railways, then a bailout might be imminent to
prevent a huge negative externality on the whole economy. Besides, if the bankruptcy of a
firm in jeopardy leads to enormous job losses in a region with high rates of unemployment,
a bailout may also be justified. A general formal treatment for rescue and restructuring
subsidies is proposed by Glowicka (2008). She considers an asymmetric duopoly model
(asymmetric in the sense that firms have asymmetric production costs) with two firms
located in a different jurisdiction and selling in a common market. These firms restructure
S0 as to decrease their unit production costs and then compete in a Cournot setting. Her
results suggest that if cost asymmetry is not too large and the restructuring aid granting
country is small enough, the subsidy saves the inefficient firm (which she calls successful
rescue), increases the welfare of the intervening country by raising the profits of the aid
recipient and reduces the surplus of all consumers in the integrated market. On the other
hand, if the cost differential between firms is excessive, the subsidy is granted, yet it does
not avert the subsidized firm from leaving the market (which she calls failed rescue).

In practice, the effectiveness of bailouts in Europe has been of a great concern, as
only between 1992 and 2003, 79 firms going through difficulties were shored up with firm-
specific aid of which total corresponds to billions of Euros (Glowicka, 2008: 21). In an
attempt to measure the effectiveness of rescue and restructuring aid in Europe, Chindooroy
et al. (2007) study the survival of companies having been granted rescue or restructuring aid
in the EU between 1995 and 2003. Employing a one-period discrete choice model, they find
that a high fraction of firms receiving rescue aid corresponding to about 50% were not able
to survive. Besides, failure among restructuring aid recipients is less prevalent (about 20%).
A more comprehensive analysis regarding the effectiveness of rescue and restructuring aid
was performed by Glowicka (2008). She analyzes rescue and restructuring aid conferred to
79 firms from 10 European countries between 1992 and 2003. Her results indicate that in
the first four years after the state aid, firms leave the market at an increasing rate, which
suggests that the firms went bankrupt with a delay. 29% of the recipients exit anyway. She
ascribes such high bankruptcy rates to possible deficiencies in the European Commission’s
decision-making process, as bailouts of firms with low probabilities for survival should have
been acceded.

Friederiszick et al. (2003) examine the effectiveness of state aid in boosting the
efficiency of railways in the 15 EU countries by estimating a stochastic frontier production
function for the incumbent monopolists during the period 1988-2000. Their results reveal a
positive link between aid level and efficiency. Moreover, they also show that in member
states with lower aid intensity, aid brings about more investment in comparison to countries
with higher aid intensity.

In a more recent study, Stollinger and Holzner (2016) use data on state aid given to
the manufacturing industries by 27 EU Member States over the period 1995-2011, and find
that state aid has an insignificant effect on manufacturing value added exports. Van Cayseele
(2014) examine all European state aid cases that were conferred in manufacturing during the
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period 2003-2011, and conclude that state aid boosts productivity growth especially when
firms are financially constrained.

To sum up, competition scrutiny of state aid is of crucial importance in order to
distinguish good state aid from bad state aid. Nonetheless, the relevant economics literature
has not grown up yet to provide economic principles to evaluate the potential impact of state
aid on competition.

3. Institutions and Data
3.1. The Legal and Procedural Framework for State Aid Control in the EU

State aid control is crucial to assure a level playing field for European firms and to
prevent European governments from involving in lavish subsidy races for which the
taxpayers would have to bear the expenses. Article 107 (ex Article 87 of TEC) of the Treaty
on the functioning of the European Union (TFEU) regulates the main principles concerning
state aid. More specifically, Article 107(1) puts that state aid is, in essence, incompatible
with the common market. However, this incompatibility principle does not mean an absolute
prohibition of state aid as such. Articles 107(2) TFEU and 107(3) TFEU of the Treaty
stipulate several cases where state aid can be deemed permissible. Particularly, for the
majority of approved state aid cases, the most pertinent clauses are 107(3)(a) and 107(3)(c)
of the Treaty. The European Commission is given the authority to control these cases under
Article 108 of the Treaty. State aid rules are only applicable to measures fulfilling the criteria
outlined in Article 107(1) TFEU, which are transfer of state resources, economic advantage,
selectivity, and impact on competition and trade.

Several competent bodies are responsible for the application of state aid rules for
various sectors. For instance, for the aid granted in the sectors related to the production and
marketing of agricultural and fisheries products, the state aid units of the DG Agriculture
and Rural Development and the DG Maritime Affairs and Fisheries are responsible. For state
aid to transport sectors, the state aid unit of DG Energy and Transport is the competent body.
Likewise, DG Energy and Transport is also competent for the application of state aid rules
to the coal sector. Finally, aside from the DG Agriculture and Rural Development, DG
Maritime Affairs and Fisheries and DG Energy and Transport, DG Competition is competent
for aid measures in all remaining sectors.

The regulation of state aid rests on a system of ex ante authorization. According to
this system, member countries have to notify the Commission of any plan to grant state aid
and this aid is not put into effect before it has been approved by the Commission, which has
the authority under Article 108 of the Treaty. Save the proposed aid falls under the scope of
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the General Block Exemption Regulation® (GBER) or the de minimis Regulation*, states
cannot grant any aid unless they have notified and have been allowed by the Commission.
Any state aid, which is conferred absent the Commission consent, is accordingly put down
as “unlawful aid”.

Recently, in order to overcome the challenges brought about by the enlargement in
2004 and the increasing complexity, and to utilise state aid rules to induce member states to
contribute to the Lisbon Strategy, the EC implemented its State Aid Action Plan® (SAAP)
during the period 2005-2009. The aim of the SAAP was to present a reform package
emphasizing (i) less and better targeted state aid, (ii) a more refined economic approach, (iii)
more effective and transparent procedures, and, (iv) improved cooperation between the EC
and member states. In addition, the SAAP delineated eight key priorities: (a) targeting
innovation and R&D to strengthen the knowledge society, (b) creating a better business
climate and stimulating entrepreneurship, (c) investing in human capital, (d) high quality
services of general economic interest, (e) better prioritization through simplification and
consolidation, (f) a focused regional aid policy, (g) encouraging an environmentally
sustainable future, and (h) setting up modern transport, energy and information and
communication technology infrastructures.

Having described the legal and institutional framework, we explain the data used in
our study and present the estimation strategy in the next section.

3.2. Data Sources and Description of Variables

The relevant data for this study has been extracted from the competition cases
database of the EC. Besides, for further details for each case, we have looked at the Official
Journal of the European Communities. The sample of state aid cases considered in this study
includes regional and sectoral aid together with the following horizontal aid schemes:
training, innovation, employment, energy saving, rescuing firms in difficulty, research and
development, SMEs (small- and medium size enterprises), restructuring firms in difficulty,
environmental protection, services of general economic interest, remedy for a serious
disturbance in the economy, and other aid. These state aid cases were approved by the EC
over the period 1998-2009. Note that for these cases DG Competition was the competent
body for the application of state aid rules. Therefore, state aid cases for which DG
Agriculture and Rural Development, DG Maritime Affairs and Fisheries and DG Energy
and Transport were the competent bodies have been excluded from our analysis. In total, we
have 550 observations.

3 Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008, Official Journal of European Union, L 214: 3-47.

4 Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006, Official Journal of the European Union, L
379: 5-10.

5 <http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:EN:PDF>, 28.02.2015.
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For each state aid case we collected information on the following:
Dependent Variable 1: Duration of state aid cases

We have collected the beginning and end dates for each state aid case. None of these
dates are censored. There are several reasons to focus on state aid duration. Firstly, duration
is one of the most important ingredients of the so-called proportionality test, which ensures
that the duration, intensity and scope of the aid must be proportional to the importance of
the desired outcome. For instance, in cases where market failures -which are among the most
noteworthy justifications for state aid approval-, are long-lasting, a longer duration of aid is
required. Alternatively, some forms of state aid are considered to have a (more) distortive
impact if aid is conferred over a longer period of time. Consequently, measuring duration of
state aid will tell a lot about the extent of state aid control in Europe.

Dependent Variable 2: Total budget of state aid cases

The amount of total budget allocated for each state aid case has also been collected.
These are in Euros and adjusted for inflation. The budget is also one of the most important
ingredients of the so-called proportionality test mentioned above. For instance, in cases
where market failures -which are among the most noteworthy justifications for state aid
approval-, are chronicle, a higher amount of budget is required.

Dependent Variable 3: Daily budget of state aid cases

Finally, we have generated a variable by dividing the total budget by the duration of
state aid cases. These are also in Euros and adjusted for inflation. This will tell us how
“intense” an aid is.

Independent Variables:

Country dummies: These dummy variables indicate in which member state, aid was
granted. These variables are included to control for country-specific inclinations to give state
aid to industries. In total, there are 27 country dummies, covering all EU-27 member states.

Primary objective of cases: These are dummy variables indicating the primary
objectives of state aid cases. The coefficients on these variables indicate if the European
Commission’s attitude towards aid cases with different objectives are divergent. These
primary objectives refer to regional and sectoral aid together with the horizontal aid schemes
mentioned above.

Average real GDP change during state aid case: This variable is the average real
GDP change during state aid case. The inclusion of this variable is due to the fact that state
aid duration and budget is affected by macroeconomic conditions.

Industry dummies: These dummy variables show to which industry aid is conferred
or in which industry aid recipient operates. These variables are included to check whether
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certain industries are favored in terms of state aid duration and budget. This classification is
made according to NACE Rev 2 level.

Year dummies: These are the dummy variables showing in which year the state aid
case was approved by the EC to control for approval year fixed effects. These are similar to
notification year dummies in Buts et al. (2011).

However, one should bear in mind that it might also be the case that an aid has
multiple objectives (for instance, an aid might have both the objectives of energy saving and
environmental protection) and/or that aid is given to several industries (for instance, an aid
might be given to all industries in an underdeveloped region). In order to control for these,
several dummy variables have been created. The definitions of these variables can be found
in the summary statistics further demonstrate that manufacturing industries receive state aid
for many times. The highest daily budget belongs to those cases of aid given to the industries
of financial and insurance activities. As discussed by Van Cayseele et al. (2014), as a result
of 2008 financial crisis, there has been a tremendous increase in state aid given to these
industries. Furthermore, aid given to the industries of accommodation and food service
activities, of real estate activities, and of public administration and defense; compulsory
social security has the longest mean duration, while aid given to the industry of financial
and insurance activities has the shortest mean duration. On the other hand, the highest
amount of both daily and total budget belongs to the aid conferred to the industry of financial
and insurance activities. The sample statistics on the mean daily budgets and durations for
each state aid objective show that remedy for serious disturbance aid has both the shortest
mean duration and the highest mean total and daily budget. Finally, according to the
summary statistics on the mean duration, daily and total budget of state aid cases by selected
characteristics, for those cases of aid given to a single industry, duration is longer and, total
and daily budget is higher for aid with multiple objectives.

3.3. Sample Statistics

According to the summary statistics, the average duration of state aid in our sample
is approximately 859 days, with a standard deviation of 654 days. Most of state aid cases in
our sample consist of aid given in large economies. German state aid cases dominate the
sample with 90 observations, followed by 72 Italian and 67 British cases of state aid. Apart
from Malta (with 1 observation), Lithuania, France, and Luxembourg are the top 3 countries
in terms of state aid duration. Furthermore; Luxembourg, Netherlands and Denmark are the
countries where state aid has the highest level of total budget. As to daily state aid budget,
the Netherlands and the U.K. rank top together with Luxembourg. On the other hand, when

For a more detailed overview of the sample statistics and further analyses, the reader can refer to the online
appendix, which can be found in the following link:
<https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvOWEpbnxmY296YnVnZGF5fGd40
mEONTYxY;j Y5 Y2NiMmIONQ>, 28.02.2015.
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crisis measures are excluded, the top 3 member states for state aid duration do not change,
while France, Ireland and Romania rank top for both daily and total state aid budget.

The summary statistics further demonstrate that manufacturing industries receive
state aid for many times. The highest daily budget belongs to those cases of aid given to the
industries of financial and insurance activities. As discussed by Van Cayseele et al. (2014),
as a result of 2008 financial crisis, there has been a tremendous increase in state aid given to
these industries. Furthermore, aid given to the industries of accommodation and food service
activities, of real estate activities, and of public administration and defense; compulsory
social security has the longest mean duration, while aid given to the industry of financial
and insurance activities has the shortest mean duration. On the other hand, the highest
amount of both daily and total budget belongs to the aid conferred to the industry of financial
and insurance activities. The sample statistics on the mean daily budgets and durations for
each state aid objective show that remedy for serious disturbance aid has both the shortest
mean duration and the highest mean total and daily budget. Finally, according to the
summary statistics on the mean duration, daily and total budget of state aid cases by selected
characteristics, for those cases of aid given to a single industry, duration is longer and, total
and daily budget is higher for aid with multiple objectives.

Table: 1
Variables and Definitions

Industry Dummies

Core Characteristics

multiple_objectives

multiple_industries
In_budget

daily_budget_m

1 = aid has more than one objective
to achieve

1 =aid is given to several industries
Log of total budget of state aid
Daily budget of aid in million Euros
(inflation adjusted)

Primary Objective Dummies

training
regional
sectoral
rd_innovation

employment

energy
rescue

sme
restructuring
environmental
general interest
remedy

other

1 = Training
1 = Regional aid

1 = Sectoral aid
1 = Research and development or
innovation

1 = Employment

1 = Energy saving

1 = Rescuing firms in difficulty
1 = SMEs (small- and medium size
enterprises)

1 = Restructuring firms in difficulty

1 = Environmental protection

1 = Services of general economic
interest

1 = Remedy for a serious
disturbance in the economy

1= Other

agriculture
mining
manufacturing
electricity & gas

water & waste
construction

motor

transporting & storage
accommodation

information &
communication

financial & insurance

real estate

professional &
scientific

public administration &
defense

arts

other services

1= Aid is given to the industry of agriculture, forestry and
fishing

1= Aid is given to the industry of mining and quarrying

1= Aid is given to the industry of manufacturing

1= Aid is given to the industry of electricity, gas, steam and
air conditioning supply

1= Aid is given to the industry of water supply; sewerage;
waste management and remediation activities

1= Aid is given to the industry of construction

1= Aid is given to the industry of wholesale and retail trade;
repair of motor vehicles and motorcycles

1= Aid is given to the industry of transporting and storage
1= Aid is given to the industry of accommodation and food
service activities

1= Aid is given to the industry of information and
communication

1= Aid is given to the industry of financial and insurance
activities

1= Aid is given to the industry of real estate activities

1= Aid is given to the industry of professional, scientific and
technical activities

1= Aid is given to the industry of public administration and
defense; compulsory social security

1= Aid is given to the industry of arts, entertainment and
recreation

1= Aid is given to the industry of other services activities

Macro Variables

gdp_avg

Average change in real GDP during the course of state aid in
that country
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4. Econometric Methodology

4.1. Determinants of State Aid Duration

The utilization of duration analysis in the field of antitrust economics is not a new
phenomenon. For instance, there are studies that perform duration analysis by employing
cartel duration as an imperfect proxy to gauge cartel performance. The idea behind these
studies is that the longer the cartel lives, the greater damage it gives to the markets and
society. Likewise, our conjecture is that the longer period’s state aid is given, the more
distortive effects it will have.

In what follows, we perform a duration analysis of state aid using two different
estimation methods: non-parametric estimation and parametric estimation. In non-
parametric estimation, no assumption is made regarding the baseline hazard distribution. It
imposes the leanest structure and it is mostly descriptive. On the other hand, parametric
estimation imposes a structure which also allows incorporation of covariates.

4.1.1. Non-parametric Estimation

To help understand state aid duration, we first calculate Kaplan-Meier (1958)
estimates of the survivor function S(t), which is the probability of survival after time ¢. In
Figure | we plot the Kaplan-Meier estimate for the overall observations in our dataset. The
estimated probability of survival decreases sharply in the first 1,095 days of a state aid’s life.

T Marquez (1994), Suslow (2005), Jacquemin et al. (1981), and Levenstein and Suslow (2006).
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Figure: 1
Graphical Hlustration of Kaplan-Meier Survival Estimate
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Table: 2
The Results from the Kaplan-Meier Estimator
Survival Probability Survival Probability
Single Objective Multiple Objectives Single Industry Multiple Industries
7 0.9979 1 0.9980 1.0000
481 0.6125 0.7714 0.6298 0.6604
955 0.3833 0.6000 0.4266 0.2642
1429 0.1854 0.3714 0.2113 0.1887
g 1903 0.0563 0.0857 0.0604 0.0566
[= 2377 0.0208 0.0857 0.0282 0.0377
2851 0.0021 0.0286 0.0060 -
3325 0.0021 0.0286 0.0060
3799 - 0.0143 0.0020
4273 - -

In Table 2 we compare the estimated survivor functions of state aid based on various
characteristics. The table indicates that state aid with multiple objectives has a better survival
experience than state aid with single objective. To be more precise, as can be seen from
Table 2, the probability of surviving after 955 days is 38% for state aid with single objective,
while it is 60% for state aid with multiple objectives. On the other hand, the probability of
surviving after 955 days is 42% for state aid given to a single industry, while it is 26% for
state aid given to multiple industries. However, interpreting the differences in estimates of
the survivor functions might be misleading, because this method does not control for the
remaining state aid characteristics. To disentangle the effects of those characteristics, we

analyze state aid duration using multivariate parametric techniques in the next section.
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4.1.2. Parametric Estimation

The determinants of state aid duration are estimated using parametric accelerated
failure-time models, which follows the parameterization In(¢;) = x;8, + In(z;), where the
distribution of z; is specified. In what follows, we will econometrically investigate the
following two different specifications:

ln(tj) =multiple_objectives;f, + multiple_industries;f, + gdp_avg;ps +
country dummies + year dummies + In(t;) 1)

In(t;) = gdp_avg;y, + objective dummies + industry dummies + country dummies +
year dummies+ ln(rj) 2

For each specification, we will consider exponential, Weibull, log-normal, log-
logistic and Gamma regressions. The differences in these regressions originate from how we
specify the distribution of ;. For instance, in exponential regression we assume that 7; is

distributed as exponential with mean exp(B,). This yields In(t;) = x; B, + In(t;) = x; B, +
Bo + u; where u; follows the extreme value distribution.

Having run all these regressions for each specification, we choose the model which
fits the data best according to Akaike Information Criterion and interpret the results.

4.2. Determinants of State Aid Budget

The amount of aid appears to be one of the most indubitable measures to gauge the
likely effects on competition. Even though the conventional intuition envisages that more
aid is associated with more distortion, there are reasons to be skeptical about this statement.
For instance, huge amounts of aid might be required to correct market failures in an effective
way in industries such as banking. Correcting those market failures with huge sums of
money will not harm but enhance competition. Thus, a massive sum of aid might well be
pro-competitive. On the other hand, small amounts of aid might also have considerable
impact within a small relevant market. For instance, aid given to SMEs in a small geographic
area might result in distortion of competition in that market. Overall, the final impact of the
budget of state aid depends on specific industry conditions such as market shares of the
recipients, the level of product differentiation etc. Yet, even though the amount of aid cannot
tell the likely effects of aid on competition per se, it might tell us about the extent of
European state aid control. Overall, the amount or budget is considered to be an important
component of public subsidies, and it has been analyzed in former studies for empirical
assessments of aid.®

8 For an extensive summary of those studies, the reader can refer to Zuniga-Vicente et al. (2014).
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In what follows, we will examine the determinants of state aid budget. We have two
different dependent variables. The first one is the natural logarithm of the total budget of
state aid (In_budget) and the second one is the daily budget of aid in million Euros
(daily_budget_m). To be more precise, the specifications of the models to be estimated are:

In_budget; =multiple_objectives;p; + multiple_industries;B, + gdp_avg;B; +
country dummies + year dummies + ¢; 3)

In_budget; =gdp_avg;y, + objective dummies + industry dummies +
country dummies + year dummies+g; 4)

daily_budget_m; =multiple_objectives;f, + multiple_industries;B, +
gdp_avg;f; + country dummies + year dummies + ¢; (5)

daily_budget_ m; = gdp_avg;y,; + objective dummies + industry dummies +
country dummies + year dummies+eg; (6)

However, estimating this model with the standard linear regression may not be
appropriate in this set up. Since the budget data is highly skewed and characterized by
influential observations, we will focus on quantile regression (QR) rather than standard
linear regression. In other words, the QR analysis is more appropriate in our setup, as it is
not as sensitive as the OLS regression to the presence of outliers.

5. Estimation Results and Interpretation

5.1. Determinants of State Aid Duration

Table 3 displays the results from various accelerated failure-time models for the first
specification. Since cases of state aid given in a particular jurisdiction might be correlated
and may not be independent, because they are conferred by the same governmental body,
we have clustered individual state aid cases on member states in order to get robust standard
errors obtained via the Huber/White/sandwich estimator of the variance. After the estimation
of the specification, in order to choose the best model from this class of nonnested parametric
models, Akaike Information Criterion (AIC) can be used (Cleves et al. 2008, 273). To be
more specific, the preferred model is the one with the lowest value of the AIC. For
parametric duration analysis models, the AIC is defined as AIC = —21InL + 2(k + ¢)
where L is the log-likelihood, k is the number of variables and c is the number of model-
specific distributional parameters.
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Table: 3
Determinants of the Duration of State Aid Cases for the First Specification
Duration in days Weibull Regression
Constant 6.6987 "
(0.1889)
multiple_objectives 0.3701 ™
(0.0821)
multiple_industries -0.0928
(0.0944)
gdp_avg -0.0402
(0.0291)
Country Dummies YES
Year Dummies YES
Statistics
Observations 550
Log-likelihood -604.46
Akaike 1244.92

* Significant at 10% level, ™ significant at 5% level, ™ significant at 1% level

For the first specification the minimum AIC value is obtained after Weibull
regression. Therefore, we will restrict our attention to Weibull regression when interpreting
the estimation results. Note that negative parameter estimates imply that duration decreases
with the variable of interest, while positive parameter estimates refer to increased duration
associated with the variable. Firstly, state aid with multiple objectives has better prospects
to endure, ceteris paribus. Exponentiating the multiple_objectives coefficient we see that
state aid with multiple objectives last 45% longer than state aid with the same characteristics
but single objective, as 1 — exp (0.3701) = -0.4479. Also, we can say that time passes 31%
slower for state aid with multiple objectives than for those with a single objective, everything
else being equal. This is because exp (-0.3701) = 0.6907. This finding might be resulting
from the fact that the multiple purposes that some state aid schemes serve might be
complementary, and in order to have the desired effects, the EC is convinced that aid should
have a longer duration. On the other hand, we report statistically insignificant results for aid
given to multiple industries (multiple_industries).

As to member state dummies and approval year dummies, they are jointly statistically
significant. Not surprisingly, average change in real GDP seems to be negatively associated
with duration of state aid cases, as gdp_avg has a negative but statistically insignificant
coefficient.

In Table 4 we report the results from accelerated failure-time Weibull model for the
second specification, as the minimum AIC value is obtained after Weibull regression. In
doing so, we split our sample and restrict our attention to the cases of state aid with single
objective and given to a single industry. In this specification, aid given to SMEs is left out
as the base group in order to make comparisons among aid objectives. Similarly, aid given
to manufacturing industries is left out as the base group for industries. Moreover, since cases
of state aid given in a particular jurisdiction and in a particular industry might be correlated
and may not be independent, because they are conferred by the same governmental body,
and affected from common shocks, we have clustered individual state aid cases on industries
in member states in order to get robust standard errors obtained via the
Huber/White/sandwich estimator of the variance.
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Table: 4
Determinants of the Duration of State Aid Cases for the Second Specification
Duration in days Weibull Regression Duration in days Weibull Regression
Constant 6.5422 " Industries
(0.2621) agriculture -0.2655 *
gdp_avg -0.0509 ** (0.1413)
(0.0236) mining 0.0051
Objectives (0.0968)
training -0.0450 electricity & gas -0.1629
(0.1839) (0.3184)
sectoral -0.1161 water & waste -0.4371 ™
(0.3444) (0.1051)
regional 0.2540 * construction -0.1085
(0.1478) (0.1645)
rd_innovation 0.4025 ™ motor -0.1293
(0.1992) (0.1434)
employment -0.4613 transporting & storage -0.1933
(0.3129) (0.2292)
energy -0.8045 accommodation 0.0781
(0.5166) (0.1569)
rescue -0.7983 information & communication -0.2518 ™
(0.3089) (0.1186)
restructuring -0.0198 financial & insurance -0.3863 ™
(0.2245) (0.1583)
environmental 0.3229 real estate 0.4174 ™
(0.2712) (0.1234)
general interest 0.4421 professional & scientific -0.5209 ™
(0.3966) (0.1751)
remedy -0.9915 public administration & defense 0.9227 ™
(0.2972) (0.1899)
arts -0.4371 ™
(0.1051)
other services -0.2099
(0.2039)
Country Dummies YES
Year Dummies YES
Statistics
Observations 438
Log-likelihood -420.96

Akaike 943.91
* Significant at 10% level, ™ significant at 5% level, ™ significant at 1% level

The results indicate that average change in real GDP (gdp_avg) is negatively and
statistically significantly (at 5% level) linked to state aid duration. This finding suggests that
governments are inclined to give state aid in longer durations when macroeconomic
conditions are relatively worse. As to the comparison of state aid duration based on the
objectives, we find that aid given for purposes of R&D or innovation (rd_innovation) and
regional aid (regional) seem to last statistically significantly (at 5% and 10% significance
levels, respectively) longer than aid given to SMEs. To be more precise, aid given for
purposes of R&D or innovation and regional aid survive 50% and 29% longer, respectively,
than SME aid, ceteris paribus. On the other hand, aid for rescuing firms in difficulty (rescue)
and remedy for a serious disturbance in the economy (remedy) last statistically significantly
(at 1% significance level) shorter than aid given to SMEs. Stated more explicitly, rescue aid
and remedy aid last 55% and 63% shorter, respectively than SME aid everything else being
equal. It is not surprising to find that rescue aid lasts shorter, as it reduces effective
competition by supporting inefficient production, and accordingly, the EC will be stricter
about its duration length. This can also be seen from the fact that rescue aid can only be
granted for a maximum of six months by law.
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As to the comparison of state aid duration based on the sectors, on one hand, we find
that aid in industries of real estate activities (real estate); and public administration and
defense, compulsory social security (public administration & defense) appears to last
statistically significantly longer (52% and 152% longer, respectively) compared to aid given
to manufacturing industries, everything else being equal. These industries can be
characterized as being industries where public goods are not provided by the market up to
an efficient level because it is not lucrative to do so. For instance, affordable housing for
low-income households might be undersupplied in real estate industry just because it is not
profitable. Moreover, public administration and defense can also be held as an example to
public goods, for which it is impossible to exclude anyone from using them.

On the other hand, aid conferred to the industries of agriculture, forestry and fishing
(agriculture); water supply, sewerage, waste management and remediation activities (water
& waste); information and communication (information and communication); financial and
insurance activities (financial & insurance); professional, scientific and technical activities
(professional & scientific); and, arts, entertainment and recreation (arts) is statistically
significantly less likely to end up earlier (23%, 35%, 22%, 32%, 41 and 35% shorter,
respectively) than aid given to manufacturing industries. Among these industries with a
history of relatively shorter state aid duration, financial sectors are the most noteworthy ones.
As previously mentioned, these financial industries such as banking are important input
markets with a high potential to affect trade flows. Alternatively, the EC might have
employed high levels of budget intensities instead of longer duration in state aid given in
these industries (see the next subsection). Finally, as in the first specification, country and
year dummies are jointly significant.

5.2. Determinants of State Aid Budget

Table 5 presents the results for the determinants of the state aid budget for the third
specification. The second, third and fourth column displays the estimation results for 25™,
50", and 75™ quantiles, respectively. The fifth and sixth columns include the results of
hypothesis tests of equality of the regression coefficients at different conditional quantiles.
Finally, the last column shows OLS estimates in order to compare to quantile regression
estimation results.

First of all, one should note that the coefficients vary across quantiles. Most
evidently, the highly statistically significant explanatory variable multiple_objectives (aid
with more than one objective to achieve) has a bigger effect at the lower conditional
quantiles of state aid budget (25" and 50™) while gdp_avg (average change in real GDP
during the course of state aid in that country) has a greater impact at the highest conditional
quantile (75™). The standard errors slightly vary at different conditional quantiles. Moreover,
OLS coefficients differ significantly from the quantile regression coefficients. The null
hypothesis of coefficient equality is rejected at a level of 0.05 for multiple_objectives while
we cannot reject it for variables multiple_industries and gdp_avg. Finally, country and year
dummies are jointly significant for each quantile and OLS regression.
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Table: 5
Determinants of the Budget of State Aid Cases for the Third Specification
Quantile Regression Test of Equality for Coefficients oLs
In_budget q25 g50 q75 F-Statistic p-value

constant 12.3793 13.7923 ™ 17.5595 14.9794
(0.7015) (1.0396) (0.9636) 11.50 0.000 (0.4148)

multiple_objectives 1.6106 15915 ™ 0.5468 495 0.007 1.0576 ™
(0.4436) (0.4937) (0.4847) : : (0.4124)

multiple_industries 0.2281 0.3049 0.2128 0.02 0.979 0.0322
(0.7833) (0.4298) (0.4448) : : (0.6882)

gdp_avg 02327 * -0.2844 -0.3417 ™ 0.37 0.694 03186
(0.1209) (0.0976) (0.1050) - : (0.1180)

Country Dummies YES

Year Dummies YES

Statistics

Observations 550 550 550 550

Pseudo R-Squared 0.22 0.28 0.35

R-Squared 0.43

* Significant at 10% level, ™" significant at 5% level, ™" significant at 1% level

Focusing on the results of median regression (50" quantile), we can see that average
change in real GDP (gdp_avg) is negatively and statistically significantly (at 1% level)
linked to total state aid budget. This finding suggests that governments tend to give and the
EC is more likely to approve state aid in greater amounts when macroeconomic conditions
are relatively worse. Elsewhere, multiple_objectives has a positive and statistically
significant (at 1% level) coefficient implying that total state aid budget is greater in amount
for those cases of state aid with multiple objectives compared to state aid a single objective,
everything else being equal. Excluding aid given as a remedy for serious disturbance in an
economy (since its budget is enormously high), aid with multiple objectives has an excess
total budget of about €38 million compared to state aid having a single objective, everything
else being equal.® On the other hand, we report statistically insignificant results for aid given
to multiple industries (multiple_industries).

S This value is obtained by the multiplication of the coefficient of multiple_objectives by the multiplier that
converts quantile regression coefficients in logs to average marginal effect in levels. For detailed information
see Cameron and Trivedi (2009).
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Table: 6
Determinants of the Budget of State Aid Cases for the Fourth Specification

Quantile Regression

Test of Equality for Coefficients

In_budget q25 q50 q75 F-Statistic p-value OLs
Constant 10.2700 ™ 13.7599 15.3534 8.75 0.000 13.2606
(1.3093) (0.9035) (0.8189) - : (0.7620)
gdp_avg -0.0100 -0.0690 -0.0000 0.98 0.377 -0.0557
(0.0885) (0.0574) (0.0537) : - (0.0740)
Objectives
training -0.3912 -1.4736 -0.1849 216 0.117 -0.6594
(0.9353) (0.6139) (0.5174) g " (0.6142)
sectoral 5.6633 3.5618 3.2872 208 0.127 3.9454
(2.8431) (2.0722) (1.6855) : : (0.6580)
regional 3.5800 2.0551 2.5418 213 0.121 2.7803
(0.7705) (0.3640) (0.5521) : : (0.6089)
rd_innovation 27932 ™ 15766 2.2909 150 0.224 19718 ™
(1.0315) (0.7095) (0.5502) . : (0.6181)
employment 0.9165 -0.5377 28012 * 218 0114 0.7176
(1.2789) (1.8729) (1.5367) : : (1.1469)
energy 0.4343 -3.2167 -3.5061 208 0.104 -2.6213
(2.9489) (2.6103) (2.6197) : : (1.9287)
rescue 0.4225 1.0817 2.2445 1.6281 *
(1.9715) (1.1066) (0.9392) 0.44 0.645 (0.8929)
restructuring 3.6040 1.4462 3.8205 6.24 0.002 3.6212 ™
(2.1889) (1.6783) (2.0473) : : (1.1057)
environmental 3.4405 25818 23774 © 0.69 0.501 28830
(1.0833) (1.1067) (1.2675) : : (0.8318)
general interest 4.4446 2.2533 5.9046 074 0.479 51772 ™
(3.7120) (3.4658) (3.0778) : : (2.0609)
remedy 7.7074 7.7566 9.2070 0.24 0.788 8.0356
(3.3715) (1.6070) (1.3763) - : (1.2197)
Industries
agriculture -0.8036 -1.1174 -0.9810 0.09 0.911 -1.0886
(0.9533) (0.7797) (0.6343) : : (0.7929)
mining 0.0807 -0.0607 -0.5443 0.32 0.725 -0.1257
(0.4717) (0.3440) (0.7612) - : (0.3319)
electricity & gas 0.8024 -0.1460 0.3653 056 0572 0.2148
(0.8856) (0.9147) (1.3535) : : (0.5814)
water & waste -0.0007 -0.2335 -0.6103 0.95 0.389 -0.3807
(0.2074) (0.2123) (0.4111) : - (0.3210)
construction -0.8215 -0.6027 -1.0298 011 0.896 -0.9214
(1.8832) (1.1243) (0.9776) : : (1.0059)
motor 0.0731 -0.0683 -0.5426 0.28 0.758 0.0309
(0.1961) (0.3159) (0.3341) - : (0.4679)
transporting & storage -1.1739 -1.9809 ™ -0.8719 176 0174 -1.3728
(0.6677) (0.8015) (0.7269) g : (0.5451)
accommodation 1.0621 0.6543 1.7095 103 0.359 1.0629 *
(0.8022) (0.6888) (1.2373) g - (0.5649)
information & communication -0.8588 -0.7078 -0.5635 0.03 0.974 -1.1787
(1.2462) (0.5650) (0.5350) : : (0.6205)
financial & insurance 0.1255 -0.0158 1.3711 035 0.705 0.5817
(2.9484) (1.6706) (1.3776) i : (0.9138)
real estate 3.2492 2.4036 1.2072 1.09 0.336 25359
(1.9672) (1.4338) (1.0180) . : (1.0810)
professional & scientific -0.3106 -2.0398 ™ -2.9491 7 om 0.092 -1.5626
(1.1299) (0.8875) (0.8908) g : (0.6401)
public administration & defense 0.2599 -2.4197 -4.0956 * 279 0.063 -1.9548 ™
(1.1809) (1.5170) (2.1024) : : (0.8575)
arts -0.3037 -0.5365 ™ -0.9132 0.65 0522 -0.6836
(0.2453) (0.2632) (0.4192) : : (0.3210)
other services -0.9500 -1.1713 -1.5389 * 031 0.735 -1.2763 *
(0.9239) (0.7314) (0.8774) : : (0.6640)
‘Year Dummies YES
Country Dummies YES
Statistics
Observations 438 438 438 438
Pseudo R-Squared 0.50 0.55 0.62
R-Squared 0.78

" Significant at 10% level, " significant at 5% level, ™
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Table 6 provides estimation results for the fourth specification. In doing so, we split
our sample and restrict our attention to the cases of state aid with single objective and given
to a single industry. Firstly, the coefficients and standard errors differ considerably across
quantiles. Secondly, in general, the standard errors are smaller for the lower and upper
quantiles (25" and 75™) than median regression (50™), demonstrating more precision at the
tails of the distribution. In this specification, average change in real GDP appears to be
negatively linked to the total budget of state aid cases, as gdp_avg has a negative but
statistically insignificant coefficient in all quantile regressions and OLS. Focusing on
median regression (50" quantile) results, we see that sectoral aid (sectoral), regional aid
(regional), aid given for purposes of R&D or innovation (rd_innovation), environmental aid
(environmental) and aid as a remedy for a serious disturbance in the economy (remedy) have
statistically significantly higher amounts of total budget relative to SME aid, ceteris paribus.
On the other hand, the total budget is statistically significantly less for training aid (training)
compared to SME aid, everything else being equal.

As to the comparison of total state aid budget based on the sectors, we report that the
total budget of aid given in industries of real estate activities (real estate) seems to be
statistically significantly higher than that of aid given in manufacturing industries, while
cases of aid given in industries of transporting and storage (transporting & storage);
professional, scientific and technical activities (professional & scientific); and arts,
entertainment and recreation (arts) have statistically significantly higher amounts of total
budget relative to state aid conferred in manufacturing industries, ceteris paribus. Finally,
country and year dummies are jointly significant.

Table: 7
Determinants of the Daily Budget of State Aid Cases for the Fifth Specification
Quantile Regression Test of Equality for Coefficients oLs
daily_budget_m q25 g50 q75 F-Statistic p-value
constant 0.0019 0.0067 0.0646 0.05 0.955 63.0875
(0.0026) (0.0162) (3.4909) : ' (45.3412)
multiple_objectives 0.0048 0.0124 * 0.0098 0.49 0613 10.6750
(0.0039) (0.0066) (0.0201) - : (38.5244)
multiple_industries 0.0002 0.0053 0.0159 0.32 0728 -24.8566
(0.0073) (0.0066) (0.0189) : ' (23.8813)
gdp_avg -0.0008 -0.0026 -0.0124 0.40 0673 -12.4145
(0.0011) (0.0052) (0.0181) - : (11.4436)
Country Dummies YES
Year Dummies YES
Statistics
Observations 550 550 550 550
Pseudo R-Squared 0.01 0.02 0.12
R-Squared 0.16

* Significant at 10% level, ™ significant at 5% level, ™" significant at 1% level

The estimation results for the fifth specification are displayed in Table 7. The results
suggest that the coefficients and the standard errors vary slightly across different quantiles.
Focusing on median regression (50" quantile) we see that aid with more than one objective
to achieve (multiple_objectives) has a statistically significantly (at 10% level) greater daily
budget than state aid with the same characteristics but single objective. However, we report
statistically insignificant results for aid given to multiple industries (multiple_industries) and
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average change in real GDP (gdp_avg). As in the previous estimations, country and year
dummies are jointly significant.

Table: 8
Determinants of the Daily Budget of State Aid Cases for the Sixth Specification
Quantile Regression Test of Equality for Coefficients oLs
daily_budget_m g25 q50 q75 F-Statistic p-value
Constant -0.0021 -0.0029 0.0370 067 0514 75.3090
(0.0067) (0.0170) (117.9931) : : (60.9718)
gdp_avg 0.0001 0.0016 0.0067 0.49 0.611 -13.5771
(0.0012) (0.0026) (0.0061) ’ : (17.1127)
Objectives
training -0.0014 -0.0020 -0.0064 0.18 0.839 -17.8285
(0.0026) (0.0042) (0.0088) ' : (19.6369)
sectoral 0.1033 ™ 0.1071 ™ 0.0978 ™ 055 0578 -22.9978
(0.0510) (0.0514) (0.0451) : : (20.1752)
regional 0.0112 * 0.0341 0.0643 ™ 3.36 0.036 20.1307
(0.0060) (0.0100) (0.0204) : : (19.2411)
rd_innovation 0.0024 0.0034 0.0139 0.26 0.770 -9.5463
(0.0050) (0.0103) (0.0228) : : (23.5679)
employment -0.0013 0.0005 -0.0106 0.00 1.000 -50.9269
(1.9561) (0.0061) (0.8584) : . (34.0082)
energy -0.0123 -0.2988 -0.3726 117 0.310 -240.0000
(0.1678) (0.2434) (0.2438) . : (296.6408)
rescue -0.0088 0.0947 1.4395 * 1.08 0.339 -37.4642
(0.4338) (0.4761) (0.7807) : : (43.0360)
restructuring 0.0060 0.0292 0.0855 0.01 0.986 54.6827
(0.3748) (0.5045) (0.7619) : : (48.0825)
environmental 0.0085 0.0266 0.0645 0.05 0.950 44.0188
(0.0116) (0.1571) (0.1950) : : (35.4635)
general interest 0.0546 0.0538 0.9360 "~ 3.45 0.033 65.8150
(11.9689) (0.4539) (0.5019) : : (70.6964)
remedy 20.7273 96.7577 * 283.8675 136 0.257 248.6386 ™
(15.3207) (55.2293) (179.8355) : : (96.2204)
Industries
agriculture -0.0020 -0.0015 -0.0029 2.3151
(0.0029) (0.0034) (0.0067) 0.04 0.964 (28.2907)
mining -0.0001 -0.0013 -0.0068 053 0587 0.4582
(0.0025) (0.0032) (0.0092) : : (19.6841)
electricity & gas 0.0124 0.3209 0.4796 ™ 176 0173 19.2312
(0.1795) (0.2385) (0.2258) ' ' (44.9508)
water & waste 0.0004 0.0019 0.0040 013 0.876 -16.7157
(0.0013) (0.0036) (0.0085) ' : (18.9462)
construction -0.0035 -0.0023 -0.0111 001 0.987 -3.7529
(0.0045) (0.0052) (0.3593) : ' (29.7700)
motor -0.0001 -0.0009 -0.0067 062 0.540 10.2352
(0.0011) (0.0009) (0.1465) : : (27.8997)
transporting & storage -0.0021 -0.0013 -0.0047 * 032 0.729 -4.9139
(0.0015) (0.0026) (0.0025) : ' (22.8737)
accommodation 0.0026 0.0036 0.0468 001 0.987 42.7570
(0.0021) (0.0091) (0.0371) : : (41.4179)
information & communication -0.0032 -0.0133 -0.0053 0.00 0.999 -48.8622
(1.2771) (0.3884) (0.0727) : ' (46.8248)
financial & insurance -0.0001 -0.0009 0.0124 0.00 1.000 -4.4196
(0.3860) (0.1175) (0.3876) : g (44.0951)
real estate 0.1341 0.1162 * 0.0625 0.18 0.835 87.5090
(8.7944) (0.0647) (0.0518) ' : (92.5429)
professional & scientific -0.0015 -0.0011 0.0086 012 0.888 64.3004
(7.0152) (18.7867) (112.3704) : : (62.3098)
public administration & defense -0.0004 -0.0038 -0.0674 1.90 0.151 -67.4875
(0.0012) (0.0132) (118.0078) ' ' (53.8658)
arts 0.0001 0.0016 0.0037 018 0.837 -16.7160
(0.0012) (0.0033) (0.0090) ' : (18.9462)
other services -0.0030 -0.0009 0.0016 022 0.802 18.3710
(0.0026) (0.0022) (0.0042) : : (29.6554)
Country Dummies YES
Year Dummies YES
Statistics
Observations 438 438 438 438
Pseudo R-Squared 0.10 0.15 0.28
R-Squared 0.27

" Significant at 10% level, ™" significant at 5% level, ™" significant at 1% level
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Finally, Table 8 presents the estimation results for the sixth specification. In this
specification we split our sample and focus on the cases of state aid with single objective
and given to a single industry. Most of the explanatory variables have a bigger effect at the
upper conditional quantiles of daily state aid budget (75™) while the standard errors are
smaller for the lower quantile (25%) than median regression and upper quantiles (50" and
75M), implying more precision at the lower tail of the distribution. To be consistent with
previous interpretations, we restrict our attention to median regression results. We report
that, sectoral aid (sectoral), regional aid (regional) and aid as a remedy for a serious
disturbance in the economy (remedy) have statistically significantly greater amounts of daily
budget relative to that of SME aid. If we were to examine daily state aid budget based on the
industries, we only report that the daily budget of aid given in industries of real estate
activities (real estate) seems to be statistically significantly higher (at 10% level) than that
of aid given in manufacturing industries, everything else being equal.

6. Discussion and Conclusion

Having estimated the determinants of state aid duration and budget, we have ranked
the objectives for which and the industries to which aid is conferred based on duration and
the amount of total and daily budget. When other variables are controlled for, the top three
state aid objectives with longest duration are aid given for services of general economic
interest, R&D or innovation aid, and environmental aid. On the other hand, remedy for
serious disturbance aid, energy saving aid, and rescue aid have the shortest durations,
everything else being equal. As to the total budget ranking, remedy for serious disturbance
aid, sectoral aid, and environmental protection aid have the highest amount of total budgets
while training aid, energy saving aid and employment aid have the least amount of total aid
budget.

These rankings suggest that the EC is keen on eliminating negative externalities,
since environmental protection aid, which is thought to be in the sphere of negative
externalities, has both a very long duration and a very high amount of total budget. This long
duration and high amount of budget incentivize companies, which are constrained by
additional costs, to deliver environmental gains. Furthermore, aid given for services of
general economic interest draws a special attention in this context, as it has both a long
duration and high amount of total budget, too. As stated by Nicolaides (2003), services of
general economic interest (SGEI) occupy a specific position in the economies of the member
states of EU. These services are not necessarily public goods that are under-supplied or not
supplied by the market. Instead, SGEI are services for supplies of which member states
impose specific terms and prices. Thus, at the heart of the problem lies the inadequacy of
suppliers to cover their costs due to the conditions imposed on them by member states.
According to the rankings based on our estimations, the EC approves cases of aid given for
services of general economic interest with a longer duration and a higher amount of budget
so0 as to prevent those inadequacies. Finally, the length of R&D or innovation aid might be
associated with keeping companies incentivized for a long time so as to counter-weigh
inefficiencies in R&D activities due to market failures. However, the budget of R&D or
innovation aid is at a modest level, since subsidies for R&D may also distort competition.
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For instance, a successful process innovation may have a distortionary impact on pricing and
entry/exit decisions by decreasing the firm’s fixed or variable costs of production.

Elsewhere, remedy for serious disturbance aid has the shortest duration and the
highest level of both daily and total budget. In order to overcome serious disturbances in the
economy in an effective way, huge amounts of aid might be required. This was especially
necessary when the 2008 financial crisis hit European economies. But the gigantic amount
spent on correcting those crises might also have undesired impact on effective competition
in a market. In order to keep that undesired effect to a minimum, the duration of this type of
aid is set to be very short. Following remedy for a serious disturbance aid, sectoral aid has
the second highest level of total budget. Sectoral aid consists of aid to facilitate the
development of certain economic activities in certain sectors of the economy. These sectors
include shipbuilding, transport, broadcasting, coal, steel etc. Facilitating the development of
overall economic activities in these industries necessitates huge sums of money, which
explains why sectoral aid has a very high level of total budget. But sectoral aid has also a
short duration, as in the case of remedy for serious disturbance aid, to keep the undesired
effects to minimum.

On the other hand, it is not surprising to find that rescue aid both lasts shorter and has
relatively low levels of budget, as it reduces effective competition by supporting inefficient
production, and accordingly, the EC will be stricter about its duration length and aid budget.
This can also be seen from the fact that rescue aid can only be granted for a maximum of six
months by law.

Elsewhere training and employment aids have both relatively shorter durations and
less amounts of budget. Even though these types of aid are seen as benevolent, one might
also take into account that the EC has issued a warning that employment aid might result in
adverse effects that might offset the immediate effects of job creation; they could even lead
to distortions in competition in the long run. Consequently, as put by Bree (2003), there is a
tension between employment assistance and competitiveness.

As to the rankings of industries to which aid is given based on duration and budget,
when other variables are controlled for, the top three industries with longest duration are
industries of public administration and defense; compulsory social security; real estate
activities; and accommodation and food service activities. On the other hand, the industries
of real estate activities; of accommodation and food service activities; and of manufacturing
rank top in terms of total budget. The longevity and the enormity of aid in industries of real
estate activities reveal that aid with longer duration and with a high level of budget is given
to industries that can be characterized as being industries where public goods are not
provided by the market up to an efficient level because it is not lucrative to do so. For
instance, affordable housing for low-income households might be undersupplied in real
estate industry just because it is not profitable. In contrast, even though aid given to
industries of public administration and defense; compulsory social security has the longest
duration, it has the least amount of budget. More interestingly, aid given to the industries of
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accommodation and food service activities has both relatively longer durations and higher
levels of budget.

This paper has provided an analysis of the European Commission (EC) decisions on
state aid control. In doing so, we have adopted a positive approach rather than a normative
approach, explaining what the state of affairs is instead of what the state of affairs ought to
be. We have characterized the last decade of European state aid control policy in summary
statistics and, detailed quantile regression and duration analysis on 550 state aid cases in
total.

According to Heidhues and Nitsche (2006) it is obvious that EU state aid control has
evolved over time. What once was originally intended to address concerns about export
subsidies and strategic trade has now become Article 107, which is the legal basis for state
aid control in Europe. In the light of the findings above, the emphasis of state aid control is
more on market failures mostly associated with externalities and public goods.
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NUTS considered spatial units in Turkey. The innovation index was calculated in the analysis in which
total of 22 variables taken into account and used factor analysis to present the competitiveness of the
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Bu ¢aligmada Tiirkiye’de mekansal birim olarak dikkate alinan 26 NUTS diizeyinde illerin
rekabet diizeyinin ortaya konulmasi amaglanmustir. Toplamda 22 degiskenin dikkate alindig1 ve Faktor
Analizinin kullanildig analizlerde illerin rekabet¢iliginin ortaya konulabilmesi i¢in inovasyon indeksi
hesaplanmistir. Bu baglamda yakin inovasyon indeks degerlerine sahip olan iller gruplandirilmustir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de Diizey-1II Bolgeleri igin bolgeler arasindaki gelismislik farklari ortaya
koyulmustur. Analiz sonuglarina gore ilk siray1 24.01°lik indeks degeri ile Istanbul almustir. istanbul’u
14,03 indeks degeriyle Ankara ve 7,93 indeks degeriyle Kocaeli izlemektedir. Inovasyon indeksinde
son 3 siray1 Agri, Bitlis ve Mus almistir. Benzer indeks degerlerine sahip iller arasinda gruplandirmalar
yapilmis ve toplamda 6 homojen grup belirlenmistir. 1. derece inovasyon kapasitesi gelismis iller
grubunda Istanbul, Ankara, Kocaeli, zmir ve Bursa yer almistir. Son sirada yani 6. derece inovasyon
kapasitesi geligmis iller grubunda ise toplam 14 il yer almustir.

Anahtar Sézciikler . Rekabetcilik, Inovasyon Indeksi, Faktér Analizi.
1. Giris

Bilginin elde edilmesi, kullanilmasi ve yayilmasi biiylimenin, kalkinmanin ve
toplumsal refah artisginin en 6nemli kaynagidir. Bu nedenle s6z konusu alanlarda etkili
politikalarin ve stratejilerin hayata gegirilmesi i¢in politika yapicilara saglikli gostergelerin
sunulmas1 gerekmektedir. Ozellikle 1980°li ve 1990’11 yilarda bu konuda dikkate deger
cesitli model ve araglar gelistirilmistir. Bu kapsamda milli gelirin yani sira milli gelirin
olusumuna katki saglayan bilgi birikimi konusunda yeni arayiglar hiz kazanmigtir. Gelinen
noktada iilkelerin rekabetgilik tartigmalari yeni boyut kazanmis; ozellikle uluslararasi
rekabette liretimin niceliginden ziyade niteligi ve ¢esitliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik kalkinma agisindan mekéansal birim olan
bolgelerin/illerin inovasyon yeteneklerinin ortaya konulmasi Onem arz etmektedir.
Inovasyon faaliyetlerinin bir sonucu olarak, iilkeler, bolgeler ve alt bolgeler onemli rekabet
avantajlart elde edebilmektedir. Bu avantajlar sayesinde katma degeri yiiksek {iretim
gerceklestiren bolge ve {ilkeler goreceli Tlstiinlik elde ederek, refah seviyelerini
arttirabilmektedirler. Ornegin Tiirkiye’de her bir bdlgenin 6grenme potansiyeli, bilgi
birikimi ve yenilik yapabilme becerisi farkliliklar gdstermektedir. Bu durum bdlgesel
dengesizliklere yol a¢makta ve stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tehdit etmektedir.
Konunun 6neminden dolay1r son yillarda Ar-Ge ve inovasyon desteklerine iligkin farkl
destek mekanizmalar1 gelistirilmistir. inovasyon gdstergeleri agisindan Diinyanin en iyi
performans gosteren iilkeleri WIPO (World Intellectual Property Organization), INSEAD
(Institut Européen D'administration Des Affaires) ve Cornell Universitesi isbirliginde 81
kistas dikkate alinarak hazirlanan Kiiresel inovasyon Indeksi ile belirlenmektedir (Dutta &
Lanvin, 2013: XX; Dutta vd. 2014: XXIV).

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de mekansal birim olarak dikkate alinan 26 NUTS
diizeyinde illerin rekabetciliklerinin analiz edilmesidir. Istatistiki bolge birimleri olarak
yapilan Diizey 3 (iller) 81 Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasinin dikkate alinacag:
analizlerde ¢esitli gostergelerden hareketle her bir il i¢in inovasyon indeksi hesaplanacaktir.
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Analizler sonucu yakin inovasyon indeks degerlerine sahip iller gruplandirilacaktir.
Boylelikle Tiirkiye’de Diizey-III Bolgeleri icin rekabetgilik anlaminda bolgeler arasindaki
geligmiglik farklarinin da ortaya konulmasi, ¢alismanin diger bir amacini olugturmaktadir.

2. Literatiir

Inovasyon Latince bir kavram olan ‘innovatus’ sdzciigiinden tiiretilmistir. Kokeni
itibariyle toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamlarda yeni yontemlerin kullanilmaya baglanmasi
olan inovasyon, teknolojik degisim siirecinin ikinci agamasi ve rekabet giiclinlin en 6nemli
kriterlerinden birisidir. Iktisat literatiiriinde ilk olarak Joseph Alois Schumpeter tarafindan
kullanilan inovasyon ‘kalkinmanin itici giicii’ olarak gorilmiistiir. Schumpeter’e gore
(Schumpeter, 1934: 66) inovasyonun temel gostergeleri sunlardir:

- Yeni bir lriiriin piyasaya sunulmast,

- Mevecut bir iiriiniin yeni bir niteliginin piyasaya sunulmast,

- Yeni bir iiretim yonteminin uygulanmast,

- Yeni bir piyasanin yaratilmast,

- Hammadde ve/veya yari mamul tedariki konusunda yeni bir kaynagin bulunmasi,

- Isletmenin yeniden organize edilmesi.

Diger birgok kavramda oldugu gibi inovasyon konusunda da calisilan alanin
niteligine gore farkli yaklasimlar ortaya konulmus ve farkli tanimlamalar yapilmistir.
Hansen inovasyonu, “bir seyi meydana getirme usuliinde meydana gelen tarihsel ve geri
dondiiriilemez bir siire¢” seklinde tanimlamistir (Demir, 1995: 162). Bir bagka tanima gore
ise inovasyon, teknolojiye doniistiriilmiis olan arastirma ve buluslarin yeni tiriinlere
uygulanmasi ve eski Uriinlerin {iretiminin gelistirilmesidir (Dogan, 1991: 3: Brockhoff,
1985: 97). Mansfield ise inovasyonu, bilimsel bulusun uygulamaya konulmasi olarak
adlandirmaktadir (Mansfield, 1985: 543-4). Bu kapsamda inovasyon, yeni fikirlerin ticari
bir yarara doniistiiriilmesi siirecinin yan sira farkli, degisik ve yeni fikirlerin gelistirilerek
basarili bir sekilde uygulanmasi olarak da ifade edilmektedir (IZKA, 2012: 17).

Literatiirde en fazla kabul géren tanimlama ise Avrupa Komisyonu ile OECD’nin
birlikte yayimladigi Oslo Kilavuzunda yapilan tanimlamadir. TUBITAK Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu tarafindan alinan 2005/7 nolu kararda da Ar-Ge faaliyetlerinde OECD’ nin
Frascati, Oslo ve Canberra kilavuzlarinin referans olarak kabul edilmesi benimsenmistir
(Gok, 2015). Buna gore inovasyon, igletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda ve
dis iliskilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir {iriin (mal veya hizmet), veya
sirec, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin
gerceklestirilmesidir (OECD, 2005). Ayrica Kilavuzda inovasyon konsepti iriin
inovasyonu, siire¢ inovasyonu, pazar inovasyonu ve organizasyonel inovasyon olmak iizere
dort baslik altinda siniflandirilmistir (OECD, 2013).

Tim bu tamimlamalar kapsaminda bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya
dontstiiriilmesi olarak da degerlendirilen inovasyon kavramindan kalkinma/biiyiime ile
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refah diizeyi arasindaki iliskilerin a¢iklanmasinda da yararlanilmaktadir. Bu kapsamda tilke,
bolge ve alt bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasinda
inovasyon yeteneginin dnemine ve bu yetenegin hayata gegirilmesine igaret edilmektedir.
Bilyiimenin yeni teorileri olarak da bilinen “endojen” yani igsel biiyiime teorileri
stirdiiriilebilir, uzun siireli ve kalic1 bir biiyiimenin sermaye birikiminden ziyade Know-How
ve teknolojik degisim gibi faktdrlerden kaynaklandigi tezine dayanmaktadir (Solow, 2000).
Ayn1 zamanda inovasyon yerel ve igsel/endojen kalkinma modellerinde bolgesel ekonomik
bliyiime i¢in hesap degigskenlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ler 6nemli
isbirligi ve 6grenme ile birlikte, teknolojik taklit ve teknoloji yaratilmas1 yoluyla elde edilen
Know-How ile karakterize edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, beseri sermaye, bilgi ve
altyapi, bolgesel bilylimenin en dnemli belirleyicisidir (Amestoy, 2013: 115).

Inovasyonun biiyiime ve kalkinmaya etkisinin yam sira istihdamu da arttiracagi
gercegi, yine Avrupa Birligi kurumlar ve arastirmacilari tarafindan dile getirilen bir
olgudur. inovasyon ile istihdam arasinda karmasik iliskiler bulunmakta ve bu konu iktisat
teorisinde uzun zamandir tartisilmaktadir. Yapilan arastirmalarda yeniligin istihdama
etkileri konusunda farkli arastirma sonuglarina ulagilmistir (Pianta, 2005; Vivarelli, 2007;
Toner, 2011; Damijan vd, 2014; Lachenmaier & Rottmann, 2015). Arastirma sonuglarina
gore teknolojik ilerleme istihdam arttirmaktadir. Uriinde yapilan yenilikler, efektif talepte
bir artisa yol agmakta, bu siire¢ istihdami ve yatirimi tesvik etmektedir. Siirec yenilikleri ise
bir taraftan tretim maliyetlerini diisiirmekte, diger taraftan da iiretimi arttirarak {iretim
faktorlerinin verimliginin artisina katki saglamaktadir. Inovasyonun hizli bir sekilde
Oziimsenmesi, ig giicli piyasalarimin katiliklarinin yani sira egitim-6gretim sisteminin etkisiz
ve yavas uyarlanmasi gibi nedenlerle kisa vadede is kayiplarina neden olabilmektedir.
Ancak uzun vadede 6zellikle hizmetler sektorii gibi alanlarda yeni istihdam imkanlarinin
yaratilmastyla s6z konusu olumsuzluklar telafi edilebilmektedir. Ayrica basarili inovasyon
stirecleri sayesinde etkili i3 yapma metotlar1 devreye sokulmakta, verimliligi artmakta ve
boylelikle geleneksel endiistrilerin diisiisii frenlenebilmektedir.

3. inovasyon Ol¢iim Yéntemleri

Rekabetciligin bir gostergesi olarak inovasyon indeksi, bir bolgenin diger bdlgelerle
kiyaslanmasinda inovasyon kapasitesi ve sonuglar1 agisindan degerlendirme yapabilme
olanag1 saglamaktadir. S6z konusu indeks, hem bolgede bireysel gostergelerden hangilerinin
inovasyonu siiriikkleyici oldugunu ortaya koymakta, hem de ekonomik refahin bir gostergesi
olan alt bir indeksseklinde kullanilarak ihtiyaclarin belirlenmesine olanak saglamaktadir
(STATS America, 2014a). Bu durum da politika yapicilarin politika yapma siireclerinde yol
gosterici ve islerini kolaylastirict bir rehber olmaktadir. Bolgeler arasi inovasyon
kapasitelerinin farkliligindan dolay1 bazi bdlgeler digerlerinden daha yenilik¢i olabilmekte
ve bundan dolayr her bdlgede uygulanacak politikalar da degisebilmektedir. Ornegin
ekonomisi turizm ve/veya tarima dayali olan iilkelerde inovasyon olusturmadan ziyade
diflizyona yani var olanin uygulamaya gegirilmesi tercih edilebilmektedir. Bu baglamda ileri
diizey bilgi olusturma faaliyetlerinin yogun oldugu iilkelerde ise ileri teknolojili kiimelerin
olusturulmasi politikalarina agirlik verilmesi gerekmektedir (Hollanders, 2013: 79).

74



Karadeniz Yilmaz, Y. & M. Yilmaz & M.E. Yigitbas1 & O. Coban (2016), “Inovasyon indeksi Yardimiyla
Tirkiye’de Illerin Rekabetgilik Analizi: Diizey-IIT Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 71-90.

Literatiirde inovasyon Olgiimiinde kullanilan yontemler ve teknikler farklilik
gostermektedir. Yapilan calismalarda genel olarak Ar-Ge harcamalari, patent sayilari,
arastirmact sayilar1 vb. gibi degiskenlerin inovasyon girdileri ve c¢iktilar1 seklinde bir
simiflandirmaya tabi tutularak kullanildigi ve inovasyon degisimlerinin ve ilerlemelerinin
degerlendirildigi goriilmektedir. Inovasyon indekslerinin hesaplanmasinda genellikle
iktisadi, beseri ve yapisal bir takim bilesenlerden yararlanilmaktadir. S6z konusu bilesenler
inovasyon girdileri ve ¢iktilart seklinde siniflandirilmaktadir.

Inovasyon girdileri”Beseri Sermaye ve Arastirma, Altyap: ve Kiiltir?, “Piyasa
Geligimi” ve “Is Ortam:” degiskenlerinden olusurken, inovasyon ciktilari ise girdilerin bir
sonucu olarak “BilimselCikt:lar”,”Yaratic: Ciktzlar” ve “Refah”ana degiskenleri veya
ciktilarindan meydana gelmektedir (Rogers, 1998: 11-14). Ayn1 zamanda inovasyonlarin
meydana gelmesinde yenilik¢i faaliyetlerin bir sonucu olarak degerlendirilebilen cesitli
ciktilar yer almaktadir. Konu ile ilgili literatir incelendiginde, bu ¢iktilarin genel anlamda
bilimsel ve yaratic1 ¢iktilar kapsamindaki patentler, faydali modeller, markalar, bilimsel
yayinlar ve inovasyonlarin temel amaci olan refah ¢iktisi olarak kategorize edilebildigi
goriilmektedir (Gomleksiz, 2012: 86).

Inovasyon 6l¢iimiinde kullamlan degiskenler farklilik gdstermesine ragmen iizerinde
cesitli tartigmalar da olsa (ki bazi arastirmacilara gore bu tlir parametreler inovasyonun
¢iktisi olarak degil inovasyon siirecine girdi olan gdstergeler ve ticarilestirilemeyen fikirlerin
yansimalart olarak degerlendirilmektedir) fikri haklar gibi genel anlamda kabul gérmiis
olanlar kullamlmaktadir. Inovasyon ile patentleme arasinda karsilikli bir iliski soz
konusudur. Patent sayilarinin inovasyon gostergesi olarak alinmasinin altinda yatan temel
etken inovasyonla dogrudan bir ilgisi ve dogru orantili olmasidir. Bu nedenle olusturulan
indeks i¢in bir takim tartismalar olmakla birlikte patent sayilart da bir inovasyon gostergesi
olarak kabul edilmektedir (Rogers, 1998: 11).Tiirkiye’deki tiim illerin inovasyon indeks
degerlerini 6lgmeye ve illerin siralamadaki yerlerini tespit etmeye yonelik yapilan bu
calismada temel bilesenler analiz yontemi kullanilarak bulgular elde edilmeye c¢alisilmistir.

Ulke ve bolge diizeylerinde yapilan inovasyon olgiimleri “Kiiresel Inovasyon
Indeksi”, “Inovasyon Birligi Skorbordu”, “Bélgesel inovasyon Skorbordu” ve “Amerikan
Bolgelerinde inovasyon” olmak iizere dérde ayrilmaktadir.

- Kiiresel Inovasyon Indeksi: Kiiresel inovasyon Indeksi, inovasyonun ¢ok boyutlu
yonlerini ortaya koymanin yani sira, uzun donemli biiyiime, verimlilik artis1 ve
yeni istihdam alanlarinin yaratilmas: politikalarin1 destekleyici yardimci
politikalar sunmay1r amaglamaktadir. Indeks hesaplanmasinda kullanilan
degiskenler siirekli olarak degerlendirilmekte ve glincellenmektedir. Hali hazirda
diinyanin 141 {ilkesi i¢in hesaplamalar yapilmakta olup, bu baglamda indeks
diinya niifusunun %95, lini ve kiiresel GSYIH nin %98.6s1n1 temsil etmektedir.
2014 yili hesaplamalarina gore Isvigre, Ingiltere, Isve¢ ve Finlandiya indeks
degeri en yiiksek iilkeler olmustur. (Dutta vd., 2014: 11-XXV).

- Inovasyon Birligi Skorbordu: Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin inovasyon ve
aragtirma  performanslarinin ~ karsilagtirmalt  ve inovasyon sistem ve
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aragtirmalarinin  gdreceli gligli ve zayif yonlerinin degerlendirmesini
sunmaktadir. Bu gosterge son yillarda inovasyon konusunda AB iilkeleri
acisindan en Onemli gostergelerden birisi olmustur. Son olarak 2015 yili igin
yapilan hesaplamalarda toplam 25 gostergeden hareket edilmistir. Bu gdstergeler
8 alt, girdiler, firma faaliyetleri ve ¢iktilar olmak iizere 3 ana bilesenden
olugsmaktadir. Yapilan hesaplamalar sonucu Danimarka, Finlandiya, Almanya ve
Isvec “Inovasyon liderleri” olarak belirlenmistir (Hollanders, vd. 2015: 3-8).

- Bolgesel /novasyon Skorbordu: inovasyon Birligi Skorbordu’nda oldugu gibi bu
gostergede Avrupa Birligi tarafindan hesaplanmaktadir. S6z konusu hesaplamada
iilkelerden ziyade bolgelerden hareket edilmektedir. Son olarak 2014 yili i¢in
yapilan hesaplamalarda Avrupa Birligi, Norve¢ ve Isvicre’nin toplamda 190
bolgesi dikkate alinmustir. Yapilan hesaplamalar sonucu bolgeler 4 farkli
kategoriye ayrilmigtir. Buna gore bolgesel yenilikgilik agisindan 34 bolge “lider”,
57 bolge “takipgi”, 68 bolge “orta yenilik¢i” ve 31 bdlge ise “miitevazi yenilikgi”
olarak hesaplanmistir (Hollanders, vd. 2014: 4-9).

- Amerikan Boslgelerinde /novasyon: Bu indeks hesaplamasinda dort ana
bilesenden hareket edilerek, farkli agirliklar tayin edilen degiskenlerin
kullanilmasi ile indeks olusturulmaktadir. Ayrica s6z konusu bilesenlerin farkli
sekillerde agirliklandirilmis alt degiskenleri dikkate alinarak da indeks
olusturulmaktadir (STATS America, 2014b).

4. Metodoloji
4.1. Veri Seti

Inovasyon indeksi hesaplamalarinda ¢alismanin amaci veya kapsamima gore farkli
gostergeler dikkate alinabilmektedir. Bu kapsamda iilke, bdlge ve/veya il diizeyinde
inovasyon kapasitenin belirlenmesinde yenilik ¢evresi, yenilik konusu, bilgi edinme
kapasitesi, bilgi olugturma kapasitesi ve yenilik performansi gibi temel gostergeler ve bu
gostergeler icerisinde alt gostergeler belirlenebilmektedir (Rogers, 1998: 17; Li, 2011).

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de 26 NUTS diizeyinde illerin inovasyon kapasiteleri analiz
edilmistir. Analizlerde istatistiki bolge birimleri olarak yapilan Diizey 3 (iller) 81 Istatistiki
Bolge Birimleri simiflandirmasi dikkate alinmugstir. Tirkiye 6zelinde inovasyon indeksi
hesaplamasinda toplamda 22 degiskenden yararlanmilmistir. S6z konusu veriler, Fortune
Dergisinin yan1 sira Tiirk Patent Enstitiisii (TPE), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomi Bakanligi (EB), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlign (BSTB), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTiK) veri
tabanlarindan derlenmistir.

Analizlerde kullanilan degiskenlere iliskin bilgiler Tablo 1 yardimiyla 6zetlenmistir:
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Tablo: 1
Analizlerde Kullanilan Degiskenler
Sembol | Degisken Kaynak Yil Birim
X1 Fortune ik 500 Firma FPRTUNE 2012 Adet
Tiirkiye
X2 10000 Kisi Basina Marka Tescil TPE 2012 Onbinde
X3 10000 Kisi Basina Patent Tescil TPE 2012 Onbinde
X4 10000 Kisi Bagina Endiistriyel Tasarim Tescil | TPE 2012 Onbinde
X5 Marka Tescil Orant TPE 2012 Yiizde
X6 Patent Tescil Oran1 TPE 2012 Yiizde
X7 Endiistriyel Tasarim Tescil Orani TPE 2012 Yiizde
X8 Kisi Bagina Thracat TUIK 2013 $
X9 Kisi Bastna Ithalat TUIK 2013 $

10000 Kisi Basina Kurulan Ticaret Unvanli Onbinde (Net =

X10 Isyeri Sayisi TOBB 2012 Kurulan - Kapanan)
X11 Alinan Yatirim Tegvik Belgenin Pay1 EB 2012 Yiizde
X12 Imalat Sektorii Girigimlerinin Toplam TUIK 2012 Yiizde

Girigimler Igindeki Pay

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
X13 Sektorii Girisimlerinin Toplam Girigimler TUIK 2012 Yiizde
Icindeki Pay1

Miihendis ve Teknisyen Sayisinin Toplam

X14 Cahisanlar fgindeki Pay BSTB 2012 Yiizde
X15 1000 Kisi Bagina Sabit Genis Bant Internet BTIK 2012 Binde
Abone Sayisi
X16 1000 Kisi Bagina Mobil Genis Bant Internet BTIK 2012 Binde
Abone Sayisi
%17 égg?yl(l@l Bagina 3G Mobil Telefon Abone BTIiK 2012 Binde
X18 IQOO Kisi Bagina Diisen (15 yas iistii) Yiiksek TUIK 2012 Binde
Lisans ve Doktora Mezunlar
Kurulan Yabanci Sirketlerin Kurulan Tiim ..
X19 Sirketler icindeki Pay1 TOBB 2012 Yiizde
2006-2013
X20 Desteklenen SAN-TEZ Proje Sayist BSTB yillari arast Adet
toplam
X21 Tekno Girigim Sermayesi Destegi Alan BSTB 2013 Adet
Isletme Sayisi
X22 Teknoloji Gelistirme Bélgesi Sayilari BSTB 2014 Adet

Tablo 1’in incelenmesinden de anlasilacag iizere analizlerde kullanilan veriler 2012-
2014 donemine aittir. Bu kapsamda aragtirmanin yapilis tarihi itibariyle en giincel veriler
kullanilmaya ¢alisilmistir.

4.2. Yontem

Bu calismada iller diizeyinde rekabetgiligin bir gostergesi olarak dikkate alinan
inovasyon indeksinin hesaplanmasinda faktor analizinden yararlanilmistir. Faktor analizi,
degiskenler arasindaki iliskilere dayanarak verilerin daha anlamli ve 6zet bir bigcimde
sunulmasini saglayan bir analiz tiiriidiir (Coban & Ozgener, 2007: 30). Diger bir ifadeyle
faktor analizi, birbirleriyle iligkili degiskenleri bir araya getirerek daha az sayida iliskisiz ve
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kavramsal olarak anlamli yeni degiskenler (faktorler) iceren veri setlerine donistiirmeyi
amaclayan ¢ok degiskenli bir istatistiksel analiz yontemidir (Biyiikoztlirk, 2013: 133).
Faktor analizi, aralarinda korelasyonlar1 yiiksek cok sayida degiskeni, aralarinda
korelasyonu olmayan az sayidaki, faktor ad1 verilen rassal niceliklerle tanimlamaya ¢aligir.
Degiskenler kendi aralarindaki korelasyona bagli olarak gruplandirildiginda, aralarinda
yiiksek korelasyon olan bir grup (faktér) olustururlar. Bu gruptaki bir degisken ile bir baska
gruptaki degisken arasindaki korelasyon zayiftir. Dolayisiyla her bir grubu olusturan
degiskenler kiimesi bir faktorii olusturmaktadir (Unsal & Ozgiir, 2004).

Faktor analizinde Oncelikli olarak analizlerde kullanilacak degiskenlerin
uygunlugunun dlgiilmesi gerekmektedir. Korelasyon matrisi incelenerek, Kaiser- Meyer-
Olkin (KMO) Katsayis1 hesaplanmakta ve Barlett Kiiresellik (Sphericity) Testi
yapilmaktadir. Diger taraftan degiskenlerin faktor analizine uygunlugunun 6lgiilmesi igin
bakilan bir diger islem ise ters goriintii korelasyon matrisinin incelenmesidir. Matrisin
kosegen degerleri her bir degisken icin Ornek uygunluk testini (MSA= Measures of
Sampling Adequecy) vermektedir. MSA’nin en az 0.5 olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
aciklanan ortak faktor varyanslarinin 1’e yakin olmasi beklenir. Degiskenin analize
uygunlugunun tespitinde bu degerin 0.5’ten yiiksek ¢ikmasi gerekmektedir.

Faktor analizi, bir faktorlestirme ya da ortak faktor denilen yeni degiskenleri ortaya
cikartma ya da maddelerin faktdr yiik degerlerini kullanarak degiskenlerin islevsel
tanimlarinin elde edilmesidir. Bu kapsamda temel bilesenler analiz yardimiyla veri/boyut
indirgemesi ve tahminlemenin yani sira veri seti formiile edilebilmekte ve iliskili degisken
setlerinden hareketle temel bilegsen skorlar1 hesaplanarak, birimlerin siralanmasi miimkiin
olabilmektedir. Bu ¢aligmada da analizlerde Temel Bilesenler Analizi faktorlestirme teknigi
olarak kullanilmigtir. Toplamda 22 degisken kullanilarak, Tiirkiye’deki 81 ilin inovasyon
indeksleri hesaplanmustir.

Diger taraftan faktor analizinde uygun faktér sayisinin belirlenmesinde Kaiser
Kriteri, Ag¢iklanan Varyans Orani, Yamag¢ Egim Testi, Joliffe Kriteri ve Anlasilabilirlik
olmak iizere 5 yontem bulunmaktadir (Biiyiikoztiirk, 2013: 135; Ozdamar, 2013:
221).Faktor analizi i¢in gerekli tim islemler yapildiktan sonra belirlenen faktorlerin
isimlendirilmeleri gerekmektedir. Faktor analizi sonucunda faktdr yiiklerine bakilarak,
faktorler altinda toplanabilecek degiskenler secilmekte ve sonuglari yorumlamayi
kolaylagtirmak i¢in faktorlere isim verilmektedir.

5. Analiz Sonugclar1

Analizlerde ilk agsama olarak verilerin korelasyon matrisine bakilmistir. Faktor
analizinin amaci1 degiskenler arasindaki iligkileri agiklayabilecek daha az sayidaki ortak
faktorleri belirlemek oldugundan, analizdeki degiskenlerin birbirleriyle yeterli diizeyde
iliskili olmalar1 beklenmektedir. Analizler sonucu elde edilen Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
Katsayis1 ve Barlett Kiiresellik (Sphericity) Testi sonuglar1 Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo: 2
KMO ve Barlett Kiiresellik Testi
Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of SamplingAdequacy. ,852
Approx. Chi-Square 2888,211
Bartlett's Test of Sphericity Df 231
Sig. ,000

Tablo 2’ye gore KMO Kkatsayist 0,852 olarak belirlenmigtir. KMO katsayisinin
yiiksek olmasi, dlgekteki her bir degiskenin, diger degiskenler tarafindan miikemmel bir
bi¢imde tahmin edilebilecegini gostermektedir. Buna gore dérneklem uygunlugu %85,2 olup,
bu deger Kaiser ve Rice’a (1974) gore ‘iyi’ olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan
Barttlet-Kiiresellik Testi kullanilarak, faktor analizi uygulanan 22degiskeninvaryans-
kovaryans matrislerinin R korelasyon matrisine esit oldugunu ifade eden Hp hipotezini test
etmek icin hesaplanan ki-kare degeri 2888.21 olarak, anlam diizeyi ise p=0,000 olarak
hesaplanmistir. Dolayisiyla Ho hipotezi reddedilerek degiskenlere faktdr analizi
uygulanmasinin gerekliligi kabul edilmistir.

Her bir degiskenin ortak bir faktdrdeki varyansi birlikte agiklama oraninin
belirlenebilmesi igin ortak faktér varyansinin hesaplanmasi gerekmektedir. Analizler sonucu
elde edilen Ortak Faktdr Varyanslar1 Tablo 3 yardimiyla 6zetlenmistir.

Tablo: 3
Ortak Faktor Varyanslar1 ve MSA Degerleri
o Ortak Faktor

Degisken Varyans: MSA
Fortune ilk 500 Firma 0,979 0,872
10000 Kisi Basina Marka Tescil 0,909 0,844
10000 Kisi Basina Patent Tescil 0,729 0,862
10000 Kisi Bagina Endiistriyel Tasarim Tescil 0,727 0,725
Marka Tescil Orani 0,980 0,851
Patent Tescil Oranm1 0,965 0,883
Endiistriyel Tasarim Tescil Orani 0,970 0,779
Kisi Basina Thracat 0,897 0,799
Kisi Basina Ithalat 0,896 0,908
10000 Kisi Bagina Kurulan Ticaret Unvanli Isyeri Sayist 0,544 0,900
Alinan Yatirnm Tegvik Belgenin Pay1 0,904 0,922
Imalat Sektorii Girigimlerinin Toplam Girisimler I¢indeki Payi 0,747 0,847
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Sektorii Girigsimlerinin Toplam Girisimler 0854 0948
I¢indeki Pay1 ' '
Miihendis ve Teknisyen Sayisinin Toplam Calisanlar Icindeki Pay1 0,814 0,703
1000 Kisi Basina Sabit Genis Bant Internet Abone Sayis1 0,759 0,812
1000 Kisi Basina Mobil Genis Bant Internet Abone Sayist 0,752 0,899
1000 Kisi Bagina 3G Mobil Telefon Abone Sayisi 0,739 0,94
1000 Kisi Basina Diigen (15 yas iistii) Yiiksek Lisans ve Doktora Mezunlar 0,912 0,842
Kurulan Yabanci Sirketlerin Kurulan Tiim Sirketler icindeki Pay 0,668 0,775
Desteklenen SAN-TEZ Proje Sayisi 0,936 0,872
Tekno-Girisim Sermayesi Destegi Alan Isletme Sayist 0,890 0,769
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sayilar 0,859 0,864

79



Karadeniz Yilmaz, Y. & M. Yilmaz & M.E. Yigitbas1 & O. Coban (2016), “Inovasyon indeksi Yardimiyla
Tirkiye’de Illerin Rekabetgilik Analizi: Diizey-IIT Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 71-90.

Tablo 3°de goriildiigii iizere analizlerde yer alan degiskenler0,544 ile 0,980 arasi
degerler almiglardir. Diger taraftan tiim degiskenlerin MSA degerleri ise 0,5’in {izerindedir.

Temel Bilesenler Analizi faktdrlestirme teknigi kullanilarak elde edilen ve aciklanan
toplam varyanslar1 agiklayan parametreler Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo: 4
Aciklanan Toplam Varyans

Ik Ozdegerler ?Olrigrlgln Kareli Agirliklar Déndiiriilmiis Faktér Yiikleri
Fakiorler Rttt | Kimilatif Kiimilatif

Toplam | Varyans% % Toplam | Varyans% % Toplam | Varyans% %
1 12,209 | 55,495 55,495 12,209 |55,495 55,495 5,772 |26,235 26,235
2 2,221 |10,097 65,592 2,221 |10,097 65,592 4,804 |21,835 48,071
3 1,558 7,080 72,672 1,558 [7,080 72,672 4,024 18,290 66,361
4 1,393 6,330 79,002 1,393 [6,330 79,002 2,403 (10,921 77,282
5 1,050 4,771 83,773 1,050 [4,771 83,773 1,428 16,491 83,773
6 ,817 3,716 87,489
7 ,516 2,345 89,834
8 ,450 2,044 91,877
9 ,406 1,847 93,725
10 ,291 1,321 95,046
11 ,264 1,198 96,244
12 ,224 1,019 97,263
13 ,157 714 97,978
14 ,118 ,537 98,515
15 ,104 471 98,986
16 ,094 428 99,413
17 ,057 ,258 99,671
18 ,041 ,186 99,858
19 ,025 ,115 99,972
20 ,004 ,019 99,991
21 ,001 ,005 99,996
22 ,001 ,004 100,000

Faktorlestirme Teknigi: Temel Bilesenler Analizi

Tablo 4’{in ilk siitunda yer alan degisken sayis1 kadar faktor yer almaktadir. Tlk
Ozdegerler bagligindaki siitunlarda ‘toplam’ her bir faktoriin toplam varyansa olan katkisini,
‘varyans (%)’ siitununda faktoriin varyansa katkisinin yiizdesini, ‘kiimiilatif (%)’ siitununda
ise faktorlerin varyansa katkisina iligkin birikimli yilizdesini gosterilmektedir. Tiiretilen
Kareli Agirliklar Toplamu stitununda ise faktor analizi i¢in 6zdegerleri 1’den biiyiik olan 5
faktor onerilmektedir. Burada ilk faktoriin toplam varyansa katkisi %55,495 iken ikinci
faktoriin toplam varyansa katkis1 %10,097’dir. Rotasyon yapilip faktorlerin agikladiklar
varyansa bakildiginda faktdrlerin goreli 6neminin degistigi goriilmektedir. flk faktdriin
acikladig1 varyans %26,235 iken ikinci, ligiincii, dordiincii ve besinci faktorlerin varyansa
katkilar1 sirastyla %21,835, %18,290, %10,921 ve %6,491°dir. 5 faktor toplam varyansin
%83,773 linli agiklamaktadir.
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Faktor analizinin diger bir boyutunu ise rotasyon olusturmaktadir. Bu baglamda dik
veya egik rotasyon tiirlerinden hangisinin segilecegi aragtirmanin konusu ile ilgilidir. Sosyal
bilimlerde genellikleortogonal (dik) varimax rotasyon yontemi tercih edilmektedir. Tablo
5’de Temel Bilesenler Analizi teknigi kullanilarak Varimax rotasyon yontemiyle elde
edilmis analiz sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo: 5

Dondiiriilmiis Faktor Agirliklar (9 iterasyon Sonucu)
1. Faktor 2. Faktor 3. Faktor 4. Faktor 5. Faktor
Inovasyon Bilim, Sanayi ve Ticaret Rekabet Bilgi Transferi Nitelikli
Ciktilari Kapasitesi Kapasitesi Olanaklar Isgiicii
X5 ,915 X18 ,838 X8 ,860 X19 ,800 X14 |,781
X1 ,909 X13 ,830 X3 762 X16 ,653
X7 ,901 X21 ,811 X9 711 X17 ,636
X6 ,881 X20 ,753 X4 ,650 X15 ,598
X11 712 X22 ,715 X12 ,637

X10 ,503 X2 ,519

Dontistiiriilmiis faktdr matrisi agirliklari, degiskenlerin faktorlerdeki agiliklarini ve
bu agirliklarin faktor igindeki yoniinii de gostermektedir. Faktor agirliginin negatif olmasi
ilgili degiskenin faktor igindeki diger degiskenlerle ters yonlii bir iligki i¢erisinde olduguna
pozitif olmasi ise ayni yonde bir iliski i¢inde olduguna isaret etmektedir. Ayrica biitiin
degiskenlerin pozitif degerlere sahip oldugu belirlenmistir. Tablo 5’e gore tim degiskenler
inovasyon indeksi ile ayni yonlii iligki igerisindedirler. Tabloda yer alan sonuglar dikkate
alindiginda asagida ayrintili olarak agiklanan toplam 5 faktér isimlendirmesi yapilmustir.

1. Faktér: Inovasyon Ciktilart

Birinci faktorde “marka tescilin tilke igindeki pay1, Fortune ilk 500 firma, endiistriyel
tasarim tescil orani, Patent Tescil Orani ve alian yatirim tesvik belgenin pay1 degiskenleri
yer almaktadir. Daha ¢ok inovasyon yapilmasi durumunda ortaya ¢ikan sonuglari iceren
degiskenler oldugundan “Inovasyon Ciktilarr” olarak adlandirilmistir.

2. Faktor: Bilim, Sanayi ve Ticaret Kapasitesi

“1000 kisi bagina diisen (15 yas {istii) yiiksek lisans ve doktora mezunlari, mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler sektorii girisimlerinin toplam girisimler igindeki payi, tekno-
girisim sermayesi destegi alan isletme sayisi, desteklenen SAN-TEZ proje sayisi, teknoloji
gelistirme bolgesi sayilart ve 10000 kisi basina kurulan ticaret tinvanli isyeri sayist”
degiskenleri ikinci faktorle onemli iliski i¢indedirler. Bu degiskenler iiniversite sanayi
isbirliginin yaninda ticaret yapabilme kapasitesini de i¢erdiginden “Bilim, Sanayi ve Ticaret
Kapasitesi” olarak adlandirilmustir.

3. Faktor: Rekabet Kapasitesi

Ucgiincii faktorle iliskili olan degiskenler “kisi basina ihracat, 10000 kisi basina patent
tescil, kisi bagma ithalat, 10000 kisi bagina endiistriyel tasarim tescil, imalat sektorii
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girigimlerinin toplam girisimler i¢indeki payr ve 10000 kisi bagina marka tescil” dir. Bu
degiskenler inovasyon ciktilarmin yaninda iretim yapabilme ve dig ticaretle ilgili
degiskenleri kapsadigindan “Rekabet Kapasitesi” olarak isimlendirilmistir.

4. Faktor: Bilgi Transferi Olanaklart

Dérdiincii faktorde “kurulan yabanci sirketlerin kurulan tiim sirketler igindeki payi,
1000 kisi basina mobil genis bant internet abone sayist, 1000 kisi bagina 3G mobil telefon
abone sayis1 ve 1000 kisi bagina sabit genis bant internet abone sayisi” degiskenleri
bulunmaktadir. Bu degiskenler bilgi transferinin gerek yabanci sirketler gerek teknoloji
yardimiyla gergeklesmesini gostermesi sebebiyle “Bilgi Transferi Olanaklar” olarak
adlandirilmustir.

5. Faktor: Nitelikli Isgiicii

Faktorde yalnizca bir degisken bulunmaktadir. Mithendis ve teknisyen sayisinn
toplam ¢alisanlar icindeki payi ile iliskili olan bu faktor “Nitelikli Isgiicii” olarak
adlandirilmustir.

Analizler kapsaminda Inovasyon indeksinin hesaplanmasinda faktdr skorlari
kullanilmustir. Her bir faktor skoru ilgili faktériin 6z degerinin, 6zdegeri 1°den biiyiik olan
faktorlerin 6zdegerlerinin toplamina boliimii ile elde edilen katsay ile ¢arpilarak toplami
alimmis ve inovasyon indeksi bulunmustur. i ninci 6zdegerin toplam &zdegerler toplamina
orani ile i’ninci faktdriin varyansa katkisinin 6zdegeri 1’den biiyiik faktorlerin varyansa
katkilarinin toplamina orani esit oldugundan asagida her iki hesaplama da formiile
edilmistir.

E=) nﬂ“' * faktor
i=1 ﬂ,

i=1

ya da

IE=)" ﬂ*faktt')ri

n

i=1 ;Varl

Ai = i ninci faktoriin 6zdegeri
Var; = i ninci faktoriin toplam varyansa katkisi
faktori = ininci faktoriin faktor skorlari
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Bu kapsamda elde edilen 6z deger, varyans ve oranlar Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo: 6
Oz Degerler, Varyans ve Oranlari
Faktor Oz degerler Varyans Oran
1 5,772 26,235 0,313
2 4,804 21,835 0,261
3 4,024 18,290 0,218
4 2,403 10,921 0,130
5 1,428 6,491 0,077

Tablo 6’da elde edilen oranlardan hareketle illerin inovasyon indekslerinin
hesaplanmasinda asagidaki notasyondan yararlanilmistir.

IE= 0,313F1+0,261F2+0,218F3+0,130F4+,077F5

Olusturulan indeksin pozitif ve negatif degerler almasi indekslerin yorumlanmasini
giiclestireceginden dolayiasagidaki esitlikten hareketle 0 ila 100 arasinda Standartlastirilmig
Indeks (SE) hesaplanmustir.

Qj= m *100
Xmax ~ Nmin
Xi =i ninci indeks
Xmin = en kii¢iik indeks degeri
Xmax = en biiyiik indeks degeri

Analizler sonucu elde edilen indeks degerleri ve buna gore illerin siralamalari Tablo
7 yardimiyla 6zetlenmistir.

Tablo 7’nin incelenmesinden de anlagilacagi tizere inovasyon indeksinde ilk sirayi
24.01°lik indeks degeri ile Istanbul almistir. Istanbul’u 14,03 indeks degeriyle Ankara ve
7,93 indeks degeriyle Kocaeli izlemektedir. Inovasyon indeksinde son 3 sirasinda Agri,
Bitlis ve Mus bulunmaktadir.

Tablo 7°de yer alan indeks degerleri bir biitiin olarak incelendiginde illerin indeks
skorlar1 arasinda 6dnemli farkliliklar ve kirilma noktalari oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle
benzer indeks degerlerine sahip iller arasinda gruplandirmalar yapilmistir. S6z konusu
gruplandirmada 6 homojen grup belirlenmis ve Tablo 8 yardimiyla 6zetlenmis ve Sekil 1
yardimiyla gosterilmistir.
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Tablo: 7
illerin inovasyon indeksleri
: Inovasyon | Standartlagtirilma; . Inovasyon | Standartlastiriimi

Stra | Hller indeks? Inovasyonsindekssi Sira | Hller indeks? inovasyonsindekssi
1 Istanbul 24,01 100,00 41 | Usak -1,02 11,50
2 | Ankara 14,03 64,70 42 | Karklareli -1,03 11,49
3 Kocaeli 7,93 43,13 43 | Kahramanmaras | -1,03 11,48
4 Izmir 6,93 39,60 44 | Bilecik -1,03 11,47
5 Bursa 6,73 38,92 45 | Erzurum -1,07 11,32
6 | Antalya 4,30 30,30 46 | Afyonkarahisar |-1,07 11,31
7 Yalova 3,26 26,62 47 | Corum -1,17 10,98
8 |[Sakarya 2,92 25,43 48 | Amasya -1,24 10,73
9 Eskisehir |2,79 24,96 49 | Giresun -1,37 10,28
10 | Gaziantep |2,68 24,60 50 |Nigde -1,44 10,01
11 | Kayseri 2,34 23,40 51 | Aksaray -1,46 9,95
12 | Konya 2,27 23,14 52 | Sirnak -1,52 9,73
13 | Mugla 1,74 21,25 53 | Artvin -1,58 9,52
14 | Denizli 1,69 21,09 54 | Kirikkale -1,61 9,40
15 | Adana 1,56 20,62 55 | Mardin -1,65 9,29
16 | Tekirdag |1,30 19,69 56 | Yozgat -1,70 9,12
17 | Mersin 1,30 19,69 57 | Tokat -1,74 8,94
18 | Kilis 1,28 19,64 58 | Kastamonu -1,77 8,86
19 | Manisa 1,21 19,40 59 | Osmaniye -1,80 8,74
20 |Trabzon 0,86 18,15 60 |Sivas -1,83 8,65
21 | Isparta 0,68 17,53 61 |Sinop -1,91 8,35
22 | Canakkale | 0,38 16,46 62 |Bartin -1,92 8,34
23 | Hatay 0,21 15,85 63 | Diyarbakir -1,94 8,26
24 | Bolu 0,16 15,66 64 | Ordu -2,05 7,85
25 | Diizce 0,15 15,64 65 |Igdir -2,06 7,84
26 | Edirne 0,14 15,60 66 | Tunceli -2,18 7,40
27 | Elazig 0,00 15,10 67 | Batman -2,27 7,10
28 | Kirsehir -0,26 14,21 68 | Cankirt -2,35 6,79
29 | Samsun -0,28 14,11 69 | Siirt -2,41 6,59
30 |Balikesir |-0,49 13,37 70 | Glimiighane -2,43 6,54
31 | Aydin -0,58 13,08 71 | Adiyaman -2,56 6,05
32 |Rize -0,58 13,07 72 |Van -2,61 5,90
33 | Karaman |-0,59 13,04 73 | Bayburt -2,69 5,60
34 | Kiitahya -0,68 12,71 74 | Kars -2,71 5,54
35 | Burdur -0,74 12,49 75 | Bingol -2,81 5,19
36 | Nevsehir |-0,80 12,29 76 | Hakkari -2,85 5,04
37 | Zonguldak | -0,88 11,98 77 | Ardahan -3,15 3,98
38 |Erzincan |-0,96 11,73 78 | Sanlurfa -3,20 3,80
39 |Karabik |-0,97 11,70 79 | Agn -3,73 1,92
40 |Malatya |[-1,01 11,55 80 |Bitlis -3,81 1,65

81 |Mus -4,27 0,00




Sekil: 1
Tiirkiye’nin inovasyon Haritasi
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Tablo: 8
Homojen Il Gruplari
1. Grup 2. Grup 3. Grup 4. Grup 5. Grup 6. Grup
ISTANBUL |ANTALYA TEKIiRDAG KIRSEHIR NiGDE CANKIRI
ANKARA YALOVA MERSIN SAMSUN AKSARAY SIRT
KOCAELI  |SAKARYA KILiS BALIKESIR SIRNAK GUMUSHANE
iZMIR ESKISEHIR | MANISA AYDIN ARTVIN ADIYAMAN
BURSA GAZIANTEP | TRABZON RIZE KIRIKKALE VAN
KAYSERI ISPARTA KARAMAN MARDIN BAYBURT
KONYA CANAKKALE |KUTAHYA YOZGAT KARS
MUGLA HATAY BURDUR TOKAT BINGOL
DENIZLI BOLU NEVSEHIR KASTAMONU | HAKKARI
ADANA DUZCE ZONGULDAK | OSMANIYE ARDAHAN
EDIRNE ERZINCAN SIVAS SANLIURFA
ELAZIG KARABUK SINOP AGRI
MALATYA BARTIN BITLIS
USAK DIYARBAKIR | MUS
KIRKLARELI |ORDU
K.MARAS IGDIR
BILECIK TUNCELI
ERZURUM BATMAN
AFYON
CORUM
AMASYA
GIRESUN

Tablo 8 ve Sekil 1 bir arada degerlendirildiginde, 1. Derece Inovasyon Kapasitesi
Gelismis Iller grubunda yer alan toplam 5 ilin (Istanbul, Ankara, Kocaeli, izmir ve Bursa)
tamamui biiyiikgehirdir. Bu illerin Tiirkiye’nin toplam niifusu i¢indeki paylar1 %36’dir. Diger
taraftan inovasyonun yapilan yenilik¢i {irlinlerin ya da yenilikgi ydntemlerin
ticarilestirilmesi oldugu disiiniildiigiinde, illerin ekonomik etkinliklerinin de inovasyonla
pozitif iligkide oldugu diisiiniilebilir. 1. Grupta yer alan bes ilin FORTUNE ilk 500 firma
arasinda 376 firmasi bulunmaktadir. Bu rakam toplam firmalarin %75’ine denk gelmektedir.
FORTUNE ilk 500 firma listesi belirlenirken firmalarin net satiglar1 dikkate alinarak
hazirlandig1 bilinmektedir. Bu agidan 1. grupta yer alan illerin inovasyon indekslerinin
yiiksek olmasinin sebeplerinden biri de o ildeki firmalarin net satiglarinin yiiksek
olmasindandir.

2. Derece Inovasyon Kapasitesi Gelismis ller grubu dikkate alindiginda; indeks
sirasina gore Antalya, Yalova, Sakarya, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Konya, Mugla,
Denizli ve Adana toplam iilke niifusunun %17’sini barindirmaktadir. Bu illerin Yalova hari¢
tamami biiyliksehir statiisiindedir. Yalova 220.122 kisilik niifusu ile en kalabalik 69. il
konumundadir. Bu illerin FORTUNE ilk 500 firma arasinda 63 firmasi bulunmaktadir. Diger
bir deyisle bu gruptaki firmalarin iilke toplamina oran1 %13’tiir. Yalova hari¢ diger tiim
illerin FORTUNE ilk 500 firmada en az bir firmas1 bulunmaktadir.

3. Derece Inovasyon Kapasitesi Gelismis iller incelendiginde; bu grupta yer alan

illerin toplam niifusu iilke toplam niifusunun yaklagik %12’sini olugturmaktadir. Bu illerden
Tekirdag, Mersin, Manisa, Trabzon ve Hatay biiyliksehir statiisiindedir. S6z konusu illerin
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FORTUNE ilk 500 firma arasinda 26 firmas1 bulunmaktadir ki bu gruptaki firmalarin iilke
toplamina oran1 yaklasik %5°i oldugu anlamina gelmektedir. Kilis ve Isparta’nin bu listede
hi¢ firmast bulunmazken Mersin’de 8, Manisa’da 6 firma listede yer almaktadir.

4. Derece Inovasyon Kapasitesi Gelismis Iller analiz edildiginde, bu grupta yer alan
toplam 22 ilin toplam niifusu iilke toplam niifusunun yaklasik %16’sin1 olusturmaktadir. Bu
illerden Aydin, Balikesir, Erzurum, Kahramanmaras, Malatya, Samsun biiyiiksehir
statlisiindedir. 4. gruptaki 22 ilin FORTUNE ilk 500 firma arasinda 22 firmasi
bulunmaktadir. Bu gruptaki 10 ilin listede hi¢ firmasi bulunmazken, Balikesir’de 5,
Kahramanmarag’ta 4 firma listede yer almaktadir.

5. Derece Inovasyon Kapasitesi Gelismis iller grubunda ise toplam 18 ilin toplam
niifusu ilke toplam niifusunun yaklasik %11°i olusturmaktadir. Bu illerden Diyarbakair,
Mardin ve Ordu biiyiiksehir statiisiindedir. FORTUNE ilk 500 firma arasinda 5. gruptaki
illerin toplam11 firmasi bulunmaktadir. Bu gruptaki 11 ilin listede hi¢ firmasi bulunmazken
Ordu’nun bu listede 4 firmasi bulunmaktadir.

Son olarak 6.Derece Inovasyon Kapasitesi Gelismis Iller ele alindiginda ise bu grupta
yer alan 14 ilin toplam niifusu tilke toplam niifusunun yaklasik %8’ini olusturmaktadir. Bu
illerden Sanlirfa ve Van biiyiiksehir statiistindedir. FORTUNE ilk 500 firma arasinda bu
gruptan yalnizca Cankiri ve Siirt’te birer firma bulunmaktadir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de mekansal birim olarak dikkate alinan 26 NUTS diizeyinde
illerin rekabetciliklerinin ortaya konulmasi amaglanmigtir. Faktdr analizinin kullanildig:
hesaplamalarda istatistiki bolge birimleri olarak yapilan Diizey 3 (iller) 81 Istatistiki Bolge
Birimleri smiflandirmasi dikkate alinmistir. Toplamda 22 degiskenin dikkate alindigi
analizlerde illerin rekabetciliginin ortaya konulabilmesi i¢in inovasyon indeksi
hesaplanmigtir. Bu baglamda yakin inovasyon indeks degerlerine sahip olan iller
gruplandirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Diizey-1II Bolgeleri i¢in bdlgeler arasindaki
geligmislik farklari ortaya konulmustur.

KMO Katsayis1 ve Barlett Kiiresellik testi sonuglarina gére KMO katsayist 0,852
olarak hesaplanmustir. Bu deger 6lgekteki her bir degiskenin, diger degiskenler tarafindan
miikemmel bir bigimde tahmin edilebilecegi anlamina gelirken, literatiirde ‘iyi> olarak
degerlendirilmektedir.

Analizler sonucu elde edilen Ortak Faktor Varyanslarina dikkate alindiginda
analizlerde yer alan degiskenlerin 0,544 ile 0,980 aras1 degerler aldig tespit edilmistir. Bu
baglamda Temel Bilesenler Analizi faktorlestirme teknigi kullanilarak elde edilen
parametreler incelendiginde ilk 5 faktoriin toplam varyansin %83,773 linii agikladig: tespit
edilmistir.
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Ayrica Temel Bilesenler Analizi teknigi kullanilarak Varimax rotasyon yontemiyle
elde edilen faktor agirhiklari analiz edilerek, Inovasyon Ciktilari, Bilim, Sanayi ve Ticaret
Kapasitesi, Rekabet Kapasitesi, Bilgi Transferi Olanaklar1 ve Nitelikli Isgiicii olmak iizere
toplamda 5 faktor isimlendirmesi yapilmistir. Faktor agirliklarina inovasyon indeksini
etkileyen en 6nemli faktoriin inovasyon ¢iktilari, en az etkileyenin ise nitelikli isgiicii oldugu
gorilmiistiir.

Faktor skorlarindan hareketle elde edilen parametreler, 0 ila 100 arasinda
Standartlastirilmis indeks’e déniistiiriilmiis ve bdylelikle illerin inovasyon indeks degerleri
elde edilmistir. Buna gore ilk siray1 24.01°lik indeks degeri ile Istanbul almustir. Istanbul’u
14,03 indeks degeriyle Ankara ve 7,93 indeks degeriyle Kocaeli izlemektedir. inovasyon
indeksinde son 3 siray1 Agri, Bitlis ve Mus almustir.

Benzer indeks degerlerine sahip iller arasinda gruplandirmalar yapilmis ve toplamda
6 homojen grup belirlenmistir. 1. derece inovasyon kapasitesi gelismis iller grubunda
Istanbul, Ankara, Kocaeli, Izmir ve Bursa yer almistir. Tamanm Biiyiiksehir olan bu illerin
Tiirkiye’ nin toplam niifusu i¢indeki pay1 %36°dir. 6. derece inovasyon kapasitesi gelismis
iller grubunda ise toplam 14 il yer almigtir. Bu illerin toplam iilke niifusu icerisindeki pay1
%38 diizeylerindedir.

2023 ekonomik hedefleri kapsaminda Tiirkiye’nin inovasyon liginde 54. sirada
oldugu da disiiniildiigiinde inovasyon eksenli politikalarin 6nemi daha da 6nemli hale
gelmektedir. Bununla birlikte bu hedeflere ulagsma azminde olan bir iilkenin kaynaklarini
cok etkili kullanmasi1 gerekmektedir. Kaynaklarin etkin kullanilmasi noktasinda ise bolgesel
kalkinma yeniden degerlendirilmelidir. Hem bolgesel hem de il diizeyinde Tiirkiye’nin
rekabet¢ilik haritas1 incelendiginde, inovasyon kapasitesi gelismis iller grubunun ilk 3.
grubunda 81 ilin sadece 28’inin yer almig olmasi, inovasyon eksenli politikalarin
sorgulanmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda analiz sonuglarmin verilecek tesvikler, yapilmasi diisliniilen kamu
yatirimlart v.b. boélgesel kalkinma uygulamalari konusunda politika yapicilar ve
uygulayicilar agisindan bir althik olusturmasi beklenmektedir. Bolgesel kalkinmishk
farklarinin azaltilmasi adina inovasyon temelli rekabet kapasitesinin Tiirkiye’nin tiim illeri
icin homojen dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda analiz sonuglari, bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilarak, bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesini amag
edinen paydaslar tarafindan yapilacak ¢alismalarda bir yol haritasi niteligindedir. Bolgelerin
nasil kalkinacagi sorusuna verilecek cevaplar strateji segimine gore degiskenlik
gosterebilecektir. Analiz sonuglarinin strateji se¢iminde dikkate alinmasi halinde politika
yapicilar tarafindan bolgelerin giiclii yanlar1 daha da fazla 6ne ¢ikarilarak, bolgelerin
rekabetgilik anlaminda iist siralara tasinmasi elde edilebilecektir. Diger taraftan bolgelerin
zay1f oldugu bilesenlerde yapilacak iyilestirme ve desteklerle bolgeler daha rekabetgi hale
getirebilecektir.
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flgili literatiirden yola ¢ikarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma yon vermesi beklenen
faktorler; piyasa hacmi, ticarete aciklik, makroekonomik istikrar, altyapi, yigilma etkisi ve politik
istikrar olarak belirlenmistir. Caligmadan elde edilen genel bulgular, s6z konusu iilkelere gelen net
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin piyasa hacmine, yigilma etkisine ve ticarete aciklik
derecesine bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, s6z konusu iilkelerin yurtigine giren net
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak icin, piyasa hacmini ve ticarette serbestlesmeyi
artirmaya yonelik aktif politikalar uygulamalar: dnerilmektedir.

Anahtar Sozciikler . Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi, Panel Veri Analizi, Dogu Asya
ve Pasifik Ulkeleri.

1. Giris

Sinir Stesi yatirimlar global ekonominin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birisidir. Son
yillarda bir¢ok iilke dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY) nin istihdam, yatirim,
verimlilik ve genel olarak iktisadi gelisme iizerindeki olumlu etkilerinden faydalanabilmek
i¢in actk kapi politikas: uygulamaya baslamustir. Ulkeler arasinda rekabet ortamimin da
olustugu bu durumda hiikiimetler, temel ekonomi politikalarinda bazi degisikliklere de
gitmektedirler. Bu degisikliklerin dnemli bir kismzi; yurtigi is giicli piyasa kosullari, kurumlar
vergisi, tarife engelleri, siibvansiyonlar, 6zellestirmeler ve diizenleyici rejim politikalar
alanlarinda goriilmektedir. Mevcut literatiirde DYSY’nin, ilkelerin gerek duydugu
sermayeyi saglamasinin yaninda iiretim, ihracat, istihdam ve verimlilik artiglar: sagladigina
ve yonetim becerileri ile teknoloji transferi gergeklestirdigine vurgu yapilmaktadir (Resmini,
2000; Agiomirgianakis vd., 2003; Janicki & Wunnava, 2004; Vijayakumar vd., 2010;
Jadhav, 2012).

1990’11 yillara gelindiginde gittikge hiz kazanan globallesme hareketleriyle birlikte,
¢ok uluslu sirket (CUS)’larin faaliyetleri DYSY’ye farkli bir boyut kazandirmistir. Bu
doneme kadar yaygin olan bagimsiz-firmalar arasi ticaret, yerini iligkili-firmalar igi ticaret
gelismelerine birakmustir. Bu gelismeler, 6nce biiyik CUS’larin iretim siireglerini ve
asamalarint yerel avantajlardan yararlanmak icin diger iilkelerdeki bagimsiz firmalara
tagimasi, sonrasinda ise bu faaliyetlerini kendi birimlerini tasiyarak gerceklestirmeleri
seklinde olmustur. Bu faaliyetler genel bir ifadeyle DYSY olarak ele alinmakta ve tilkelerin
O0demeler bilangolarinda sermaye hareketlerinden izlenen verilerle arastirmalara konu
olmaktadir. Mal ve hizmet ihracatindaki artig gibi DYSY deki artigin 6demeler bilangosu
iizerindeki etkisi de dis agik kapayici niteliktedir. DYSY ve ihracatin 6demeler dengesi ve
dolayisiyla iilke ekonomisi iizerindeki bu olumlu etkilerine ragmen, bu faaliyetlerin
gergeklesip gerceklesmemesi yine de tartigilir durumdadir. Bu tartigmalarin bir kism1 DYSY
ve ihracat arasindaki ikame ya da tamamlayicilik iligkisi tizerinde dururken; diger bir kismi
DYSY ve ekonomik gelisme iligkisi {izerinde durmaktadir.

DYSY nin iiretim ya da ihracat ile kiyaslandiginda daha fazla bdlgesel yogunlasma
egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu egilim 1990’lara kadar gelismis {ilkelerde
yogunlagma bigiminde iken, 1990’11 yillarla birlikte kiiresel iiretim siteminde artan
paylartyla iliskili olarak gelismekte olan iilke (GOU)’lere kaymaya baslamstir. Bu agidan
GOU’ler iginde Asya bolgesi ilk sirada yer almaktadir. Ozellikle, Asya bolgesinde kiiresel
iiretim ve ihracat platformu goriiniimiinde olan Cin, gerceklesen reformlar sayesinde 1990’11
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yillarla birlikte DYSY *nin bir cazibe merkezi haline gelmistir. Bu durum diger iilkeler i¢in
bir sermaye ¢ikisi ya da sermaye giriginde bir azama ile sonuglanmigtir. Bu nedenle birgok
sanayilesmis iilkede maliyet ve {icret diisiisii yoniinde bir baski olusurken, bir¢ok iilkede
DYSY’yi yurt icine g¢ekici faktorlerin gelistirilmesi gerekliligi daha da belirginlesmistir
(UNCTAD, 2013).

Secilmis Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri i¢in DYSY’nin belirleyicilerinin analiz
edildigi bu calismanin geri kalam su sekilde organize edilmistir: Ikinci bélimde DYSY ile
ilgili teorik bilgilere deginildikten sonra, li¢lincii béliimde konuyla ilgili ampirik literatiir
Ozeti sunulmaktadir. Veri seti, metodoloji ve ekonometrik modelin yer aldigi dordiincii
boliimiin ardindan besinci boliimde ampirik bulgular ortaya koyulmaktadir. Calismamiz,
sonuglar ve bu sonuglara iliskin degerlendirmelerin yer aldigi altinct boliim ile
tamamlanmaktadir.

2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

DYS yatirimlar1 kisaca, hisse ya da oy hakkinda en az yiizde 10 oraninda yurtdisi
yerlesiklerin pay1 olan girisimler olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi sermaye akimlarinin
onemli bir pargasi olan DYSY, mali kaynaklarin diginda, iiretime yonelik bina ve fabrika
gibi fiziki iiretim araglarina yapilan yatirnrmlardan olusmaktadir. DYSY, ¢ok uluslu sirketler
(CUS) tarafindan yapilmaktadir. CUS, iki veya daha fazla iilkede iiretim ve/veya pazarlama
faaliyetlerini yiiriiten, kendisine ait isletme stratejisi, yonetim anlayisi olan ve bu stratejileri
tim bagl kuruluslart ve subelerinde uygulayan isletmeler seklinde tanimlanmaktadir.
CUS’lar, pazara niifus etmek, hammaddelere erisim, ara girdilere erigim, isgiicii
maliyetlerini azaltmak, teknolojiye erisim, vergi yiikiinii azaltmak, giimriik engellerini
agsmak, yatirimlarini uluslararast boyutta ¢esitlendirmek ve ulastirma maliyetlerini agmak
gibi sebeplerle DYSY ’ye yonelmektedir (IMF, 2004).

DYSY ’nin ¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yeni yatirimlardwr. Yeni
yatirim tiirlinde, farkli bir iilkenin piyasasinda yeni bir iiretim tesisi kurma faaliyeti
gergeklesmektedir. Bu yatirim tiirii, piyasada daha ¢ok katma deger yarattigindan ev sahibi
iilkeler yeni yatirimlara sicak bakmaktadir. Bazi durumlarda yapilan bu yatirim tiirii, DYSY
yapilan ev sahibi iilkede uygulanan denetimler sonucu zorunlu olarak ta ortaya
cikabilmektedir. Diger bir DYSY tiirti, sirket evlilikleridir. Sirket birlegsmelerinde iki yontem
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, benzer biiyiikliikteki iki sirket arasinda piyasa giicii veya
verimliligini arttirmak amaciyla yapilan hisse senedi degisimi seklinde bir yontemdir. Sirket
satin alma seklinde ger¢eklesen diger yontemde ise genellikle kiigiik bir sirketin varliklarinin
6nemli bir kismi biiyiik bir isletme tarafindan satin alinmaktadir. Yapilan DYSY tiirlerinden
bir digeri, ozellestirmelerdir. Ozellestirme, kamu kesimine ait kuruluslarn hisse
senetlerinin, yerli ve yabanci gergek ya da tiizel kisilere satisinin yapilmasi seklinde
tanimlanmaktadir (UNCTAD, 2013).

DYSY ’nin gelisimini a¢iklayan bazi teoriler gelistirilmistir. DYSY iizerine yapilmis

teoriler, 1950°li yillardan itibaren gelismeye baglamistir. Uriin devreleri teorisi, oligopolcii
tepki teorisi, OLI modeli, yatay ve dikey entegrasyon yatuimlar: teorisi bunlardan
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bazilaridir. Uriin devreleri teorisi, Vernon (1966) tarafindan ortaya atilmistir. Vernon
calismasinda, “hayat dongiisii” kavramimni tipik bir liretim siirecine dahil etmistir. Bu
calismada, bir iiretim siireci, iiriin gelistirme, olgunlastirma ve standartlastirma seklinde {i¢
ana evreye ayrilmugtir. Uriiniin standartlastirilmasi evresi burada dogrudan yabanci
yatirimlar igin énemli olan evredir. Uriin bu asamada, yabanci iilkelerde yatirim konusu
olabilecek asamaya gelmistir. Oligopolcii tepki modeli, Fredrick Knickerbocker tarafindan
ortaya atilmigtir. Bu teoride dogrudan yabanci yatirimlar, oligopol piyasasi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu teoriye gore bazi firmalar, rakip olarak gordiikleri firmalarin dis
piyasada yatirim yaparak s6z konusu piyasaya hakim olmalarini engellemek amaciyla ayni
piyasaya girmektedirler. DYSY nin gelisimini agiklayan baska bir teori, John Dunning
(1973) tarafindan ortaya atilan OLI modelidir. Bu teori, DYSY nin belirleyicileri olan
miilkiyet, yer ve igsellestirme iizerine yogunlagmistir. Burada firma oncelikli olarak dis
piyasada etkinlik saglayacak iiretim ayricaliklarina sahip olmalidir. fkinci olarak yatirrm
yapilacak iilkede daha diisiik maliyetli {iretim ve tagima maliyetlerinin diisiik olmas1 gibi
avantajlara sahip olmalidir. Son olarak ta firma, pazarlama, yonetim ve malin kontrolii gibi
alanlarda mevcut bir i¢ aga sahip olmalidir. Kisacas1 piyasayi i¢sellestirme iistiinliigiine
sahip olmalidir. Dunning (1973), iilkelere yonelen DYSY belirleyicilerinin etkisinin {ilkeden
iilkeye degistigini ifade etmistir. Buna gore DYSY; miilkiyet, yer ve igsellestirme
kavramlarinin daha giiclii oldugu iilkelere yonelecektir. Dogrudan yabanci yatirimlari
aciklamaya c¢alisan 6nemli teorilerden bir digeri, yatay ve dikey biitiinlesme teorileridir.
Yatay biitiinlesme seklinde gergeklesen yatirimlar, yerli firmalarla rekabet edebilmek igin
CUS’larin sahip olduklar1 tekelci avantajlar Giriin farklilagtirmasinda kullanmasi ve kendi
iilkesinde trettigi mallar1 bu yolla digarida iiretmesi olarak tanimlanmaktadir. Dikey
biitiinlesme yatirimlart ise, CUS’lar tarafindan iiretilen nihai mal ve hizmetlerin tiretim
stirecinin birka¢ asamaya bdliinmesi sonucunda bir malin {iretiminin birkag iilkede yapilmast
seklinde gerceklesmektedir. Dikey olarak adlandirilmasimin sebebi, bir iiriiniin birgok
iilkenin faaliyetleri sonucu olugmasidir. Dikey birlesmeler, ihracatin yiiksek tagima
maliyetleri ve bazi engellere tabi olmasi sebebiyle hizli bir seklide yayginlagsmistir
(Protsenko, 2003).

2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Belirleyicileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik biiylime siirecinde 6nemli rol
oynayabilmektedir. DYSY nin artan 6nemi, DYSY’yi yurtigine ¢ekme konusunda tilkeler
arasinda rekabete yol agmustir. Buna bagl olarak s6z konusu iilkeler daha fazla DYSYyi
yurti¢ine ¢cekmeye yonelik tesvik ve politika diizenlemelerini uygulamaya koymaktadirlar.
DYSY’nin yurt i¢ine girisini etkileyen faktorlerin belirlenmesinde, DYSY ’nin bir iilkeye
hangi amagcla gittigi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda 6zellikle piyasa arayisinda olan
DYSY (market-seeking) ve piyasa arayiginda olmayan DYSY (non-market seeking)
arasindaki farkin ortaya koyulmasi dnemlidir. Piyasa arayisinda olan DYSY ’nin baslica
amaci yurtici piyasalara hizmet etmektir. DYSY nin bu tiiriinde ev sahibi iilkede iiretilen
mallar yine o iilkenin yerel piyasalarinda satilmaktadir. Dolayisiyla bu tiir DYSY, ev sahibi
iilkenin ytiksek gelir diizeyine ve bilyiik piyasalara sahip olmasi gibi yurtigi talebi artiric
faktorlerden etkilenmektedir. Piyasa arayisinda olmayan DYSY’de ise ev sahibi iilkede
iiretilen mallar yurt digina satilmaktadir. Bu yiizden bu tiir DYSY bir iilkeye giderken o
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tilkedeki talep faktorlerinin etkisi diisiik diizeyde kalmaktadir (Asiedu, 2002: 109). Buradan
yola ¢gikarak DYSY 'nin potansiyel belirleyicilerinin, dncelikle bu yatirimlarin hangi amagla
yapildigina bagli oldugu sonucuna varilmaktadir. Literatiirde, DY SY "nin biiyiik bir kisminin
piyasa arayisi dolayistyla yapildig: belirtilmektedir. Ozellikle yiiksek milli gelir diizeylerine
sahip ilkelere yonelen DYSY’nin bu amagla yapildigi vurgulanmaktadir (Janicki &
Wunnava, 2004; Choong & Lam, 2010; Jadhav, 2012) . Bu baglamda, literatiirdeki farkli
calismalardan elde edilen bulgular dogrultusunda, iilkelere ydnelen DYSY’nin temel
belirleyicilerini su sekilde d6zetlemek miimkiindiir:

Piyasa Hacmi: DY SY ’nin bir kismi yeni piyasalara yani talebe ulasmak amaciyla
gerceklesmektedir. Bu nedenle piyasa hacminin DYSY’yi pozitif etkilemesi
beklenmektedir. Ayrica biiyiik piyasalar 6lgek ekonomileri sayesinde daha diisiik
maliyetli liretime olanak taniyarak rekabet giiclinii artirmaktadir (Vijayakumar
vd., 2010). Ozellikle i¢ piyasa igin iiretim yapacak DYSY i¢in piyasa hacminin
onemli bir belirleyici oldugu diisiiniilebilir. Piyasa hacminin gdstergesi olarak
genellikle GSYH veya kisi basmma GSYH parametreleri kullanilmaktadir
(Karagoz, 2007)

Disa Aciklik: Disa agiklik bir iilkenin ticaret engellerini gostermesi bakimindan
onemlidir. DYSY, ihracat ve ithalat yonlii serbest ticaret politikalarinin
uygulandig1 ilkelere yonelme egilimindedir. Cogunlukla ihracat ve ithalat
toplaminin GSYH’ya orani seklinde o6lgiilen disa agiklik derecesindeki artigin
daha fazla DYSY’yi yurt i¢ine ¢ekmesinin arkasinda, DYSY’nin genellikle
ticarete konu olan sektorlere yoneldigi diisiincesi yatmaktadir (Resmini, 2000;
Choong & Lam, 2010).

Yigilma Etkisi: DYSY, daha 6nce yapilan yatirnm miktarindan etkilenmektedir.
Burada pozitif digsalliklar ve siirii psikolojisinin etkisi beklenmektedir. Siirii
psikolojisi daha dnceki yapilan yatirimlarin yeni yatirimeilar tarafindan uygun bir
yatirim ortamiin oldugu yoniindeki degerlendirmelerinden ileri gelmektedir.
Bazi yatirimlar daha 6nce yapilan yatirimlarin miktarini dikkate alabilmektedirler
(Agiomirgianakis vd., 2003; Walsh & Yu, 2010).

Altyapt: Ulasim ve iletisim aglar ile lojistik hizmetlerinin varligi ve kalitesi,
DYSY’nin yer segiminde belirleyici faktorler arasinda gosterilmektedir
(Agiomirgianakis vd., 2003). Ulasgim ve haberlesme teknolojilerindeki
gelismeler, bir taraftan GOU’lerin mali piyasalarinda islem yapmay:
kolaylastirirken, diger yandan ulasim ve haberlesme teknolojilerindeki
maliyetlerin diigmesine neden olmakta ve buna bagli olarak sermayenin
uluslararasi hareketliligini artirmaktadir (Kar & Tatlis6z, 2008).

Makroekonomik istikrar: Istikrarli makroekonomik kosullara sahip olan
ekonomilerin daha fazla DYSY yi yurti¢ine ¢ekecegi belirtilmektedir. Ekonomik
riskin de belirleyicisi olan makroekonomik istikrar1 temsilen, yaygin olarak
issizlik orani, enflasyon orani, faiz orani, doviz kuru, ve cari agik gibi gostergeler
kullanilmaktadir (Vijayakumar vd., 2010). Makroekonomik istikrar, yerli ve
yabanci tasarruflarin yurti¢inde yatirima dontismesine katkida bulunmaktadir. Bir
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tilkede makroekonomik istikrarin olmasi; diisiik enflasyon diizeyi, yiiksek ve
istikrarli bir ekonomik biiylime, diisiik igsizlik oranlari, diisiik reel faiz oranlar1
ve biitce acgiklarinin kontrol edilebilir diizeyde olmasi anlamina gelmektedir.
Makroekonomik istikrar, iilke riskinin 6nemli bir unsurudur. Milli gelir ile
yakindan iligkili olan makroekonomik istikrarin temel gdstergelerini, enflasyon
ve hiikiimetin genel biitge dengesi olusturmaktadir. Tarihsel olarak diisiik bir
enflasyon diizeyi ve ihtiyatli maliye politikasi uygulamalari, yabanci cevreler
bakimindan iilkenin kredibilitesini artirmakta ve yatirimlari tegvik edici yonde
islev gérmektedir (Karag6z, 2007; Kar & Tatlisoz, 2008).

- Politik Istikrar: Ulkelerin DYSY kararlarinda etkili olabilen bir diger faktor
politik istikrardir. Politik istikrarin olmadigi iilkelerde uygulanan ekonomi
politikalart siireklilik gostermedigi i¢in, sdz konusu iilkelere yapilacak
yatirimlarin riski de daha fazla olacaktir. Bu durum potansiyel olarak yatirimei
icin ilave maliyet anlamina gelmektedir. Bu yiizden yatirimci firmalar, DYSY
karar1 verirken politik iklim kosullarinin daha istikrarli oldugu {ilkeleri
se¢mektedirler (Lall, 2003; Janicki & Wunnava, 2004).

2.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisim Seyri

Asya-Pasifik bolgesi, yabanci yatirimcilarin en ¢ok tercih ettikleri bolgelerden
birisidir. Bolgeye yapilan DYSY 2013 yilinda 545.1 milyar dolardir. Alt bdlgeler agisindan
degerlendirildiginde bdlge igerisinde en az yabanci yatirimi Pasifik bolgesi alirken, en ¢ok
yabanct yatirnm ise Dogu Asya ilkelerine yapilmaktadir. Bolge iilkeleri agisindan
degerlendirildiginde ise su tespit ve degerlendirmelerde bulunulmaktadir (UNCTAD, 2013):
DYSY’ye en acik iilkelerden birisi olan Avustralya, DYSY alan iilkeler siralamasinda
diinyada yedinci sirada bulunmaktadir. Avustralya’nin bu basarisinda rol oynayan baslica
faktorler olarak; hukuk sisteminin seffaf ve giivenilir olusu, liberal ekonomik politika
uygulamalar1 ve oOzellikle son 15 yilda giiclii bir ekonomik biiylime sergilemesi
gosterilmektedir. Ulkede DYSY nin yoneldigi oncelikli sektorlerin basinda; besin isleme
enddistrisi, turizm, enerji ve yiiksek katma degere sahip hizmetler sektorii gelmektedir.
ABD’den sonra diinyanin ikinci en biiylik DYSY alan iilkesi konumunda bulunan Cin’in bu
yiikselisinin baslica nedenleri olarak; liberal politika uygulamalari, yiiksek niifusuyla
diinyadaki en biiylik i¢ pazara sahip olmasi, hizli bir sekilde biiyiiyen bir piyasaya sahip
olmasi, diisiik is giicli maliyetleri ve Cin’deki Bat1 eyaletlerinin gelisimi gosterilmektedir.
Ozellikle otomotiv ve dayanikli tiikketim mallar1 sektorlerinde 1985 yilindan sonra Cin’e
yonelen DYSY de ciddi artiglarin oldugu gézlenmektedir. Bu donemde birgok CUS, diisiik
ig giici maliyetlerinden ve yiiksek yurtici talep avantajlarindan yararlanmak igin
faaliyetlerini Cin’e tagimiglardir.

Giiclenen politik ve ekonomik istikrar1 sayesinde bazi yatirim risklerini ortadan
kaldiran Endonezya, DYSY girisi bakimindan Dogu Asya tilkeleri arasinda Cin, Hong Kong
ve Singapur’dan sonra dordiincii sirada bulunmaktadir. Bununla birlikte, kredi maliyetinin
yiiksek olusu, asir1 ve tahmin edilemez regiilasyonlarin varligi, gelismemis altyapi, terdr
riski ve yolsuzluklarin varlig1 gibi faktorler DYSY’yi caydiric1 yonde islev gormektedir.
Asya bolgesinde Cin’den sonra ikinci en biiyilk DYSY alan iilke durumunda bulunan Hong
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Kong, ayn1 zamanda bdélgenin iigiincii en biiyilk DYSY yapan iilkesi konumundadir. Hong
Kong’un stratejik konumu, serbest liman olusu, ¢ok basit ve tesvik edici bir vergi sistemine
sahip olmasi ve gelismis bir altyapiya sahip olmasi gibi nedenler, DYSY nin iilkeye
yonelmesinde etkili olmustur. Ozellikle ileri teknoloji ve AR-GE alanlarinda diinyada lider
konumda bulunan ve bu alanlarda yabanci yatirim alan Japonya’nin sik sik dogal felaketlere
tanik olmasi ise DYSY’yi itici yonde islev gormektedir. Dogu ve Giineydogu Asya
bolgesinin besinci en bilyiik DYSY alan iilkesi olan Malezya’nin bu performansinda tilkenin
yiiksek nitelikli ve Ingilizce konusabilen isgiiciine sahip olmasi biiyiik énem tasimaktadir.
Ayrica vergi indirimleri gibi gesitli yollarla yabanci yatirnmlarin giiglii bir sekilde tesvik
edilmesi de Malezya’'nin DYSY ¢ekmesinde rol oynamaktadir. Diger iilkelerle
kiyaslandiginda nispeten daha az DYSY alan Yeni Zelanda, baslica ABD, Avustralya,
Hollanda ve Japonya’dan yabanci yatirim almaktadir. Nitelikli erkek isgiiciine sahip olmasi,
ABD ile Kkiiltiirel yakinligi bulunmasi ve cografi konumu dikkate alindiginda, Filipinler’e
yapilan DYSY nin beklenilen 6l¢iide olmadig1 goriilmektedir. Basit diizenleyici sistemi,
politik istikrar1, vergi tesvikleri ve yolsuzlugun olmayist sayesinde DYSY nin cazibe
merkezlerinden birisi olan Singapur, bu alanda diinyada sekizinci sirada bulunmaktadir.
Ulkeye yapilan yabanci yatirimlarin baslica ABD, Hollanda, ingiltere ve Japonya tarafindan
yapildign goriilmektedir. Ozellikle hizli ekonomik gelisimi ile yeni bilgi ve haberlesme
teknolojilerindeki basaris1 sayesinde yabanci yatirim alan Giiney Kore’nin diizenleme
kalitesindeki basarisizligl ise daha fazla yabanci yatirimin iilkeye gelmesine engel teskil
etmektedir. DYSY, Tayland’in ekonomik gelisim siirecinde 6nemli bir rol oynamustir.
Modern bir yasal sisteme sahip olmasi ve cografi konumu itibariyle Tayland, CUS’larin
siklikla tercih ettikleri iilkelerden birisidir (UNCTAD, 2013). Sekil 1’de ¢aligmada ele alinan
iilke ve donem kapsaminda DYSY akimlarinin geligimi gosterilmistir.

Sekil 1’den son donemlerde bolgeye gelen DY SY nin biiyiik bir kisminin Cin, Hong
Kong, Singapur ve Avustralya’ya yoneldigi goriilmektedir. 2008 global kriz nedeniyle tim
iilkelere gelen DYSY’nin 2009 yilinda diisiis egilimine girdigi dikkat ¢eken bir diger
noktadir. 2013 yilinda 123 milyar 911 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim alan Cin, bu
acidan ABD’nin ardindan diinyada ikinci sirada yer almaktadir. 2000-2013 donemi
kapsaminda DYSY akimlarinin en istikrarsiz oldugu fiilkelerin ise Avustralya ve Japonya
oldugu anlagilmaktadir.
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Sekil: 1
2000-2013 Donemi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi
(Milyar Dolar)
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3. Ampirik Literatiir Ozeti

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari lizerine yapilan ampirik ¢aligmalar temelde
iki ana eksen etrafinda toplanmaktadir. Calismalarm bir kisminda DYSY’nin iktisadi
gelisme lizerine etkileri arastirilirken, diger bir kisminda ise DYSY’yi yurt igine ¢eken (ya
da iten) faktorlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Literatiirde DYSY’yi yurt i¢ine ¢eken
faktorleri belirlemeye yonelik bir¢ok ¢aligma bulunmakla birlikte, caligmalardan elde edilen
sonuglarda ortak bir goriis birligine varilamamustir. Bunda tilkelerin farkl iktisadi yapilara
sahip olmalarinin yami sira, g¢alismalardaki bakis agilarinin, kullanilan ydntemlerin,
orneklem se¢imlerinin ve analiz araglarinin farkli olmasi da etkili olmaktadir. Bu bakimdan,
DYSY nin belirleyicilerini incelemeye yonelik ampirik ¢aligmalara rehberlik edecek teorik
bir yapinin eksikligi ortadadir (Karagé6z, 2007: 938).

DYSY’nin belirleyicilerini test etmeye yonelik klasik model; miilkiyet, yer ve
uluslararasilagsma (OLI) paradigmasina dayali kapsamli analizler sunan Dunning (1973)’in
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calismasina dayanmaktadir. Ekonometrik yontemlere dayali ampirik ¢alismalar ise 1980°1i
yillardan sonra yayginlik kazanmaya baslamistir. Resmini (2000), ii¢ asamal1 sabit etkiler
panel veri yontemini kullanarak, 1990-1995 dénemi kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri igin DYSY nin belirleyicilerini sektdrel diizeyde arastirmistir. Calismadan elde
edilen genel sonuglar su sekildedir: DYSY ’nin piyasa hacmine olan tepkisi pozitif olmakla
birlikte sektorler arasinda farklidir ve geleneksel sektorlerde tepkinin siddeti daha giicliidiir.
Ucret farkliliklarinin DYSY iizerindeki etkisi dlgek-yogun ve yiiksek teknolojili sektdrlerde
daha giiclidiir. Ticarete agiklik derecesinin DYSY iizerindeki etkisi sadece gelencksel
sektorler i¢in sdz konusu iken, cografi yakinligin DYSY iizerindeki etkisinin &zellikle
sermaye-yogun ve yiiksek teknolojili sektorlerde oldugu goriilmektedir. Bengoa ve Robles
(2002), caligmasinda, 1970-1999 yillart arasindaki 18 farkli Latin Amerika iilkesindeki
ekonomik 6zgiirliik, DYSY ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir.
Panel veri analiz yonteminin kullanildig1 bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore, ekonomik
Ozgiirlik, DYSY’ye ev sahipligi yapan iilkedeki DYSY akimini pozitif yonde etkilemistir.
Diger bir sonuca gore ise DYSY’ye ev sahipligi yapan iilkedeki ekonomik biiyiime ile
DYSY akimi arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur. 1988-1997 dénemi kapsaminda
panel OLS yontemini kullanan Asiedu (2002), GOU’lerde DYSY nin belirleyicilerinin
Sahra Alt1 Afrika (SSA) iilkelerini de ayni sekilde etkileyip etkilemedigini arastirmustir.
Calismadan elde edilen genel bulgular su sekildedir: SSA’daki iilkeler bolgedeki diger
iilkelere gore cografya etkisinden (Afrika etkisi) dolayr daha az DYSY almaktadir. Daha
yiiksek sermaye getirisi SSA dis1 iilkelerde DYSY’yi tesvik ederken, SSA iilkelerinde
onemli bir etkisi yoktur. Ticarete agiklik derecesi hem SSA hem de SSA disi iilkelerde
DYSY ’nin yurt igine girisini tesvik ederken, ticarete agiklik derecesindeki artigin marjinal
faydas1 SSA dis1 iilkelerde daha fazladir. Altyapr gelisiminin SSA dis1 iilkelerde DYSY
iizerinde 6nemli bir etkisi bulunurken, SSA iilkelerinde énemli bir etkisi bulunamamustir.
Elde edilen sonuglardan su politika ¢ikarimint yapmak miimkiindiir: Afrika iilkeleri ticaret
rejimlerini liberallestirdik¢e bolgeye yonelen DYSY artmaktadir.

Agiomirgianakis vd. (2003), panel veri regresyon analizi yoluyla 1975-1997 donemi
kapsaminda 20 OECD iilkesi i¢in DYSY ’nin belirleyicilerini analiz etmiglerdir. Caligmadan
elde edilen genel bulgular su sekildedir: Ulkeye 6zgii nitelikleri géz ardi eden pooled OLS
tahmincisinden elde edilen sonuglara gore, beseri sermayenin DYSY iizerinde pozitif ve
anlamli bir etkisi s6z konusudur. Ayrica piyasa hacminin, dis agiklik derecesinin ve y1gilma
etkisinin DYSY {izerinde olduk¢a 6nemli pozitif bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.
Kamusal harcamalardaki artisin DYSY {izerinde pozitif etkisi olmasina ragmen, bu etkinin
istatistiki olarak anlamsiz oldugu saptanmistir. Altyapr gelisimini temsil eden
degiskenlerden tren yolu ag istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahip iken,
asfaltlanmis yol ylizdesi istatistiki olarak anlamsizdir. Tiirkiye’ye gelen DYSY *nin bdlgesel
belirleyicilerini kosullu logit modeli araciligiyla inceleyen Deichman vd. (2003) yigilma
etkisi, yerel finansal piyasalarin derinligi, beseri sermaye ve kiy1 bdlgelerine erisim
parametrelerinin, DYSY ’nin Tiirkiye’deki yer se¢iminde onemli rol oynadiklari sonucuna
varmislardir. 1997 yili icin Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi’ne aday 8 Merkezi ve Dogu
Avrupa tilkesi arasindaki DYSY iliskisini yatay-kesit yontemiyle iki yonlii olarak inceleyen
Janicki ve Wunnava (2004), ev sahibi iilkenin piyasa hacmi, tilke riski, disa agiklik derecesi
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ve is giicii maliyetleri parametrelerinin DYSY ’nin temel belirleyicileri arasinda yer aldigi
bulgularini elde etmislerdir.

1970-2005 donemi i¢in Tirkiye’ye gelen DYSY’nin belirleyicilerini analiz eden
Karago6z (2007), sadece yigilma etkisi ve diga agiklik derecesinin DYSY girisleri lizerinde
anlamli etkileri oldugu sonucuna varmistir. 1993-2002 doénemi kapsaminda Ispanya’nin
sektorel diizeydeki panel verilerini kullanarak DYSY’nin belirleyicilerini inceleyen
Rodriguez ve Pallas (2008), is giicii verimliligi ve is gilicii maliyetleri arasindaki farkliliklarin
DYSY ’nin Ispanya’ya yonelmesinde belirleyici faktorler olduklarini ortaya koymuslardir.
1980-2003 donemi icin Tiirkiye’ye gelen DYSY’nin belirleyicilerini arastiran Kar ve
Tatlis6z (2008)’in ¢alismalarindan elde ettikleri bulgulara gore; uluslararasi net rezervler,
piyasa hacmi, disa aciklik orani, altyap:r diizeyi ve yatirim tesvikleriyle DYSY arasinda
pozitif yonde bir iligki tespit edilirken; reel doviz kuru ve is giicii maliyetleri ile DYSY
arasinda ise negatif yonde bir iliski gézlenmistir.

1970-2006 donemi kapsaminda Malezya ekonomisi igin DY SY 'nin belirleyicilerini
inceleyen Choong ve Lam (2010), DYSYyi lilkeye ¢ekici faktorler olarak; piyasa hacmi,
disa agiklik derecesi ve beseri sermayenin gelisimi parametrelerine dikkat ¢ekmektedir.
1975-2007 donemi yillik panel verileri kullanarak BRICS iilkelerine gelen DYSY’ n1
belirleyen faktorleri arastiran Vijayakumar vd. (2010) piyasa hacmi, is giicii maliyeti,
altyapi, doviz kuru ve gayri safi sermaye olusumu parametrelerinin DYSY nin temel
belirleyicileri oldugunu tespit etmislerdir. Buna karsin makroekonomik istikrar ve disa
aciklik parametrelerinin DYSY iizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna varmslardir.
Romanya ekonomisi i¢in DYSY ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1991-2009 dénemi
kapsaminda VAR modeliyle analiz eden Ludosean (2012), DYSY degiskeninin bilyiime
iizerinde itici bir giic teskil etmedigi, ancak ekonomik biiyiimenin dogrudan yabanci
yatirrmlart tesvik ettigi sonucuna ulagmistir. 2000-2009 donemi kapsaminda BRICS
ekonomilerine ait panel verileri kullanarak DYSY’nin ekonomik, kurumsal ve politik
belirleyicilerini ve bu belirleyicilerin kargilagtirmali agirliklarini inceleyen Jadhav (2012),
piyasa hacmi, disa aciklik derecesi, hesap verebilirlik ve dile getirme, dogal kaynak
donanimi ve enflasyon oraninin DYSY ’nin temel belirleyicileri oldugunu tespit etmistir.
Yazarin ¢alismasindan elde ettigi bulgulara gore piyasa hacmi, disa agiklik derecesi ve
enflasyon oranindaki artislarin DYSY’yi tesvik ettigi; buna karsin hesap verebilirlik ve dile
getirme ile dogal kaynak donanimi parametrelerindeki artiglarin DYSY’yi caydirdigi
sonucuna vartlmaktadir. Caligmadan elde edilen bir diger sonug, DYSY’yi yurt igine ¢ekme
konusunda ekonomik faktorlerin kurumsal ve politik faktdrlerden daha 6nemli oldugudur.
1970-2010 dénemi kapsaminda es biitiinlesme ve hata diizeltme tekniklerini kullanarak
Sudan i¢in DYSY’nin belirleyicilerini analiz eden Ibrahim ve Hassan (2013)’in
caligmalarindan elde ettikleri bulgulara gore; piyasa hacmi, enflasyon orani, déviz kuru ve
yatirim tegvik politikast parametreleri, DYSY’nin temel belirleyicileri arasinda yer
almaktadir.

Literatiir 6zetinden de anlagilacag: tizere DYSY 'nin belirleyicileri konusunda ortak
bir goriis birligine varilamamistir. Gittikge sayilari artan bu c¢aligmalara ragmen, 6zellikle
son yillarda DYSY bakimindan dikkat ceken Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri {izerine panel
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veri yonteminin de kullanildig1 ¢caligmalarin sayist goérece azdir. Literatiirdeki bu bosluktan
yola cikarak hazirlanan bu calisma, giincel veri setleri ve analiz teknikleriyle ampirik
literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

4. Veri Seti, Metedoloji ve Ekonometrik Model

Caligmada, Dogu Asya ve Pasifik bdlgesini temsilen 11 iilke (Avustralya, Cin,
Endonezya, Filipinler, Giiney Kore, Hong Kong, Japonya, Malezya, Singapur, Tayland ve
Yeni Zelenda)’nin 2000-2013 donemi yillik verileri kullanilmistir. Béylece 11 (N) iilke ve
14 yil (T) olmak iizere 154 gdzlem sayili dengeli panel verileri analiz edilmistir. Ulke
seciminde Diinya Bankasi smiflandirmast dikkate alinmistir. Literatiirde DYSY niin
belirleyicilerini agiklamak i¢in farkli birgok degisken kullanilmaktadir. Bunlarin bir kismi
DYSY ile ilgili teorilerin sundugu hipotezlere dayanirken; bir kismi ise sezgisel olarak
DYSY girislerini aciklayabilecegi diisiiniilen degiskenlerdir. Bu c¢aligmada DYSY
gostergesini temsilen, yurt i¢ine giren net DYSY akimlart degiskeni alinmistir. Bu bagiml
degiskeni agiklayici etkileri incelenen piyasa hacmini temsilen GSYH, disa agiklik
derecesinin bir 6lgiitii olarak ihracat ve ithalat miktarlar1 toplaminin GSYH igindeki payi,
y1gilma etkisinin bir gostergesi olarak bir dnceki yilda yurt igine giren net DYSY miktari,
makroekonomik istikrarin bir gostergesi olarak enflasyon orani, altyapiyi temsilen sabit
telefon hatti sayis1 ve politik istikrarin bir gostergesi olarak ta huzur ve politik istikrar
endeksi degiskeni kullanilmustir.

Calismada kullanilan veriler ile agiklamalarina ve veri kaynaklarina iliskin bilgiler
Tablo 1’de 6zetlenmistir. Serileri olasi degisen varyans ve kismen de otokorelasyona karsi
koruyabilmek icin enflasyon oranmi ve ticarete agiklik degiskenleri haricindeki tiim
degiskenlerin dogal logaritmik doniistimii yapilmig ve o sekilde analize dahil edilmistir.

Tablo: 1
Kullanilan Degiskenler, A¢iklamalari ve Veri Kaynaklar
Zaman Serisi Degisken Agiklama Kaynak

Dogrudan Yabanci RDYSY Yurt Igine Giren Net Reel DYSY Akimlari, TUFE Bazli, | WB-WDI,

Sermaye Yatirimi 2010=100 2015
Piyasa hacmi RGDP Reel GSYH, TUFE Bazli, 2010=100. W];E)\?;DI’
Mal ve Hizmet Ihracat ve Ithalat Toplaminin GDP WB-WDI,

Disa Agiklik OPEN icindeki Pay1 (%) 2015
. .. Yurt Igine Giren Net Reel DYSY Akimlarinin Gecikmeli | WB-WDI,

Yigulma Etkisi RAGG Degeri, TUFE Bazli, 2010=100 2015
i T 4 . o WB-WDI,

Makro Ekonomik Istikrar INF TUFE’deki Yiizdelik Degisim (%) 2015
Altyapt TEL 100 Kisi Bagina Diigen Sabit Telefon Hatt1 Sayisi WEE)\]VSDI’
Politik Istikrar POL Siddet/terdr bakimndan huzur ve politik istikrar W%‘f;GL
Modifikasyon Verileri TUFE, Niifus W];E)\?]SDI’
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Calismada, DYSY’nin belirleyicileri 2000-2013 donemi panel veri setleri
kullanilarak analiz edilmistir. N sayida birimin ve her birime ait T sayida gézlemin oldugu
panel veri setleri i¢in genel olarak dogrusal panel veri modeli kisaca su sekildedir:

K
i =B+ D Ba X +Ue (=12, ,N;t=12,..,T) @
k=1
Ve=a t Xizﬂ + Ui (2)
Ui= L + Vit (3)

Burada i birimleri, yani yatay kesit boyutunu, t ise zaman boyutunu ifade etmek
tizere, foit, Kx1 boyutlu parametreler vektoriinii, Xyit k’inc1 agiklayici degiskenin t zamaninda
i’inci birim i¢in degerini ve Yi, bagimli degiskenin t zamaninda i’inci birim i¢in degerini
gostermektedir. Panel veri analiz prosediiriinde, her bir birimde gézlenemeyen bireysel
etkiler ortaya cikabilmektedir. Denklik 3’teki pi gozlenemeyen bireysel etkileri ifade
ederken, vi geriye kalan hata terimini ifade etmektedir. Modeldeki sabit terimin (o) birimden
birime degismesi, bireysel heterojenity olarak adlandirilmaktadir. Panel veri modelleri,
parametrelerin birim ve/veya zaman gore deger almasina bagli olarak farkli bigimlerde
siniflandirilabilmektedir. Eger panel verideki gozlenemeyen bireysel etkiler, hata terimi
gibi, tesadiifi bir degisken olarak ele alinirsa rassal etkiler; her bir yatay kesit gézlem igin
tahmin edilen bir parametre olarak ele aliniyorsa sabit etkiler sz konusu olmaktadir. Sabit
etkiler modelinde birimlerin davraniglarindaki farkliliklar sabit terimdeki farkliliklarla
temsil edilmektedir. Bu modelde, gozlenemeyen bireysel etkilerin modelde yer alan
aciklayict degiskenler ile iliskili oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle birimler arasindaki
farkliliklar regresyon fonksiyonunda parametrik olarak modellenmektedir. Sabit etkiler ve
rassal etkiler modellerinin yani sira, modeldeki biitiin yatay-kesitler i¢in ortak bir sabit terim
tahmin eden havuzlanmis en kiigiik kareler modeli bulunmaktadir. Bu modelde her bir yatay
kesite ait belirli etkileri yansitan kukla degiskenler olmadan biitiin ilkelerin verileri bir
havuzda toplanmakta ve bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri
incelenmektedir (Sayilgan & Siislii, 2011, s. 84). Sabit etkiler modeli tahmincileri sadece
grup ortalamalarindan sapmalara bagli oldugundan bazen grup-i¢i tahminciler olarak
adlandirilmaktadir. Eger yatay-kesit etkileri ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon
varsa, yatay-kesit etkileri ile grup ortalamalar1 arasinda da korelasyon olacaktir. Bu
durumda, grup ici tahminciler tutarli olsa bile, havuzlanmis 6rnege iliskin EKK tahmini
tutarsiz olacaktir. Eger sadece grup ortalamalar1 arasinda bir varyasyon varsa gruplar arasi
tahminci kabul edilebilir olmakla birlikte, bu kez eger yatay kesit hatalar1 ile bagimiz
degiskenlerin grup ortalamalar1 arasinda korelasyon varsa uyumsuzluk ortaya ¢ikacaktir
(Hsiao, 2003; Baltagi, 2005).

Sabit etkiler ve rassal etkiler modellerinin her ikisinde de grup etkisi ve/veya zaman

etkisinin varligina bagl olarak tek-yonlii ya da ¢ift-yonlii modeller ortaya ¢ikabilmektedir.
Tek-yonlii sabit etkiler (grup etkisi) modelinin gdsterimi su sekildedir (Brooks, 2008):
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Yi= at ﬂXit Uit Vi (4)

Denklem 4’te yer alan p;, yatay-kesit olarak bagimli degiskeni etkileyen, fakat
zamanla sabit kalan tiim degiskenleri temsil etmektedir. Bu model her bir yatay kesit i¢in
kukla degiskenler kullanilarak tahmin edilmektedir. Modelde sabit terimin olmasi
durumunda kukla degisken tuzagina diismemek i¢in (n-1) tane kukla degisken
kullanilmaktadir. Tahmin sonucu elde edilen sabit terim katsayisinin tiim yatay-kesitler igin
ayni olmast durumunda havuzlanmis EKK, farkli olmasi durumunda ise tek-yonlii sabit
etkiler modelinin kullanilmas1 uygun olmaktadir. Zaman etkisinin goriildiigii tek-yonlii sabit
etkiler modelinin gosterimi ise su sekildedir:

Yi= at ﬂXit + A+ Ve (5)

Bu modelde bagimli degiskenin ortalama degerinin zamanla degistigi, fakat zamanin
herhangi bir noktasinda tiim yatay-kesitler i¢cin ayni oldugu varsayilmaktadir. Dolayistyla
zamanla degisen sabit terimin yatay kesitler arasinda ayni olmasi s6z konusudur. Denklem
5’te yer alan Ay zamanla degisim gosteren, fakat yatay kesitler arasinda sabit olan ve
bagiml degiskeni etkileyen tiim degiskenleri temsil etmektedir. Bu model her bir zaman
boyutu i¢in kukla degiskenler kullanilarak tahmin edilmektedir. Son olarak grup etkisi ve
zaman etkisinin modelde birlikte yer almasi da s6z konusudur:

Vi = ﬂXit + IL[lDli'I' quDzi + ,llaD3i + ..+ ﬂNDNi+ AD1+ 1:.D2.+ 1:D3i +...+ A:DT. + v (6)

Denklem 6, grup ve zaman etkilerinin birlikte goriildigi ¢ift-yonli sabit etkiler
modelini ifade etmektedir. Bu modelde tahmin edilecek parametre sayisi k+N+T
boyutundadir. Sabit etkiler modelinde oldugu gibi rassal etkiler modelinde de her bir yatay-
kesit i¢in farkli sabit terimler hesaplanmaktadir. Bununla birlikte rassal etkiler modelinde
her bir yatay-kesit i¢in hesaplanan sabit terim, ortak bir sabitten (tiim yatay-kesitler i¢in ayn1
ve zamanla degismeyen-a) kaynaklanmaktadir. Tek-yonlii (grup etkisi) rassal etkiler
modelinin gosterimi su sekildedir:

Vi= o + ﬂX\t + o, W= &t Vi (7)

Denklem 7°de yer alan €;, zamanla degismeyen, fakat yatay kesitler arasinda farkl
olan bir rassal degiskendir. &, her bir yatay kesite ait sabit terimin ortak sabit terimden (o)
ne kadar saptigim1 gostermektedir. Zaman etkisinin goriildiigii tek-yonlii rassal etkiler
modelinin gdsterimi ise su sekildedir:

yit =qt ﬂXit + o, W= &+ Vi (8)

Denklem 8’de yer alan €, zamanla degisim gosteren, fakat yatay kesitler arasinda

ayni olan bir rassal degiskendir. Yine sabit etkiler modelinde oldugu gibi rassal etkiler
modelinde de grup ve zaman etkilerinin birlikte goriildiigii ¢ift-yonlii rassal etkiler modelinin
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ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu nedenle sayilan durumlart dikkate alan F, LM, Honda ve
Hausman gibi testlerin sonuglarina gére en uygun model belirlenmektedir (Baltagi, 2005).

Calismanin teorik modeli, Asiedu (2002) ile Vijayakumar vd. (2010)’un
calismalarindan yola ¢ikarak su sekilde olusturulmustur:

RFDI = f (RGDP, OPEN, RAGG, INF, TEL, POL) 9)

Caligmada, biitiinciil bir yaklasimla, agiklayici (bagimsiz) degiskenlerin yurt igine
giren net DYSY’yi (bagiml degisken) hangi yonde ve ne derece etkilediklerinin incelenmesi
amaciyla olusturulan uzun dénem dogrusal panel regresyon modeli su sekildedir:

RFDI. = 8, + ARGDP, + B,OPEN, + ARAGG, + f,INF, + ATEL, + A,POL, + U,
(i=1,2,3,..1L t=2000,200L..,2013) (10)
(N =1) (T =14)

Burada; oransal degiskenler olan enflasyon orami ve ticarete agiklik derecesi
digindaki diger tiim degiskenler logaritmik formda yukarida tabloda agiklandig1 gibi iken, i
iilkeyi, t yil1, o bir sabiti ve uj; hata terimini gostermektedir. Teorik agiklamalar ve daha
onceki calismalarda elde edilen bulgular dogrultusunda net olmamakla birlikte, piyasa
hacmi, disa agiklik derecesi, yigilma etkisi, altyapinin gelisimi ve politik istikrarda yasanan
iyilesmelerin DYSY’yi olumlu yonde etkilemesi beklenirken (S, f2, fs fs, f6>0),
makroekonomik istikrar1 temsil eden enflasyon oranindaki bir artisin ise DYSY’yi olumsuz
yonde etkilemesi ($4<0) beklenmektedir. Piyasa hacmini temsil eden reel GSYH’nin yiiksek
oldugu iilkelerde yatirimda bulunan firmalar potansiyel olarak daha yiiksek getiri ve kar elde
ettikleri i¢in, reel GSYH’ nin isaretinin pozitif olmasi beklenmektedir (Resmini, 2000; Lall,
2003; Jadhav, 2012; Janicki & Wunnava, 2004; Choong ve Lam, 2010; Vijayakumar vd.,
2010). Dis ticaret 6niindeki engelleri kaldiran ve ekonomide yaygin olarak liberal politika
uygulamalarina yer veren tilkelerin daha fazla DYSY ¢ekecegi belirtilmektedir (Resmini,
2000; Asiedu, 2002; Janicki ve Wunnava, 2004; Choong ve Lam, 2010; Jadhav, 2012). Daha
onceki yapilan yatirimlarin yeni yatirimeilar tarafindan uygun bir yatirim ortaminin oldugu
yoniindeki degerlendirmelerinden dolay: yi18ilma etkisi ve DYSY arasinda pozitif yonlii bir
iliski beklenmektedir (Resmini, 2000; Agiomirgianakis vd., 2003). Gelismis altyapilara
sahip Tllkelere yapilan yatirimlardan daha yiliksek verimlilik elde edilebilecegi igin,
DYSY’nin yer seciminde altyapimnin gelismislik diizeyi 6nemli olabilmektedir (Asiedu,
2002; Vijayakumar vd., 2010). Makroekonomik istikrarin oldugu iilkelerde yatirimin risk
pay1 daha diisiik olacagi i¢in, DYSY nin makroekonomik istikrarin oldugu iilkeleri tercih
edecegi belirtilmektedir (Janicki & Wunnava, 2004; Vijayakumar vd., 2010). Politik
istikrarin  oldugu {ilkelerde yabanci firmalarin faaliyetlerini kisitlayabilecek tiirde
ayaklanmalar ile i¢ savas olasiliginin diisiik olmas1 ve huzur ortaminin bulunmasi dolayistyla
DYSY ve politik istikrar arasinda pozitif yonde bir iligki bulunmaktadir. Ayrica, politik
istikrarin oldugu iilkelerde, yatirimin risk pay1 daha diisiik olacag i¢in firmalarin katlanacag:
maliyet te daha diigiiktiir (Lall, 2003; Jadhav, 2012; Janicki & Wunnava, 2004).
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Denklem 10°da belirtilen regresyon modeli, serilerin 6zelliklerine uygun olarak
dengeli panel veri analizi prosediirii takip edilerek tahmin edilmistir. Dengeli panelde her
bir yatay kesit esit sayida zaman serisi gozlemine sahip olurken, dengesiz panelde ise bazi
yatay kesitler digerlerine gore daha az ya da daha fazla zaman serisine sahip olabilmektedir
(Brooks, 2008: 490). Panel veri setleri geleneksel yatay-kesit ve zaman serilerine kiyasla
bazi avantajlar saglamaktadir: Panel veri, yatay kesit ve zaman serisi analizinin aksine,
kapsadig1 kesitleri heterojenlige karsi kontrol etmektedir. Panel veri analizinin, yatay Kesit
ve zaman serisi analizi ile karsilagtirildiginda daha fazla degiskenlik gosterdigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu degiskenlikten dolay1, regresyon modelindeki degiskenler arasinda ¢oklu
dogrusal baglanti sorunuyla nispeten daha az karsilasiimaktadir. Regresyon modelinin
kapsadig1 gozlem sayisinin da fazla olmasi sebebiyle serbestlik derecesi daha yiiksek
olmaktadir. Degisim dinamiklerinin etkilerinin ortaya konulmasi agisindan daha uygun olan
panel veri, zaman serisi ya da yatay kesit verisi yontemiyle kolay bir sekilde fark edilemeyen
etkilerin tanimlanmasinda ve 6l¢iilmesinde de daha etkindir. Zaman serisinin ve yatay kesit
sayisinin kisa oldugu durumlarda da panel veri analizi ile serbestlik derecesi artirilarak
uygulama yapabilmek miimkiindir (Baltagi, 2005: 4-6).

5. Ampirik Bulgular

DYSY’nin belirleyicilerinin tespit edilmesi amaciyla kurulan regresyon modelini
tahmin etmeden Once, modelde yer alan degiskenlerle ilgili tanimlayici istatistiklere ve
degiskenler arasindaki korelasyon iligkisine bakilmis ve sonuglar Tablo 2 ile Tablo 3’te
sunulmustur.

Tablo: 2

Degiskenlere Ait Tammlayic Istatistikler
Degiskenler Ortalama Standart hata Minimum Maksimum Jarque-Bera* N

RDYSY 7,592 1,996 0,001 9,497 0,000 154
RGDP 9,665 0,549 8,826 10,921 0,000 154
OPEN 135,93 125,57 20,258 458,332 0,000 154
RAGG 7,567 1,987 0,001 9,497 0,000 154
TEL 1,378 0,393 0,504 1,799 0,000 154
INF 2,771 2,589 -3,693 13,109 0,000 154
POL 0,381 0,219 -0,419 0,599 0,000 154
Tablo: 3
Degiskenler Arasindaki Korelasyon Matrisi
RDYSY RGDP OPEN RAGG TEL INF POL
RDYSY 1
RGDP 0,123 1
OPEN 0,238 -0,492 1
RAGG 0,326 0,102 0,234 1
TEL 0,178 0,250 0,239 0,246 1
INF -0,094 -0,136 -0,143 -0,202 -0,473 1
POL 0,175 0,081 0,284 0,227 0,894 -0,511 1

Calismanin ekonometrik modelinin dogru metodolojiyle tahmin edilmesi amaciyla
serilerin entegre derecelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Literatirde bu amagla
kullanilabilecek ¢esitli birim kok testleri mevcuttur. Panel birim kok testleri temel olarak,
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yatay kesit bagimliligin1 dikkate almayan (1. nesil) ve yatay kesit bagimliligini dikkate alan
(2. nesil) testler olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica bazi birim kok testleri homojenlik
varsayimindan hareket ederken, bazilari ise heterojenlik varsayimindan hareket etmektedir
(Hsiao, 2003). Dolayisiyla ¢alismaya uygun birim kok testlerinin yapilmasi amaciyla
oncelikle yatay-kesit bagimlilig1 testleri ve homojenlik testi uygulanmistir. Calismanin
zaman ve yatay-kesit boyutu biiyiikligiine uygun olan Peseran (2004) ve Peseran vd. (2008)
yatay-kesit bagimlilig: testleri ile Peseran ve Yamagata (2008) homojenlik testi sonuglari
Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo: 4

Yatay-Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testleri
RDYSY RGDP OPEN RAGG TEL INF POL
1,798 -1,338 -1,128 1375 -0,512 -0,611 -0,963
Peseran CD Test (2004) (0.056) (0,090) (0,130) (0.085) (0,304) (0,271) (0,168)
Peseran, Ullah ve Yamagata Bias-Adjusted 0,104 0,336 0,763 -0,605 -0,988 -0,150 1,947

LM Test (2008) (0,459) (0,368) (0,223) (0,725) (0,162) (0,560) (0,110)
Peseran ve Yamagata (2008) De!tlae'll'(l)lde DeltatZT3|I5d79 il
Homojenlik Testi © ‘946) © ‘991)

Not: Parantez igerisindeki degerler, t istatistiklerinin olasilik degerlerini gostermektedir.

Yatay-kesit bagimliligi ve homojenlik testlerinden elde edilen sonuglar, yatay-kesit
bagimliliginin olmadigini ve yatay-kesitlerin homojen bir yapida oldugunu gostermektedir.
Buna gore ¢aligmada serilerin duraganliklarinin kontrolii i¢in Levin, Lin ve Chu (2002) ile
Breitung (2000) panel birim kok testleri uygulanmustir. Birinci nesil panel birim kok testleri
arasinda yer alan ve ¢aligsmanin amacina uygun olarak genel (ortak) birim kok siirecini
dikkate alan bu testlerin sonuglar1 Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo: 5
Panel Birim Kok Test Sonuclari
Degiskenler Levin, Lin ve Chu (2002) Breitung (2000)

Test. ist. p** Test. ist. pr*

RDYSY -4312** 0,000 -3,177** 0,000
RGDP -2,437** 0,007 -2,742%* 0,003
OPEN -2,042** 0,021 -2,758** 0,002
RAGG -4,529** 0,000 -5,562** 0,000
TEL -2,975** 0,001 -3,464** 0,000
INF -7,443** 0,000 -7,231** 0,000
POL -3,729** 0,000 -2,037** 0,021

Not: Degiskenlere iligkin Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) 'ne gére maksimum gecikme uzunlugu trendsiz siireglerde 0-
2, trendli siireglerde 0-1 araligindadir. ** %5 anlam diizeyinde serilerin duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 5’ten regresyon modelinde yer alan degiskenlerin tamaminin hem Levin, Lin
ve Chu hem de Breitung test sonuglarina gére birim kok igermedigi, seviyede duragan
oldugu anlagilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak uzun donem dogrusal panel regresyon
modelinin en kiiclik kareler yontemiyle tahmin edilmesi uygundur. Bununla birlikte,
merkezi limit teoreminden hareketle, bu ¢alismada oldugu gibi panel verilerin zaman kesiti
(T=14) smirlh oldugunda, birim kdk testlerinin giivenilirliklerinin azaldigr gbz ardi
edilmemelidir (Hsiao, 2003).
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Calismada ele alinan regresyon modelini tahmin etmek i¢in kullanilacak en uygun
yontemin belirlenmesi amaciyla yapilan testlerin sonuglart Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo: 6
Sabit ve Rassal Etkiler Modeli Belirleme Testleri
tistatistikleri p
F grup sabit etkiler modeli 549,030** 0,000
F zaman sabit etkiler modeli 0,891 0,565
F cift yonlii sabit etkiler modeli 2,706** 0,000
LM grup rassal etkiler modeli 7,103** 0,007
LM zaman rassal etkiler modeli 1,242 0,265
LM cift yonlii rassal etkiler modeli 8,344** 0,015
Honda grup rassal etkiler modeli 2,665** 0,003
Honda zaman rassal etkiler modeli -1,115 0,867
Honda ¢ift yonlii rassal etkiler modeli 1,096 0,136
Hausman Testi 1,206 0,254

Not: ** istatistiklerin %5 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.

Tablo 6’nin iist kismindaki F testi sonuglari, regresyon modelinin tahmin edilmesi
amaciyla sabit etkiler modeli ile havuzlanmig EKK (pooled OLS) yontemini karsilastirmak
icin kullanmlmaktadir. Bu teste Chow testi denilmektedir. F testinden elde edilen sonuglar,
regresyon modelinin tahmininde tek yonlii sabit etkiler tahmincisinin (grup etkisi)
kullanilmas1 gerektigini gostermektedir.

Sabit etkiler modeli test edildikten sonra, LM ve Honda testleri araciligiyla rassal
etkiler modeli ile havuzlanmig EKK (pooled OLS) yontemi karsilagtirmaktadir. LM ve
Honda testinden elde edilen sonuglar, tek yonlii rassal etkiler tahmincisinin (grup etkisi)
kullanilmas1 gerektigini gostermektedir.

Tablo: 7

Regresyon Modelinin Tek Yonlii Rassal Etkiler Modeli Ile Tahmin Sonug¢lari
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t istatistikleri (PCSE) p**
RGDP 1,069 0,335 3,187** 0,002
OPEN 0,005 0,001 3,635** 0,000
RAGG 0,232 0,072 3,191** 0,002
TEL -0,868 0,855 -1,015 0,312
INF 0,042 0,061 0,683 0,496
POL 1,706 1,499 1,139 0,257
C -4,768 3,053 -1,562 0,121

R*=0,185 F istatistigi= 5,583**
Diizeltilmis R?= 0,152 p= 0,000

Not: ** istatistiklerin %5 diizeyinde anlaml oldugunu gostermektedir. Rassal etki modelinin tahmininde Swamy-
Arora yontemi kullanimigtir.

F, LM ve Honda testi sonuglari, tek yonlii sabit etkiler ve tek yonlii rassal etkiler
tahmincilerinin uygulanabilecegini gostermektedir. Bu ikisinden hangisinin kullanilacagina
karar vermek i¢cin Hausman testinden faydalanilmaktadir. Hausman testi sonuclari,
regresyon modelinin tahmininde rassal etkiler tahmincisine isaret etmektedir. Buradan yola
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cikarak uygulanan tek yonlii (grup etkisi) rassal etkiler modeli tahmin sonuglar1 Tablo 7°de
gosterilmistir.

Dogrusal regresyon modelinin 6nemli varsayimlarindan birisi, sabit varyans
varsayimidir. Bu varsayima gore hata terimi varyansi, bagimsiz degiskenlerdeki degisimlere
bagli olarak degismeyip ayni kalmalidir. Hata terimi varyanslarinin bagimsiz degiskenlerle
birlikte degigsmesi durumunda degisen varyans sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Dogrusal
regresyon modelinin bir diger 6nemli varsayimi da, hata teriminin birbirini izleyen degerleri
arasinda iliski olmadigidir. Hata terimleri arasinda iliski olmasi durumunda otokorelasyon
sorunu ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Hsiao, 2003: 74; Baltagi, 2005: 68). Mevcut calismanin
regresyon modeliyle ilgili de§isen varyans ve otokorelasyon test sonuclari Tablo 8’de
gosterilmistir.

Tablo: 8
Degisen Varyans ve Otokorelasyon Testi Sonuclari

\ t istatistikleri \ p**
Degisen Varyans
LMh rassal etkiler modeli | 117,988** | 0,000
Otokorelasyon
LM,, rassal etkiler modeli 7,342%* 0,025
LM, rassal etkiler modeli 5,207** 0,023
LM, rassal etkiler modeli 6,048* 0,624

Not: ** istatistiklerin %S5 diizeyinde anlamly oldugunu géstermektedir.

Tablo 8’de gosterilen LM test sonuglarina gore, tek yonlii rassal etkiler modeline gore
degisen varyans ve otokorelasyon sorununun oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda regresyon
modelinin, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarini da dikkate alarak donem
agirliklarina gére panel diizeltilmis standart hata (panel-corrected standard error-PCSE)
yontemiyle tahmin sonuglar1 Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9. Regresyon Modelinin Degisen Varyans ve Otokorelasyon Kapsaminda Tek
Yonlii Rassal Etkiler Modeli ile Tahmin Sonuclar:

Degiskenler Katsay1 Standart Hata tistatistikleri (PCSE) p**
RGDP 1,069 0,374 2,855** 0,005
OPEN 0,005 0,001 3,286** 0,001
RAGG 0,232 0,069 3,349** 0,001

TEL -0,868 0,936 -0,927 0,355
INF 0,042 0,071 0,591 0,556
POL 1,706 1,615 1,056 0,292
C -4,768 3,367 -1,416 0,159
R*=0,185 F istatistigi= 5,583**
Diizeltilmis R?= 0,152 p= 0,000

Not: ** istatistiklerin %5 diizeyinde anlaml oldugunu gostermektedir. Rassal etki modelinin tahmininde Swamy-
Arora yontemi kullaniimigtir.

Tek yonlii rassal etkiler modeliyle tahmin edilen regresyon modeli sonuglarina gore,
piyasa hacmi, disa agiklik ve y1gilma etkisi degiskenlerine ait katsayilarin istatistiki olarak
anlamli olduklar1 goriilmektedir. Altyapi, makroekonomik istikrar ve politik istikrar
degiskenlerine iliskin katsayilarin ise istatistiki olarak anlamli olmadiklar1 sonucuna

108



Bal, H. & E.E. Ak¢a (2016), “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri: Segilmis
Dogu Asya ve Pasifik Ulkelerinden Ampirik Bulgular”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 91-111.

vartlmistir. Tahmin edilen uzun dénem panel regresyon modeli sonuglarina gore piyasa
hacmi, disa agiklik ve y181lma etkisi degiskenlerinde meydana gelen %]1°lik bir artis, yurt
icine giren net DYSY’yi sirastyla %1,069, %0,005 ve %0,232 artirmaktadir. Altyapi,
makroekonomik istikrar ve politik istikrar degiskenlerinde yasanan gelismelerin ise yurt
icine giren net DYSY iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 anlagilmaktadir. Elde edilen
sonuglarin teorik beklentilerle tutarli oldugu goriilmektedir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak,
calismada ele alinan iilke grubu icin DYSY nin en dnemli belirleyicisinin piyasa hacmi
oldugu anlagilmaktadir. Bunu sirasiyla yigilma etkisi ve ticarete agiklik derecesi takip
etmektedir. Bu durum, Dogu Asya ve Pasifik bdlgesine yapilan DYSY 'nin daha ¢ok yurtici
piyasalar1 amaglamaya yonelik olduguna isaret etmektedir.

6. Sonug¢

Dogrudan yabancit sermaye yatirimlari, {ilkelerin gerek duydugu sermayeyi
saglamasinin yaninda iiretim, ihracat, istthdam ve verimlilik artislar1 saglayarak ve yonetim
becerileri ile teknoloji transferini gergeklestirerek iilkelerin ekonomik biiyliimesinde 6nemli
rol oynayabilmektedir. Bu ¢aligmada, segilmis Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri (Avustralya,
Cin, Endonezya, Filipinler, Gliney Kore, Hong Kong, Japonya, Malezya, Singapur, Tayland,
Yeni Zelenda) i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyicileri, 2000-2013
donemi panel verileri kullanilarak incelenmistir. ilgili literatiirden yola ¢ikarak dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina yon vermesi beklenen faktorler; piyasa hacmi, disa agiklik,
makroekonomik istikrar, altyapi, yigilma etkisi ve politik istikrar olarak belirlenmistir.
Calismada dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyicileri dengeli panel prosediirii
takip edilerek analiz edilmistir. Yapilan F, LM, Honda ve Hausman test sonuglarina bagh
olarak, modelin tahmininde tek yonlii rassal etkiler tahmincisi kullanilmigtir. Caligmadan
elde edilen genel bulgular, s6z konusu iilkelere gelen net dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin piyasa hacmine, yigilma etkisine ve disa agiklik derecesine bagl oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle piyasa hacminin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
¢ekme konusunda en onemli belirleyici oldugu anlasilmaktadir. Calismadan elde edilen
sonuglar Choong ve Lam (2010) ile Jadhav (2012)’m bulgulariyla ortiismektedir. Buna
karsin Vijayakumar vd. (2010), dogrudan yabanci yatirimlart yurt i¢ine ¢ekme konusunda
disa agiklik derecesinin herhangi bir etkisinin olmadigi bulgularina ulasirken, mevcut
calismada ticarete agiklik derecesi dnemli bir belirleyici olarak saptanmistir. Buna gore, s6z
konusu tilkelerin yurtigine giren net dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak igin,
milli gelir diizeylerini ve ticarette serbestlesmeyi artirmaya yonelik aktif politikalar
uygulamalari 6nerilmektedir.
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Sayma verileri, sadece tam say1 degeri alir ve ekonometrik arastirmalarda sik¢a kullanilan veri
tiirlerinden biridir. Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de saglik hizmeti talebini etkileyen faktorleri
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2012 yili Saglik Arastirmalari veri seti kullanilarak belirlemektir.
Talebin gostergesi olarak secilen doktora gitme sayisi, sayma verisi 6zelligi gdstermektedir. Calismada
bagimsiz degiskenlerden biri olan saglik durumunun igsel degisken olup olmadigi arastirilacaktir.

Genellestirilmis Momentler Yo6ntemi, Alet Degisken Yontemi ve Sifir Deger Agirlikli Negatif Binom
Modeli ile galisilacak ve politik degerlendirilmelerde bulunulacaktir.
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1. Giris

Saglik hizmetleri devamli olarak biiyliyen ve {ilkelerin gelismislik seviyelerine
dogrudan etki eden 6nemli bir kavramdir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde saglik
hizmetlerine ayrilan kaynaklar, tilkelerin refah seviyeleri igin kullanilan kaynaklarin biiyiik
bir boliimiinii olugturmaktadir. Bu nedenle var olan kit kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi1 6nem tagimaktadir.

Bireyler hasta olduklarinda veya kaza gecirdiklerinde saglik hizmetleri talebinde
bulunmaktadir. Saglik hizmetleri her birey tarafindan talep edilmesinde oldukga yiiksek
oldugu i¢in incelenmesi onem arz etmektedir. Saglik hizmetlerine olan talep, saglik
hizmetlerinin fiyatlari, bireylerin gelir ve egitim diizeyleri, saglik personelinin uzmanligi,
saglik personelinin tutum ve davranislari, hizmeti talep eden bireylerin yas1 ve kilosu, saglik
kuruluglarinin fiziki altyapisi veya bireylerin alkol veya uyusturucu bagimliligr gibi birgok
faktor tarafindan belirlenmektedir (Yaylal vd, 2012: 564-565).

Literatiirde saglik hizmeti talebi {izerine gerceklestirilmis birgok calisma
bulunmaktadir. Gurmu (1997) ¢alismasinda doktora gitme ve hastaneye gitme sayilarini
etkileyen etmenleri incelemistir. Cocuk sayisi, yas, gelir, medeni durum, cinsiyet, irk, egitim
gibi degigkenlerin agiklayict degisken olarak kullanildigi calismada saglik durumu
degiskeninin 6nemli bir etken oldugu belirtilmistir. Greene (2007) saglik sigortasinin, saglik
hizmeti talebini arttirdiginmi ortaya koymustur. Winkelmann (2004), 1995-1999 yillarinda
Almanya’da bireylerin doktora gitme sayisini kullanarak 1997 yilinda gergeklesen saglik
reformunu degerlendirmistir. Reformun genel etkisinin doktora gitme sayisinda %10
azalmaya neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Malonzo & Prantilla (2007), 6zel doktora ve
kamu doktoruna gitme sayilarini kullanarak saglik hizmeti talebini etkileyen etmenleri
belirlemistir. Ozel doktora gitme say1s1; medeni durum, egitim yil1, istihdam durumu, gelir,
yas, hastalik sikayetleri, genel saglik ve hasta olup olmama durumlarindan anlamli olarak
etkilenmektedir. Kamu doktoruna gitme sayisi ise sadece hastalik sikayetleri ve hasta olup
olmama durumundan etkilenmektedir. Kung (2012) doktora gitme sayisi ile egitim
arasindaki iligkiyi arastirdigi caligmasinda egitim diizeyindeki artigin doktora gitmeyi
azalttig1 sonucuna ulagmistir.

Saglik ekonomisi ve saglik hizmetleri arastirmalarna iliskin calismalar anket
verilerine dayandigi icin icsellik problemiyle sik¢a karsilagilmaktadir. Bu nedenle uygun
modelin se¢imi de zorlagmaktadir (Hidayat & Pokhrel, 2010: 10). Alet Degisken (V)
yontemi i¢sellik sorununun stesinden gelmek i¢in kullanilan yontemlerden biridir. Teorik
ve uygulamali literatiirde IV’nin dogrusal regresyon modellerinde kullanimina genis yer
verilmistir. Son yillarda ise dogrusal olmayan regresyon modellerinin kullanimi
yayginlagmaktadir. Igsel olmast muhtemel iki durumlu bir degisken ile sayma veri modelleri
tahmini uygulamali iktisat literatiiriinde olduk¢a yaygindir. Mullahy (1997) igsel degisken
iki durumlu oldugunda kullanilmak iizere dogrusal olmayan IV tahminini gelistirmistir.
Wooldridge (2014) ve Terza (2008) IV yonteminin uygulamasinin kolay olmadigina, iki
asamal1 tahmin yonteminin ilgilenilen durumun yapisal parametreleri i¢in genellikle tutarli
olmadigina deginmistir. Windmeijer & Santos Silva (1997) calismasinda, igsel agiklayici
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degiskenli sayma verisi modelleri i¢in Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM)’nin
tutarh tahminler verdigini ortaya koymustur.

Caligmanin amaci, saglik hizmeti talebi i¢in uygun sayma verisi modelinin se¢ilmesi
ve bireyin son dort hafta icerisinde pratisyen hekim, aile hekimi ya da uzman hekimden
aldigr hizmetin sayisimi etkileyen etmenlerin saglik durumu agiklayict degiskeninin
icselliginin de dikkate alinarak belirlenmesidir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde sayma verilerinin genel yapisi,
Poisson Regresyon Modeli (PRM), Negatif Binom Regresyon Modeli (NBRM) ve Sifir
Deger Agirlikli Negatif Binom (ZINB) modelleri ile igsellik kavrami, IV ve GMM
yontemlerinin teorik yapilari ele alinarak bu modeller arasinda se¢im yapilmasini saglayan
spesifikasyon testleri incelenmistir. Ikinci béliimde saglhik hizmeti talebinin modellendigi
ZINB, IV ve GMM sonuglar1 karsilagtirmali olarak verilmistir. Son bolimde ise sonug ve
oOneriler yer almaktadir.

2. Ekonometrik Yontem

Herhangi bir olayin belirlenen bir siire¢ igerisinde yapilan denemeler sonucunda
meydana gelme sayisi, sayma verileri olarak ifade edilebilir. Sayma verisi s6z konusu
oldugunda parametre tahminleme yontemi olarak En Kiiglik Kareler (EKK) ydnteminin
kullanilmasi, tutarsiz ve etkin olmayan tahminlere yol agmaktadir. Bu sorunun tistesinden
gelebilmek i¢in ¢esitli sayma verisi modelleri kullanilmaktadir (Long, 1997: 217).

Doktora gitme sayisi kesikli ve negatif olmayan degerler aldigindan bu degisken i¢in
sayma verisi modelleri kullanilmaktadir. Genel saglik durumu degiskeni, doktora gitme
sayisinin yerine kullanilabilecegi i¢in muhtemel igsel degisken olarak kullanilmustir.

Doktora gitme sayist Y; ; genel saglik durumu |, dissal degisken X; ve rassal hata terimi

Uj; ‘nin iistel bir fonksiyonu olmak iizere;

\ :exp(lia+xiﬁ)+uli ())

Burada iistel fonksiyon kullanilmasinin amaci negatif olmamay1 saglamaktir.
Denklem 1°de eger |, ve X; dissal degiskenler ise en yiiksek olabilirlik (ML) yontemi

tutarl ve etkin tahminler vermektedir. Ancak genel saglik durumu, doktora gitme talebiyle
beraber belirleniyor ise doktora gitme sayis1 ve genel saglik durumu esanli denklemler ile
belirlenebilir.

Denklem 1°den yola ¢ikarak genel saglik durumu, Denklem 2’deki gibi modellenir.

I::ﬂi+xiﬂ+u2i (2)
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Denklem 2°de | I* , genel saglik durumunu; Z; genel salik durumunu etkileyen ancak

doktora gitme sayisii etkilemeyen (Uy; ile iliskisiz) gozlenebilen belirleyicilerin satir

vektoriidiir. Denklem 2, Denklem 1°de i¢sel oldugundan siiphelenilen degiskenin (genel
saglik durumu) indirgenmis denklemidir.

Eger genel saglik durumu |, ‘nin gdzlenemeyen dnemli bir belirleyicisi Uy; ile
iligkili ise Denklem 2’deki sapma artacaktir. Bdyle durumlarda ML tahmini ( |, ile Uy
iliskili ve E(u; |X)#0 ise) o ‘y1 sapmali olarak tahmin edecektir. Ancak ML,

aciklayict degiskenler digsal ise etkin ve tutarli tahminler vermektedir. Calismada, genel
saglik durumu degiskeninin i¢sel oldugu diisiiniildiigii icin IV ve GMM tahmin yontemleri
ile ilgilenilmektedir (Hidayat & Pokhrel, 2010: 12).

2.1. Sayma Verisi Modelleri

Sayma verileri, ekonometrik arastirmalarda sikga kullanilan veri tiirlerinden biridir.
Saglik kurulusuna yapilan ziyaret sayisi [Munkin & Trivedi (1999), Riphahn vd (2003),
Contoyannis vd (2004)], alinan patent sayisi [Hausman vd (1984), Wang vd (1998)] ve
piyasaya giren sirket sayisi [Asplund & Sandin (1999)] gibi verilerin analizinde sayma verisi
modelleri kullanilmaktadir. Bu modellerin yaygin olarak kullanildigi alanlardan biri de
saglik hizmeti talebidir [Cameron & Trivedi (1986), Cameron vd (1988), Pohlmeier &
Ulrich (1995), Deb & Trivedi (1997), Gurmu (1997), Deb & Holmes (2000)].

Bagimli degisken sayma verisi oldugunda PRM, en sik kullanilan ve en basit yapida
olan modeldir. Bu model ile saymanin olasiligt Poisson dagilimi ile belirlenir ve kosullu
ortalama ile kosullu varyans birbirine esit oldugunda kullanilir Uygulamada ortalama ve
varyansin birbirine esit oldugu durumlar ¢ok azdir. Genellikle varyans ortalamadan ¢ok daha
biiyiiktir. Bu durumda asirt yayilim s6z konusudur. Boylesi durumlarda parametre
tahminleri, daha etkin olan NBRM ile yapilmaktadir (Cameron & Trivedi, 1998: 71).

NBRM sifirlarin oldugundan daha az tahminlenmesine neden olmaktadir. Sayma veri
modellerinde drneklemdeki sifir saymalarin sayis1 tahminden sonraki sifirlarin sayisindan
fazla ise Sifir Deger Agirlikli Poisson (ZIP) ve ZINB modelleri tercih edilmektedir. Bu
modeller sifirlarin ve pozitif saymalarin birbirinden farkli siire¢ler yoluyla olustugunu
varsaymaktadir. ZIP ve ZINB modelleri i¢in genel yap1 Denklem 3’de verilmistir (Long,
1997: 244).

EQYi [ %, 2) =[0xy 1+ [ x A= wi)]l = 1 — iy, @)

Burada ¥ tahminlenecek olan bilinmeyen bir parametre olmak {izere; bir gézlem ¥

olasilikla grup birde ve 1 — 1/ olasilikla grup ikidedir.
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2.2. f¢sellik Kavram

Ekonometri literatiirinde modeldeki gozlemlenen agiklayici degiskenlerin digsal
olmasi tercih edilmektedir. Bir modelde aciklayict i¢sel degisken(ler) belirli bir olasilik
dagilimi ile belirlenmektedir. Igsellik sorunu modele dahil edilmeyen degisken olmas,
degiskenlerdeki 6lgme hatalari ve es anlilik durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir (Terza, 2008:
531).

Sayma verileri ile igsellik {izerine yapilan oncii calismalarin saglik ekonomisi
konusunda yapildig1 goriilmektedir (Hilbe, 2011: 416). Saglik ekonomisinde yapilan
caligmalar “saglik” veya “yasam kalitesi” gibi gozlemlenemeyen yapilari igermektedir.
Kronik hastalik ya da bireysel olarak ifade edilen saglik durumu gibi gozlemlenen
gostergelerden elde edilen bilgi, gizil yapiya 6rnek gosterilebilir. Gizil degiskenler ve
onlarin gozlemlenen gostergeleri arasinda iligki olmast igsellik problemine neden olacaktir
(Jones & O’Donnell, 2002: 2).

IV yontemi, igsellik problemini ¢ézmede sik¢a kullanilan bir yontemdir. Ancak IV
tahmincileri, en kiigiik kareler ile kiyaslandiginda 6nemli verimlilik kaybina yol agmaktadir.
Mullahy (1997) gozlenemeyen degiskenlik, agiklayici degiskenlerle iliskili oldugunda PRM
tahmini i¢in IV, GMM ve iki asamali tahmini 6nermistir.

Literatiirde iki durumlu bagimsiz degiskenin i¢sel oldugu durumlar ile ilgili teorik
calismalar da yer almaktadir. Model tahmini igin gerekli olan kati varsayimlarin azaltildig1
yari-parametrik siirecler gelistirilmistir [Romeu & Vera-Hernandez, 2005; Masuhara, 2008
v.b.]. Kozumi (2002) bu modellerin Bayesyen bir tiiriinii analiz etmistir. Staub (2009) sayma
veri modellerinde iki durumlu bir degiskenden kaynaklanan igsellik ile ilgilenmistir. ki
durumlu i¢sel degiskenli sayma veri modelinde kullanilan digsallik testlerinin
performanslarim1 Monte Carlo simiilasyonu ile karsilagtirmistir. Terza vd. (2008) dogrusal
olmayan modellerde igsellik durumunda kullanilan iki agamali artik alma (two-stage residual
inclusion) ve iki asamali tahminleyici degisimi (two-stage predictor substitution) 1V
yontemlerini karsilastirmali olarak incelemistir. Iki asamali artik alma tahminleyicisinin
tutarhiligini ispatlamigtir.

Hidayat & Pokhrel (2010) calismasinda igsel degiskenlerin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak igin verilen istatistiksel odiinleri (yiiksek standart hatalar, hassasiyet
kayb1 ve etkinlik kayb1) incelemistir. Caligmada iki tip sayma verisi modeli incelenmistir.
Bunlardan ilki kesikli bagimli degiskene sahip ve ana denklemle karakterize edilen tiptir.
Bu grupta PRM, ZINB ve Hurdle modelleri bulunmaktadir. ikinci tiptekiler ise ilk
tiptekilerin  ozelliklerini genisleterek i¢sel degiskenleri de kapsayan IV ve GMM
teknikleridir.

Son zamanlarda ¢ok durumlu i¢sel degiskenler lizerine ¢aligmalar yapilmaktadir. Deb

& Trivedi (2006) tek bir esitlik icin simiilasyon tabanli NBRM ile tahminlemistir. Cok
degiskenli durum i¢in genellestirilmis yontemi Fabbri & Monfardini (2011) 6nermistir.
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Zimmer (2010)’de iki agamali bir siire¢ 6nermistir. Geraci vd (2014) ¢ok durumlu agiklayici
degiskenler i¢in iki agamali siirecin uygun olup olmadigini incelemistir.

2.3. Alet Degiskenler Yontemi

Dogrusal olmayan IV yontemleri, hata terimi agiklayict degiskenler ile korelasyonsuz
oldugunda tutarli tahminler vermektedir. Agiklayici degisken vektorii X ve alet degisken
vektori z olmak iizere IV tahminleyicisi Denklem 4°teki gibi tanimlanmaktadir.

I AN )
B = @2y .

z, x ve y degisken vektorleri N x1 boyutludur. Bu tahminleyici Y =px+U

dogrusal modelinde P egim katsayisinin tutarl bir tahminini vermektedir.

IV tahminleyicisinde agiklayici degisken sayisinin, alet degisken sayisina esit olmasi
ideal bir durumdur. Asirt belirlenme durumunda bazi alet degiskenler dislanarak tam
belirlenme saglanir ve IV tahmini kullanilabilir. Ancak diglanan alet degiskenler etkinlik
kaybina yol agacaktir. Etkinlik kaybini 6nlemek igin bir IV tahminleyicisi olan Iki Asamal
En Kii¢iik Kareler (2SLS) kullanilabilir. Tam belirlenme durumunda 2SLS tahmini ile IV
tahminleri ayn1 olacaktir. 2SLS tahminleyicisi Denklem 5°te verilmistir.

ﬁZSLS = [X’Z(Z’Z)_lZ’XT1 [X’Z(Z’Z)_lZ'Y] ®)

Farkli varyansl hata terimlerinin oldugu ve asirt belirlenme durumunda ise White
(1982) 2SLS’den daha etkin sonuglar veren iki asamali alet degiskenler (2SIV)

tahminleyicisini dnermistir. W, , ' XTI boyutlu simetrik agirliklandirma matrisi olmak

iizere WN =S seklinde tanimlanmistir. Farkli varyansh hata terimleri icin S, 2SLS

tahmininde oldugu gibi birinci asamada elde edilen ﬁ tahminine dayanarak
hesaplanmaktadir.

~ 1 A n A

S:WZU?ZiZ; =Z'DZIN U; =Y, = XiBysis (6)
i=1

2SIV tahminleyicisi Denklem 7°de tanimlanmigtir.

stuv = [(X’Z)é_l (Z'X)Tl (X'2)S™(Z'y) @)

Icsel agiklayict degiskenin iki durumlu yapisi gz ardi edilerek dogrusal 2SLS ya da
2SIV ile model tahmin edilebilir. Uygun dogrusal olmayan regresyondan, igsel agiklayici
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degisken i¢in tahmin degerleri elde edilir. Daha sonra sayma modeli i¢in alet degisken olarak
bu tahmin degerleri kullanilarak dogrusal IV uygulanir (Cameron & Trivedi, 2005: 187-
193).

2.4. Genellestirilmis Momentler Yontemi

i=1...,N icin Y; bagimsiz Poisson dagilimina sahip bagimli sayma degiskeni

olmak iizere, kosullu ortalamasi1 Denklem 8’deki gibi tanimlanmuistir.
E(yi | X; ): Hi = eXp(X;B) (8)

Denklem 8 ile belirtilen kosullu ortalama, dolayli olarak asagidaki regresyon
modelini tanimlar:

Yi =1 +U; ZEXp(XiTB)"'ui ©

Denklem 9’da E(Ui |Xi)= O‘dir. GMM tahmini, bu moment kosuluna

dayanmaktadir ve
(y - H)T )(V\/&lx(y - u) (10)

ifadesini minimize eder. Burada WN agirlik matrisidir. Denklem 10, X' (y —u): 0
noktasinda minimum degeri almaktadir.

X; vektorii i¢sel degisken icerdiginde,

E(ui |Xi)¢O (11)

olur. Bu durumda g; artik Y; ‘nin kosullu ortalamasi degildir. Eger Denklem 12’deki

kosulu saglayan Z; alet degiskenleri mevcutsa

E(ui | Zi):0 (12)

dogrusal olmayan alet degisken tahminleyicisi asagidaki ifadenin minimizasyonu ile elde
edilir.

(y—n) Z(ZT Z)leT (y—n) (13)

119



Giines, C. & M. Unlii & Y. Biytikkor & $. Ugdqgruk Birecikli (2016), “Tiirkiye'de Saglik Hizmetleri
Talebinin Sayma Veri Modelleriyle Incelenmesi: Igsellik Sorunu”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 113-128.

FElde edilen bu ifade tek asamali GMM tahminleyicisidir. Alet degiskenler
belirlendiginde, etkin iki agamali GMM tahminleyicisi

-1
(y-n) Z(ZT QZ) Z'(y—n) (14)
ifadesinin minimize edilmesiyle elde edilir.

N ~ ~
Burada (2" QZ)= Dy, — i) z,z] ifadesi, f1; = exp(xiT[i) ve B dapnm ilk
i=1
asama tahmini olmak {izere Z' (y - }L) ‘nin asimptotik varyans tahminidir. Q ise kuadratik
formun tanim matirisidir.

Iki asamali GMM tahminleyicisinin varyansini minimum yapan en uygun alet
degiskenler Z*=E(9"1D|Z) ile elde edilir. Burada D matrisi 5(y—,u)/8,3

tirevlerine esittir. Boylece en uygun alet degiskenler Z" = E(Q_lMX| Z) ile elde
edilebilir (Windmeijer & Santos-Silva, 1997: 282-284).

2.5. Spesifikasyon Testleri

Bagimli degisken sayma verisi iken ve iki durumlu ig¢sel agiklayici degisken soz
konusu oldugunda dogru modelin spesifikasyonu i¢gin birgok test kullanilabilir. Grafik 1°de
genel olarak hangi testlerin uygulanabilecegi ve modelin varsayimlariyla iligkileri
gosterilmistir.

Modelde igsellik varsayimi1 Hausman spesifikasyon testiyle belirlenir (Wu- Hausman
ve Durbin-Wu-Hausman veya DWH). Eger ML ile GMM veya IV katsayir tahminleri

arasinda anlamli bir farklilik varsa, degiskenin digsal oldugunu belirten H, hipotezi

reddedilir. Bu durumda GMM veya IV tercih edilir. Bu asamadan sonra degisen varyansin
test edilmesi gerekmektedir. Eger modelde degisen varyans mevcutsa, [V tahminleri tutarsiz
olur ve dogrusal IV yerine GMM tercih edilir.

Alet degiskenlerin tanimlanmasi igin ¢esitli testler uygulanmaktadir. Bu testler: alet
degiskenlerin igsel degiskenle olan iligkisinin giicii ve hata terimiyle ortogonal olmasi igin
uygulanan testlerdir. Alet degiskenlerle ilgili olarak diger bir test ise gegerlilik testidir. Alet
degiskenler asir1 belirlenmeye kargi test edilir. Hansen J (1982) ve Sargan (1975)
istatistikleri sirastyla GMM ve IV i¢in kullanilabilir (Hidayat & Pokhrel, 2010: 14).

Alet degiskenlerin tanimlanmasi igin ¢esitli testler uygulanmaktadir. Bu testler: alet

degiskenlerin icsel degiskenle olan iligkisinin giicii ve hata terimiyle ortogonal olmasi i¢in
uygulanan testlerdir. Alet degiskenlerle ilgili olarak diger bir test ise gecerlilik testidir. Alet
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degiskenler asir1 belirlenmeye kargi test edilir. Hansen J (1982) ve Sargan (1975)
istatistikleri sirastyla GMM ve 1V i¢in kullanilabilir (Hidayat & Pokhrel, 2010: 14).

Grafik: 1
Spesifikasyon Testleri

1. Igsellik war mi?
> - Wu Hausman
-DWH
EV wu’
2a_ Degigen Varyans var mi1? 2b. Asmm yayilim var mi?
-Pagan & Hall's - Begresyon tabanh
-LE. AIC ve BIC
Ewvet Hawir Ewvet Hawvir
GMM v NB Poisson
Alet Degisken Testi P
- Uy gunluk
= 3. Sifrlar fazla m1?
- Ortogonallilc - Voung Testi
-LE, AIC ve BIC

NB

ZINB HNB

Kaynak: Hidayat & Pokhrel, 2010: 15.

fgsellik durumunun arastirildigi hipotez reddedilirse, bilinen sayma veri modelleri
kullanilir. Bu modeller asir1 yayilim ve sifir deger agirlikli modeller olarak belirlenebilir.
Eger verilerde asir1 yayilim yoksa PRM, asir1 yayilim varsa NBRM kullanilir. Bu iki model
arasinda se¢im yapabilmek i¢in sik¢a kullanilan se¢im kriterlerinden Akaike Bilgi Kriteri
(AIC) veya Bayesyen Bilgi Kriteri (BIC) kullanilir. Eger verilerde sifir yogunlugu fazla ise
Voung istatistigi NB ve ZINB arasinda se¢im yapmay1 saglar. Voung istatistigi standart
normal dagilima sahiptir ve bilyiik pozitif degerleri ZINByi, biilyiik negatif degerleri ise NB
modelini tercih etmeye yonlendirir (Hidayat & Pokhrel, 2010: 14-16).

3. Veri Seti ve Bulgular
TUIK tarafindan 2008 yilindan itibaren iki yilda bir gerceklestirilen Saglik
Arastirmast ile bebek, c¢ocuk ve yetiskinlerin saglik durumlar1 hakkinda bilgi

toplanmaktadir. Calismada kullanilan veri seti 2012 yili Saglik Arastirmast Anketi
verileridir. 15 yas ve {izerinde toplam 12,700 yetigkin birey ile ¢alisilmigtir. Modellerde
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kullanilan bagimli degisken, bireylere yapilan anketten Onceki dort hafta igerisinde
pratisyen, aile hekimi ya da uzman hekimden ka¢ kez hizmet alindigin1 gosteren sayma
verisidir. Bu degiskene ait frekans yapisi Tablo 1°de verilmistir.

Tablo: 1
Doktora Gitme Sayisi Degiskeni
Doktora Gitme Sayisi Frekans Yiizde (%)
0 8,288 65.26
1 2,347 18.48
2 1,146 9.02
3 400 3.15
4 221 1.74
5 106 0.83
6 72 0.57
7 33 0.26
8 31 0.24
9 9 0.07
10 14 0.11
11 ve lizeri 33 0.26

Tablo 1’deki sonuglara gore, ankete katilan kisilerin %65’i son 4 hafta igerisinde hig
doktora gitmezken, 11 ve {lizeri sayida doktora gidenlerin orami %0.26’dir. Modelde
kullanilan bagimsiz degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 2°de verilmistir.

Veri setinde yer alan bireylerin %53l kadinlardan, geriye kalan %47°si de
erkeklerden olusmaktadir. Ankete katilan kisiler arasinda en ¢ok yatakli tedavi alinan yas
araliginin 25-34 yas araligi oldugu ve ilerleyen yaslarda yatakli tedavi alanlarin sayisinin
azaldig1 goriilmektedir. Egitim diizeyi agisindan bakildiginda ¢cogunlugun ilkokul mezunu
oldugu goriilmektedir. Son bir hafta icerisinde ayni veya nakdi bir gelir elde etmek amaciyla
bir saat bile olsa bir iste ¢aligma durumunu gosteren ¢alisma durumu degiskenine gore
ankete katilanlarin yaklagik %61°1 calismamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
[statistik Dairesi tarafindan elde edilen verilere gore 2012 yilinda 16 yasim doldurmus isciler
icin net asgari ticret 739.79 TL’dir. Bu nedenle hanenin aylik net geliri igin veri setinin gelir
siniflamasina uygun olarak alt sinir 750 TL olarak segilmistir. TUIK in gelir siniflamasinda
en ist sif 2,301 TL ve {izeri oldugu i¢in, caligmanin gelir degiskeninin tist siir1 da bu
sekilde belirlenmistir. Veri setindeki bireylerin yaklasik %17 sinin hane geliri asgari iicretin
altindadir. Diger bir degisken olan viicut kitle endeksi (vki), bireylerin agirliklarinin (kg),
boy uzunluklarinin (m) karesine oranlanmasiyla elde edilmistir.

Bagimli degisken olan doktora gitme sayisinin ortalamasi 0.7002 ve varyansi
1.4681dir. Varyans, ortalamadan biiyiik oldugu igin asir1 yayilim durumu s6z konusudur.
Doktora gitme sayisinin %65.26°s1 sifirlardan olustugu i¢in ZIP veya ZINB modellerinin
tercih edilmesi uygun bir yaklagimdir. Ayrica Vuong istatistigine bakildiginda, istatistik
degerinin pozitif ve biiyiik (6.134) olmasi, ZINB’nin tercih edilmesini gerektirmektedir
(Desmaris & Harden, 2013: 813).

122



Giines, C. & M. Unlii & Y. Biytikkdr & $. Ug:dqgru.k Birecikli (2016), “Tiirkiye'de Saglik Hizmetleri
Talebinin Sayma Veri Modelleriyle Incelenmesi: Igsellik Sorunu”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 113-128.

Tablo: 2

Tammlayici Istatistikler
Degiskenler Ortalama Saspfgqa Min. Max.
Doktora gitme sayisi 0.7002 1.4681 0 35
Genel saghk durumu(kotii)
Kotii 0.7150 0.4515 0 1
Tyi 0.2850 0.4515 0 1
Cinsiyet(kadin)
Kadin 0.5321 0.4990 0 1
Erkek 0.4679 0.4990 0 1
Medeni durum(bekar)
Bekar 0.3072 0.4613 0 1
Evli 0.6928 0.4613 0 1
**Yatakl tedavi alan bireyin yas sinifi
15-24*yatakli tedavi alma durumu 0.0091 0.0948 0 1
25-34*yatakl tedavi alma durumu 0.0173 0.1306 0 1
35-44*yatakli tedavi alma durumu 0.0132 0.1140 0 1
45-54*yatakl tedavi alma durumu 0.0131 0.1137 0 1
55-64*yatakli tedavi alma durumu 0.0114 0.1060 0 1
65-74*yatakli tedavi alma durumu 0.0112 0.1052 0 1
75 ve lizeri*yatakl tedavi alma durumu 0.0065 0.0806 0 1
Egitim diizeyi(bir okul bitirmemis)
Bir okul bitirmemis 0.1165 0.3209 0 1
Ilkokul 0.3545 0.4784 0 1
Ortaokul 0.1910 | 0.3931 0 1
Lise 0.1983 0.3988 0 1
Yiiksekogretim 0.1396 0.3466 0 1
Caligma durumu(Caligmiyor)
Calismiyor 0.6055 0.4888 0 1
Calistyor 0.3945 0.4888 0 1
Hanenin Aylik Net Gelir Diizeyi(2301 TL 'den fazla)
750 TL’den az 0.1656 0.3717 0 1
751-2300 TL 0.6221 0.4849 0 1
2301 TL’den fazla 0.2123 0.4089 0 1
***Son 6 ay i¢inde herhangi bir saglik problemi nedeniyle giinliik
yasam faaliyetlerinin kisitlanma durumu(1:3)
Kisitlanmad: 0.7054 0.2863 0 1
Kisitlandi 0.2045 0.4033 0 1
Ciddi Kisitland: 0.0901 0.4559 0 1
***Son 12 ay icerisinde birinci basamak saghk kuruluslarindan
kronik hastaliklari izlemi koruyucu saghk hizmeti alma durumu
Almadi 0.8908 0.3119 0 1
Aldi 0.1092 0.3119 0 1
***Viicut kitle endeksi 25.9990 | 4.9140 |14.062554.0779

Temel siniflar parantez igerisinde belirtilmistir.
**Etkilesim degiskeni kisinin yas grubu ile yatakli tedavi alip almama durumunun ¢arpilmasiyla elde edilmistir.
***Saghk durumu yerine kullanilan alet degiskenler.

Bu calismada kullanilan digsal degigkenler; cinsiyet, medeni durum, yatakl tedavi
alan kisinin yast, egitim durumu, hanenin net geliri ve ¢aligma durumu degiskenleridir. Bir
diger agiklayici degisken olan genel saglik durumunun ise i¢sel oldugu diisiiniilmektedir
(Windmeijer & Santos-Silva, 1997: 288). Bireyin saglik sigortasi sahibi olma durumu saglik
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hizmeti talebini etkileyen 6nemli faktorlerden birisidir. Ancak saglik sigortasi sahipligi igsel
olmasindan siiphelenilen bir diger agiklayicit degiskendir. Bu nedenle saglik sigortasi
sahipligi durumu modellere dahil edilmemis, i¢sel oldugu disiiniilen tek degisken ile
calistlmustir.

Bireyin genel saglik durumunun iyi ve kotii olup olmadigini gosteren degisken iki
durumlu bir degiskendir. Genel saglik durumu degiskenin yerine kullanilan alet degiskenler;
son 6 ay icinde herhangi bir saglik problemi nedeniyle giinliik yasam faaliyetlerinin
kisitlanma durumu, son 12 ay igerisinde birinci basamak saglik kuruluslarindan kronik
hastaliklarla ilgili koruyucu saglik hizmeti alma durumu, viicut kitle endeksi olarak
secilmistir.

Oncelikle bireyin genel saglik durumunun igsel olup olmadigini arastirmak amaciyla
Denklem 1°deki model kullanilarak Wu-Hausman F ve Durbin-Wu-Hausman )(2 testi

yapilmistir. Sonuglar Tablo 3’te yer almaktadir. Degiskenin digsal oldugunu séyleyen sifir
hipotezi reddedilmistir ve bireyin saglik durumunun igsel olduguna karar verilmistir. Bu
nedenle ML tahminleri etkin ve tutarli tahminler vermeyecegi i¢in IV veya GMM
kullanilmas1 uygun olacaktir.

Tablo: 3
Saghk Durumunun Ig¢sellik Testi
Tgsellik Testi Istatistik Prob Degeri
Wu-Hausman F testi F(1, 12664)=165.8209 0.0000
. 2, 2
Durbin-Wu-Hausman ¥~ testi X (1)=163.9233 0.0000

Diger bir adimda belirlenen alet degiskenler son 6 ay i¢inde herhangi bir saglik
problemi nedeniyle giinliik yagam faaliyetlerinin kisitlanma durumu, son 12 ay igerisinde
birinci basamak saglik kuruluslarindan kronik hastaliklarla ilgili koruyucu saglik hizmeti
alma durumu, viicut kitle endeksinin hata terimiyle iligkisiz olup olmadiginin test edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle IV yontemi i¢in Sargan Testi (1975) ve GMM yo6ntemi igin
Hansen J (1982) testi yapilmistir. Yapilan her iki testte de segilen alet degiskenlerin hata
terimiyle iligkisiz oldugunu soyleyen sifir hipotezi reddedilememistir. Bunun sonucunda sz
konusu alet degiskenlerin uygun olduguna karar verilmistir (Tablo 4).

Tablo: 4
Alet Degiskenlerin Gegerlilik Testleri
Gecerlilik Testi istatistik Prob Degeri
Sargan istatistigi 7% @=0647 0.7234
Hansen J istatistigi /‘(2 (2) = 0.4858 0.7843

Son olarak IV yonteminde degisen varyans olup olmadigini belirlemek amaciyla
Pagan-Hall (1983) testi yapilmis ve modelin es varyansli oldugunu sdyleyen sifir hipotezi
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reddedilmistir. Bu sonu¢ IV yerine GMM’nin kullanilmasinin daha uygun oldugunu
gostermektedir (Tablo 5).

Tablo: 5
IV Modeli I¢in Degisen Varyans Testi
Degisen Varyans Testi istatistik Prob Degeri
Pagan-Hall testi Zz (2) =156.830 0.0000

Tablo 6’da degiskenlere ait ZINB, IV ve GMM sonuglar1 yer almaktadir. Genel
olarak bakildiginda saglik durumu degiskeninin i¢selliginin dikkate alinmadigi ZINB’den
farkli olarak; i¢selligin dikkate alinarak elde edilen IV ve GMM modellerinde cinsiyet,
egitim ve gelir degiskenlerine iliskin katsayilarin anlamli oldugu goriilmektedir. Tim
modellerde katsayilarin isaretleri benzerlik gostermektedir. Ayrica IV ve GMM sonuglarina
gore saglik durumu degiskeninin katsayilart ZINB katsayisindan yaklasik {i¢ kat daha
yiiksek ¢ikmistir. Windmeijer & Santos Silva (1997) ¢alismalarinda saglik durumunun kot
olmasi durumunda doktora gitme sayisinin arttigini ortaya koyarken, Tablo 6°da yer alan
model sonuglarina gore genel saglik durumu iyi olan bireylerin %156 olasilikla daha fazla
doktora gittikleri goriilmektedir.

Tablo: 6

ZINB, IV ve GMM Model Tahmin Sonuclar1
Bagimh degisken: Doktora gitme sayisi ZINB v GMM
Degiskenler Katsayis1 | Std. Hata | Katsayis1 | Std. Hata | Katsayis1 | Std. Hata
Genel saghk durumu (kotii)
Iyi 0.4739*** 0.0499 1.5688*** 0.0843 1.5643*** 0.1167
Cinsiyet (kadin)
Erkek -0.0737 0.0485 -0.0810*** |  0.0293 -0.0824*** 0.0307
Medeni durum (bekar)
Evli 0.1826*** 0.0479 0.0934*** 0.0309 0.0951*** 0.0312
Yatakl tedavi alan bireyin yas sinifi
15-24*yatakh tedavi alma durumu 0.5149*** 0.1395 0.6127*** 0.1379 0.6047*** 0.2256
25-34*yatakli tedavi alma durumu 0.6074*** 0.1227 0.5407*** 0.1001 0.5343*** 0.1584
35-44*yatakli tedavi alma durumu 0.3741*** 0.1316 0.3340*** 0.1152 0.3338** 0.1584
45-54*yatakli tedavi alma durumu 0.6177*** 0.1190 0.5114*** 0.1170 0.5474** 0.2317
55-64 *yatakli tedavi alma durumu 0.4299*** 0.1194 0.2304* 0.1276 0.2215 0.2024
65-74*yatakli tedavi alma durumu 0.3755*** 0.1206 0.1680 0.1300 0.1729 0.1824
75 ve iizeri*yatakli tedavi alma durumu 0.7418*** 0.1463 0.9031*** 0.1660 0.8963** 0.3466
Egitim diizeyi (bir okul bitirmemis)
Ilkokul 0.0212 0.0578 0.1691*** 0.0473 0.1672*** 0.0541
Ortaokul 0.1014 0.0750 0.3903*** 0.0581 0.3906*** 0.0691
Lise -0.1055 0.0748 0.2338*** 0.0572 0.2318*** 0.0692
Yiiksekogretim -0.0022 0.0922 0.3335*** 0.0645 0.3305*** 0.0323
Calisma durumu (Caligmiyor)
Caligtyor -0.2520*** 0.0547 -0.1357*** 0.0322 -0.1349*** 0.0323
Hanenin Aylik Net Gelir Diizeyi
(2301 TL 'den fazla)
750 TL’den az -0.0025 0.0746 -0.0784* 0.0472 -0.0795* 0.0477
751-2300 TL -0.1178** 0.0570 -0.0637* 0.0357 -0.0627* 0.0332
Sabit -0.3255*** 0.0907 0.0685 0.0702 0.0700 0.0799

Not: *** %1 de, ** %5 de, * %10 da istatistiksel olarak anlamlr.
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Cinsiyet degiskeni incelendiginde erkeklerin doktora gitme olasiliklarinin %8 daha
az oldugu goriilmiistiir. Bireylerin evli olmas: doktora gitme sayilar1 lizerinde pozitif etki
yaratmaktadir. Modele O6nce yas smiflar1 konmus ancak sonuglar beklentilere uygun
cikmamustir. Gegmis calismalar incelendiginde bireyin yasi arttikca daha ¢ok saglik hizmeti
aldig1 goriilmiistiir. Bu nedenle yas gruplariyla yatakli tedavi alma durumundan bir etkilesim
degiskeni olusturulmustur. Burada yatakli tedavi alan diisiik yas gruplarinda saglik
hizmetinin artt1g1, daha sonraki yas gruplarinda saglik hizmeti alma durumunun degiskenlik
gosterdigi ve son olarak yatakli tedavi alan yaslilarin daha fazla saglik hizmeti aldiklari
goriilmiistiir. Egitim diizeyi incelendiginde, bir okul bitirmemislere gore diger egitim
diizeylerinde doktora gitme sayilari daha yiiksektir. Calisan bireylerin daha az doktora gittigi
goriilmektedir. Hanenin aylik net geliri incelendiginde, yiiksek gelir diizeyindeki bireylere
gore diistik gelir seviyesine sahip bireyler daha az doktora gitmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Toplumlarin refah seviyelerinin gostergelerinden biri olan saglik hizmetlerinin 6nemi
giiniimiizde 6n plana ¢ikmaktadir. Saglik ekonomisi ve saglik hizmetleri igin gelistirilen
politikalarin belirlenmesinde saglik kurumlarinin 6zellikleri kadar, hizmet alan bireylerin
sosyo-demografik ve ekonomik 6zellikleri de 6nemlidir.2012 y1li Saglik Arastirmasi verileri
kullanilarak elde edilen modeller birlikte degerlendirildiginde igselligin dikkate alinmasi,
katsay1 tahminlerinin anlamliliklarint olumlu yonde etkilemistir. Belirtilen yapida olan ve
birbirine benzer sonuglar veren IV ve GMM modelleri arasindan degisen varyans
durumunda daha tutarli sonuglar veren GMM modelinin tercih edilmesi gerektigi
goriilmistir (Tablo 6).

I¢sel olan saglik durumu degiskenine ait sonuclar incelendiginde, literatiiriin aksine
saglik durumunu iyi olarak belirten bireylerin kotii olarak belirtenlere gore daha ¢ok doktora
gittikleri sonucuna ulagilmistir.

Saglik hizmeti talebini belirleyen 6énemli faktdrlerden biri de bireyin sigortali olma
durumudur. Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke olmasi nedeniyle saglik hizmetleri konusunda
sikca reformlar yapmaktadir. 2012 yilindan itibaren uygulanmakta olan Genel Saglik
Sigortast (GSS)’nin saglik hizmeti talebi iizerine etkisi bu ¢aligmanin kapsami diginda
birakilmistir. Sonraki ¢aligmalarda sigortali olma durumunun doktora gitme sayis1 iizerine
etkisi incelenebilir. Ayrica TUIK tarafindan heniiz yaymlanmamis olan 2014 yili Saghk
Arastirmasi verileri kullanilarak GSS’nin saglik hizmeti talebi tizerine etkileri de 2012 yili
verileriyle karsilagtirmal1 olarak analiz edilebilir.
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1. Giris

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Soyut bir yaklasimla insanlarin sosyal,
ekonomik ve politik sebeplerden dolay1 bulunduklari ortamlar: terk ederek yer degistirmeleri
olarak kavramsallastirilabilir. Ulke smirlarinin ortaya ¢ikmasiyla beraber ise i¢ ve dis go¢
ayrimi s6z konusu olmustur. Dig gég, bu neticede sinirlarin asilmasiyla iilkeler arast bir
gecisi nitelemektedir. Gliniimiizde dis go¢ ciddi bir boyuta ulagmaktadir. $oyle ki diinya
nifusunun  yaklagik %34 dogduklart  iilke diginda yasamaktadir (OECD,
<http://www.oecd.org/insights/43569201.pdf>, 10.05.2016).

Gog¢ toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasindan
dolay1 bir sonugtur. Fakat bu doniisiimlerin olusmasinda da rol oynadig1 bir gergektir. Bu
cercevede go¢ aymt zamanda bir nedendir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 250). Gerek neden
gerekse sonug yoniiyle gocler ekonomiler iizerinde olumlu ve olumsuz birgok degisiklige
sebep olmaktadir. Bu nedenle go¢ sosyo-eckonomi alaninin kavramsal ¢ergevesinde bir olgu
olarak degerlendirilebilir. Demografik yapilarin, sosyal ve kiiltiirel niteliklerin degismesi,
iiretim ve tiiketim siire¢lerini de dogrudan ve/veya dolayl olarak etkilemektedir.

Bu ¢alismada, dis gogler ile Tiirkiye Ekonomisi’nin istihdam, {iretim ve fiyat istikrar1
acisindan etkilesim mekanizmalar1 analiz edilmektedir. Gerek iilke bazinda genel etkilerin
analizinin net olmamasi gerekse bu konuda makro Olgekte detayli aragtirmalarin
yetersizliginden dolayr gociin ekonomik alana etkileri daha ¢ok bdlgesel anlamda
incelenmekte ve ekonominin geneline yansimalari kisaca belirtilmektedir. Ayrica Geri
Kabul Anlagmasi’nin olast etkileri {izerinde durulmaktadir. Calismada ilk 6nce Tirkiye’ye
yonelik dis go¢ olgusuna ve siireglerine kisaca deginilmekte, ardindan gogiin spesifik etkileri
aciklanmaya ¢aligilmaktadir.

2. D1s Gog¢ Olgusu ve Tiirkiye Ekonomisi

Yiikselen Kiiresellesme, Yeni Diinya Diizeni gibi olusumlar ile beraber ortaya ¢ikan
politik, kiiltiirel, ekonomik sonuglar gé¢ hareketlerinin ivme kazanmasina ve kiiresel bir olgu
haline gelmesine neden olmustur. Ayn1 zamanda gdg¢iin niteliginin degismesine ve degisik
yaklagimlarla agiklanmasina imkan vermistir. Bu konuda literatiirde cesitli go¢ kuramlari
gelistirilmistir®. Ayrica yakin gegmiste yasanan zorunlu goclere yonelik detayli aragtirmalar
bulunmaktadir®. Bagta Ortadogu kaynakli olmak tizere birgok farkli sebeple zorunlu gégler
hala yasanmaktadir. Tiirkiye ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de bu goglerden en gok
etkilenen iilkelerdendir.

Tirkiye genel olarak dis go¢ kavramiyla 2. Diinya Savasi’ndan sonra tanigmigtir. Bu
tanisiklik giderek toplumsal dokuyu degistiren bir hal almistir (Abadan & Unat, 2002: 1).

Gog¢ Kuramlarimin en kapsamli ¢alismalarindan biri i¢in bkz. Massey vd., 1993.

4 Irak savagindan kacan gé¢menler ile ilgili olarak bkz. Glonek, 2014.
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Tiirkiye’ye yonelik gogiin ilk donemi “ulusal insa” siireci olarak adlandirilabilir. Bu
donemin temel 6zelligi olarak Cumbhuriyet Tiirkiyesi sinirlar1 disinda kalmis eski Osmanli
topraklarinda yasayan, imar ve Iskan Bakanlig1 verilerine gére sayilar1 870.000’e varan
Miisliman ve ¢ogunlukla Tiirk kdkenli insanlarin anayurda gocleri olarak gosterilebilir. Bir
diger donem 1950-1951 ile sonrasinda 1969-1978 olmak iizere iki farkl: siiregte, sosyo-
kiiltiirel ve siyasi sebeplerle Bulgaristan ve Yugoslavya’dan toplamda 500.000 olarak
tahminlenen Tirk ve/veya Mislimanlarin go¢ etmek zorunda kaldigi dénemdir. Bu
donemde gelen gégmenlerin biiyilik boliimii sanayi kentlerinde iskan edilmis ve bu sektoriin
dinamik isgiiciinii olusturmustur. Ugiincii donem 1980- 1990’lar arasinda yer almaktadur.
1978°de Afganistan’da baslayan i¢ karigiklik nedeniyle 7000 dolayinda Afgan siginmaci
Tiirkiye nin dogusundaki kdy ve kasabalara yerlestirilmistir (Icduygu & Sirkeci, 1999: 259,
264). Ayrica Tiirkiye 1980°de 24 Ocak Kararlari ile birlikte Neo-liberal politikalara agirlik
vermis ve bunun sonucu olarak dnceki donemlerden daha yiiksek oranlarda dis go¢ almaya
baglamistir (Tuna, 2014: 49).

Son olarak dordiincii dénem, kitlesel olarak gerceklesen ve sosyo-ekonomik agidan
en giiglii etki potansiyeline sahip go¢ olarak, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasindan
kagan ve 2016 Mart ay1 itibartyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore sayilar
2.733.384 olan Suriyeli gé¢menlerin olusturdugu dénemdir (GIGM, 2016). Calismada
agirlikli olarak bu donem ftizerinde durulacaktir. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de
bulunmalari nedensellik agisindan farklilik arz etmektedir. Genel olarak gegici koruma altina
alman siginmacilar, illegal yollarla Avrupa’ya gegmek icin gelen transit gogmenler ve
ikamet izni verilen gd¢menler bunlardan bazilaridir. Yukarida belirtilen gégmen sayisi
sadece gegici koruma altindaki siginmacilara dair resmi verileri yansitmaktadir.

Gog, gogmenlerin ailelerini  gegindirebilmek admna is arayan pozisyonuna
gecmeleriyle birlikte bir “istihdam” etkisini de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’ye
yonelik go¢ olgusunun en 6nemli 6zelliklerinden biri go¢menlerin ¢alisma alanlarinin biiyiik
bir kisminin yerli isgiiciiniin de yapabilecegi vasifsiz islerden olusuyor olmasidir (Toksoz &
Unliitiirk-Ulutas, 2012: 87). Isgiiciine dair bu durum toplumsal patlama gibi sosyolojik
problemler konusunda kaygilara neden olmaktadir. Fakat yiiksek nitelik sahibi gdgmenlerin
is hayatinda verimlilik saglayacak alanlara yonlendirilmesi ve tiiccar kesimin Tiirkiye’de de
eski islerini devam ettirebilecegi zeminler olusturularak ihracata katki sunmalarina imkan
verecek politikalar uygulanmasi olumlu sonuglar verebilecek adimlar olarak goziikmektedir.
Bu nedenlerle dis go¢ kavraminin ekonomik etkilerine bakildiginda konjonktiirel olarak risk
ve firsatlarin bir arada oldugu goriilmektedir.

Bolgesel olarak incelendiginde Suriye’den gelen go¢ dalgasindan sosyoekonomik
acidan en ¢ok etkilenen bolge olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bolgesel arastirmalarda isgilicli piyasasina dair iki farkli yaklasim bulunmaktadir.
Isverenlerle yapilan goriismelerde yerel halkin tarim ve fabrika isciligi gibi alanlarda
calismak istemedigi ve bu sektorlerde emek talebinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Bu agidan
Suriyeli gdgmenlerin isgiicii agiginin oldugu alanlarda istihdam edilerek tretime katki
sunmakta olduklar1 goriilmektedir. Fakat diger taraftan yerel halk, emek arzi artisiyla
beraber reel {icretlerin diigmesi ve is kaybinin ortaya ¢ikmasinda gégmenleri etkili bir unsur
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olarak gormektedir. Suriyeli gégmenlerin biiyiik bir kisminin sanayide, tarimda ve kiigiik
isletmelerde kacak olarak veya c¢ok diisiik icretlerle istihdam edilmesi bu goriisiin ortaya
cikmasinda basat faktdr olmaktadir. Bu noktada kurumsal firmalar go¢menlerin isgiicii
piyasasina girmesini tercih etmekte fakat bunun yasal prosediirlere uygunlugunun
saglanmasin1 istemektedir. Aksi takdirde kayit dist istihdam, is kazalarinin bas
gostermesiyle firmalara agir yiikler bindirmekte, haksiz rekabetin ortaya ¢ikmastyla piyasa
aksakliklarina sebep olmakta ve uzun vadede makroekonomi iizerinde olumsuz etkiler
dogurabilir (ORSAM, 2015: 18).

Politika ve stratejik arastirma merkezi Global’in 2015 Toplumsal Egilimler
Anketi’ne gore halkin siginmacilarin ekonomideki yerine iliskin genel yaklagimi olumsuz
goziikmektedir. Ankete katilanlarin %77’si siginmacilarin ekonomiye zarar verdiklerini
diistinmektedir. Katilimeilarin  %68’ise  siginmacilarin islerini ellerinden aldiklarini
diistinmektedir. Ekonomiye canlilik kazandirdiklarin1 disiinenlerin orami ise %16°da
kalmigtir (GLOBAL, 2015: 42). Bu olumsuz yaklasim toplumsal iligkilere de yansimaktadir.
Suriyeli siginmacilarin topluma entegrasyonunun saglanamamasi ve halktaki olumsuz tutum
nedeniyle belli sehirlerde dil, din, kiiltlir ve yasam tarzi gibi sosyolojik unsurlar iizerinden
toplumsal uyumsuzluklar yagsanmaktadir (ORSAM, 2016: 16).

Uzerinde durulmas1 gereken en 6nemli konulardan biri de ¢ocuk isciliginin ortaya
ctkmasidir. Miilteci kamplar1 disinda yasayan ¢ocuklarin ¢ok diisiik bir kismimin egitim
imkan1 bulabilmesi ve ailelerin maddi zorluklar i¢inde bulunmasi gibi sebepler birlestiginde
cocuklarin kent merkezlerinde saticilik yaptirilarak bir gelir kapisi olarak kullanilmasi ve
atolyelerde ucuz isglicii olarak ¢aligtirilmasi s6z konusu olmaktadir (ORSAM, 2015: 17).

Farkli bir bakis agisiyla gégmenlerin Tiirkiye’ye gelisi, bolgesel olarak yeni bir talep
artisizt da  beraberinde getirmektedir. Yardim amaciyla yiriitilen faaliyetler ve
gerceklestirilen yatirnmlar go¢ alan bolgelerde isgiicii piyasasinda kismi bir genisleme
yaratmaktadir. Ayrica go¢menlerin daha ¢ok niteliksiz iggiicii gerektiren alanlarda istihdam
edilmesi yerel halkin bir kisminin daha yiiksek gelir diizeyindeki sektorlerde istihdam
olanagi bulmasini saglamaktadir (ORSAM, 2015a: 35).

Goctin istihdam disinda mal ve hizmet fiyatlar tizerinde de etkileri bulunmaktadir.
Icisleri Bakanhigi’nin raporuna gére Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Osmaniye, Hatay,
Kahramanmaras, Mersin illerinde toplamda yaklasik 846.500 gogmen barinma merkezleri
disinda yasamaktadir (ORSAM, 2015: 15). Bdyle anormal bir niifus artisiin getirdigi
yiiksek talep, enflasyon rakamlarina da yansimaktadir. Gogiin yogun oldugu bolgelerde
enflasyon rakamlar Tiirkiye ortalamalarinin lizerinde seyretmektedir. 2016 yili Nisan ayinin
il diizeyindeki TUFE gostergelerine gore aylik en yiiksek artislar yiiksek oranda gog alan
Hatay, Kahramanmarag ve Osmaniye’de gerceklesmistir (TUIK,
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21688>, 10.05.2016).  Siginmact
kamplar1 disinda kalan gd¢menlerin barinma ihtiyaglar1 dogrultusunda emlak piyasasina
olan agir1 talep nedeniyle enflasyonist baskilar olusmaktadir. Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis’te
ev fiyatlarinda yaklasik 2 kat, kira fiyatlarindaysa 2 ile 3 kat arasinda bir artis oldugu
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belirtilmektedir (Milliyet, <http://www.milliyet.com.tr/suriyeliler-sinir-illerinde
kira/gundem/detay/1846010/default.ntm>, 17.05.2016).

Uretim agisindan yapilan arastirmalara gore her 1000 gogmene karsilik 1,3 yeni firma
kurulmustur. Bu firmalarin yaklasik %40°1 Suriyeli gd¢menler tarafindan kurulan
firmalardir. Ekonomi Bakanligi Uluslararasi Dogrudan Yatirim Istatistiklerine gére 2015
Haziran ay1 itibartyla 2827 olan Suriyeli firmalarin sayist ayni yilin sonunda 3679°a
yiikselmistir. Bu firmalarin kurulmasinda etkili olan ihtiya¢ maddelerine olan talep, dis
ticareti de artirarak bilyiimeye katki sunmaktadir. Ornegin; Gaziantep’ten Suriye’ye
gerceklestirilen ihracat 2011 yilindan sonraki iki yilda yaklasik iki kat artmigstir. Biiyiimeye
olan bu katki ciddi boyutta olmamakla birlikte degerlendirilebildigi takdirde giiclii bir
potansiyel tagimaktadir (GUSAM, <http://gusam.org/2016/03/12/siginmaci-varliginin-
sosyoekonomik-maliyeti/>, 12.03.2016).

Tiirkiye’nin kapsayict ve etkin bir gd¢ politikasimin bulunmayisi potansiyel
kazammlarin ger¢eklesmesini engellemektedir. Ornegin; Urdiin’e go¢ eden Suriyeli gd¢men
sayisinin lilke niifusuna oram %9,5 iken bu oran Tiirkiye’de %3,6’dir. Fakat ekonomik
etkilere bakildiginda Urdiin Tiirkiye’den daha avantajli bir konumdadir. Zira Urdiin’de
igsizlik ve enflasyon agisindan Suriyelilerin olumsuz bir etkisinin olmadigi kanisina
varilmistir. Ayrica yapilan yardimlar, beseri sermaye ve yatirimlar temelinde ekonomik
olarak iilkenin gdcten olumlu etkilendigi goriilmiistiir (Philips, 2016: 38). Tabi burada Urdiin
ile Suriye’nin Arap olmalari, aym dili konugmalari ve yakin bir kiiltiir kaynagindan
beslenmeleri Urdiin agisindan avantaj olusturmaktadir. Fakat go¢ hareketlerinin
degerlendirilmesinde toplumsal entegrasyon ve go¢ politikalarinin yeri kiigiimsenemeyecek
Olclide onemlidir.

3. Avrupa Birligi Ile Geri Kabul Anlasmasi ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

16 Aralik 2013°te Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasi (GKA)
g0¢ baglaminda ortaya ¢ikan en tartismali konulardan biridir. GKA, 1 Ekim 2014°te
TBMM’nde onaylanmasi ile yiirlirlige girmistir. Fakat GKA karsiliginda Tiirkiye
Cumhuriyeti heyetinin taleplerinden olan AB’ye Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in vize
muafiyeti uygulamasinin Ekim 2016’ya kadar saglanmaya caligilmasi nedeniyle GKA nin
uygulanmast da en erken Haziran 2016’ya  uzamustir (Aljazeera,
<http://www.aljazeera.com.tr/haber/sorularla-geri-kabul-ve-vize-muafiyeti>, 23.08.2015).
GKA’nin genel anlamda igerigi T.C. AB Bakanligi tarafindan soyle belirtilmistir (AB
Bakanligi, <http://www.ab.gov.trfilespubvize_gka_kitap_15_12_2013.pdf>, 23.03.2015).

- Yasadis1 yollarla AB iilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklar1 sirada
yasadist duruma diisen (Ornegin, vize siiresini gegiren) Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslar1 ve Tiirkiye {izerinden Anlagma’ya taraf diger lilke veya iilke grubuna
gecis yapmis lglincti lilke vatandaslarmin Anlasma’da belirlenen sartlar ve
kurallar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasini,

- Yasadisi yollarla AB iilkeleri ilizerinden iilkemize gelen veya Tiirkiye’de
bulunduklar1 sirada yasadist duruma diigen AB {iyesi iilkeler ve iiglincii iilke
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vatandagslarinin Anlagma’da belirlenen sartlar ve kurallar ¢ergevesinde ilgili AB
iilkesine iade edilmesini diizenlemektedir.

GKA kapsaminda AB’ne gelen diizensiz go¢menlerin geldikleri iilkelere geri
gonderilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye de bu projenin bir ge¢is ayagini olusturmaktadir.
Bu gegis siireci i¢in 3 yillik bir zaman dilimi 6ngoriilmektedir. Yani Tiirkiye kendi sinirlar
icinden gegerek AB’ne giden gdgmenleri 3 yil sonra kabul etmeye baslayacaktir (TC.
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, <http://kdk.gov.tr/haber/sorularla-abye-
vizesiz-seyahat-sureci/349>, 15.05.2016). Fakat 6nemli olan soru Tirkiye’ye getirilecek
gocmenlerin hepsi kendi iilkelerine gonderilebilecek midir? Bu noktada Tiirkiye’nin diger
iilkelerle yaptig1 geri kabul anlagsmalarina bakmak gereklidir. Tiirkiye’nin hali hazirda 14
iilkeS ile geri kabul anlasmasi bulunmaktadir (GIGM, 2016). Bunlarin disinda kalan
iilkelerin vatandasi olan gdo¢cmenler iilkelerine gonderilemeyecektir. Ayrica Suriye ic
savaginin hala devam ettigi diisiiniildiigiinde Suriyeli go¢menlerin de iilkelerine
gonderilebilmesi oldukga zordur.

Tiirkiye tarafinin GKA kapsaminda AB’nden belli talepleri bulunmaktadir. Bu
talepler ana hatlariyla ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar; vize muafiyeti, mali yardim ve
AB iiyelik siirecinin hizlandirilmasidir.

Vize muafiyeti, Tlirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Schengen Bolgesi’nde 90 giin
stireyle vizesiz bulunabilmesini kapsamaktadir (DW,
<http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrklere-vize-muafiyeti-ne-anlama-geliyor/a-19131375>,
23.08.2015). Taleplerin ekonomik yoniinii ise daha ¢ok mali yardimlar ve AB iiyelik siireci
olusturmaktadir. Ekonomik perspektifte incelendiginde gogmenlerin gonderilisine kadarki
asamalarin mali yikiinii génderen iilke iistlenecektir. Fakat Tiirkiye’ye getirilislerinden
kendi ilkelerine geg¢is asamasindaki (barinma, geri doniis) masraflari Tiirkiye tarafindan
karsilanacaktir. Bu maliyeti azaltmak i¢in AB tarafindan Tiirkiye’ye 3 milyar avroluk bir
Odenek verilmesi s6z konusudur. Ayrica 2018’e kadar 3 milyar avroluk bir ek 6denek daha
Tiirkiye tarafindan talep edilmektedir (Hiirriyet, <http://www.hurriyet.com.tr/iste-turkiye-
ab-zirvesinin-sonuclari-40065229>, 13.05.2016).

Tiirkiye nin 2011 yilindan beri Suriyeli siginmacilar i¢in harcadig rakam dénemin
Basbakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan 2016 yili Subat ay1 itibarryla yaklasik 30 milyar
dolar olarak belirtilmistir. Bu rakamin ciddiyeti, bir y1l 6nceki ex-post ihracatin beste birine
denk geldigi diistintildiigiinde daha net anlagilmaktadir (Hiirriyet,
<http://www.hurriyet.com.tr/davutoglu-londradaki-suriye-konferansinda-konustu-
40049381>, 12.05.2016). Tiirkiye’nin 6denek talepleri kabul edildigi takdirde 2018’e kadar
alacagi toplam yardim 6 milyar avroyu ge¢cmemektedir. Bu ddenek Tiirkiye’nin bugiine

5 Buiilkeler sunlardir: Suriye (2001), Kirgizistan (2003), Yunanistan (2002), Romanya (2004), Ukrayna (2005),
Pakistan (2010), Nijerya (2011), Rusya (2011), Yemen (2012), Bosna Hersek (2012), Moldova (2012), Belarus
(2013), Karadag (2013) ve Avrupa Birligi(2013).
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kadar yaptig1 yardimlarin ¢ok az bir kismini kargilamaktadir. Yeni gelecek olan gogmenlerin
iilke ekonomisi tizerinde olusturacagi mali yiik hesaba katildiginda 6denekler oransal olarak
daha da kii¢lilme egilimindedir.

Uluslararast Gog Orgiitii’niin yaptig1 arastirmaya gore Avrupa smirlari igerisinde
1.046.599 diizensiz gdgmen bulunmaktadir (IOM, 2016). Gd¢menlerin ne kadarinin Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya gectigi heniiz bilinmemekte dolayisiyla GKA kapsaminda Tiirkiye’ye
iade edilecek gd¢men sayisi da belirsizligini korumaktadir. Yiiksek diizeyde geri kabuliin
gerceklesmesi durumunda Tiirkiye ekonomisinin bundan olumsuz etkilenmesi olasiliklar
dahilindedir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin hizlandirilmas: konusundaki talebi
iktisadi eksende olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Bunun nedenlerinden biri AB ve ABD
arasinda imzalanmasi diisliniilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasi
(TTIP)’dir. Tirkiye iiye oldugu Giimriik Birligi Anlagsmasi’na goére AB’nin imzaladigi
serbest ticaret anlagmalarina uymak durumundadir. S6z konusu anlagmayla AB ve ABD
arasinda ticaret ve yatirimlar herhangi bir kisitlama olmaksizin yapilacaktir. Fakat Tiirkiye
AB iiyesi olmadigi icin kendi ticari iliskilerini aynmi serbestlikte yiirlitememektedir.
Anlagsmaya dahil olan iilkeler Tirkiye’ye glimrilk engeli olmadan ihracat yaparken
Tiirkiye’den yapacag: ithalata engeller koyabilmektedir. Boylece haksiz bir rekabet ve
Tirkiye acisindan dezavantajli bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Anlagsmaya AB iyesi
statlisiinde dahil olmadig1 taktirde Tiirkiye’nin gayrisafi yurti¢i hasilasinda yaklasik 35
milyar dolarlik bir zararin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Giines vd., 2013: 1). Bundan
dolay1 alternatif bir model olusturulmadikga (ceteris paribus) TTIP yiiriirliige girene kadar
AB’ne tiyelik siirecinin tamamlanmasi Tiirkiye ekonomisinin gelecegi agisindan 6nemlidir.

4. Sonug

Tiirkiye’de Suriyelilerin varligi konusunda olumsuz bir yargt bulunmaktadir. Bu
durumun degistirilebilmesi i¢in gd¢menlerin sosyo-kiiltiirel entegrasyonuna yonelik
kapsamli politikalar olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Ekonomik alanda ise yasadisiliin ve gocuk is¢iliginin 6nlenmesi Tiirkiye’nin sosyo-
politik goriiniimii agisindan Onemlidir. Asirt talebin oldugu bolgelerde enflasyonist
baskilarin minimize edilebilmesi ig¢in gdgmen niifusun sehirlerarasi dagilimindaki denge 6n
plana ¢ikmaktadir. Ayrica beseri sermayenin imkéanlarini genisleterek onlarin yararli
olabilecekleri alanlara yodnlendirilmesi uzun vadede olumlu etkiler dogurabilecek bir
politikadir.

Diger taraftan GKA belirsizlikler igermektedir. Bu iki taraf icin de bir sorun
niteligindedir. Fayda-maliyet analizleri dogru yapilamadig: takdirde GKA oyun teorik bir
yaklasimla sifir kazananl bir oyun haline gelebilir. Bu ylizden anlagmaya konu olan gogmen
sayist netlestirilmeden s6z konusu anlagmanin yiriirlige girmesi Tiirkiye agisindan
beklenmedik sonuglar dogurabilir. Ayrica anlasma kapsaminda vize muafiyeti siirecinin
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hizlandirilmasi, TTIP ekseninde belli piyasalarin kaybedilme riskinin minimize edilmesine
katki sunacaktir.
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Dis goc, gerek goc edilen toplum gerekse gd¢ eden kisi agisindan birtakim zorluklari ve
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye son yillarda giderek artan bir go¢ alan iilke konumuna
gelmistir. D1 gb¢iin yogun yasandig1 bu donemlerde bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu makalede bu
sorunlar itizerinde durulmus nedenlerinin incelenmesinden ziyade bu sorunlara ¢dziim Onerileri
aranmustir. Bu Oneriler hem ekonomik hem de sosyolojik boyutta irdelenmis ve aktarilmistir.
Dolayisiyla ekonomik yapinin tamamlayicisi olan sosyal toplum g6z ardi edilmemis ve kargilikli
iyilestirme konu edilmistir.
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Anahtar Sézciikler . Diizensiz Gog, Ekonomik ve Sosyolojik Etki, Kiiltiirel Entegrasyon.

1. Giris ve Kavramlar

T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 tanima gore gog;
dini, iktisadi, sosyal ve diger sebeplerden dolay1 insan topluluklarinin hayatlarinin tamamini
veya bir bolimiinii gecirmek iizere yasamlarini siirdiirdiikleri bir yerden baska bir yere
yerlesmek suretiyle yaptiklar1 cografi yer degistirme hareketidir (igisleri Bakanhigi Gog
Idaresi Genel Midiirligd, <http://www.goc.gov.tr/icerik3/kurumsal-
kimlik_308_313_315>, 27.04.2016).

Gog, tarih boyunca insanoglunun dinamik varlig1 ve sonsuz talep ve ihtiyaglarinin
tetikleyici giidiimiinde ortaya ¢ikan sosyal bir hakikattir. Bu hakikat, insan hareketliliginin
en dogal sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (igisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel
Midiirligli, <www.goc.gov.tr/icerik>, 26.05.2016). Go¢ii, nedenleri (zorunlu ve goniillii
go¢), amaglari (¢alisma, siginma) ve hedefe varmakta kullanilan yontemleri (yasal, yasa dis1)
gibi farkli kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiindiir.

Zorunlu gdg; savas, tabi afet, siirglin gibi nedenlerle insanlarin yasadiklar1 yerden
ayr1 kalmak zorunda olmalar1 veya buna mecbur birakilmalar1 sebebiyle olusan gogtiir.
Bireylerin gd¢ etmeye kendilerinin karar verdigi goniillii gocte ise esas diirtii insanlarin daha
iyi yasam sartlar1 elde edeceklerini ummalaridir (Y1lmaz, 2014: 1687).

Siginma talep eden kisiler “1951 tarihli sézlesmede ve diger evrensel ve bolgesel
Insan Haklar1 Sézlesmelerinde belirtilen nedenlerle koruma isteyen fakat yetkili bir makam
tarafindan miiltecilik statiisiine uygunlugu heniiz tespit edilmemis kisiler” olarak
tanimlanmaktadir (BMMYK, 2010: 8). Ayni sézlesmeye gore “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da sdz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
veya bir tabiiyeti olmayip bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahis”
miilteci olarak tanimlanir (BM, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme,
Madde: 1).

Gocmen kendi iilkesinden ayrilirken ve/veya yolu iizerinde bulunan iilkeden
gecerken ve/veya gog etmeyi tasarladig iilkeye girisinde ve/veya bu iilke(ler)de bulundugu
stire iginde o iilkenin yasalarina uyup uymama durumuna gore, yasal ya da yasa dis1 olarak
da tanmimlanabilmektedir. Diger taraftan giiniimiizde olduk¢a yaygin olmakla birlikte, ne
zaman hangi yonde olacagi kestirilemeyen, go¢ eden Kkitlenin sosyal, demografik ve
ekonomik o&zelliklerinin ¢ok cabuk degisebildigi transit, mekik ve siginmaci goglerini
kapsayan goge “diizensiz/diizenlenmemis” go¢ ad1 verilmektedir (Y1ilmaz, 2014: 1688).

Bu ¢alismada diinyada stratejik 6nemi giderek artan miilteciler ele alinmis ve bu

miilteci olgusunun Tiirkiye {izerine etkilerinin ekonomik ve sosyolojik boyutu ele alinmistir.
Son zamanlarda 6zellikle Suriye’deki silahli i¢ ¢atismadan kacan ve Tiirkiye tizerinden
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gecerek Avrupa’ya ulagsmayi hedefleyen miiltecilerin Avrupa Birliginin “Yasadisi Gogle
Miicadele ve Giivenlik’ anlayist kapsaminda Geri Kabul Anlagmalariin yapilmasi veya
uydu kentler belirleme/geri gonderme merkezleri olusturulmaya galisilmasi Tiirkiye’de
miilteci sayisini giderek arttirmistir.

Sekil: 1
Yillara Gore Diizensiz Go¢men Sayisi
Yillara Gore Diizensiz Gocmen Sayis
160.000 146.485
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000

40.000

44415 39.890

20000 29.426 34345

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: <http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik>, 06.05.2016.

Yukarida goriildiigii lizere yillara gore diizensiz gd¢men sayist rakamlarla net bir
sekilde ifade edilmis ve 6zellikle 2015 yilinda en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir.
2015 yilindaki bu artisin sebebini Suriye’deki silahli i¢ ¢atigma sonucu gelen miiltecilerden
kaynaklandigi sdylenebilir. Fakat Tiirkiye’de Suriyeli gdgmenin yani sira farkli milletlerden
de go¢men bulunmaktadir.
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Sekil: 2
2015 Yihnda Yakalanan Diizensiz Go¢menler ilk 10 Uyruk

2015 Yilnda Yakalanan Diizensiz Gocmenler (ilk 10 Uyruk)
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BIRIKIM 29.426 76.955 171,469 263834 346.659 402.878 464.106 521,534 ST3517 637.807 703,544 737.889 770.556 814,971 862.481 902371 961,018 1107503
Kaynak: <http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik>, 06/05/2016.

Yukaridaki tabloda diizensiz gé¢ sonucu yakalanan gd¢menlerin yiiksek oranla
Suriye Afganistan ve Irak’tan geldigi goriilmektedir.

2. Miiltecilerin Tiirkiye Uzerine Ekonomik ve Sosyolojik Etkileri

Cok fazla sayida insanin vatani disinda hi¢ bilmedigi bir iilkede ve o iilkenin
toplumuyla hayatina devam etmeye c¢aligmasi hem go¢ eden hem de go¢ alan toplum
acisindan onemli bir sorun haline gelmistir. Zira bu sorun giiniimiizde kiiresel boyutlara
ulagmis gerek ekonomik gerekse sosyolojik anlamda birtakim etkiler meydana getirmistir.

2.1. Ekonomik Etkiler

Diizensiz gog ile iilkemize gelen gdgmenlerin Tiirkiye ekonomisi iizerine risk ve
firsatlarin i¢ ige gectigi sekilde bir etkide bulundugu sdylenebilir.

- Miiltecilerin yarattig1 etkiyle talep artis1 sonucu gerceklesen kiralarda artiglar
kiract iizerinde olumsuz bir etki yaratirken ev sahibi i¢in bir firsat olmustur

- Niifus artigina bagl olarak kisi bagina diisen milli gelirin azalig géstermesi

- Miiltecilerin isgiicli piyasasina girmesine bagh olarak issizligin artmasinin yani
sira bu kisilerin sanayide, tarimda ve kiigiik ¢apl igletmelerde ucuz isgiicii olarak
calistirilmasi isini kaybedenlerin sayisini attirmasi
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- Miiltecilere yapilan yardimlarin bir kismi yerel igletmelerden temin edilirken bir
kismu ithal edilmektedir. Bu durum o6zellikle gida ve tekstil sektoriindeki yerel
isletmelerin lehine bir tablo ¢izerken makro-ekonomik anlamda cari iglemler
hesabi agik veren bir tilke olan Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecektir.

- Orta ve yiiksek gelirli miiltecilerin Tirkiye’de kendi isletmelerini a¢gmalar
biiylime rakamlari iizerinde olumlu bir etki yaratmustir.

2.2. Sosyolojik Etkiler

Diizensiz go¢ ve etkileri olgusu ekonomik etkilerin yaninda bir tamamlayici etken
olan sosyolojik alanda da degerlendirilmelidir. Zira gogiin koken iilkedeki ¢atigmalar
disinda, transit ve varilan fllkelerde de gerilimlere ve uzlagsmazliklara yol actigt
goriilmektedir (ERDOGAN, 2012:298). Bu baglamda dis gogiin toplumsal hayatta birtakim
sorunlar1 beraberinde getirdigi sdylenebilir.

- Oncelikle gb¢ eden kisilerin yasadig1 dil grenme sorunu toplumda bir iletisim
sorunu yaratmakta hem go¢ eden kisi hem de gog alan iilke toplumu agisindan
zorlu bir siireg olmaktadir.

- Gogmenler goc ettikleri iilkenin onlara sahip olduklar: statii baglaminda hangi
haklar1 tanidigini ve bu haklardan nasil faydalanabilecegini bilmemektedir.

- Son giinlerde 6nemli bir sorun haline gelen go¢men kisilerdeki salgin hastaliklar
hem toplumumuz hem de gégmen kisilerce gii¢ bir durum yaratmaktadir.

- Gogmen kisiler gog ettikleri toplumun kiiltiirel yapisina ayak uyduramamakta var
olan toplumsal normlara uyum saglayamamaktadir. Bu durum gd¢men kisi
tarafindan durumu daha da zorlagtirirken toplumsal yapida huzursuzluk ve
uyumsuzluk yaratarak sosyolojik anlamda énemli bir sorun yaratmaktadir.

3. Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik ve Sosyolojik Etkilere Céziim Onerileri

Calismanin  bu bolimiinde kendi yazmis oldugum proje olan suanda
koordinatdrliigiinii iistlendigim ve Akdeniz Is Kadinlar1 Derneginde sunulan sonucunda bes
iilkeyle birlikte hayata gegirilmesi hedeflenen ‘Miilteci veya Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara Destek Projesi’ kapsaminda gelistirdigim ¢6ziim onerileri daha genis kapsamli
ele alinacaktir (Sanli6z, 2016: 5-8).

Tirk toplumu ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahiptir. Bu olgu gerek ekonomik gerek
sosyolojik hayatta farkli konularda karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica iilkemize go¢ eden farkl
milletlerden insanlar bu olguyla gerek ekonomik anlamda is bulma siirecinde gerekse
sosyolojik anlamda topluma entegre olma konusunda sorun yasamaktadirlar. Bu baglamda
gelistirilecek ¢ozlim Onerilerinin ise gergeklestirilebilirligi yliksek olmalidir. Zira kiiresel
boyutta bir etki olan dis gb¢ olgusu yalniz Tiirkiye nin degil farkli iilkelerin de sorunu haline
gelmistir.

Ayrica suan iilkemizde diizensiz gb¢ sonucu var olan gdgmenler devlet politikalar
ve kararlar1 acisindan topluma entegre edilmeye g¢aligmaktadir. Dolayisiyla bu konuda

143



Sanlidz, S.A. (2016), “D1s Go¢ Olgusunun Diizensiz Go¢ Gergegi: Karsilasilan Etkilere
Ekonomik ve Sosyolojik Coziim Onerileri”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 139-145.

mevcut durumun sebeplerinin yaninda ¢6ziim Onerilerinin daha dnemli hale geldigi
goriilmektedir. Biran dnce karsilikli iyilestirmeye gidilmesi daha yararl olacaktir.

Dolayistyla bu konuda yapilabilecek bazi ¢6ziim 6nerileri sunlardir:

Tiirkiye emek-yogun yapiya sahip bir {ilkedir. Ayrica niifus artig hizinin yiiksek
olmasina karsin bazi sektdrlerde yeterli istthdamin saglanamamasi Tiirkiye nin
olmasi gerekenden daha az iiretim yapmasina ve dolayisiyla Gayri Safi Milli
Hasilanin olmasi gerekenden daha diisiik seviyelerde olmasina sebep olmaktadir.
Iltica sonucu iilkemize siginmak zorunda kalan gd¢menlerin bu sektdrlerde
caligmaya tesvik edilmesi ekonomik anlamda karsilikli fayda saglayacak ayni
zamanda gogmenlerin topluma uyum siirecini hizlandiracaktir.

Tiirkiye’de meslek liselerinin giderek azalmasi buna bagli olarak teknik eleman
acigmin artmast Onemli bir igsizlik sorunu yaratmistir. Bu konuda gelen
gocmenlere bir takim mesleki egitimlerin verilmesi ve sonrasinda ara eleman
olarak istihdam edilmesi ekonomiye olumlu etkide bulunacaktir.

Gog veya iltica sonucu yeni hayatina adapte olmaya ¢aligan kigilere dil ve iletigim,
saglik ve sehir yasami hakkinda bilgi verilmesi amaciyla gonilliilik esasina
dayal1 aktiviteler gerceklestirilmesi kiiltiirel adaptasyon siirecini hizlandiracaktir.
Bu konuda;

- Tirkee dil egitimleri,

- Koruyucu saglik egitimleri (genel saglik, agiz-dis sagligi, cinsel korunma
yollarr),

- Gog edilen sehrin kiiltiirel yapist ve normlari hakkinda egitimler verilmesi ve
biitiin bu egitimlerin goniilliiliik esasina dayali olmasi ayrica bu konuda sosyal

sorumluluk projeleri gerceklestiren kurumlara ulagilmasi sosyolojik anlamda
iyilesme saglayacaktir (Sanlioz, 2016: 6).

Yukarida bahsedilen ¢6zlim 6nerileri ekonomik ve sosyolojik yasami kapsamaktadir.
Bu 6neriler dogrultusunda Tiirkiye’de yasanan dis go¢ olgusunun getirdigi sorunlar en aza
indirgenmeye ¢alisilmstir.

4. Sonug

Tiirkiye’de yasanan dis goce bagl sorunlar gittikge dnem arz eden bir konu haline
gelmigtir. Gelismekte olan bir iilke yapisina sahip Tiirkiye’de dis gociin hizli artis1 sonucu
bazi sorunlar yasanmistir. Bu makalede bu sorunlar incelenmis ve ¢0ziim Onerileri
aranmustir. Sonug olarak, tilkemizde var olan gé¢men niifus topluma ekonomik ve sosyolojik
anlamda entegre edilmeye ¢aligilmistir. Bu ¢6ziim Onerilerin gergeklestirilebilir olmasina
onem verilmis ve hem go¢ edilen toplum hem de go¢ eden toplum agisindan karsilikli bir
iyilesmeye gidilmistir.
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Migrations are social happenings that deeply affect the structure of communities and leave
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1. Giris

Genel bir ifadeyle go¢ “kisilerin yerlesmek amactyla bir iskan iinitesinden digerine
giderek meydana getirdikleri yer degistirme hareketidir (Nakhoul, 2014: 4). Fakat kisileri,
topluluklart bu eyleme iten sebepleri goz Oniine alip daha derinlemesine bir tanim
olusturulmak istendiginde insanlarin tarih boyunca olumsuz doga kosullarindan kurtulmak,
baskilardan kagmak, daha giivenli ortamlarda yasamak, sosyal ortamlar yaratmak ve
yasamlarint daha uygun kosullarda siirdiirmek i¢in yasadiklart yerleri birakip yeni yasam
alanlarina yerlesmesi" seklinde bir tamim yapilabilmektedir (Unal, 2014: 66).

Gog olgusu her ne kadar insanin en eski donemlerinden beri devam etse de zaman
icinde degismis ve 6zellikle son donemlerde artig géstermistir. Birlesmis Milletler’in 2013
sonunda agikladig1 Kiiresel Gog Raporu Istatistikleri’ne gére diinya iizerindeki uluslararasi
gdcmen sayist her gegen yil artmaktadir. 1910 yilinda kendi iilkeleri disinda yasayan
gocmenler olarak nitelenen bireylerin sayist 33 milyondu. Rapora gore uluslararasi
gé¢menlerin sayist 1990 senesinde 154 milyon iken 2000°de 175 milyona, 2010°da 221
milyona ve 2013’te 232 milyona ulagmustir. Bu say1 diinya niifusunun %3,2 sini olustururken
aym zamanda diinya tarihinde ulasilan en yiiksek gd¢men sayisim ifade etmektedir (Unal,
2014: 66). Go¢men sayisinin zaman i¢inde bu denli hizli artmasi, i¢cinde bulundugumuz bilgi
caginin kiiresellesme ile sekillenmesiyle agiklanabilmektedir. Diinya bilim ve teknolojide
yasanan biiyiik gelismelerle daha kiigiik hale gelmis, gelismislik seviyeleri yiikselmis ve
sinirlar daha kolay asilir hale gelmistir.

Uluslararas1 goglerin artigindaki bir diger etken ise kiiresellesme ile birlikte
zenginligin diinyanin gelismis {ilkelerinde, yoksullugun ise az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerde yogunlagmasi sonucu iilkeler arasindaki gelir dagilimi adaletinin bozularak;
yoksullugun 6nemli dl¢iide artmis olmasidir (Gokbayrak, 2006: 3).

Gogler, yasandiklart cografyalarda kisa ve uzun vadede biiylik degisiklikler
yaratirlar. Uluslararasi goglerin boylesine fazla yasanmasi, gelismekte olan ve 6zellikle de
gelismis iilkeler igin gerek etnik gerekse sosyo-ekonomik agidan tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bunun en somut 6rnegi olarak son yillarda Avrupa’ya yapilan yogun gociin
Avrupa toplumu iizerinde yarattig1 degisimler gosterilebilir. Sosyal agidan incelendiginde
ulusal kimligin hasar gérmesi, sosyal devlet yapisinda meydana gelebilecek olumsuz etkiler
nedeniyle toplumda meydana gelen endise ve dnyargit gécmenlere karst tutumu olumsuz
yonde etkilemistir. Yine ekonomik agidan incelendiginde isgiiciiniin ucuzlamasi dolayisiyla
hali hazirda istihdam edilen niifusun gelirinin azalmasi gibi olumsuz etkileri goriilmektedir.
Bu gibi durumlar gé¢gmen alan toplumlarin sosyal yapisini biiyiik Slglide etkilemis,
ekonomik agidan yapisal degisiklikleri zorunlu hale getirmistir.

2. Uluslararas1 Gog ve Tiirkiye Uzerindeki Etkisi

Tirkiye, gogmen veren iilke ile gd¢men alan iilke baglaminda bakildiginda 1960’11
yillarda Bati Avrupa iilkelerinin ucuz isgiicli ihtiyacini karsilayan ve dolayisiyla uzunca
yillar bu iilkelerin isgiicli deposu olarak goriilen “go¢ veren” iilke konumundaydi. Fakat son
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yillarda 6zellikle kiiresellesme ve iilkede 1980 sonrasi yaganan liberal ekonomik gelismeler
sonucu, yabanci iilke vatandaslarinin is bulmalar1 halinde, uluslararas: dgrenci statiistinde
veya emekli olarak Tiirkiye’de oturma ve calisma izni edinmeleri siklikla rastlanan
durumlardandir (Unal, 2014: 70). Simdi ise cografi konumu ve siirinda yasanan gelismeler
diigiintildiigiinde Tirkiye, hem Asya’dan ve Ortadogu’dan Avrupa’ya gog eden niifus igin
mecburi bir durak hem de hedef iilke konumundadir. 20. yiizy1lin ortalarindan bu yana kendi
vatandaslar1 yurtdisina go¢ eden bir iilke olan Tiirkiye artik baska iilke vatandaslarinin go¢
ettigi ve galistig bir iilke olmaya baglamigtir (Deniz, 2014: 184). Tiirkiye yasadig1 bu yeni
go¢ alan iilke deneyimiyle ele alindiginda durumun kavranmasi agisindan verilebilecek en
iyi 6rnek Suriye krizi nedeniyle yasanan go¢ dalgasidir. S6zii edilen go¢ dalgasi kapsaminda
Tiirkiye bir yandan gé¢ alan, bir yandan ise gelen gogmenlere gecis alani yaratan bir iilke
konumuna gelerek daha kalict bir gé¢men niifusa sahip olmustur. Ancak, oncelikle
gocmenlik ile miiltecilik veya siginmacilik arasinda bir takim farklar bulundugunu belirtmek
gerekmektedir. Miilteci ve siginmaciyr gd¢men olarak adlandirabilmekle birlikte her
gdcmen kisiyi sigimmaci ve miilteci olarak tanimlamak miimkiin degildir. Go¢men, yagadig1
iilkesini kendi istegiyle daha iyi yasam kosullarina ulagmak amaciyla terk eden kisi olarak
kabul edilirken (Unal, 2014: 71), miilteci i¢in daha farkl1 bir tanim s6z konusudur. Kapsamli
tantm1 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nde yer
almaktadir. Buna gore; “Mensei tilkesi disinda bulunan, 1rki, dini tabiiyeti, beli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zulim gérmekten hakli nedenlerle korku
duyan ve {ilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya
zulim korkusu nedeniyle buraya déonmek istemeyen kisi “miilteci” olarak tanimlanir (Tung,
2015: 32).

Suriye Krizinin basladigi 2011 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMYK) verilerine gore en fazla miilteci agirlayan ilk 10 iilke arasinda yer
almayan Tiirkiye, 2014 yil1 itibariyle miilteci agirlayan tilkeler listesinde dordiincii sirada
yer almaya baglamigtir. Miilteci agirlayan tlkeler siralamasinda BM’nin Ocak 2015
tahminlerine gore birinci, Aralik 2015 tahminlerine gore ise ikinci sirada yer almasi
ongoriilmektedir (Tung, 2015: 31).

Bu denli hizli biiyliyen ve yayilan bir go¢ hareketinin yasandigi Tiirkiye’de elbette
olumlu-olumsuz ¢ok biiyiik etkiler olusmasi muhtemeldir. Her ne kadar durumun olumlu
sonuglar1 mevcutsa da hem gog¢menler hem de go¢ alan toplum igin zor bir deneyimdir.
Bunun etkilerini basta sosyal hayatta gérmek miimkiindiir. Stanley’e gore miiltecilerin, gog
alan iilkeye yerlesebilmelerindeki ve uyumlarindaki basar1 ya da basarisizliklari, o tilkedeki
hiikiimetlerin ve toplumlarin tutumlarina, gé¢ politikalarina, gdgmen-miiltecilere yonelik
yerlesme ve destek programlarina ve son olarak go¢men-miiltecilerin fizik ve ruh
sagliklarina yonelik kolaylastiriciliklarina bagl olmaktadir (Tung, 2015: 33). Ote yandan
g6¢ eden kitlenin hedef iilkenin diline, egitim sistemine, ekonomik hayatina aligma siireci
de bu uyumun 6nemli unsurlarini olusturmaktadir.
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3. Dis Gogiin Ekonomik Yasam Uzerindeki Etkisi

Go¢ olgusu hem kaynak iilke hem de hedef iilke i¢in olumlu sonuglar ortaya
cikarabilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, go¢ alan tilkenin hi¢bir yatirimda bulunmadan,
kaynak harcamadan, sifir maliyetle isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu kisiyi, ihtiyag
duydugu siirece ¢esitli eleme siireglerinden gegirerek istihdam etmesi agisindan gogiin hedef
iilkeye olumlu etkileri oldugu sdylenebilir. Diger yandan niifusun gen¢lesmesi, isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina cevap verilmesi ile ekonominin kalkinmasi, ekonomik faaliyetlerin
gelisip ¢esitlenmesi, nitelikli iggiicii ithal ederek bilim ve teknolojide ilerlenmesi de gog alan
iilkenin diger kazanimlaridir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken husus tiim bu
kazanimlarin, hedef lilkeye yasal yollardan yapilan isgiicii gocii ile saglanmasidir (Nakhoul,
2014: 12).

Tiirkiye’nin simdiki durumu goéz 6niine alindiginda Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeniyle lilkeye yapilan gogiin zorunlu nitelikte olmasi, duyulan isgiicli ihtiyacindan
oldukc¢a fazla olmasi yerlesik ¢alisan niifusu da olumsuz etkilemistir. Ekonomik hayata
katilmak isteyen miilteciler, emek arzini arttirmig bu da emek gelirinin diismesine yol
acmustir. Ayrica Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi ozellikle Suriyeli niifusun yogun
bulundugu illerde isgiicli piyasasindaki rekabeti arttirmis, issizlik iizerinde olumsuz bir etki
yaratmugtir.

Sekil: 1
Suriye Niifusu ve Issizlik Oranlar1 %2015

Surlyelilerin
Tiirkiye
niifusuna oram

Issidik oranlan P

%5 ve alt %5-%8 %8-%10 %10-%15 %15-%25 « sfentid

@ o25%07

Kaynak: Ozpinar vd., 2016.

Gorsele bakildiginda Gaziantep, Kilis, Hatay ve Adiyaman gibi Suriyeli niifusunun
fazla oldugu illerde emek piyasasindaki rekabetin yogun oldugu goriiliir. Bu durum toplum
tizerinde Suriyelilerin iglerini ellerinden aldiklar1 yoniinde bir algi olusturmaktadir.
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Ote yandan, Suriye’den goglerin baslamasiyla miiltecilerin barinma ihtiyaclarimin
giderilmesi i¢in Suriye sinirina yakin illerde 8 cadir kent ve 1 konteynir kent kurulmustur.
Burada sigmmacilarin  barmmma ve sosyal ihtiyaclar1 karsilanmaya calisiimustir.
Siginmacilarin Tirkiye’ye gelmeye bagladigi Nisan 2011°den Haziran 2012’ye dek bu
kamplar i¢in harcanan para 200 milyon liray1 gegmistir. Sekil 2 ye bakildiginda ise 2002-
2012 yillar1 arasinda yapilan biitge harcamalarinin il bazindaki diizeyi goriilmektedir.

Sekil: 2
Suriye Krizinden Dogrudan Etkilenen 14 Komsu ilin Merkezi Biitce Giderleri

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, <www.muhasebat.gov.tr>.

2002-2012 doneminde genel biit¢e giderleri onemli oranda artmistir. Sosyal giivenlik
transferleri, faiz harcamalari, personel giderleri gibi merkezi harcamalar ¢ikarildiginda,
2002 yilinda 81 ile yaklagik 40 milyar TL kaynak aktarilirken 2012 yilinda bu miktar 160
milyar TL’ye ¢ikmustir. Gerek 2011 gerekse 2012 yillarinda, bolgede yer alan illere tahsis
edilen biitge kaynaklar1 artmistir. 2010 yilinda bdlgeye toplamda 19,5 milyar TL kaynak
aktarilirken 2011°de 23,2 milyar TL, 2012 yilinda 25,2 milyar TL biitge gideri olmustur.
Vergi gelirlerine yiizde 5 — 6 diizeyinde katki saglayan bolge, biitge giderlerinden yiizde 15-
16 civarinda pay almaktadir. Bélge igerisinde en fazla kaynak aktarilan il 3,8 milyar TL ile
Diyarbakir olmustur. Diyarbakir’t 3,6 milyar TL ile Adana, 3 milyar TL ile Mersin ve 2,2
milyar TL ile Sanlurfa takip etmektedir (Tas¢1 & Ozsan, 2013: 16).

Ote yandan Suriyeli miiltecilerin 2011-2012 yilinda iilkemizde barinma ve diger
ihtiyaglarindan kaynaklanan maliyet 2,7 milyar TL olmustur. 2013 y1l1 boyunca miiltecilerin
Tiirkiye’de kalmasi durumunda, 2013 yili sonu itibariyla maliyet 3,54 milyar TL’ye, kisi
basina diisen maliyet ise 47 TL’ye yiikselecektir. Suriye’den gelen turist sayisinda yasanan
azalmanin ekonomik maliyeti 322 milyon TL’dir. Kisi basina diisen maliyet
hesaplandiginda, ekonomik kaybin 4,3 TL oldugu goriilmektedir (Tasc1 & Ozsan, 2013: 29).
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Her ne kadar siginmacilar igin barinma ihtiyaci 6nemli 6l¢lide karsilansa da orta halli
ve {ist gelir grubundaki siginmacilarin artan kiralik ev talepleri, bolgedeki illerde kiralarin
yiikselmesine yol agmustir. Si§inmacilarin kiralik konut icin hedeflerindeki illerden biri olan
Gaziantep’teki Tiim Emlakgilar Odasi Bagkant Mehmet Aytag’in yaptigi agiklamaya gore,
ilde son 3-4 aylik siiregte kiralar 3 katina ¢ikmustir. Antep diginda Hatay, Kilis ve Adana’daki
evlerin de orta halli gd¢menlerden talep gordiigii, daha zengin gé¢menlerin ise Mersin’i
tercih ettikleri ifade edilmistir (Alpaslan, 2012: 11).

Arap Bahari, bolge sermayesinin Tirkiye’ye girisini Mart 2011°den itibaren
hizlandirmustir. Ulkeye son yillarda giren Suriyeliler de goz éniine alindiginda 2010 yil
sonunda yapilan agiklamalara gdre yabancilarin Tiirk bankalarindaki mevduati 20 milyar
dolara yaklasmistir. Bu tutarin yaklasik beste birini ise iranlilar getirmistir. 2011 yili
sonlarma dogru ise, yabancilarin Tiirkiye’deki mevduatlart %50 civarinda bir artigla 25
milyar dolar1 agsmistir. Bankacilarin yaptiklart agiklamalara gore Tiirkiye’nin giivenli bir
liman olarak goriilmesi, sermayenin akiginin énemli nedenlerinden biri olmustur. Her ne
kadar Arap Bahari Tiirk bankalarindaki mevduat stokunu arttirict bir etki gostermis olsa da,
diger yandan bolge iilkeleri ile calisan firmalart finansman sikintisina siiriiklemigtir
(Alpaslan, 2012: 11).

Ayrica son zamanlarda Suriye sinirina yakin illerde kurulan sirket sayilar
incelendiginde, 2011°den itibaren agilan Suriyeli ortakl: sirket sayisinda artig goriilmektedir.
Agilan sirketlerde istihdam edilenlerin etnik kimliklerine iliskin bir veri bulunmamasina
karsilik, ucuz isgiicii ve sosyal dayanigma gergevesinde Suriyeli sirketlerin Suriyelileri
istihdam etmesi diisiiniilebilir. Bu durum, kayit dist ekonomi ile istihdam edilen kisi
sayisinda artis ve dolayisiyla kayit i¢i ekonomide istihdam azalisi goriillmesine neden
olabilir. Buna karsilik, artan sirket sayilari ile kendi isini yapan Suriyeliler isgiicii artiginda
bir paya sahip olabilirler (Ozpnar vd. 2016: 3).

Yasanan kriz ve miilteci akini sonras1 Suriye ile ithalat ve ihracat da dnemli dl¢iide
etkilenmistir. Ozellikle Suriyelilerle yogun iliski icinde bulunan illerin ekonomisi
yavaglamus, ticaret hacmi diigmiistiir. Bu durum istihdami da olumsuz yonde etkilemistir.

Netice itibari ile son yillarda yogunlugu giderek artan bu biiyiik gé¢ olayinin Tiirkiye
ekonomisi iizerinde olumsuz etkilerini her giin biraz daha fazla hissetmek miimkiindiir. Bu
durum sosyal hayattaki ¢atismalart da beraberinde getirebilmektedir. Olasi toplumsal
kargasalarin ve kutuplasmalarin &niine gegmek amaciyla Suriyeli niifusu saglam temeller
iizerine kurulmus politikalar aracilig ile ekonomik hayata dahil etmek bir mecburiyet halini
almigtir.

4. Sonug
Tirkiye’nin ve diinyanin gordiigli en biiyiikk go¢ olaylarindan biri olan Suriyeli
miilteci krizi Tirkiye’yi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Miiltecilerin yerlesmek igin Tirkiye’yi

tercih etmesi Tiirkiye’yi hukuksal, sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok alanda diizenlemeler
yapmaya itmistir. Miiltecilerin agirlikl yerlestigi alanlara 6zellikle biiyiik biitgeler ayrilmus,
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barinma ihtiyaglarindan sosyal ihtiyaglarina kadar birgok ihtiyaglar1 kargilanmaya
calisilmustir.

Suriye tekrar vatandaslarini agirlayabilecek konuma gelse bile miiltecilerin bir kismi
diizenini bozup gitmek istemeyecektir. Bu durum g6z Oniine alindiginda Suriyelilerin
ekonomik hayata entegrasyonu séz konusu olmaktadir. Bunun i¢in miilteci niifusunun
yogunluklu oldugu alanlarda is kapasitesi arttirilmalidir. Boylelikle ig hayatina katilamayan
Suriyelilerin su¢ oranlarini arttiracaklarina dair endise de ortadan kalkacaktir.

Ote yandan herhangi bir politika uygulanmaksizin Suriyeli niifusun ekonomik hayata
katilimi dis ticaretten emlak sektoriine, turizmden lojistik sektoriine kadar bir¢ok ekonomik
alanda Tiirkiye’yi olumsuz sonuglarla karsi kargiya birakmustir.

Sonug olarak, durumu hem Tiirkiye hem miilteciler lehine ¢evirmek i¢in basta egitim
olmak iizere diger alanlarda da Suriyelileri toplumsal hayata katmali, giiven duygularini
pekistirecek sekilde sosyal-ekonomik yagamda yer tutmalarini saglamalidir.
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Oz

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 71.maddesi kamu zararini; kamu gérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden olmak olarak tanimlanmaktadir. Bu c¢aligmanin
amact kamu yiliksekogretim kurumlar: agisindan kamu zararmi incelemektir. S6z konusu amagla, yiiz
adet Sayistay ilami kamu zararinin konusu, sorumlular ve harcama birimi tarafindan siniflandirilmstir.
Sonug olarak harcama birimleri {izerindeki dis denetimin Tiirk Yiksekogretim Kurumlarim riskli

alanlarini kapsamadigi tespit edilmistir. Bdylelikle harcama birimleri tizerindeki dis denetimin etkinlik
kazanglari agisindan Tiirk Yiiksekogretim Kurumlarina yardimer olmamaktadir.
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1. Giris

Kamu zarar1 kavrami, 5018 sayili Kanun’un 71.maddesinde, “kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olmak” olarak
tanimlanmaktadir. 23.10.2003 tarihinde Basbakanlik tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne gonderilen 71. madde gerekgesinde, maddede kamu zararinin tanimlandigi, kamu
zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerin belirlendigi ve kamu zararmin olusmasi
halinde ne tiir iglemlerin yapilacagi konusunun da hitkkme baglandig ifade edilmektedir. Bu
noktadan hareketle kamu zarari tanimindaki birka¢ unsurun eksik olabilecegi ifade
edilmelidir. Madde metninde, kamu zararinin sadece kamu gorevlilerinin kusurlu
davraniglart nedeniyle ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir. Bagka bir deyisle kusurun
bulunmamasi kamu zararinin da olugsmamasi gibi bir anlama gelecek sekilde kullanilmasi
s6z konusudur (Ozgelik, 2012: 10). Bununla birlikte kamu zarar1 kamu gorevlisinin disinda
ticiincii kisilerin davraniglarindan da kaynaklanabilir. Biitiin s6z konusu eksiklerine ragmen
kamu zarari, kamu gorevlilerinin mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir seklinde
tanimlanabilmektedir (Ozgelik, 2012: 11).

Calismada, kamu zararina iligkin Sayistay tarafindan Yiiksekogretim Kurumlari igin
kesin hilkkme baglanmis kararlarin “kamu zarar1” unsurlar1 agisindan bir degerlendirmesi
yapilmaya calisilacak, boylelikle Yiiksekdgretim Kurumlart i¢in bir nev’i kamu zarari
envanteri ile riskli alanlar ortaya ¢ikarilmaya caligilacaktir.

2. Kamu Zararmin Unsurlar: ve Kavramlar

Ozgelik (2012: 11-14) ve Biilbiil, Akpmar ve Bekar (2015: 46-47), kamu zararmin
tamimindan ve genel haksiz fiil sorumlulugunun sartlarindan hareketle sorumlulugun dort
sartint su sekilde siralamaktadir;

- Kamu Gorevlisinin varligi,

- Kamu gorevlisinin hukuka aykir1 bir karar, islem veya eyleminin séz konusu
olmasi,

- Kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi sonucunda bir zarar meydana gelmis
olmasi,

- Kamu gorevlisinin kusurlu olmasi,

- Kamu gorevlisinin fiili ile kamu zarar1 arasinda uygun illiyet baginin bulumasi.

Herbir unsurda yer alan kavramlarin agiklanmasi gerektigi disiiniilmektedir. Bu
noktadan harketle birinci unsurdan baglamak {izere kavramlar ele alinacaktir. Kamu
gorevlisi, Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun Tanmimlar bashkli 6.maddesinde, “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gecici olarak katilan kisi olarak tanimlanmaktadir”. Gozler (2009: 624) ise kamu
gorevlisinin literatiirde, kamu tiizel kisilerinde gérev yapan ve kamu hukuku rejimine tabi
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olan biitiin kisileri kapsadigini ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle, kamu gorevlisi 657
sayili Kanun’dan daha genis bir genis bir kesimi kapsamaktadir®. ikinci unsurda yer alan
diger bir kavram “hukuka aykirilik” kavramidir. Hukuka aykirilik, hukuk diizeni tarafindan
hosgoriilmeyen fiillerdir. “Hukuka aykirilik”, islenen ve kanundaki tarife uygun bulunan
fiilin hukuk diizeni ile gelismesi veya ¢atisma halinde bulunmasidir. Yine birinci unsurda
yer alan ve diger kavramlara gore daha agik ifade edilen diger bir kavram ise “islem veya
eylem” kavramlaridir. 5018 sayili Kanun’un 71. maddesi kamu zararina neden olan islem
veya eylemleri saymaktadir. Bunlar sirasiyla;

- 1Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6demede
bulunulmasi,

- Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
- Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

- Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatta alinmasi veya
yaptirilmasi,

- Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

- Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi.

5018 sayili Kanun’un yukarida kamu zararina yol agan islem veya eylemlerine ek
olarak, Kamu Zararlarmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik asagida
yer alan iglem veya eylemleri de kamu zararina yol acan islem veya eylemler arasinda
saymaktadir;

- Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi1 ve
elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir bigimde yapilamamasi,

- Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,

- Kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi.

Sorumlularin kamu zararina neden olabilmelerinin ikinci unsurunda, yukarida
sayllan islem veya eylemlerin sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi yer almaktadir. Kamu kaynaginda artisa engel tahakkuk ettirilmesi gereken
bir kamu gelirinin tahakkuk ettirilmemis olmas1 6rnek olarak verilebilirken (Ozgelik, 2010:
12), eksilmeye neden olunmasina yetkili kilinmamis bir mercinin kamu adina 6rnegin
Ogrenci katki paylarini tahsil ediyor olmasi verilebilmektedir. Ya da kamu kaynaginda
eksilmeye, kanunen yapilmasi yasak bir harcamanin 6rnegin yillara yaygm yiiklenme

1 Yereli, A. Bur¢in ve D. Biilbiil, Mali Yonetim ve Mali Denetim A¢isindan Kamu Zarari, VI. Yerel Yonetimlerin

Mali Yonetimi Forumu, 11-12 Aralik 2013, Ankara, <www.tbb.gov.tr>, 11.07.2016.
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siiresinin lizerinde yiliklenmeye girisilmesi 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu noktada kamu
kaynaginda eksilme Ornegi olarak literatiirde zaman zaman “fazla ve yersiz 6deme”
yapilmas1 konusuna ayri bir yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Damistay Ikinci
Daire’sinin 26 Subat 2011 tarih E: 2010/6876 K: 2010/5111 sayili kararinda; kisilerden
alacaklara iligkin olarak yapilan fazla ve yersiz Odemelerin kamu zarar: olarak
nitelendirilemeyecegi belirtilmistir. Aym kararda yer alan Danistay Ictihadi Birlestirme
Kurulu’nun 22.12.1973 giin, E: 1968/8, K: 1973/14 sayili kararinin da uygulanmasi gerektigi
ifade edilmelidir. Buna gore kisilere yapilan fazla ve yersiz 6demelerin ancak dava agma
stiresi i¢indeki boliimiiniin geri alim konusu yapilacag: belirtilmektedir.

Kamu zararinin unsurlarindan iigiinciisii kamu goérevlilerinin kusurunun bulunmasi
gerekliligidir. Sartyar (2008: 3), kusuru, sorumlulugun kurucu unsuru olarak tanimladiktan
sonra taniminin doktrin ve uygulamaya birakildigini belirtmektedir. Doktrin ve
uygulamadaki hakim goriise gore, hukuk diizeninin kinadig, kisaca hosgdrmedigi davranis
bicimine kusur denilmektedir. Kinamanin nedeni, baska tiirlii davranma olanag1 varken ve
zorunlu iken, bu sekilde davranilmayarak, bu tarzdan sapilmis olmasidir. Tiirk Ceza
Yasasi’nin 20-34. maddelerine gore bir kisinin kusurlu sayilip cezalandirilabilmesi i¢in, ceza
yasasina uygun bir eylem (ve netice), bu eyleme (ve neticeye) yonelik irade, eylemin hukuka
aykir1 olmasi (eylemi hukuka uygun kilan baska bir hukuk normunun bulunmamasi) ve yasa
koyucunun bu eylemin cezalandirilmasini engelleyen ve Kanun’da sayilan akil hastaligi, yas
kiiciikliigii, cebir, tehdit gibi nedenlerin bulunmamasi gerekir. Cezalandirmay etkileyen her
hal, kusurun bir kriterini olusturur. Bu nedenle, kusur veya kusurluluk, sucun klasik
unsurlarini da igine alan; ancak ondan daha genis bir kavramdir. Kusur yoksa sorumluluk da
bulunmamaktadir (Sariyar, 2008: 3). Kusurun iki tiirii bulunmaktadir: Kasit ve ihmal
(taksir). Kasit, hukuka aykiri hususun bilerek islenmesidir. Baska bir deyisle, kast, haksiz
fiil failinin zararli sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmesini ifade eder (Kilicoglu,
2001:185). Kastta, kisi, fiilinin sonucunu bilmekte ve bunu istemektedir. Ornegin 6grenci
katki payini idare disinda bir hesaba yatirilmasini isteyen iist yonetici gibi. Zarar kasden
verilmigse; zarar veren, zararin tamamindan sorumludur.

fhmal ise isine, gereken ilgiyi, gereken sekil ve zamanda gdstermeme, dnem
vermeme, vazifeyi diizenli ve zamaninda yapmama seklinde tanimlanmaktadir. Zarara yol
acan sonucu bilme veya isteme unsurlart yoktur. Kisinin kusurulu sayilmasinin sebebi, bu
sonucun dogmamasi i¢in dikkatsiz, tedbirsiz, 6zensiz davranmasi, mesleginin gerektirdigi
6zeni ortaya koymamasidir. Thmalin degisik dereceleri bulunmaktadir. Agir ihmal? ve hafif
ihmal® ihmalin dereceleridir (Kiligoglu, 2001: 185-186).

Agur ihmal, bir kimsenin aynt olayda géstermesi gereken en basit dikkat ve 6zenin gosterilmemesidir. Ornegin
idarede yolsuz ve usulsiiz iglemlere goz yuman iist yoneticinin davranigi gibi.

Cok dikkatli ve 6zenli kisilerin aymi olayda gésterdigi dikkat ve ézenin gisterilmemesi séz konusudur. Ornegin
harcama yetkilisinin gergeklestirdigi ihalelerden birinde gegici teminat ge¢ yatirildigi halde ihaleye devam
etmesi gibi.
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Son unsur olarak kamu goérevlilerin, eylemleri ile kamu zarar1 arasinda uygun illiyet
baginin bulunmasi gerekmektedir. illiyet bagi ya da nedensellik bagi, hukuki sonug ile
sonucu ortaya ¢ikaran olgular arasindaki bagi belirten bir kavramdir. Ortaya ¢ikan zarar ile
fiil arasindaki baglanti olarak tanimlanabilir. Ornegin &zel biitce kapsamindaki
Yiksekogretim Kurumlarinda tahsil edilmesi gereken Ogrenci katki paylarinin,
Yiiksekogretim Kurumu biinyesindeki Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde kurulmus bir
sirketin hesabimna yatirilmasina onay, talimat verilmesi kamu kaynaginda artisa engel
olunmak suretiyle kamu zararina yol agmaktir. S6z konusu durumda kamu zararina neden
olan is veya eylem 6grenci katki paylarinin Teknoloji Gelistirme biinyesinde yer alan sirkete
yatirilmasi talimatidir. Her ne kadar 5018 sayili Kanun’un 72. maddesine gore yetkisiz tahsil
talimat1 verilmis ise de, 6rnekteki durum bakimindan konunun kamu kaynaginda eksilmeye
neden olma bakimindan da cezalandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kamu zararinin
tespiti agisindan yukarida siralanan herbir unsurun kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme
baglama veya yargilama sonucunda tespitinde 6nem arz eden hususlardir.

3. Kamu Zararmn Tespiti

5018 sayili Kanun’un 71. maddesinin son iki fikrasi kamu zararimin tespiti ve
tahsiline iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore Maliye Bakanligi’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu tarafindan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede “Kamu
Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” yayimlanmstir. flgili
Yonetmeligin 6.maddesine gore; “kontrol, denetim veya inceleme, Sayistayca kesin hitkme
baglama, Adli, Idari veya askeri yargilama sonucunda tespit edilir” hiikmii yer almaktadar.
Sirali olarak hiikiimde yer alan tespit tiirlerinin 5018 sayili Kanun ile getirilen i¢ ve dis
denetimi kapsadigi distiniilmektedir. Buna gore kontrol siirecinden “6n mali kontrol”,
denetim veya incelemeden “I¢ Denetim veya Sayistayca” yapilacak denetimin anlasilmasi
gerektigi diisliniilmektedir. Sayistay tarafindan yapilan dis denetim bir tarafa birakilacak
olursa kamu zararmin tespitinde “On Mali Kontrol” (ex-ante financial control) ve “i¢
Denetim™’den (internal audit) olusan “I¢ Kontrol” miiessesesinin énemli rol oynadig
belirtilmelidir. Avrupa Komisyonu i¢ kontrolii “idarenin belirlenmis amag ve politikalarina
uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiintidiir” geklinde tanimlamaktadir (European Comission, 2006: 3). Nitekim
5018 sayili Kanun’un 55. maddesi de Avrupa Komisyonunun i¢ kontrol tanimini aynen i¢
mevzuata aktarmistir. Avrupa Komisyonunun ve 5018 sayili Kanun’un 55.maddesindeki
tanimindan da anlasilabilecegi gibi, i¢ kontrol sistemi mali ve mali olmayan biitiin siirecleri
biinyesinde barindirmaktadir. Idare iginde yer alan herbir calisan da, i¢ kontrol sisteminin
bir pargasini olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle idarede ¢aliganlarin biitliniiniin kamu
zararinin tespit edilmesinde rollerinin bulundugunun da ifade edilmesi gerekir. Bu noktadan
hareketle mevzuatta yerini bulan inceleme olgusundan 6n mali kontrolii yapmakla goérevli
olanlar, i¢ denetgiler ve idare calisanlarin tiimiiniin “kamu zarari”nin tespit edilmesinde
sorumluluklar1 oldugunu sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir. Idare ¢alisanlari rollerinin
oldugu tespitine ragmen, kamu zararinin tespitinde en énemli denetim sekli “dis denetim”
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mekanizmasidir. Zira kamu zararmin hitkkme baglanmasi Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Tanimlar baslikli 2. maddesi kamu zararini, 5018
sayillt Kanuna atfen tanimlamaktadir. Ayn1 maddede, “yargilamaya esas rapor; Sayistay
dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere, denet¢iler tarafindan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu
zararmna iligkin diizenlenen rapor” olarak tanimlanmaktadir. 6085 sayili Kanun’un 5.
maddesi kapsaminda, kamu zararinin hiikme baglanmasi goérevi Sayistay’a verilmis
bulunmaktadir. Kanun, sorumlularin kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmine
yiikiimlii olduklarini da hiikiim altina almigtir. Sayistay daireleri s6z konusu kamu zararini,
hesap mahkemesi sifatiyla hilkkme baglamakla gorevlendirilmis bulunmaktadir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve iglemlerinin denetimi sirasinda denetgiler
tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalari
aliarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir. Yargilamaya esas raporun
diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin
savunmalar1 dikkate alinmamaktadir. Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte
Sayistay Bagkanliga sunulur. Sayistay Bagkanligi, bu raporlari en ge¢ onbes giin iginde
hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir. Yargilamaya esas raporda belirtilen
hususlar i¢in Sayistay Bagsavciligi’nin yazili goriisleri alinir. Daire bagkani, bagsavciligin
yazili disiincesini iceren yargilamaya esas raporu diigiincesini bildirmesi i¢in iiyelerden
birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya esas rapor iizerinde gerekli incelemeyi yapar
ve yazili diisiincesi ile birlikte daire baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve
islemlerin yargilanmasina baglanir. Hesap yargilamasi sirasinda saver da hazir bulunur ve
goriisiinii agiklar. Hesap yargilamasi sonucunda, islemlerin uygunluguna veya tazminine
hiikm olunur. Bu hiikiimler diginda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine
karar verilebilir. Sayigstay Denetiminin yiiriitiilmesinde ve kamu zararinin tespitinde, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin mali nitelikteki tim hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
kapsayacak sekilde yapilmasi dngoriilmektedir.

Sayistay denetimleri sirasinda 6085 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda genis
yetkilerle donatilmig durumdadir. Sayistay, kendisine verilen gorevlerle ilgili olarak kamu
idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdiigii belge, defter ve kayitlari
gonderecegi mensuplari araciligryla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii
bilgi almak iizere her derece ve siniftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya, kamu idarelerinden
temsilci istemeye yetkili kilinmigtir. Sayistay, denetimine giren iglemlerle ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tlizel kisilerden
isteyebilmektedir. Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari,
esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve islem ve olayin her sathasinda incelemeye yetkilidir. Sayistay, kamu
idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine bagh
olmaksizin yili i¢inde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilmektedir. Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde,
Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilmekte, s6z konusu bilirkisi ve uzman
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gorevlendirilmesine iliskin esas ve usuller ayr1 bir yonetmelikle belirlenmektedir. Bu
noktadan hareketle Yiiksekogretim Kurumlari agisindan “kamu zararma” sebebiyet verilen
alanlarin tespit edilmesi ve varsa baskaca risk alanlarina isaret edilmesi Sayistay tarafindan
hiikiim altina alinan kamu zararlarinin incelenmesi ile miimkiin olabilecektir.

4. Mali Acidan Kamu Yiiksekogretim Kurumlar:

Kamu Yiiksekogretim Kurumlari agisindan yapilacak bir degerlendirmede mali
kaynaklarimn belirlenmesi ve kamu zararina iligskin ilamlarin s6z konusu kaynaklar tizerinden
yapilmasinin 6nemli olacagi degerlendirilmektedir. 5018 sayili Kanun’a gore, kendisine
Odenek tahsis edilen herbir birimin harcama birimi olarak belirlendigi bilinmektedir.
Kaynaklarin kullanimi agisindan harcama birimleri 6nemli olmakla birlikte, yiiksekdgretim
kurumlari mali kaynaklarinin birkag sekilde temin edildigi bilinmektedir.

Kamu yiiksekdgretim kurumlarmin mali, kaynaklarmin temelde iki kaynaktan
saglandigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi hazine yardimi, ikincisi ise 6z
gelirdir. Hazine yardimi, Yiiksekogretim Kurumlarinin yili i¢in dngoriilen biitcelerinden
2547 sayili Yiksekogretim Kanun’unda sayili 6z gelirlerinden c¢ikarilmastyla devletge
karsilanilan kismi olarak tamimlanabilmektedir. Oz gelirler ise 2547 sayili Kanun’un 55.
maddesinde sayilan gelir kaynaklarindan elde ettikleri gelirlerdir. S6z konusu 6z gelir
Yiksekogretim Kurumlarmin biitgelerinde, gelirli 6denek kaydedilmek suretiyle
biitcelestirilmektedir. Bu noktadan hareketle 2547 sayili Kanun’un 55. maddesinin a) fikrasi
disinda kalan; kurumlarca yapilacak yardimlar, alinacak harg¢ ve iicretler, yaym ve satis
gelirleri, tasimir ve taginmaz mal gelirleri, déner sermaye isletmelerinden elde edilecek
gelirler ile bagis, vasiyet ve diger gelirler 6z gelir kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yiiksekogretim kurumlari agisindan; alinacak harg ve ticretler, yayin ve satig gelirleri, taginir
ve tasinmaz mal gelirleri ile bagis, vasiyet ve diger gelirler (B) isaretli cetvelde 6z gelir, her
yil biitgeye konulacak d6denekler ile kurumlarca yapilacak yardimlar yine (B) isaretli
cetvelde hazine yardimi olarak &deneklestirilmektedir. Doner sermaye gelirleri
yiiksekogretim kurumlari biitgeleri ile iligkilendirilmemektedir®. Déner sermaye gelirlerinin
biitceyle iliskilendirilmemesinin sebebi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetlerin
stirdiiriilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak tahsis edilen sermaye iizerinden elde edilen
gelirler olmasidir. Bagka bir deyisle asli ve siirekli kamu gorevi fonksiyonu egitim olan
yliksekdgretim kurumlarinin 6rnegin hekim yetistirmek i¢in kurulan egitim-aragtirma
hastanesindeki atil kapasitenin kullanilmasi i¢in saglanan sermaye ve sdz konusu sermaye
iizerinden elde edilen gelirleri ifade etmektedir. Yukarida ifade edilen Yiiksekogretim
Kurumlari gelirlerinden olusan 6denekler 6zellikle hazine yardimi, toplu 6denek seklinde
iist yoneticilere (rektor) tahsis edilmektedir. Toplu sekilde yiliksekdgretim kurumlarina tahsis

4 Detayh bilg i¢in bkz. Tosun, M.U. (2014), Devlet Universitesi Biitgeleri (150 Soruda).
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edilen 6denekler iist yonetici tarafindan harcama birimlerine dagitilmaktadir. 5018 sayl
Kanun’un harcama birimini; “kamu idaresi biit¢esinden 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birim” olarak tanimlamaktadir. S6z konusu Kanun’un 31. maddesi ise
harcama yetkilisini tanimlamaktadir. Buna gore harcama yetkilisi, “biitceyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi” olarak tespit edilmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla kamu yiiksekdgretim kurumlari yukarida ifade edilen 6denekleri
toplu halde aldiktan sonra asagida sunulan harcama birimleri ve yetkilileri araciligiyla
harcama yetkilerini kullanmaktadirlar. Hemen ifade edilmelidir ki, asagidaki tabloda yer
alan harcama birimleri ve yetkilileri disindakilerin harcama yetkileri bulunmamaktadur.
Yiiksekdgretim kurumu adina asagidaki tabloda yer alanlarin disindaki yetkililerin harcama
yetkileri bulunmamaktadir.

Kamu zarart agisindan harcama birimleri ve yetkililerinin tespiti 6nemli
goriilmektedir. Zira kamu zararmin kusurlu islem veya eylemlerine baglanmig olmast
bunlarin kimler ya da hangi birimler eliyle gerceklestirebilecegini agisindan énem arz
etmektedir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 6zel biitgeli idarelerde harcama yetkililerinin kimler
oldugu “Harcama Yetkilileri Genel Teblig (Seri No. 1) ile belirlenmistir. Genel Teblig’de
yer alan “harcama yetkilileri”’nin {iniversiteler i¢in kisitlanmig bigimi agagidaki Tablo-1’de
sunulmaktadir.

Tablo: 1
Yiiksekogretim Kurumlarinda Harcama Yetkilileri
. e T Biitceyle Odenek Tahsis Edilen Harcama
Teskilat Yapisi Ust Yonetici Harcama Birimi Yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanlig1 Daire Bagkani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan
- . .. Yiiksekokul Miidiir
g:ﬁgiﬁ:ﬂegfsggjﬁfik Rektor Meslek Yiiksekokulu Midiir
) Enstitii Miidiir
Hastane Baghekim
Merkez Miidiir
Bolim Bagkan

Savunma Uzmanhg1

Savunma Uzmani

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter
Daire Bagkani

Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Daire Baskanlig Ozel Kalem
Baskan, Genel Ozel Kalem Miidiirliigii Miidiirii
Enstitii Miidiir Sivil Savunma Uzmanhg1 Sivil Savunma
veya Miidiir Savunma Uzmanligt Uzmani
Hukuk Miisavirligi Savunma Uzmani
Miidiirliik Hukuk Miisaviri
Koordinatorliik Miidiir
Koordinator
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Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi, Yiiksekogretim Kurumlart agisindan harcama
yetkisini elinde bulunduranlar kamu zararinin olusmasi agisindan potansiyel alanlar1 ifade
etmektedir. Fakiilteler, Enstitiiler, Daire Baskanliklar1 (Yap1 Isleri ve Teknik, Idari ve Mali
Isler, Saglik, Kiiltir ve Spor, Ogrenci Isleri, Kiitiiphane ve Dokiimntasyon, Strateji
Gelistirme, Personel, Bilgi Islem Daire Baskanliklar1), Hukuk Miisavirligi, Yiiksekokul,
Meslek Yiiksekokulu, Hastaneler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri harcama birimi ve
bunlarin en iist yoneticileri de harcama yetkilisi olarak tespit edilmis bulunmaktadir.
Yiiksekogretim Kurumlarinda s6z konusu birimler ve yetkilileri kamu zarar1 agisindan
potansiyel kaynaklari olugturmaktadir.

Kamu zararinin tespitinde denetimin rolii daha 6nce ifade edilmisti. Yine Sayistay’in
kamu zararin1 hilkme baglamakla gorevlendirildigi de ifade edilmisti. Bu noktadan hareketle
kamu yiiksek6gretim kurumlari baglaminda harcama birimleri agisindan hangi alanlarda
kamu zararinin hitkkme baglandigi, hangi alanlarin eksik ya da incelemenin yetersiz
kalabildigi hem uygulayicilar hem de denetim elemanlar1 agisindan kayda deger bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amagla Sayistay ilamlarinin incelenerek, kamu
yiiksekogretim kurumlarinin harcama birimleri agisindan riskli bolgelerin, i¢ ve dis denetim
elemanlarmin bundan sonra yapacaklari denetimlere yol gosterici olabilecegi ifade
edilmelidir.

Denetimlerin islevselligi agisindan, i¢ denetim kurum iginde yetersiz kaldigt
soylenebilir. I¢ denetimin yetersiz kalmasinda birkag faktoriin dnemli rol oynadig1 kanaati
taginmaktadir. Bunlardan ilki i¢ denetgilerin atanma usulii ve bagli oldugu makamla ilgilidir.
I¢ denetci kadrolarindaki denetim elemanlari iist yonetciye bagh olarak calismakta denetim
talimat ve izinleri iist yoneticiler tarafindan belirlenmektedir. Her ne kadar iist yonetici ile
i¢ denetciler arasindaki catismalarin ¢dziimii “I¢ Denetciler Koordinasyon Kurulu”’na
verilmigse de atama yetkisini elinde bulunduranlarla denetim elemanlarinin g¢atigma
konumunda olmasini beklemek gercekci olmayacaktir. ikinci olarak eski alisganliklarin
halen devam ediyor olmasi da etkin bir denetim ve kamu zarari tespiti islevini olumsuz
etkileyebilmektedir. 5018 sayili Kanun’un ile getirilen yeni denetim anlayist klasik teftis
anlayisindan farklidir. i¢ denetim elemanlari kurumlarimn is ve islemlerini yiiriirliikte bulunan
mevzuata uygun olarak gerceklestirdiklerini kontrol etmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar.
Bununla birlikte kurumlarin is ve islemlerinde etkinligi, ekonomikligi, verimliligi nasil
artiracaklarina iliskin yol da gosterici olmalari gerekmektedir. Halbuki i¢ denetgi
miiessesinin  kurulugundan itibaren mevcut denetim elemanlarin eski aligkanliklar:
stirdiiregelmeleri danigmanlik hizmetinin layigiyla yerine getirilmesi Oniindeki onemli
engellerden biri olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir. Yukarida ifade edilen engellere
yenilerini eklemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle kamu zararinin tespiti agisindan en
6enmli rol dig denetim miiessesinin (Sayistay) iizerinde kalmaktadir.

5. llamlarla Kamu Yiiksekégretim Kurumlarinda Kamu Zarar
Dis denetimin gerek denetim fonksiyonu gerekse kamu zararinin tespiti konusunda

gorevlendirilmis olmasi, Sayistay daire kararlari1 énemli bir konuma getirmektedir. Bu
noktadan hareketle “kamu zarar1” hakkinda Kamu Yiiksekdgretim Kurumlar: 2014 hesap
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yilina iligkin rastgele se¢cim yontemiyle 100 adet karar incelenmistir. 100 adet ilamin,
Sayistay kamu zararimin denetimlerinin tiimiinii temsil etmesi miimkiin olmamakla birlikte,
Kamu Yiiksekogretim Kurumlar riskli alanlarinin tespit edilmesi acisindan yol gdsterici
olabilecegi diistiniilmektedir. Daire kararlarinin yer alan kamu zararlarinin bir kismu tahsil
edilmis bir kismi1 tazmin edilmis diger bir kisminin ise beraatine hilkkmedilmistir. Tazmin
karari1 verilen ilamlarin temyiz siirecine gitmis olmasinin baska bir deyisle kesinlesmesinin
calismamiz acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira ¢alisma kamu zarari dogmasi
muhtemel alanlarin tespitine yonelmis bulunmaktadir.

Tablo-1°de verilen Kamu Yiiksekdgretim Harcama birimleri ile s6z edilen 100 adet
dis denetim daire kararinin birlestirilmis sekli asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo: 2

flamlarla Kamu Zarari Tespit Edilen Alanlar

Biitceyle Odenek Tahsis Edilen ilamda Sorumlu Tutulan flamin Konusu ve Tlgili Yiizde
Harcama Birimi Yetkililer Oldugu Birim (Adet) (%)
Genel Sekreterlik Genel Sekreter /Ger.Gor. 13 13
Daire Bagkanligi Daire Bagkani / Ger. Gor. 62 62
Hukuk Misavirligi Hukuk Miisaviri - -
Fakiilte Dekan / Ger.Gor. - -
Yiiksekokul Miidiir / Ger. Gor. 2 2
Meslek Yiiksekokulu Miidiir / Ger. Gor. 2 2
Enstitii Miidiir /Ger.Gor. - -
Hastane /Déner Sermaye Baghekim / Bagsmiidiir 17 17
Merkez Miidiir /Ger. Gor. 4 4
100 100

Tablo 2’den cikarilabilecek onemli tespitler bulunmaktadir. Dis denetim birimi
tarafindan karara baglanan kamu zararlarinin %62’lik boliimiiniin, Kamu Yiiksekdgretim
Kurumlarinin daire bagkanliklarinin sorumluluk alanlari igindeki konulardan olustugunu
belirtmek gerekmektedir. S6z konusu durumun normal oldugu diistiniilmektedir. Zira Kamu
Yiksekogretim Kurumlarinda daire baskanliklari hazirlayict idari islem tesis etmekte, ilgili
birimler ise tamamlayici idari islem yapmaktadirlar. Ornegin bir Fakiiltede gorevli dgretim
iiyesinin maag bordrosu Personel Daire Baskanligi tarafindan hazirlanmakta, harcama
yetkilisi Fakiilte dekan1 tarafindan imzalanmaktadir. Bu gibi durumlarda, Tablo-2’de yer
alan ilamda sorumlu yetkili kaydi harcama yetkilisi Fakiilte Dekani olmakla birlikte Daire
Bagkanligina yapilmigtir. Asagida yer alan gruplanmis listede her ne kadar ¢esitli konularda
kamu zarar1 kararlariin alindigr goriiliiyor ise de, kararlarin biiyiik boliimiiniin {icret ve
iicretin unsuru olan 6demelere iligkin oldugu tespit edilmistir.Bunlar i¢inde personele
yapilan fazla, yersiz ve yanlis iicret 6demelerin 6nemli bir yer tuttugu; dis denetim
incelemeleri agisindan {icret 0demelerinin dnemli bir konu olarak goriildiigi ifade
edilmelidir. Dolayisiyla {icret 6demelerinin iligkin Kamu Yiikekdgretim Kurumlarinin
onemli bir risk alanina sahip olduklar1 ifade edilmelidir.

- Gelistirme Odeneginin 6denmesinde yapilan yanlisliklar,

- Kaza sonrasi kazayla ilgili olmayan makam araci bakiminin kurum biit¢esinden
yapilmasi,
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- Muayene ve kabul komisyonu isinin hizmet alimi yoluyla yapilmasi,
- Yapim igine ait gecikme cezas1 kesilmemesi,

- Kurum calisanlarina fazla 6demede bulunulmasi,

- Eksik gecikme cezasi,

- Idari para cezasinin kurum biitcesinden édenmesi,

- Kamu araglari i¢in kasko bedeli denmesi,

- Fiyat farki 6denmesi,

- Emanet hesaptan teknik personel kesintisi, gecikme cezasi gibi hesaplarin
bulunmasi,

- Yanlis birim fiyat kullanimu ile fazla 6deme yapilmasi,

- Eksik KDV tahsilat1 yapilmast,

- Yanlis birim fiyat uygulamasi,

- Ikmal ingaatinda fiyat farkinin hatali 6denmesi,

- Gorevli, izinli, raporlu olunan dénemde ek ders iicreti 6demesi yapilmasi,
- Yanlis yabanci dil tazminat1 hesaplanarak 6denmesi,

- Yanlis yolluk yevmiye 6denmesi,

- Lojmanlara ait dogalgaz abonelik ticreti 6denmesi,

- Yurt ve lojmanlarin elektrik ve su tiiketim miktarlarinin bir kismunin ilgililerden
tahsil edilmemesi,

- Fiilen teslim alinmayan mobilyaya fatura bedelinin 6denmesi,

- Insaat kaba temizlik isinin kurum biitcesinden 6denmesi,

- Maas farklarinin eksik 6denmesi nedeniyle faiz giderine neden olunmast,
- Hizmet alimi iginde personelin maaslarinin zamaninda 6denmemesi,

- Mal alimimun piyasa fiyatinin istiinde gerceklestirilmesi,

- Hatal1 gosterge ile {iniversite 6denegi ddenmesi,

- Engelli sigorta priminin hazine tarafindan karsilanmasinin fiyat farki hesabinda
dikkate alinmamasi,

- Dogalgaz faturalarina iligkin gecikme bedeli 6denmesi,
- Avans 6demesinde limitlere riayet edilmemesi,
- Damga vergisi tahsil edilmemesi,

- Ogzel Giivenlik Alim ihalesinin aylara béliinmesinde eksiklik yapilmasi kamu
zararl olarak ilama baglanan 6rnekler olarak dikkkati ¢ekmektedir.

Kamu zaran agisindan Kamu Yilksekdgretim Kurumlarinin ikinci 6nemli risk

alanini, Doner Sermayelerin (DOSE) faaliyet alanmi ilgilendiren Egitim-Arastirma
Hastaneleri olusturmaktadir. Incelenen ilamlar i¢inde, dis denetimler sonucunda kamu
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zararma ilisgkin %17°1ik bolimiin Egitim-Aragtirma Hastanelerinin faaliyet alaninda
gergeklestigi tespit edilmistir.

- Ek Odeme yanlislik yapilmasi,

- Gecikme cezas1 6denmesine neden olunmasi,

- Idari personele performans ek édemesi yapilmast,

- Merkez Miidiiriine DOSE’den ek 6deme yapilmast,

- Miistesna olunan elektrik tiiketim vergisinin ddenmesi,

- Dekan ve Dekan Yardimcisina mesai i¢i performans ek 6demesi yapilmasi,
- Hastane ingaatinda fazla 6demede bulunulmasi,

- Saglik Uygulama Tebligi'nde yer alan 6zel oda farkinin tahsil edilmemesi,
- Kiralama isinin rayi¢ bedelin altinda yapilmasi,

- DOSE tarafindan hizmet akdi olmaksizin doktor istihdami nedeniyle mahkeme
karartyla iicret, kidem tazminati ve yargilama gideri 6denmesi,

- Formasyon egitim gelirlerinin dagitimu,

- Eksik KDV Odenmesi,

- Aragtirma ve Uygulama Merkezleri ve Strekli Egitim Merkezi Miidir ve Yrd.
yOnetici pay1 6denmesi,

- Gelire katkilar1 bulunmayan dekanlik personeline DOSE'den ek 6deme yapilmast,

- Medikoda gorevli bashekim ve yardimcisina ikinci gorev 6denegi 6denmesi,

- Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanina ek 6deme yapilmas: ikinci risk bolgesine
verilebilecek drnekler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu Yiksekogretim Kurumlarinda ticlincii risk bolgesini Genel Sekreterlikler
olusturmaktadir. 100 kamu zarar1 ilami i¢inde 13 kamu zarari ilami1 Genel Sekreterlik
makamlarini ilgilendiren konularda gergeklesmistir. Bunlara verilebilecek drnekler ise sdyle
siralanabilmektedir;

- Ozel kalemde fiilen gorev yapmadiklar1 halde gelistirme ddenegi sdenmesi,
- Gegici gorevli oldugu donemde gelistirme ddenegi denmesi,

- Yanls aile yardim1 6denmesi ii¢iincii risk bolgesine aittir.

Genel Sekreterlikler biinyesindeki kamu zararlar1 incelendiginde dis denetim
acisindan yine ticret ve iicret unsurlarinin on plana ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Buna ek
olarak, yiiksekokul, meslek yliksekokulu ve aragtirma-uygulama merkezleri i¢in de {icret ve
dicretin unsurlarmin 6n planda dig denetimin konusunu olusturdugunu sdylemek
gerekmektedir. Kamu zarar icin konu her ne kadar 6nemliyse de, sorumlularin tespiti
acisindan da bir takim tespitler Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2°de ilamlarda sorumlu tutulan kamu gorevlileri gosterilmektedir. Harcama
Yetkilileri Genel Teblig (Seri No. 1) uygun olarak incelenen ilamlarin tamaminda harcama
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yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri sorumlu kisiler olarak savunmasi alinan kisiler
olmuslardir. Yiiz ilam icinde bir ilamda muhasebe yetkilisinin ve yap:1 islerine iligkin
ilamlarda teknik personelin de sorumlular arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu noktada
gerceklestirme gorevlisi kavramina agiklik getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

5018 say1l1 Kanun’un 33.maddesi 2.fikrasinda; “gerceklestirme gorevlileri, harcama
talimat1 iizerine, igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini  yiriitiirler” seklinde tanimlanmaktadir. Kanun’un yine 33.maddesinin
4 fikrasinda, 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken is ve iglemlerden sorumlu
olduklar1 belirtilmektedir. Bu noktadan hareketle 5018 sayili Kanun belirli bir kisiyi
gerceklestirme gorevlisi olarak isaret etmemis harcama talimati iizerine yerine getirilmesi
gereken gorevleri siralamistir. Gergeklestirme gorevlisinin tanimi, Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin 12. maddesinin 3 fikrasinda yapilmistir. Buna gore; “harcama yetkilileri,
yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi disiilerek imzalanir”. Yonetmeligin ilgili
maddesinden de anlasilabilecegi gibi, gerceklestirme gorevlisi belirli bir kisi 6rnegin Kamu
Yiksekogretim Kurumlarinda dekan yardimcilari olabilecegi gibi harcama yetkilisi
tarafindan hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan birini de
s6z konusu isi yapmakla gorevlendirebilmektedir. Bu durum, incelenen dig denetim
ilamlarina da yansimis bulunmaktadir. Ilamlarda, zaman zaman proje yiiriitiiciilerinin,
teknik personel vb. gerceklestirme gorevlisi olarak kamu zararindan sorumlu tutulduklar
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla sorumluluk agisindan, 6deme emri belgesi ve eki belgeleri
diizeneleyenlerin sorumlu olduklarini ve bu durumun incelenen ilamlarla sabit oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

6. Sonug¢

5018 sayili Kanun’un en onemli diizenlemelerinden bir tanesi “kamu zarar1”
olgusudur. Caligmada kamu zarar1 olgusu, dig denetim birimi ilamlar1 ¢ergevesinde Kamu
Yiiksekogretim Kurumlari icin risk olusturmasi muhtemel alanlar bakimindan incelenmeye
calisilmigtir. Dig denetimin kamu zaran ilamlar1 incelendiginde birka¢ hususun 6n plana
¢iktig1 ancak denetim agisindan gézden kagan hususlarin da bulundugu ifade edilmelidir.

Birinci olarak kamu yiiksekdgretim kurumlarinin bazinda bazi harcama birimlerinde
denetimin yogunlastig1, dolayisiyla kamu zarar1 ilamlarinin bu gergevede sinirli kaldigi
gozlemlenmektedir. Ornegin yiiz ilam icinde kamu yiiksekdgretim kurumlari daire
bagkanliklarinin 6n plana ¢iktig1 diger harcama birimlerinin geride kaldigi goézlemler
arasinda yerini almaktadir. Denetim agisindan durum normal olmakla birlikte, kamu
yiiksekogretim kurumlar: agisindan kurum i¢i mali hususlarin diizene sokulmasi agisindan
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sorunlu goriilebilir. Ornegin kamu yiiksekdgretim kurumlari bilimsel arastirma projeleri
koordinatorliigii ilk akla gelen birim olarak géze ¢arpmaktadir. Bilimsel arastirma projeleri
koordinatorliigi gelirleri yine tiniversite doner sermayesi gayrisafi hasilat1 ve tezsiz yiiksek
lisans programlar1 gelirlerinden ayrilan paylar gibi 6z gelirlerle finanse edilen bir birimdir.
D1s denetim acisindan incelenen donem ve ilamlarda bilimsel arastirma proje biriminin hig
yer almamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar mal ve hizmet alimlar1 agisindan, 4734
sayili Kamu fhale Kanunu 3. maddesi f) fikras1 gore kanundan istisna edilmis ise de gerek
yonetmelikler gerekse Maliye Bakanligi ve Bakanlar Kurulu Karar1 diizenlemeleri ile 4734
sayili Kanununa dolayli olarak baglanan birimin, denetiminin sinirli olmasi bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir.

Ikinci olarak inceleme konusu ilamlar bakimindan, dis denetimin ya da kamu
zararinin konusu olarak iicret ve iicretin unsurlarina yogunlagmis olmasinin da sinirliliklar
getirdigi disiiniilmektedir. Kamu yiiksekdgretim kurumlart; sarthh ve sartsiz bagislarin
kullanimindan, mal ve hizmet alimina kadar farkli birimlerde farkli mali islemler
gerceklestirmektedirler. Bu alanlarda da kamu zarari ortaya c¢ikabilecegi noktasindan
hareketle mali islemlerin timiinii kapsayacak ve idareye yol gosterecek sekilde denetimlerin
yayginlastirilmast gerektigi ileri siiriilebilir.

Ucgiincii ve son olarak, kamu zararinda sorumluluk olgusunun tartigmaya yer
birakmayacak sekilde acikliga kavustugu ileri siiriilebilir. Zira ilamlarda ne karar verilmis
olursa olsun tutarli bir bicimde harcama yetkilileri ile 6deme belgesi ve eklerini
diizenlemekle gorevli olanlarin sorumlu oldugu istikrar kazanmustir.
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Conditional Convercence hypotheses by following (Mankiw-Romer-Weil, 1992). Panel Data Fixed
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Oz

Bu ¢aligmada (Mankiw-Romer-Weil, 1992)’in makalesi izlenerek 1990-2010 y1l1 arasindaki
alt1 farkl iilke grubunda (Hepsi, Niifusu bir milyondan fazla, Bati, Afrika, Islam, Latin) Solow-Swan
Modeli, Genisletilmis Solow-Swan Modeli, Mutlak ve Kosullu Yakinsama tezleri, panel veri sabit
etkiler yaklagimiyla analiz edilmektedir. Solow-Swan Modelindeki bagimsiz degiskenlerin katsay1lari
tiim gruplar i¢in yiiksek bulunurken, genisletilmis modelde de teorik modelin isaret ettigi oran sorunu
devam etmektedir. Ayrica, genisletilmis modelin is¢i bast geliri agiklama giicii ilk modele gore
yiikselmis ve neredeyse tamamina yakin bir acgiklama giicii oldugu goriilmiistiir. Son olarak aymn

yapisal unsurlara sahip olmak sartiyla iilkeler arasindaki gelir esitsizliklerinin zaman igerisinde
giderilebilecegi sonucuna varilmustir.

Anahtar Sozciikler . Biiylime, Mankiw-Romer-Weil, Solow-Swan Model, Yakinsama,
Yatay Kesit.
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1. Giris

Ulkeler arasinda goriilen gelir esitsizliklerinin giderilemedigi, aksine en zengin
iilkeler ile en fakir tilkeler arasindaki gelir agiginin gittikce arttig1 gézlenmektedir. Modern
biiytime literatiirii bu durumu agiklamak ve politika 6nermeleri gelistirmek i¢in teoriler
gelistirmistir.

Ana akim iktisat’in biiylime modeli olan Solow-Swan modelinin iilkeler arasindaki
gelir esitsizliklerini agiklama giicii tartigilmaya devam etmektedir. (Mankiw-Romer-Weil,
1992)’in ana akim biiyiime modeline uyarladiklari genisletilmis modeli, esitsizlikleri
acikladigini iddia etmis ve uyarlanan bu model genis bir kabul gérmiistiir.

1970’den itibaren 1980’li yillarin sonuna kadar biiyiime modelleri yerine kisa
donemli makro iktisat modelleri popiilerdi. (Romer, 1986; Romer, 1990; Lucas, 1988)’in
makaleleri tekrar uzun dénemli bakis agisina yonelmeyi saglamis ve i¢sel bilyliime modelleri
gelistirilmeye baslanmistir. Bu makalelerde, biitiin iilkelerin gelirlerinin birbirlerine
yakinsayacagini dngordiigiinden Solow-Swan modeli terk edilmekteydi. Ulkeler arasindaki
biiyiik gelir farkliliklarinin zaman iginde birbirlerine yaklagsmadigi miisahade edildiginden
teorinin ampirik olarak yanlislandigt diisiiniilmiis ve Solow-Swan modelinden c¢ikis
egilimleri kuvvetlenmisti.

(Mankiw-Romer-Weil, 1992) makalesi (bundan sonra MRW) bir anlamda ders kitab1
Solow-Swan modelinden vazgegilmesi yoniindeki egilimlere son vermistir. Makalenin
yaptigi ana katki orijinal Solow-Swan modeline insan sermayesini dahil ederek temel
modelle gelir farkliliklarini kogullu yakinsamayla agiklayabilmesidir.

Biiyiime alanindaki daha sonraki c¢aligmalar MRW’nin isaret ettigi istikamette
ilerlemistir. MRW, modelde hem i¢sel hemde dissal olarak yer alan degiskenleri etkileyen
unsurlar iizerinde durulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu istikamette (Acemoglu, 2009:
109-112) biiyiime’nin sebeplerini yakin sebepler (Proximate Causes) ve temel sebepler
(Fundamental Causes) olarak ikiye ayirmis, yakin sebepleri genisletilmis Solow-Swan
modelindeki aciklayict ve digsal degiskenler (fiziksel sermaye-tasarruf, beseri sermaye,
teknoloji ve niifus) olarak tasnif etmis, temel sebepler olarak da sans, cografya, kiiltiir ve
kurumlar1 gostermistir. Ozellikle, North ve Acemoglu’nun onciiliik ettigi yeni kurumsal
iktisat’in biiylimenin kurumsal temelleri konusundaki arastirmalari alan1 hakimiyeti altina
almigtir. Dolayistyla, MRW’nin katkilariyla, ilgi genisletilmis Solow-Swan modelinin
aciklayict degiskenleri yerine bu agiklayici degiskenleri belirleyen temel sebeplere
kaymustir.

Ders kitab1 Solow-Swan modelinin MRW tarafindan genisletilerek karmagik olan
gercek hayati daha iyi tasvir eder hale getirilmesi, modelin i¢sel bilylime modelleri lehine
tasfiye edilmesini Onlemis ve ana akim arastirmalarinin temel modeli olarak kalmasini
saglamigtir. (Bernanke vd., 2001: Islam (2003) bu modelin esas model oldugunu
vurgulamiglardir. Hem orijinal hem de genigletilmis haliyle Solow-Swan modeli,
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iiniversitelerde halen referans model olarak 6gretilmekte ve aragtirmalarda da yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Bu ¢alismada MRW izlenerek Solow-Swan Modeli (Textbook Slow-Swan Model),
Genisletilmis Solow-Swan Modeli (Augmented Solow-Swan Model), Mutlak ve Kosullu
Yakinsama hipotezleri (Absolute and Conditional Convergence) panel veri sabit etkiler
(Fixed Effects) yontemiyle test edilmektedir. Ulke gruplari ve model degiskenleri bu
modellere ve hipotezlere uygun olarak olusturulmustur. Incelenen dénem hali hazirda
mevcut en yakin dénemi -1990-2010 yillarini- kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu ¢aligmamiz,
ele alman donemin yakimligi, kullanilan degiskenlerin tamamen ana akim modelini esas
almasi, panel veri kullanilmasi, gézlem sayisinin ¢oklugu ve dzellikle olusturulan yeni iilke
gruplariyla uygulamali literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir.

Calismamizda takip edilen sira su sekildedir: ikinci boliimde literatiir
ozetlenmektedir. Ugiincii boliimde ekonometrik model degiskenlerinin ana akim modelini
yansitabilmesi icin MRW ’nin kisa bir 6zeti verilmektedir. Sonraki ii¢ boliimde Solow-Swan
Modeli ve Genisletilmis Solow-Swan Modelleri kurulmakta ve ampirik modelle veri seti
aciklanmaktadir. Yedinci boliimde modellerin 6ngdriisii olan mutlak ve kosullu yakinsama
hipotezleri test edilirken, son boliimde elde edilen bulgular birlikte degerlendirilmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Biiyiime konusundaki goriigsler Adam Smith’den beri sistematik hale gelmeye
baglamasina ragmen konuyu bir model ¢ergevesinde ele alan ¢aligmalar (Ramsey, 1928)’le
baglamis, (Harrod, 1939; Domar, 1946)’la devam etmistir. Ancak, modern biiylime teorisi
(neoklasik biiylime teorisi) (Solow, 1956) ve (Swan, 1956)’1n ayn1 yildaki makaleleriyle asil
kimligine kavusmustur. (Koopmans, 1965; Cass, 1965) tarafindan da gelistirilmistir.

Solow-Swan biiyiime modeli olarak anilan bu orijinal neoklasik model, iilkelerin ig¢i
bagma diisen gelirlerinin zaman i¢inde ayni diizeye gelecegini ongormekteydi. Sermaye
birikimi kit olan fakir iilkeler, daha hizli biiyliyerek sermaye birikimlerini artiracaklar ve
zengin olan iilkelerin gelir diizeylerine yetiseceklerdir. Bu durum mutlak yakinsama olarak
adlandirilmustir.

1980’lerin ortasina gelindiginde ampirik ¢aligmalarda Solow-Swan Modelinin
yakinsama ongoriisiiniin yanlis oldugu sdylenmekteydi. Cok sayida iilkenin dahil edildigi
veri setlerini kullanan ekonometrik c¢aligmalar, Solow-Swan modelini yanliglamiglardir
(Islam, 2003: 312). Bu basarisizlik alternatif biiylime modelllerinin gelistirilmesi
calismalarina hiz vermis ve tilkeler arasi farkliligi1 daha iyi agiklayan bir model arayisina hiz
verilmistir. Bu gayretler sonucu yeni gelisen Igsel Biiyiime Modellerinde azalan verimler
yasast ¢ogunlukla terk edilmis, insan sermayesi degiskeni de modellerde kullanilmistir,
(Romer, 1986; Lucas, 1988; Jones & Manuelli, 1990).

Yakinsama basarisizliginin etkisiyle (Barro, 1989) Solow-Swan modelindeki yapiy1
terk ederek biiyiime, yatirim ve dogurganlik gibi pek cok degisken arasindaki esanli iligkilere
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yonelmis, regresyonlarinda neoklasik modelin en temel agiklayici degiskenleri olan fiziksel
sermaye ve emege yer vermemistir. Baslangic diizeyi gelir seviyesini de regresyonlarina
dahil etmistir. Barro’nun yogunlastig1 temel degisken Icsel Biiyiime Modellerinde oldugu
gibi insan sermayesiydi ve insan sermayesi dahil edildiginde regresyon bulgusunun
neoklasik biliylime modelini destekledigini ifade ediyordu. Bir kez daha ifade edilirse
Barro’nun bu ¢alismasi neoklasik biiylime modelinden ¢ikarilmamistir. Yaptigi
regresyonlara Barro tipi (Barro Type) regresyonlar ad1 verilmistir.

Ana akim Iktisadimin formal biiyiime regresyonunun gelistirilmesi 1980’lerin
ortasindaki ampirik calismalarin ve I¢sel Biiyiime Modelinin etkisi sonucunda 1992 yilinda
tamamlanmistir. Regresyona uygun olan ve dogrudan Solow-Swan modelinden tiretilen ilk
model MRW nin ¢aligmasidir ve bu ¢alisma ana akim iktisadinin o zamandan beri en temel
bliyiime regresyonu olarak kabul edilmistir (Islam, 2003: 319). Onlar, Solow-Swan
modeline insan sermayesini ekleyerek genisletmislerdir. Genisletilmis Solow-Swan modeli
olarak anilan bu modele gore yakimsama kosulludur. Ayni yapisal kosullara sahip olan
lilkeler ayn1 duragan denge seviyesine ulasacaklar, farkli yapisal kosullara sahip olanlarsa
kendi duragan denge seviyelerine ulasacaklardir. Yapisal farkliliklardan dolayr yakinsama
beklenmemelidir. Bu durum literatiirde kosullu yakinsama olarak adlandirilmistir.

MRW bu calismasinda kesit veri kullanarak teknoloji hacmini ve onun biiylime
oranini hata teriminin bir pargast olarak varsaymis ve bdylece ‘haricte birakilan degisken
tarafgirligi ‘ne (omitted variable bias) diismiislerdir. Bu nedenle tahmin edilen katsayilarin
‘tarafgir’ oldugu ileri siirlilmiistiir. Bu problemi ¢d6zmek i¢in (Islam, 1995) panel veri setini
kullanmistir. Ancak, panel veri seti de ‘ufak Orneklem tarafgirligi’ ve ‘kisa sikliklar’
elestirilerine maruz kalmistir.

MRW ’nin ¢alismasindan sonra Solow-Swan modelinin ekonometrik olarak daha iyi
nasil tahmin edilebilecegi iizerinde durulmus, esas model olan Solow-Swan’in teorik
{istiinliigii ana akim tarafindan devam ettirilmistir. Ozellikle Acemoglu’nun ¢alismalarinin
etkisiyle yakin sebepleri belirleyen temel sebepler iizerinde agirlikli olarak durulmaya
baglanmugtir.

Teorinin gelistirilmesi ve MRW’ye kadar olan erken donem ampirik ¢aligmalardan
sonra, nispeten az sayidaki zengin iilkeler ve ¢ok sayidaki az gelismis iilkeler arasindaki
ucurumun devam etmesi sebebiyle, yakinsamay1 inceleyen ampirik ¢aligsmalarin sayisinda
onemli bir artis olmustur. Yakinsama hipotezini test etmek lizere literatiirde iki gesit
yakinsama kavrami vardir: beta (B)-yakinsama ve sigma (c)-yakinsama. Biiylime oraninin
bagiml degisken ve baslangic donemi gelirin bagimsiz degisken oldugu regresyona mutlak
beta (B)-yakinsamasi, bu bagimsiz degiskene ilave edilen bagka kontrol degiskenlerinin yer
aldig1 regresyonlara da kosullu beta (p)-yakinsamast adi verilmektedir. Kosullu beta ()
yakinsamasindaki ilave edilen degiskenler farkliliklarin kontrol edilmesini saglamaktadir.
Fakirlerin zengin olan iilkeleri yakalayacagi 6ngoriisii igin baslangic diizeyi gelir seviyesi
degiskeninin katsayisinin anlamli olarak negatif ¢ikmasi gerekir. Literatiirde beta (B)-
yakinsama incelenirken yatay kesit yaklasimi (cross-section approach) ve panel veri
yaklasimi (panel data approach) kullanilmaktadir. Ayrica, zaman serisi yaklagimi da (unit
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root approach) literatiirde yer almaktadir. (c)-yakinsama (distribution approach) ise
baslangi¢ diizeyi gelir seviyesi ve kontrol degiskenleri yerine iilkelerin gelir dagilimlarinin
zaman icerisinde azalip azalmadigma odaklanir. Varyansin yiikselmesi 1raksamaya,
azalmasi ise yakinsamaya isaret eder.

Literatiirde yakisamaya iliskin yapilan ¢aligmalarm bir kismi mutlak yakinsama
hipotezininin gegerli oldugunu bulmuslardir (Barro & Sala-i Martin, 1991, 1992; Sala-i
Martin, 1996; Mathur, 2005; O’neil & Van Kerm, 2008; Camarero et.al., 2008; Solanko,
2008; Desli, 2009; Liew & Ahmad, 2009; Romero Avilla, 2009; Rapacki & Prockniak, 2009;
Palan & Schmiedeberg, 2010; Sousa & Pereira, 2012).

Diger kismi ise kosullu yakinsamanin oldugu sonucuna varmislardir (Canevo &
Marcet, 2000; Mathur, 2005; Wo Ho, 2006; Giudici & Mollick, 2007; Galvao & Gomes,
2007; Dawson & Sen, 2007; Pastor & Serrano, 2008; Masron & Yusop, 2008; Lei & Yao,
2008; Bianchi et.al., 2009; Apergis et.al., 2010). Bu calismalardan bir kism farkli iilke
gruplarinda mutlak yakinsama bulurken diger gruplamalarda ise kosullu yakinsamayi
bulmuslardir.

Tirkiye kaynakli caligmalardan (Saribas & Vergil, 2013) kosullu beta (B)-
yakinsamasi bulurken, (Zeren & Yilanci, 2011) mutlak ve kosullu yakinsama bulgularina
ulagsmigtir. Zaman serisi yaklagimini kullanan caligmalar (Akmci & Yilmaz, 2012;
Camurdan & Ceylan, 2013; Abdioglu & Uysal, 2013; Yesilyurt, 2014; Gogill & Korap,
2014) yakinsamanin oldugu sonucuna varmiglardir.

Yakinsama arastirmalarinda, nispeten dar kapsamli veri setlerini kullanan, yani iilke
icindeki bolgelerin birbirleri arasindaki yakinsamasini (ABD eyaletleri vs.), ve belirli bir
grup ilkenin kendi aralarindaki yakinsamasint (OECD, MENA iilkeleri vs.) inceleyen
caligmalar mutlak yakinsama sonucuna varirken, daha kapsamli ve genis veri setlerini
kullanan ¢aligmalar kosullu yakinsamay1 bulmaktadir. Literatiirde (Marcella D’Uva & Rita
De Siano, 2011; Moisescu, 2015) gibi yakinsamanin olmadigini ileri siiren ¢alismalar da yer
almaktadir. Ulkeler arasinda gelir esitsizlikleri siirmekte, yakinsama literatiiriinde de
mutabakat bulunmamaktadir.

3. Orijinal Modele MRW’nin Katkis1

Orijinal Solow-Swan modelindeki tiretim fonksiyonu 6nemli varsayimlara sahiptir.
Bu varsayimlar modelden elde edilen sonuglar1 belirledigi gibi 6nceki bilylimenin (Harrod-
Domar) problemi olan bigak sirt1 problemini de sona erdirmistir. Modeldeki varsayimlar tam
rekabet, Olgege gore sabit getiri, liretim faktorlerinin azalan verimi, liretim faktorleri
arasinda ikame esnekliginin varlig1 ve sabit tasarruf oranidir.

Bu varsayimlar ¢er¢evesinde orijinal model kisaca su sonuglart vermektedir. Kararl
denge s6z konusudur. Mevcut teknoloji altinda biiyiime, kararli denge noktasina yaklastikca
azalmakta ve nihayet denge noktasinda sona ermektedir. Ayrica, baslangi¢ isci basi gelir
sevisesi kararl1 denge seviyesinden ne kadar uzak ise biiylime o kadar yiiksektir. Kararl
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denge noktasina varildiginda, sermaye stoku ve iretim, emegin biiylime orant kadar
biiyiimekte, ig¢i bagi gelir ve is¢i bast sermaye stoku ise duragan kalmaktadir. Dolayisiyla,
modeldeki azalan verimler yasasi farkli is¢i basi gelir seviyelerinin zaman i¢inde birbirlerine
yaklagmasini 6ngormektedir.

Orijinal modelde fiziksel sermaye ve niifus agiklayici degiskenler iken MRW nin
geniglettigi modelde insan sermayesi de modele aciklayici degisken olarak ilave
edilmektedir. MRW ilk olarak ders kitabi Solow modelini test etmis ve digsal agiklayict
degiskenler olan tasarruf oran1 ve niifusun biiylime oraninin kisi bas1 geliri sirastyla pozitif
ve negatif olarak etkiledigini bulmuslardir. Ayrica, sadece bu iki degigkenin kisi bas1 gelirin
% 50’sini agiklayabildigini gostermislerdir. Fakat, MRW’ye gore ampirik bulgular modelin
isaret ettigi istikamette olmasina ragmen degigkenlerin gelir {izerindeki toplam etkisi ¢cok
fazladir ve dogru tahmin edilememektedir. Onlara gore etkinin fazla olmasinin iki sebebi
vardir: Birincisi, veri beseri sermaye altinda tasarruf orani ve niifusun biiylime oran1 kisi basi
gelir artisina yol agtiginda bu gelir artig1 beseri sermayeyi de iyilestirmektedir. Dolayistyla
bu iki degisken gelir iizerinde daha yiiksek bir etkiye yol agmaktadir. ikincisi, beseri
sermaye, tasarruf ve nufusun bilyiime oranlar1 ile korelasyon halindedir ve beseri sermaye
degiskeninin modelde dista birakilmasi, orijinal model degiskenlerinin tahminini hatali
yapmaktadir.

MRW, bu gerekgelerle ders kitabi Solow modeline beseri sermaye degiskenini
eklemisdir. Genisletilmis modeli test ettiklerinde ise fiziksel sermaye, beseri sermaye ve
niifusun biiylime oraninin kigi basi geliri %80 oraninda belirledigini bulmuslardir. Bir bagka
ifadeyle, kisi bas1 gelir sadece bu ii¢ degiskenle neredeyse tamamen agiklanmis olmaktadir.
Ayrica, genisletilmis modelde, tasarruf ve niifusun biiylime oranlarinin gelir lizerindeki
etkileri orijinal Solow modelindeki oranlarda bulunmustur. Genisletilmis Solow modelinde
kisi basi gelir lizerindeki yiiksek etkilerin gerilemesi yukarida ifade edilen gerekgelerin
hakliligint gosterdigini belirtmislerdir.

MRW, orijinal Solow modelini genisletip ampirik basarisin1 gosterdikten sonra
orijinal Solow modeline yoneltilen yakinsama elestirisine cevap vermislerdir. Yukarida
ifade edildigi gibi modelin tahmin ettigi iilkelerin kisi basi gelirlerinin birbirine
yakinsayacagl hipotezi ekonometrik arastirmalar neticesinde ret edilmis ve iilkelerin
birbirlerine yakinsamadig1r gozlenmisti. MRW, genisletilmis modelden yola ¢ikarak
yakinsamanin beklenilmemesi gerektigini zira her iilkenin agiklayici degiskenlerinin farkl
olmasindan dolay iilkelerin kendi kararli dengelerine ilerledigini, yakinsama olabilmesi i¢in
de agiklayic1 degiskenlerin ayni olmasi gerektigini sOylemislerdir. Kisaca agiklamak
gerekirse, kararli dengede is¢i basi gelir ve is¢i basi sermaye, tasarruf oranina, niifusun
biiylime oranina ve liretim fonksiyonuna (teknoloji) baglidir. Dolayisiyla, bu 6zelliklerdeki
bir farklilik baska kararli dengeleri isaret etti§inden is¢i bast gelir ve isci basi sermaye
diizeyleri degisik seviyeler alir. Ulkelerin tasarruf oranlari, niifuslarmin biiyiime oram ve
iretim fonksiyonlar1 farkli oldugundan her iilke kendi kararli dengesine dogru ilerler.
Agiklayici degiskenler kontrol edildiginde yani bu 6zelliklerdeki benzerlikler ise benzer ig¢i
bast gelirleri iretir ve yakinsama gergeklesir. Bu agiklama biiylime literatiiriine sartli
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yakinsama hipotezi olarak girmistir. Dolayisiyla, sartli yakinsama hipotezi iilkeler arasinda
goriilen biiyiime ve gelir farkliliklarint gii¢lii bir bigimde agiklayabilmektedir.

MRW, son olarak Solow modelinin tahminlerinden olan sermaye akigkanligindaki
farkli getiri oranlarin1 ampirik olarak incelemis ve fakir iilkelerin daha yiiksek beseri ve
fiziksel sermaye getiri oranlarina sahip oldugunu bularak modelin tahmininin isabetli
oldugunu gostermislerdir. I¢sel biiyiime modelleri sabit veya artan getiri oranlarmi
varsaymaktadir. Dolayisiyla, i¢sel biiyiime modelleriyle Solow biiylime modeli arasindaki
en onemli farklardan birisi olan azalan verimler yasasinin gerekliligi bir defa daha teyit
edilmektedir.

4. Solow-Swan Modeli

Yukarida ozelliklerinden kisaca bahsettigimiz ve Solow-Swan modelinin esasini
olusturan neoklasik iretim fonksiyonu matematiksel olarak (1) nolu denklemde, modelin
¢Oziimii neticesinde elde edilen duragan denge kosulu (2) nolu denklemde verilmistir.

Y(t) = KO (AOLD) ™ ()]

N

1
(n+g+6)](1_x) (2)

k=]

Solow modelinde Y = Uretim, L = Emek, A = teknoloji diizeyi, s = tasarruf orani, n
ve g emek ve teknolojinin bityiime oranini gostermektedir. § sermayenin yipranma payidir.
Modelde sermaye ve emek iiretim faktorleridir ve {iiretimden aldiklari pay marjinal
iiriinlerdir. Tasarruf orani, teknolojik gelisme ve niifusun biiyiime oranlarinin degerleri
digsal ve sabitdir. Matematiksel olarak hesaplanan kararli denge sermaye emek oranini
iiretim fonksiyonunda yerine yazip, daha sonra logaritmasini aldigimizda kararli denge kisi
basi reel gelirini agagidaki gibi buluruz:!

Y
In [% = InA(0) + gt + 1%cln(s) - 1%xln(n +g+08) 3)

Tasarruf oraninin reel gelir iizerindeki etkisi pozitif iken niifusiin bilyiime oraninin
etkisi negatifdir. °</1_oc orani, kisi basi gelirin tasaruf orani ve niifusun biiylime oranina
gore elastikiyetini gostermektedir ve sirastyla 0.5 ve -0.5 civarinda oldugu diisiiniilmektedir.
Bilginin ve sermayenin yipranmasinin herhangi bir iilkeye has olmadig1 varsayildiginda
g ve 6 iilkeler arasinda sabitdir.

Y Bu ¢alismamizda Solow-Swan modelinin matematiksel izahina yer verilmemistir. MRW 'nin tam matematiksel

¢oziimii i¢in Sorensen and Whitta-Jacobsen (2010:156-181)’e bakiniz. Ayrica, Tiirkge izahli detayli ¢éziim
irtibat adresinden istenebilir.
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Solow modelinde A(0) terimine yiiklenen anlam ¢ok 6nemlidir. Bu terim teknolojiyi
ifade ettigi gibi, iklimi, hazir dogal kaynaklari, kurumlar1 ve benzeri diger unsurlari ihtiva
eder. Bu unsurlar da iilkeden iilkeye degisti§inden MRW bu terimi asagidaki gibi tarif
etmektedir:

mA(0)=a+e¢

a sabit, € ise iilkeye gore degisen sokdur. Zamam sifir olarak alip, yukaridaki esitligi
denklemde yerine yazdigimizda modelin verilere uygulanacak ekonometrik formiiliine
ulasilmaktadir:

ln(%)=a+1%ln(s)—1%ln(n+g+6)+e (@)
5. Ampirik Model ve Veri Seti

Modelde tasarruf ve niifusun biiylime oranlarinin kisi bast reel gelir lizerindeki
etkisinin yonii ve miktar1 tahmin edilebilmektedir. Caligmada Penn Diinya Tablolarindan
(Penn World Tables) temin edilen veri setini kullanilmig ve 1990-2010 arasindaki 20 yillik
doénemi kapsamaktadir (Heston vd. 2012)% Hesaplamalarda kullanilan veriler asagidaki
gibidir:

ki = Kisi bas1 2005 fiyatlariyla Yatirmmlarin GSYIH’ya oran1 (Investment Share of GDP Per

Capita at 2005 constant prices)

rgdpwok = 2005 fiyatlariyla is¢i bagi gelir (2005 International dollar per worker (2005
I$/worker))

Pop = Niifus (Population (in thousands))

Okul (School) = Kisi bas1 beseri sermaye endeksi (Index of human capital per person, based
on years of schooling (Barro/Lee, 2012) and returns to education (Psacharopoulos, 1994)).

Veri setindeki iilkeler 2010 y1l1 itibariyle ele alinmistir. Miimkiin olan en yiiksek veri
setine usabilmek i¢in 1990-2010 aralig1 secilmistir. Her iilkeye ait 20 yillik veriler beser
yillik dort doneme ayrilmis ve donem ortalamalar1 kullanilarak panel veri olusturulmustur.
Ulkeler, biitiin iilkeler (hepsi), niifusu bir milyondan fazla olan iilkeler (niifus), Bat1, Afrika,
Islam, ve Latin iilkeleri olarak gruplandirilmis ve her bir grup icin tahmin edilmistir. Tk
orneklemde biitiin iilkeler dahil edilirken, ikincisinde niifusu bir milyondan fazla olan
iilkelere yer verilmis, li¢lincii, dordiincii, besinci ve altinci 6rneklemlerdeyse sirasiyla sadece
Bati, Afrika, Islam ve Latin iilkeleri alinmgtir®. Biiyiime literatiiriindeki temel sebeblerden
olan kurumlar ve kiiltiir hipotezleri beraber diisiiniildiigiinde medeniyeti ifade eder. Bati,

Penn World Tables (PWT) i¢in bkz. <http://cid.econ.ucdavis.edu/pwt.html>.

3 Ulke gruplariin tam listesi Ek-A’da verilmistir.
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Islam, Afrika ve Latin medeniyetlerine ait iilkeler bu basliklar altinda bir araya getirilmistir
(Acemoglu, 2009:109-112; Braudel, 2014:29-71; Huntington, 2015: 13-107)%.

Ders kitab1 Solow modelinin panel veri sabit etkiler (Fixed effects) yaklagimiyla
tahmini Tablo 1°de verilmistir.

Tablo: 1
Solow-Swan Modelinin Tahmini
Bagimh Degisken: 2010 yih log (is¢i basi GSYTH)
Orneklem Hepsi Niifus Bati Afrika Islam Latin
Gozlem Sayist 652 544 109 108 126 80
(0.20) (0.22) (0.40) (0.44) (0.60) (1.11)
In(/GDP) 1.20%** 0.96*** 0.84*** 0.68*** 0.41** -0.14
(0.09) (0.09) (0.25) (0.16) (0.18) (0.39)
In(ntg+3) -1.62%** -2.54%** 0.14 -0.78 -1.68*** -2.55%*
(0.20) (0.20) (0.43) (0.51) (0.61) (1.11)
R? 0.49 0.60 0.23 0.45 0.44 0.31

Not: Parantez i¢i degerler standart sapmalart gostermektedir. Yildizlar anlamliliklar: ifade etmektedir: *** yiizde
99, ** yiizde 95 ve * yiizde 90. (g+0) degeri 0.05 olarak alinmustir.

Elde edilen tahmin sonuglarina baktigimizda modellerde katsayilarin igaretlerinin
Solow modelinin isaret ettigi yonde oldugu bulunmustur. Katsayilarin anlamlilik seviyesinin
genellikle yiizde 99 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Gozlem sayisimin en genis oldugu
ilk iki modelde, iilkeler arasindaki kisi basi gelir farkliliklarinin yaklagik {igte ikisinin sadece
tasarruf ve niifusun biiylime oranlarindaki farkliliklarla agiklanabilmektedir. Bat1 ve Latin
tilkelerinde bu oran beste bir ve tigde bir seviyesindedir. Solow modelinde sermayenin pay1

a= 1/ 3 oraninda oldugundan egim yani ln([ / ¢) katsayisi 0.5 civarinda olmalidir. Tiim

modellerde bu oran 0.5’in ¢ok iizerindedir (Latin’de anlamli degil). Ornegin, ilk modelde
elde edilen egim 1.20°dir ve dolayisiyla 0.50’nin ¢ok {izerinde bulunmustur. Egimin 2
standart sapma asag1 ve iistii ylizde 95 giiven aralig1 oldugundan elde edilen tahminin yiizde
95 giiven araligi (1.02-1.38) olmaktadir. Dolayisiyla, tahmin edilen egim anlamli olarak
0.5’in ¢ok tizerinde yer almaktadir. Modellerden elde edilen a degerleri sirasiyla 0.54, 0.49,
0.46, 0.40 ve 0.29’dur. Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerindeki etkisi Solow
modelinin igaret ettigi seviyenin ¢ok lizerinde bulunmustur. Bir bagka deyisle, 6rnegin,
tasarruf oraninin kisi bas1 gelir seviyesi lizerindeki etkisi ders kitab1 Solow modelinden ¢ok
daha fazladir. Etkinin boyutu konusunda ders kitab1 Solow modeli basarili degildir.

6. Genisletilmis Solow-Swan Modeli

MRW, ders kitab1 Solow modelinde model disinda birakilan ve bu yiizden hatali
tahmin sonuglar1 veren insan sermayesi degiskeni agiklayici degisken olarak modele dahil

4 Ulkelerin hangi medeniyet havzasina ait oldugunu gérmek icin Huntington (2015) e bakiniz.

177



Saribas, H. (2016), “Ana Akim Biiyiime Modeli ve Yakinsama Hipotezlerinin
Analizi: Panel Veri Yaklagimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 169-186.

ederek ders kitab1 Solow modelini diizeltmislerdir. Sermaye artik sadece fiziksel sermaye
degil insan sermayesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Diizeltilmig {iretim fonksiyonu artik
asagidaki gibidir:

Y(t) = KO H©OF (AL > F ©)

Uretim fonksiyonuna yeni giren insan sermayesi degiskeni H olarak gdsterilmistir.
Insan sermayesinin fiziksel sermayeyle ayni oranda yiprandigi ve tiim sermayenin azalan
verimlere sahip olmasi (a + f < 1) modeldeki one cikan varsayimlardir. Uretim
fonksiyonunu kisi basi fiziksel sermaye ve insan sermayesi olarak zaman ic¢inde nasil
degistigi fonksiyonlar olarak hesapladiktan sonra duragan denge denklemlerine ulasilir.
Daha sonra duragan denge denklemleri iiretim fonksiyonunda yerine yazilip logaritmasi
alindiginda asagidaki denkleme ulagilir, (MRW, 1992):

a
1—

Y] _ _
In [ﬁ] = InA(0) + gt

;fﬁ In(n+g+6) + ﬁln(sk) + 1—5—5 In(sy) (6)

Denklem, kisi bas1 gelirin niifusun biiyiime orantyla fiziksel ve insan sermayesindeki
biiyiime oranlarinin sirastyla negatif ve pozitif bir fonksiyonu oldugunu ifade etmektedir.
Insan sermayesi degiskenini tam olarak veren bir veri bulmak olduk¢a zor oldugundan
tahminimizde kullandigimiz insan sermayesi degiskeni Penn Diinya Tablolar1 veri setinden
almmustir®.

Diizeltilmis Solow-Swan modelinin panel veri sabit etkiler yaklagimiyla tahmini
tablo 2’de verilmistir. Tabloda goriilen modellerin hepsinde anlamli bulunan bagimsiz
degiskenlerin isaretleri modelin ifade ettigi istikamettedir. Anlamli olan degiskenlerin
isaretlerinin dogru olmasinin yaninda elde edilen katsayilarin hepsi biitiin modellerde
anlamli ¢tkmamustir. Ayrica, en genis gdzlem sayisina sahip modelde kisi basi gelirin yiizde
72’1 sadece niifusun, insan sermayesinin ve fiziksel sermayenin biiylime oranlar tarafindan
aciklanabilmektedir. Bat1 modeli hari¢ diger modellerde bu oran sirasiyla 0.78, 0.76, 0.71
ve 0.58 gibi yiiksek seviyededir.

Genigletilmis modelde katsayillarin degerleri faktorlerin {iretimden aldiklar
paylarinin bir fonksiyonudur. Ders kitab1 Solow modelinde ¢ = 1/3 degerindedir. § degeri
MRW’de 1/3 ile Y arasinda oldugu ileri siiriilmiigtiir. Bu oranlara Sorensen and A-Jacobsen

(2010)’de katilmaktadir. a = %ve B =§ olarak alindiginda modeldeki tasarruf orani ve

insan sermayesi katsayilarinin birbirine esit ve 1 (bir) civarinda yer almalari gerekir.
Katsayilarin standart sapmalarinin 2 kat1 asag1 ve yukarisi yiizde 95 giiven araligini temsil
ettiginden katsayilarin araliklar1 agsagidaki gibidir:

5 Ayrica, Barro Lee Data Seti igin bkz. <http://www.barrolee.com/>.
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Model: Hepsi - 0.48 < 0.66 < 0.84 ve 2.68 < 3.08 < 3.48
Model: Niifus - 0.33 < 0.49 < 0.65 ve 2.69 < 3.07 < 3.45
Model: Bat1 - 0.35<0.83<1.31ve 0.28<1.26 <2.24

Model: islam - 0.03 < 0.41 < 0.79 ve 1.07 < 1.97 < 2.87

Goriildiigii gibi tasarruf ve insan sermayesinin oraninin kisi bast gelir iizerindeki
etkisinin boyutu modelin isaret ettigi boyutlarda degildir. Dolayisiyla, ders kitabi Solow
modelinde hesaplanan fazla etkinin genisletilmis modelde -Bati modeli harig- diizelmedigi
goriilmektedir.

Tablo: 2
Genisletilmis Solow-Swan Modelinin Tahmini

Bagimh Degisken: 2010 y1li log (is¢i bast GSYIH)
Orneklem Hepsi Niifus Bati Afrika Islam Latin
Gozlem Sayist 536 476 109 92 90 76
Sabit 1.99%** 2.61*** 3.04*** 3.32%** 2.84*** 2.40**
(0.23) (0.24) (0.43) (0.33) (0.70) (1.08)
0.66*** 0.49%** 0.83*** -0.00 0.41** -0.49
In(l/GDP) (0.09) (0.08) (0.24) (0.16) (0.19) (0.30)
In(n+g+5) 0.43* -0.12 -0.01 -0.60 0.34 1.10
& (0.22) (0.22) (0.42) (0.37) (0.66) (1.04)
In(Okul) 3.08*** 3.07*** 1.26** 3.20%** 1.97%** 4.04%**
(0.20) (0.19) (0.49) (0.40) (0.45) (0.82)
R? 0.72 0.78 0.29 0.76 0.71 0.58

Not: Parantez i¢i degerler standart sapmalar: gostermektedir. (g+0) degeri 0.05 olarak alinmustir:

7. Yakinsama

Solow modelinde iilkelerin kendi kararli dengelerine sahip olduklari, kisi bas1 gelir
seviyesi diisiik olan iilkenin yiiksek olan iilkeye gore daha hizli biiyliyecegi, sermaye
birikimi artikca biiylime oraninin diisecegi ve nihayet kararli dengede kisi basi gelir
bliylimesinin sifirlanacagi ileri siiriilmektedir. Kisi bas1 geliri belirleyen degiskenlerdeki
farkliliklar farkli kararli dengelere yol agmaktadir. Yani, kararli denge belirleyicileri olan
niifusun biiylime orani, tasarruf orani ve insan sermayesindeki ayniyetler ayni kararli
dengeyi ifade edeceginden iilkeler arasinda yakinsama olacaktir. Modelde diisiik gelirlilerin
daha hizli biiyiimesinin sebebi azalan verimler yasasidir (a + 8 < 1). I¢sel biiyiime
modellerinin varsayimi olan ¢ + f = 1veyaa + f > 1 durumunda yakinsama olmaz.
Biraz daha iyi kisi bag1 gelir belirleyicisine sahip olan iilke sonsuza kadar daha hizli biiyiir.
Bu boéliimde bu hipotezler yani ders kitabt Solow modelinin mutlak yakinsama hipotezi,
sonra genisletilmis modelin sartli yakinsama hipotezi test edilmektedir.

Solow modelinde yakinsama hizi asagidaki denklemle ifade edilir:
W00 ~ G - (y©)] )

ac
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=n+g+6H1l—-a-p)

Biiyiime oraninin belirleyicilerini bulmak i¢in matematiksel olarak bagiml degiskeni
biliyiime orani olarak ifade edip gerekli matematiksel islemleri yaptiktan sonra biiylime
oraninin belirleyicilerinin goriildiigii asagidaki denkleme ulagilir, (MRW, 1992):

In(y(t) — In(y(0)) = (1 - e_m) ln(sk) +(1—e7) P In(sy) —
(1- _’“) ﬁ ln(n +g+6)— (1 - e"“)ln(y(O)) )]

Denklemde kisi basi gelirin bilyiime orani, genisletilmis modeldeki degiskenler ve
baslangic diizeyi gelir seviyesinin bir fonksiyonudur. Oniindeki negatif isaretten dolay1 kisi
bag1 gelirin bilylime oraniyla baslangi¢ diizeyi gelir seviyesi arasinda ters yonli bir iliski
bulunmaktadir.

Kararli denge belirleyicilerinin olmadig1, yani sadece kisi basi gelirin biiylime
orantyla baglangic diizeyi gelir seviyesi arasindaki iligkinin test edildigi mutlak yakinsama
hipotezinin sonuglar1 Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo: 3
Mutlak Yakinsama Testi

Bagiml Degisken: Kisi bast GSYIH logaritma farki: 1990-2010
Orneklem Hepsi Niifus Bati Afrika Islam Latin
Gozlem sayisi 637 529 109 102 123 79
Sabit 21,117 -0.88*** 0.22 -1.09* -2.63*** -0.47

(0.17) (0.17) (0.66) (1.59) (0.45) (1.04)
In(Y90) -0.07* -0.14**= -0.40*** -0.09 0.33*** -0.26

(0.04) (0.04) (0.14) (0.17) (0.11) (0.25)
R? 0.28 0.29 0.33 0.27 0.28 0.19

Not: Parantez i¢i degerler standart sapmalari gostermektedir. Y90 kisi bast GSYIH 'min 1990 yilindaki degeridir:

Hepsi, Niifus, Bati, Afrika ve Latin modellerinindeki katsay1 isareti modelin isaret
ettigi istikamette negatif bulunurken, Islam modelinde anlamli olarak pozitif ¢ikmustir.
Sadece Latin ve Afrika gruplarinda katsay1 anlamli degildir ve Latin harig biitiin modellerde
R2 degerleri 0.30 civarindadir. Dolayisiyla, Hepsi, Niifus ve Bati modellerinde mutlak
yakinsama hipotezi desteklenirken, diger modellerde desteklenmemektedir. En yiiksek
gdzlem sayisina sahip modellere bakildiginda fakirlerin zenginlerden daha hizli biiylime
egiliminde oldugu goriilmektedir.

Regresyonlara kontrol degiskenleri olarak once yatirim ve niifus degiskenlerini
ekleyerek Tablo 4’deki sonuglara ulastik. Buna gore Islam modeli harig tiim modellerde
In(Y90) katsayisi negatifdir ve sadece niifus modelinde anlamlidir. Dolayisiyla, sadece
niifus modelinde sartli yakinsama bulunarak fakirlerin zenginlerden daha hizli biyiidiigi
sOylenebilmektedir.
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Tablo: 4
Kosullu Yakinsama Testi

Bagimh Degisken: Kisi bast GSYIH logaritma farki: 1990-2010
Orneklem Hepsi Niifus Bati Afrika Islam Latin
Gozlem Sayist 637 529 109 102 123 79
Sabit 0.89*** -0.26 1.02 -0.49 -1.56 0.61
(0.30) (0.36) (0.70) (0.97) (0.84) (2.18)
In(Y90) -0.07 -0.19*** -0.23 -0.17 0.27** -0.30
(0.04) (0.05) (0.16) (0.18) (0.12) (0.26)
-0.04 0.01 -0.29 0.26 -0.04 0.27
In(/GDP) (0.10) (0.11) (0.37) ©024) | (0.19) (0.54)
In(ntg+3) -0.18 -0.50** -1.58*** -0.66 -0.95 -1.54
(0.22) (0.25) (0.59) (0.80) (0.63) (1.59)
R? 0.28 0.29 0.40 0.28 0.30 0.21

Not: Parantez ici degerler standart sapmalart gostermektedir. Y90 kigi basi GSYIH nin 1990 yihndaki degeridir.

Beseri sermaye modellere kontrol degiskeni olarak ilave edildiginde Tablo 5°deki
sonuglari aldik. Niifus ve Afrika tllkeri gruplarinda sartli yakinsama anlamlidir. Buna gére
yatirim, niifus ve insan sermayesi kontrol edildiginde fakirler zenginlerden daha hizli
biliyimektedir. Diger modellerde bu sonug gecerli degildir.

Tablo: 5
Kosullu Yakinsama Testi

Bagimh Degisken: Kisi bast GSYIH logaritma farki: 1990-2010
Orneklem Hepsi Niifus Bati Afrika Islam Latin
Gozlem Sayist 524 464 109 87 88 76
Sabit -0.76** -0.05 0.91 0.44 -1.99* -0.40
(0.34) (0.41) (0.71) (1.13) (1.05) (2.35)
In(Y90) -0.13* -0.26*** -0.25 -0.49* 0.81*** -0.47
(0.08) (0.08) (0.16) (0.26) (0.22) (0.31)
-0.06 0.02 -0.27 -0.03 -0.76%** 0.05
In(l/GDP) (0.13) (0.13) (0.37) ©0.34) | (0.25) (0.58)
In(n+g+5) -0.12 -0.54 -1.62%** -0.67 -1.45* -0.24
(0.30 (0.33) (0.59) (0.83) (0.81) (1.98)
Ln(Okul) 0.12 0.27 0.47 1.91* -1.65** 2.58
(0.35) (0.39) (0.70) (1.13) (0.70) (1.67)
R? 0.29 0.31 0.40 0.36 0.57 0.24

Not: Parantez ici degerler standart sapmalart géstermektedir. Y90 kisi bagi GSYIH 'min 1990 yilindaki degeridir.

8. Sonug¢

Ana akim iktisadinin genisletilmis biiylime modeli, son 20 yillik verilerle is¢i bast
geliri ve iilkeler arasindaki gelir esitsizliklerini agiklamada tam olarak bagarili degildir.
Solow-Swan modelinde sadece yatirim ve niifus degiskenleri agiklayici degisken
olduklarindan ilk testte bu degiskenlere yer verilmistir. Alinan sonuglara gore alt1 {ilke
gurubunun ekseriyetinde acgiklayici degiskenlerin katsayilar1 teorik olarak beklenen
istikamette olmus ve anlamli bulunmusur. Alt1 modelin hepsinde de ortak olan unsur
katsayilarin biiyiikliigiiniin teorik modelin 6ngdrdiigii seviyelerin ¢ok {izerinde olmasidir.
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Orijinal teorik model olan Solow-Swan modelinde insan sermayesi degiskeni de
kontrol edildiginde tiim modellerdeki niifus katsayisinin biiyiikliigii sorunu artmakta, fakat
bat1 hari¢ diger modellerde tasarruf katsaysi azalmaktadir. Modellerin a¢iklama giiciiniin de
arttigin1 goriilyoruz. Mesela, niifusu bir milyondan fazla olan iilkelerin oldugu modelde,
yatirim, niifus ve insan sermayesi degiskenleri is¢i bast geliri ylizde 78 oraninda
aciklayabilmektedir. Alt1 modelin hepsinde insan sermayesi degiskeni 0.99 diizeyinde
anlamliyken, tasarruf degiskeni sadece Afrika ve Latin gruplarinda anlamsiz bulunmustur.

Ulkeler arasindaki is¢i basi gelir esitsizliklerinin kalmayacagi yani iilkelerin
birbirlerine mutlak olarak yakinsayacagi hipotezi sadece {i¢ modelde anlamlidir. 1990 yili
gelirinin yaninda 6nce yatirim ve niifus degigkenleri, sonra da insan sermayesi degiskeni
kontrol edildiginde, sadece Niifus ve Afrika modellerinde sarthi yakinsama vardir. Elde
edilen bulgulara gore yatirim, niifus ve insan sermayesi kontrol edildiginde yakinsamanin
olacagini net olarak sdyleyemiyoruz.

Yukaridaki modellerde gordiigiimiiz model degiskenleri (yakin sebepler) biiylimeyi
aciklayabilmektedir. Fakat, aym yapisal unsurlara sahip olan iilkelerin ayni duragan denge
seviyesinde bulusacaklari net degildir. Gelir esitsizliklerinin giderilememesinin sebebi
model kosullarinin iilkeler tarafindan saglanamamas olabilir. Modelin rehberligine ragmen
kosullar1 saglamadaki basarisizlik kosullar1 belirleyen temel sebeplerden de (Sans, kiiltiir,
Kurumlar, Cografya) kaynaklanabilir. Dolayisiyla, elde edilen bu bilgiler 1181nda, biiyiime
hedeflerine ulasabilmek i¢in kosullar1 belirleyen temel sebeblere yonelik yapisal reformlara
oncelik verilebilir.
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Ek A: Ulke Gruplar

Hepsi
Angola, Arnavutluk, Arjantin, Ermenistan, Antiqua ve Barbuda, Avusturalya, Avusturya, Azerbaycan, Burundi,

Belgika, Benin, Burkina Faso, Banglades, Bulgaristan, Bahreyn, Bahama, Bosna Hersek, Beyaz Rusya, Belize,
Bermuda, Bolivya, Brezilya, Barbados, Brunei, Bhutan, Bostwana, Orta Afrika Cum., Kanada, Isvigre, Sili,
Cin, Fildisi Sahili, Kamerun, Dominik Cum., Kongo, Kongo Cum., Kolombiya, Komorlar, Cepe Verde, Kosta
Rika, Kibris, Cek Cum., Almanya, Dijibuti, Dominik, Danimarka, Dominik Cum., Ekvator, Mistr, ispanya,
Estonya, Etiyopya, Finlandiya, Fiji, Fransa, Gabon, Ingiltere, Giircistan, Gana, Gine, Gambiya, Gine Bissau,
Ekvator Ginesi, Yunanistan, Grenada, Guatemela, Hong Kong, Honduras, Hirvatistan, Macaristan, Endonezya,
Hindistan, Irlanda, Iran, Irak, izlanda, Israil, italya, Jamaika, Urdiin, Japonya, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan,
Kombogya, Saint Kitts ve Nevis, Kore Cum., Kuveyt, Laos, Liibnan, Liberya, Saint Lucia, Sri Lanka, Lesotho,
Litvanya, Liikksemburg, Letonya, Cin: Macao Sar, Fas, Moldova Cum., Madagaskar, Maldivler, Meksika,
Makedonya, Mali, Malta, Karadag, Mogolistan, Mozambik, Moritanya, Mauritius, Malavi, Malezya, Nambia,
Niger, Nijerya, Hollanda, Norveg, Nepal, Yeni Zelanda, Yemen, Pakistan, Panama, Peru, Filipinler, Polonya,
Portekiz, Paraguay, Katar, Romanya, Rusya, Ruanda, Suudi Arabistan, Sudan, Senegal, Singapur, Sierra Lone,
El Salvador, Sirbistan, Sao Tome ve Principe, Surinam, Slovakya, Slovenya, Isvec, Svaziland, Suriye, Cad,
Togo, Tayland, Tacikistan, Tiirkmenistan, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tayvan, Tanzanya, Uganda,
Ukrayna, Uruguay, ABD, Ozbekistan, St.Vincent ve Grenadines, Venezuela, Vietnam, Umman, Giiney Afrika,
Zambia, Zimbabve.

Niifus > 1 Milyon
Angola, Arnavutluk, Arjantin, Ermenistan, Avusturalya, Avusturya, Azerbaycan, Burundi, Belgika, Benin,

Burkina Faso, Banglades, Bulgaristan, Bosna Hersek, Beyaz Rusya, Bolivya, Brezilya, Bostwana, Orta Afrika
Cum., Kanada, Isvigre, Sili, Cin, Fildisi Sahili, Kamerun, Kongo, Kongo Cum., Kolombiya, Kosta Rika, Cek
Cum., Almanya, Danimarka, Dominik Cum., Ekvator, Misir, Ispanya, Estonya, Etiyopya, Finlandiya, Fransa,
lnglltere Giircistan, Gana, Gine, Gine Bissau, Yunanistan, Guatemela, Hong Kong, Honduras, Hirvatistan,
Macaristan, Endonezya, Hindistan, irlanda, Iran, Irak, Israil, italya, Jamaika, Urdiin, Japonya, Kazakistan,
Kenya, Kirgizistan, Kombogya, Kore Cum., Kuveyt, Laos, Liibnan, Liberya, Sri Lanka, Lesotho, Litvanya,
Letonya, Fas, Moldova Cum., Madagaskar, Meksika, Makedonya, Mali, Mogolistan, Mozambik, Moritanya,
Mauritius, Malavi, Malezya, Nambia, Niger, Nijerya, Hollanda, Norveg, Nepal, Yeni Zelanda, Yemen,
Pakistan, Panama, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Paraguay, Katar, Romanya, Rusya, Ruanda, Suudi
Arabistan, Sudan, Senegal, Singapur, Sierra Lone, El Salvador, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, isveg, Suriye,
Cad, Togo, Tayland, Tacikistan, Tiirkmenistan, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tayvan, Tanzanya,
Uganda, Ukrayna, Uruguay, ABD, Ozbekistan, Venezuela, Vietnam, Umman, Giiney Afrika, Zambia,
Zimbabve.

Bati

ABD, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Isvicre, Cek Cum., Almanya, Danimarka, Ispanya, Estonya,
Finlandiya, Fransa, ingiltere, Hirvatistan, Macaristan, irlanda, halya, Litvanya, Letonya, Hollanda, Norveg,
Yeni Zelanda, Filipinler, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Isveg.

Afrika

Angola, Burundi, Benin, Bostvana, Orta Afrika Cum., Fildisi Sahili, Kamerun, Kongo Cum., Kongo, Etiyopya,
Gana, Kenya, Liberya, Lesoto, Madagaskar, Mozambik, Malavi, Nambia, Nijerya, Ruanda, Siera Lone, Togo,
Tanzanya, Gliney Afrika, Uganda, Zambiya, Zimbabve.

islam

Arnavutluk, Azerbaycan, Burkina Faso, Banglades, Bosna Hersek, Misir, Gine, Gine Bisseu, Endonezya, Iran,
Irak, Urdiin, Kirgizistan, Kuveyt, Liibnan, Fas, Mali, Moritanya, Malezya, Niger, Umman, Pakistan, Suudi
Arabistan, Sudan, Senegal, Suriye, Cad, Tacikistan, Tiirkmenistan, Tunus, Tiirkiye, Ozbekistan, Yemen.

Latin
Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cum., Ekvator, F.Gine, Guatemela,
Honduras, Jamaika, Meksika, Panama, Peru, Paraguay, El Salvador, Trinidad ve Tobago, Uruguay, Venezuela.
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Abstract

It is not possible for the consumer behaviors of the individuals not to affect every aspect of
life. In consumer society in which the concept of consuming for the sake of consumption is adapted
and individualist ideology comes to the forefront, the fact that the individuals consume irresponsibly
and without thinking makes people face many risks and problems in environmental, social and ethical
aspects. There is a need for trained consumers who are conscious and the generation of a new concept
of consumption based on awareness, responsibility and ethics in order to be able to both raise the life
standards of individuals as consumers and to be able to maintain this by meeting their needs and also
for the development of society. Within the scope of the study, a multidimensional and comprehensive
scale of conscious consumer has been developed in a way that will contain the dimensions of “socially
responsible consumption”, “ethical consumption”, “simple consumption”, and ‘“eco-friendly
consumption” and supposed to be a guide for the society.

Keywords : Conscious Consumption, Conscious Consumer, Socially Responsible,
Ethical, Simple Consumption.

JEL Classification Codes: D18, E21, M14.
Oz
Bireylerin tiiketim davranislarinin hayatin her yoniinii etkilememesi miimkiin degildir.
Tiiketim i¢in tiiketmek anlayiginin benimsendigi ve bireyci ideolojinin 6n plana ¢iktigi tiiketim
toplumunda, bireylerin sorumsuzca ve diisinmeden tiiketmesi insanlar1 gevresel, toplumsal ve etik
acidan bircok risk ile karsi karsiya getirmektedir. Hem tiiketici olarak bireylerin, ihtiyaglarii

kargilayarak yasam diizeylerini yiikseltebilmek hem de toplumun kalkinmasi i¢in bilingli ve sorumlu
egitilmis tiiketicilere ve biling, sorumluluk ve etik temelli yeni bir tiiketim anlayisinin olugmasina

Bu ¢alisma “Bilingli Tiiketici Olgegi Gelistirme Calismas1” bashikii doktora tezinden iiretilmistir.

2 This article is produced from dissertation titled as “A Study on the Development of Conscious Consumer Scale”.
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gerek vardir. Bu ¢aligma kapsaminda sosyal sorumlu, cevre bilingli, etik, sade tiikketim ve rasyonel
tilketim olmak tizere bes boyuttan olusan ve toplum refahi i¢in bir rehber olmas: diisiiniilen ¢ok
kapsamli bir bilingli tiiketim davranisinin sinirlari gizilmeye galisilmistir.

Anahtar Sozciikler : Bilingli Tiiketim, Bilingli Tiiketici, Sosyal Sorumlu, Etik, Sade
Tiiketim.

1. Tiiketim ve Biling iliskisi

Tarih boyunca toplumlar, icerisinde yasanan degisimler ve dinamiklerine gdre tarim
toplumu, sanayi toplumu, modern toplum, bilgi toplumu, post modern toplum, risk toplumu
ve tiiketim toplumu gibi isimler almislardir. Tiim bu adlandirmalar, i¢inde bulunulan evrenin
dinamiklerini ve bu evrede toplumun nasil bir yapilanma i¢inde oldugunu agiklamaya
caligmaktadir. Bu toplumlarin igerisinde yasayan bireyler de farkli degerler, tutumlar ve
davramglarla sekillenmektedirler. Ornegin sanayi oncesi geleneksel toplum yapisinda
bireyler dogal yollardan ihtiyacin1 giderme ve var olanla yetinme degerlerine sahipken,
modern sanayi toplumunda bireyler i¢in emek, ¢alisma gibi degerler on plana ¢ikmakta,
sanayi sonrasi evreyi tanimlayan tiiketim toplumunda ise tiim degerlerin yerini agir1 tiiketim
almaktadir (Sentiirk, 2008: 223).

Geleneksel toplum yapisindan ¢ok farkli bir toplumsal pratigi ifade eden modern
toplum yapisi, Avrupa’da aydinlanma cagryla baslayan ve sonralari biitiin diinyay: etkisi
altina alan Bat1’ya 6zgii ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yagam bi¢iminin adidir (Giddens, 1998:
9). Modern toplumda feodalizmin dayandigi tarim ekonomisi ve din odakli diisiinme geride
birakilarak, sanayide makinelesmeye dayanan kapitalist ekonomiye ve bilimsel ve akil
odakli diistince sistemine gecilmistir (Odabasi; 2004: 14). 19. yiizyilin sonuna kadar devam
eden modern sanayi toplumunda bireylere siirekli ve durmaksizin calisma ve liretme
ogiitlenmektedir. Bu toplumun sembol kavramu iiretimdir (Ekin, 2010: 16). Bu toplum
yapisi, akilcilik ve ilerleme inanci iizerine kuruludur. Sanayi toplumunun ¢alisma etiginin
temelini miimkiin oldugunca ¢ok ¢alisma olusturmaktadir (Bauman, 1999: 14-16). Bu
donemde sanayilesmeyi sekillendiren 6nemli bir unsur olarak “piiriten etik” One
cikmaktadir. Piiriten etik, sanayilesme doneminde kapitalizme hayat veren bir goriistiir.
Artan iiretim, azalan tiikketim seklinde kendini gosterir. Temelinde, ¢aligsmanin ve iiretmenin
bireye hem bu diinyada hem de diger diinyada mutluluk saglayacag: goriisii vardir. Tatmine,
zevk ve eglenceye dayali olan, hedonik ve gosteris tiiketimine piiriten etikte yer yoktur
(Sentiirk, 2008: 224). Piiriten etik, ¢ok iiretip az tiiketme, elindekini rasyonel kullanma
iizerine kurulu bir etik anlayisidir.

Calisma, emek ve {iiretime dayali modern cagi izleyen cag farkli teorisyenler
tarafindan farkl kavramlarla adlandirilmistir. Giddens bu yeni doneme “ge¢c modern”, Beck
“diisiiniimsel modern”, Balandier “modernétesi”’, John Tomlinson ise * postmodern” adini
vermektedir (Bauman, 1999: 33). Bu yeni toplumsal yapinin en 6nemli 6zelligi harcama,
savurganlik ve tiiketimin yiikselise gegmesidir (Sentiirk, 2008). Touraine (2000), bu siirecin
tiketim toplumuna giris ve modernlikten ¢ikis anlamina geldigini belirtmektedir. Bu
donemde tiiketimin anlaminda ciddi degismeler yasanmasi ve tiiketim kiiltiiriiniin
yogunlagmasi nedeniyle post modern toplum tiiketim toplumu olarak da adlandirilmaktadir.
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Giiniimiizde tiim toplumlarin temel 6zelligi haline gelen tiiketim olgusu, 20. yy’in
son ¢eyreginden itibaren ekonomik bir olgu olmanin yani sira kiiltiirel, psikolojik ve sosyal
bir olgu olarak da belirginlesmeye baglamistir. Tiiketim artik sadece temel ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik bir faaliyet olmaktan ¢ikmis ve geleneksel islevinden uzaklasarak,
bireylerin istek ve arzularmin tatmininin saglanmasi, kimlik olusturma, ve statli gostergesi
olma gibi yeni anlamlar kazanmistir. Tiiketim toplumsal bir olgu olarak, insanlarin toplumda
kabul gbrme ve itibar kazanma ihtiyacini tatmin ettigi bir faaliyet bicimindedir. Kiiltiirel
olarak ise bireylerin duygularini ortaya koyan ve gevresiyle iletisim kurmasini saglayan bir
aragtir (Kahvecioglu, 2004: 42).

20. yiizyil sonrasi kapitalizminin bireylere yiikledigi gorev harcama istegini iistiin
tutarak siirekli tiiketimi artirmasidir (Fromm, 2002: 49-50). Tiiketim toplumunda bireyler
tiiketici olarak yetenekleriyle 6nem kazanmakta, ekonomik sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in
bireylere tiiketici olarak ihtiya¢ duyulmaktadir (Bauman, 2006). 19. Yiizyilda bireyleri
calisma iizerinden sdmiiren kapitalist sistem, bu somiiriiyl 20. yilizyilda tiiketim iizerinden
gerceklestirmektedir. Baudrillard, sistem tarafindan bireylere verilen “tiiketme” gorevini
“toplumsal is” olarak nitelendirmektedir. Sanayi toplumunda yasayan bireyler igin
toplumsal is ¢alismak ve durmadan {iretmek iken, sanayi sonrast toplum bireyleri i¢in bu is
“tiiketmek ve daha ¢ok tiiketmek” tir. “Toplumsal i§” ini yerine getirmeyerek, ihtiyaglar
dogrultusunda tiiketim faaliyetinde bulunan bireyler, toplum tarafindan “ikinci simnif” ve
“Oteki” olarak goriilmekte ve diglanmaktadir. Ciinkii ekonomik sistem, siirekli tiikketen ve
siirekli isteyen bireylere ihtiyag duymaktadir (Insel, 1997: 21).

Tiiketim toplumunda bireyler tiiketimin ana amacini sorgulamaktan uzaklagsmakta,
varolugsal kaygilarindan kurtulmakta ve tiiketimi bir arag olarak kullanmaktadirlar. Bu
yoniyle tiiketim, duygusal ve diisiinsel varligin korunmasini saglayan bir olgu haline
gelmektedir. Glinlimiizde tiikketim “eksiklik” tizerine kurulmustur. Tiiketim kiiltiiri bireyleri
sirekli satin almaya yonlendiren, “yanlis ve sahte ihtiyaglar” tiretmektedir. Bireyler
tilketime elestirel bakmay1 bir yana birakarak, tiketimi yaraticiligin ve ekonominin
dinamosu olarak gormektedirler ve ekonomik sisteme tiiketerek dahil olmaktadirlar
(Bauman, 2006: 94).

Vazgecilmez, yasamsal bir faaliyet olan tiikketimin, diinyay1 ve yasami yok eden bir
faaliyete doniistiigii bu toplum yapisi ve kiiltiirii pek ¢ok teorisyen tarafindan sert bir sekilde
elestirilmistir. Frankfurt Okulu tiiketim kiltiiriine yonelik elestirilerini Max Horkheimer ve
Thedor W. Adorno’nun “Aydinlanmanin Diyalektigi” eserinde “kiiltiir endiistrisine” dayali
olarak ifade etmektedirler. Bu diisiliniirlere gore, kiiltiir endiistrisi tiiketicileri bir kaliba
sigdirmaya c¢alisarak kendine uydurmakta ve ¢ok ince ve etkin yontemlerle onlar1 baski
altinda tutmaktadir. Tiiketim kiiltliriinde herkesin ihtiya¢ ve isteklerine uygun bir iiriin
mutlaka vardir. “Kimse kacamasin diye” her tiiketici grubu i¢in bir {irlin iretilmistir.
Tiiketiciler de kendilerine uygun goriilerek iiretilen bu {iriinleri sorgulamadan kabullenmekte
ve tiiketmektedirler (San & Hira, 2007).

Adorno ve Horkheimer’dan sonra tiiketim kiiltiiriinii elestiren bir diger teorisyen de
Herbert Marcuse’dur. Marcuse (1986), tiiketim kiiltiiriiniin bireysellik temelli oldugunu
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ifade ederek bu kiiltiire kars1 kotiimser bir bakis agisi sergileyen ilk diistiniirlerdendir. Bu
goriislerini Tek Boyutlu insan adli eserinde belirtmistir. Marcuse, tiiketim kiiltiirii ile her
seyin tiimden farklilagtigina dikkat ¢ekmekte, daha genis maddi bolluk ve tiiketimin, her
seye kolay bir sekilde ulagsmanin, diisiincelerin manipiilasyonunun kolaylagmasina, manevi
ve entelektiie]l zenginliklerin azalmasina ve varlifin deger yitirmesine yol actigim
belirtmektedir. Bunun yami sira Marcuse, bireylerin tiikketim davraniglarinin dretim
sistemleri araciligryla sekillendigini ve bu sistemde bireylerin kolelestirildigini ifade
etmekte, ancak bu durumun degismez olmadigini, bireylerin entelektiieller dnciiliigiinde
bilinglenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Tiiketim toplumu ile ilgili en ¢ok sorgulanmasi gereken noktalardan biri de bu kadar
bollugun yasandigr bir ¢agda tatminsizliginin artisidir. Zira i¢inde yasadigimiz gag,
niceliksel fazlalik ancak niteliksel yoksulluk ¢agi olarak degerlendirilebilir (Cosgun, 2012:
842). Sonug olarak giiniimiiz toplumu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim iligkilerin tiiketim
kavrami etrafinda kuruldugu, tiiketimin niceliksel olarak ciddi boyutlara ulastigi ve tim
sistemin tiiketime bagimli oldugu bir toplum haline gelmistir.

Bireylerin tiiketim davranislarinin hayatin her yoniinii etkilememesi miimkiin
degildir. Tiiketim i¢in tiikketmek anlayisinin benimsendigi ve bireyci ideolojinin 6n plana
ciktig1 tiiketim toplumunda, bireylerin sorumsuzca ve diisiinmeden tiiketmesi insanlari
cevresel, toplumsal ve etik agidan bir¢ok risk ile karst karsiya getirmektedir.

Oncelikli olarak, tiiketim toplumundaki simirsiz tiikketim anlayigi, insanin doga ile
uyumlu yasamasi yerine, kaynaklarin koétii kullanimma ve israfa yol agmaktadir (Tolan,
1991: 297-298). israfa dayali tiikketim anlayisi, simirli kaynaklarin giderek yok olmasina yol
acarak cevreyi tahrip etmektedir. Daha fazla enerji tiiketimi i¢in yapilan niikleer santraller,
ekolojik dengenin bozulmasi, toprak kaybi, yok olan dogal kaynaklar, ormanlarin bilingli
olarak yok edilmesi, ¢ollesme, biyolojik cesitliligin azalmasi, temiz su kaynaklarinin
kirletilmesi, hava kirliligi, kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin
delinmesi ve radyoaktif atiklar gibi ciddi ¢evre problemleri, “istedigin kadar tiiket, hep
tiket” anlayisinin  sonucudur (Kahvecioglu, 2004). Tim bu ¢evre sorunlarinin
¢ozlimlenebilmesi i¢in siirdiiriilebilir tiiketime dayal1 yeni bir yasam tarzini benimsemis ve
¢evre konusunda bilinglenmis tiiketicilere ihtiyag vardir.

Sorgulamadan agir1 tiikketmenin diger bir boyutu da bu tiiketimin sebep oldugu
toplumsal sorunlardir. Maddi ve manevi tim metalarin bilingsizce tiiketildigi tiiketim
kiiltiirii, toplumu ve sosyal gevreyi yasanmaz hale getirmektedir. Oncelikle kitlesel tiiketim
kitlesel tiretimi gerektirir. Daha fazla tiiketimin gergeklestirilebilmesi igin 6zellikle az
gelismis ve gelismemis tilkelerde, bu iiretim faaliyetlerinde ¢ocuk is¢ilerin galistirilmas,
is¢ilerin kotli caligma kosullarinda ve diisiik iicretlerle ¢alismak zorunda birakilmasi, is¢i
saglig1 ve ig giivenliginin hice sayilmast ve boylece emegin sdomiiriillmesi bu sorunlarin
baginda gelmektedir (Rey & Ritzer, 2012: 449). Bunun yani sira, diinyanin belli iilkelerinde
israf ekonomisi varligini siirdiiriirken, az gelismis iilkelerde insanlar “kiiresel aglik” ile
miicadele etmektedir (Unay, 2010: 73). Diger bir deyisle, diinyada metalar esit olarak
paylasilmamaktadir. Etnik azinliklar, kadinlar, issizler, cocuklar, gengler, yaslilar ve tigiincii
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diinya iilkelerinde yasayan niifus kaynaklara erisim konusunda esit firsatlara sahip
degillerdir. Kaynak dagilimindaki bu esitsizlik, fakirlik, cahillik ile birleserek bireyler
arasinda ¢atigmalara sebep olabilmektedir. Bunun temel sebebi logolarn gorsel
algilanmasina dayali olarak evrensel bir tiiketim dili yakalayan tiiketim kiilttirtidiir (Weber,
1999: 40). Sosyal adalet soyleminin tiiketimle kesistigi nokta da tam olarak yukarida
bahsedilen problemlerin ¢6ziimiindedir. Bu problemlerin ¢6ziimiinde anahtar rolil
oynayacak olan kitle de tiiketim faaliyetinin topluma etkilerinin bilincinde olan, gerektiginde
isletmelerin faaliyetlerine yon verebilmek icin satin almama ya da boykot etme hakkini
kullanabilen ve giiciiniin farkinda olan, sosyal olarak bilingli tiiketicilerdir.

Ayrica en yoksul kesimde yasayan bireylerin bile teknolojinin gelisimi yoluyla
zengin kesimin slirdiirdigii yasam tarzini gérmesi ve 6zenmesi, toplumda zenginlik algisinin
One c¢ikmasi, likks, marka gibi kavramlarin tiim bireylerin 6nemsedigi yasamsal degerler
arasinda yer almasi, yasama iligkin amaglarin metalagsmasi, basarinin para ve edinilen
metalar iizerinden Ol¢iilmesi, dayanisma ve paylasma duygusunun yerini bireyselligin
almasi bireyleri mutlak bir mutsuzluga ve tatminsizlige gotiirmekte ve daha sade ve topluma
daha duyarli bir tiikketim modelini gerekli kilmaktadir.

Bunun yani sira giderek karmagiklasan pazar yapist ve gelisen pazarlama faaliyetleri
sonucunda tiiketiciler kolaylikla manipiile edilmekte, kitle iletisim araglarinin da etkisiyle
fiyat, kalite, moda gibi kavramlar tiiketicilerin satin alma davranislarinda sorumlu ve etik
davraniglarinin oniine gegebilmektedir. Bunun sonucunda tiiketicilerde magaza hirsizligi,
kagak mal ya da korsan iiriin kullanma gibi etik olmayan davranislar goriilebilmektedir.
Tiiketiciler kendilerine cazip gelen bir mali satin alabilmek i¢in etik ticaret ilkelerine
uymayan ve sosyal sorumluluk tagimayan isletmelerden aligveris yapabilmektedirler. Bu da
pazarin giivenirligini bozmaktadir. Erdemli tiiketiciler olmadan erdemli isletmelerin olmasi
miimkiin degildir.

Tiim bu nedenlerden dolayr hem tiiketici olarak bireylerin, ihtiyaglarini karsilayarak
yasam diizeylerini yiikseltebilmek ve bunu koruyabilmek hem de toplumun kalkinmas: igin
bilingli ve sorumlu egitilmis tiiketicilere ve biling, sorumluluk ve etik temelli yeni bir
tilketim anlayisinin olugmasina gerek vardir. Biling kavrami insanin kendisini ve ¢evresini
tanima yetenegidir. Insan biling ile faaliyetleri ve davranislarinin farkinda olur ve kendini
elestirebilir. Tiiketim olgusu da biling ile birlikte ele alindiginda kontrol edilebilir bir
davranig haline gelir. Bilingli bir tiiketici, egitilmis olmasi nedeni ile ekonominin ve
toplumun degismesini saglayacaktir. (Zureik & Mowshowitz, 2005).

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken konu “biling ve sosyal sorumluluk temelli
bir tiiketim yapisinin nasil olmasi ve “bilingli tiiketici” nin ne tiir 6zellikler tasimasi
gerektigidir. Tiketim kiltliriiniin kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyaya yayildigi
giiniimiiz toplum yapisi igerisinde sadece hakkini savunma ya da kaliteli ve giivenli mal satin
alma faaliyetleriyle sinirli kalmayip, bahsedilen tiim toplumsal, ¢evresel ve etik faaliyetleri
de icerisine alan yeni bir “bilingli tiiketici” taniminin yapilmasi ve bu tanimlamanin
tiiketiciler tarafindan da benimsenmesi gerekmektedir.
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Bu ¢aligma kapsaminda sosyal sorumlu, ¢evre bilingli, etik, sade tiiketim ve rasyonel
tilketim olmak iizere bes boyuttan olusan ve yukarida bahsedilen problemlerin ¢éziimii ve
toplum refahi i¢in bir rehber olmasi diisiiniilen ¢ok kapsamli bir bilingli tiikketim davraniginin
sinirlari ¢izilmeye ¢aligilmig ve tiim bu boyutlar ilgili teorilerle desteklenmistir.

2. Bilingli Tiiketimin Boyutlar:

2.1. Diisiiniimsel Modernite ile Ortaya Cikan Biling¢ Kavram ve Sosyal
Sorumlu Tiiketim

Alman sosyolog Ulrich Beck risk toplumu teorisi sonrasinda, risklerle bas etmenin
en iyi yolunun bu tehlikeler, sebepleri ve yan etkileri konusunda bilinglenmeyi gerekli géren
“diistiniimsel (bilin¢li) modernlesme” teorisini ortaya koymustur. Bu teorinin temel dgeleri
biling, bilgi, elestirme, sorgulama ve karar siirecine katilimdir. Beck i¢inde yasadigimiz ¢agi
modernlesmenin baglangi¢ donemi olarak tanimlamaktadir. Bu modernligi onceki
donemlerden ayiran en onemli 6zellik “biling” kavramidir (Beck, 2005). Diisiiniimsel
modernlesme sanayi toplumunda ortaya ¢ikan her tiirli yeniligin ve gelismenin elestirisidir.
Ciinkii sanayi toplumundaki her yenilenme toplumda ve dogada iz birakmaktadir (Soydemir,
2011). Beck, bu teori ile toplumsal yagama miidahalenin gerekliliginden bahsetmektedir
(Beck, 2005: 55).

Beck modernligi sanayi modernligi ve bilingli modernlik olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Bilingli modernlik evresinde bilimsel ve teknolojik tiim gelismelerin
sorgulanmadan kabul edilmemesi ve kullanilmamasi gerekliliginden bahsedilmektedir.
(Beck, 1999). Bu asamada bireyler kendi tirettikleri risklerle yiizleserek, onlara ¢6ziim
aramakta ve bu ¢6ziim “biling” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biling gercevesinde bu
teorinin temel yapisini da akilci ve mantikli segcimler yapmak olusturmaktadir. Beck bu
siireci “katmerli modernlik” yani “modernlesmenin modernlesmesi” olarak adlandirmakta
ve onceki modernlik asamasinda yapilan hatalardan ders ¢ikarilarak bu bilingli modernlik
asamasina gegilecegini savunmaktadir (Beck, 1999).

Risklerin beraberinde getirdigi belirsizlikler, bilgi ve bilingsizlik gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasina ve dnem kazanmasina neden olmustur. Beck, ortaya ¢ikan teknolojik ve
bilimsel her yeniligi ve gelismeyi sorgulamadan kabul etmemek ve elestirebilmek igin
bilginin gerekli oldugunu savunmaktadir. Bilingsizlik ve asir1 bilginin yanlhs kullaniminin
toplumlar1 geri doniisii olmayan ve daha biiyiik felaketlere siiriikleyecegini soylemektedir.
Bu diisiince ile modernligin geleceginde bilingsizligi bir kusur olarak gérmektedir. Risk
toplumunda ortaya ¢ikan tiim ¢evresel ve toplumsal tehditler (niikleer atiklarin depolanmast,
kiiresel tehlikeler vb.) insanlarin bilimi, teknolojiyi ve kurumlar1 hi¢ elestirmeden
kabullenmesi ve onlara kosulsuz giivenmesinin bir sonucudur. Beck (1992) insanlarin
bilingsiz ve bilgisiz olmasmin ve bunun farkina varmalarinin, bilgi arayisina giden yolda
onemli bir adim oldugunu diisiinmektedir. Bilgi ve risk arasinda karsilikli bir etkilegim
bulunmaktadir. Her ikisi de birbirinin hem nedeni hem de sonucudur.
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Diigiiniimsel modernlik biling ve bilgi halinin kesfidir. Modernlesmenin
bilingsizligini ortaya koyarak, gereken bilginin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Icerisinde
yasadigimiz ¢agda yapilan tercihler gézden gecirilmez, sorgulanmaz, sonuglar diisiiniilmez
ise insanligin biiyiik felaketlerle karsilasmasi kaginilmazdir.

Genel olarak degerlendirildiginde risk toplumu ile olugmus tiim risklerin, tehlikelerin
ve tehditlerin ¢6ziimii bilingli, kendi istiinde diisiinen ve diisiinlimsel modernlesmede
yatmaktadir. Toplumlarin yasamlarini etkileyen yan etkilere kars1 farkindaligin olugmasi ve
bilinglenme diisiiniimsel modernlesme ile gergeklesecektir. Bunu gergeklestirirken yasamin
tiim alanlarinda ve tiim faaliyetlerde mantik, akil, elestirme, sorgulama, inceleme, gdzden
gecirme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmali ve tiim davraniglarin temelini olusturmalidir
(Soydemir, 2012).

Risklerin tiim diinyaya yayilmasit ve yogunlagmasina yetkili kurumlarin gerekli
Onlemleri alamayarak giivenligi saglamada yetersiz kalmalar1 sebep olmaktadir. Boyle bir
toplum yapisi, bireylerin kendi i¢lerine donerek, kendi yasam tarzlarini sorgulamalarina,
yeniden degerlendirmelerine ve olumlu yonde bir doniisiime yol agmaktadir. Tiketim
faaliyetleri a¢isindan diisiiniildigiinde, bireylerin her tiiketim davranisinin toplumda,
cevrede bir iz biraktig1 ve birakacagi bilincinin yayginlagsmaya baslamasiyla sosyal sorumlu,
etik ve cevre bilingli tiiketim davranis modelleri bireylerin kendi kisisel tercihleri olarak
ortaya ¢cikmaya baglamustir.

Tiiketimin kiiresel olarak hizla yayildigr bir diinyada bireylerin kendi tercihleri
dogrultusunda tiiketim davraniglarini degistirmeye baslamasi, kaynaklarin yok olmasi,
toprak, su ve hava kirliligi, kiiresel 1sinma, tiirlerin yok edilmesi, yoksulluk gibi pek ¢ok
cevresel ve toplumsal sorunun ¢6ziimii i¢in baslangi¢ noktasi olacaktir. Ancak kitle iletisim
araglarinin da etkisiyle ve “biz de bunlar1 hak ediyoruz” diisiincesiyle mesrulagsmakta olan
ve giderek popiilerlesen tiiketim kiiltiirii ve arzusu tiim toplumlarin bilinglenmesi yoniinde
gidilecek daha ¢ok yol oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu yonde atilmig olumlu
bir adim olarak biling, sorgulama, elestirel bakis gibi kavramlart 6n plana ¢ikaran
diisiniimsel modernlesme teorisi tiikketim kavraminin sosyal agidan degerlendirilmesini ve
sosyal sorumlu tiiketim davraniginin temellerini olusturmaktadir.

Tiiketici olarak gergeklestirilen her satin alma davranigi ve secilen her {iriiniin
topluma ve g¢evreye etkisinin olmamasi disiiniilemez. Giiniimiizde tiiketiciler, sadece
ihtiyaglarin1 ya da isteklerini karsilamanin 6tesinde herhangi bir {irlin satin alirken, ¢ocuk
isciler, ¢evre kirliligi, etik ticaret ilkeleri, dogal kaynaklarin smirlilig1 gibi pek ¢ok konuyu
da g6z 6niinde bulundurmaktadirlar. Bahsedilen bu konular ve daha pek ¢ok konu literatiirde
pek ¢ok aragtirmact tarafindan tiiketimin  sosyal sorumlu yonii  olarak
kavramsallastiriimaktadir.

flgili galigmalar incelendiginde sosyal sorumlu tiiketicilerin toplumun refahini bozan
isletmelerin {irtinlerini satin alinmama (Roberts, 1995), bir iiriin ya da hizmet satin alirken
firsatlar kadar problemlerin de farkinda olma, tiiketimle ilgili problemlerin ¢6ziimii i¢in bir
vatandas olarak giiciiniin bilincinde olma, toplumdaki sosyal olaylara duyarlilik gésterme
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(Webster ve Frederich, 1975: 188), satin alma kararlari igerisine toplumsal faktorleri de dahil
etme (Follows ve Jobber, 2000), tiikketime elestirel bakma ve sorgulama (Fosse-Gomez &
Ozcarlar-Toulouse, 2008) gibi davraniglar gosterdikleri belirlenmistir. Bu tiiketiciler,
bireysel yagamaktan ¢ok, toplumcu ve topluluk¢u bir yasamu tercih ederler ve sadece
kendilerini diistinmeyen, sosyal idealleri de 6nemseyen bireylerdir (McCarty & Shrum,
2001: 94; Shanka & Gopalan, 2005: 102).

Diigiiniimsel modernite kurami ¢ergevesinde diislinildiigiinde bu ¢alisma
kapsaminda sinirlart ¢izilmeye galisilan sosyal sorumlu tiiketici davranigt da isletmelerin
sosyal sorumluluk projelerine 6nem veren, ¢alisan haklari, ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasi, engelli
bireylerin istihdam edilmesi, ayrimcilik, hayvanlar iizerinde yapilan testler, nesli tilkenen
hayvanlar gibi sosyal problemlere duyarli, uygulamalarii begenmedigi isletmeleri
gerektiginde boykot eden, piyasay1 yonlendirme giiciiniin farkinda, sosyal adalet duygusu
gelismis, bireysel degil toplumcu yasayan bireyler olarak kendini gostermektedir.

2.2. Derin Ekoloji Teorisi ve Cevre Bilingli Tiiketim

Sanayi devriminden sonra insanoglu doga iizerindeki hakimiyetini artirarak, bilyiik
cevresel yikimlara neden olmustur. Cevre sorunlarinin artarak tiim diinya icin bir tehdit
olusturmaya baglamasiyla ekolojik hareketler siyasallasmaya baglamis, bu durum da
insanlarin ¢evreye olan duyarliliklarin artirmustir (Ozer, 2001: 62).

Derin Ekoloji akimi gevre felsefesindeki akimlardan birisidir. 1k kez Norvegli bilim
insant Arne Naess tarafindan bu kavram kullanilmistir. Naess 1973 yilinda yayinladigt “The
Shallow and The Deep, Long-Ronge Ecology Movements: A Summary” isimli caligmasinda
derin ekoloji teorisinin temel ilkelerinden bahsetmektedir. Derin ekolojinin alt yapisini
esitlik, biitiinsellik, cesitlilik, ortak yasam, kirlilige ve kaynaklarin tiikkenmesine karsi
miicadele gibi kavramlar olusturmaktadir.

“Derin Ekoloji” kendisini “insan merkezli” ¢evreciligin tam karsisinda ve “doga
merkezli” bir diislince tarzi olarak tanimlamaktadir (Tamkog, 1994). Diisiince tarzlarinda
degil sadece davraniglarda degisiklik yapmay1 oneren diger ¢evreci hareketlerden farkl
olarak, derin ekoloji insanlarin 6ncelikle diinya goriislerinde, degerlerinde, dogayi algilama
bi¢imlerinde ve yasam tarzlarinda koklii degisiklikler yapmasi gerektiginin savunmaktadir
(Naess, 1973).

Naess bu teori ile derin ekoloji ve sig ekolojinin farkliliklarini ortaya koymaya
calismustir. Oncelikle derin ekolojinin temelinde doga ve insan birlikte yer almaktadir. Bu
teori, insanin dogaya hakim olma diisiincesini elestirmektedir ve bu diisiinceye siddetle karsi
cikmaktadir. Derin ekoloji, ¢evresel sorunlari sadece insanlara zarar vermemesi igin
¢Oziimlenmesi seklinde géormemekte, bu sorunu diinyada yasayan tiim tiirler baglaminda
diistinmektedir. Naess, devletlerin bir yandan yeryiiziiniin her yerinde egemenlik kurmaya,
dogal yapiyt bozmaya calisirken, diger yandan da gevreyi siirdiiriilebilir kalkinma gibi
politikalarla gostermelik olarak korumaya ¢alismasini s1g ekoloji ve golge ekoloji olarak
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nitelendirmektedir (Naess, 1986). Derin ekoloji ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kokten
degisimi savunmaktadir.

Naess, doga konusundaki bu yaklasimini biitiinliik¢li bir yapt olan ekosofi olarak
kavramsallastirmaktadir (Naess, 1994: 13). Ekosofi dogayla ilgili holistik diisiinme bigimi
olarak tanimlanabilir. Naess’e gore ekoloji bilimi tek basma dogayla ilgili sorunlarin
¢oziimiinde yeterli olamamaktadir. Naess, ekoloji biliminin ekosu ile etik kurallarin
uygulanmasini igeren bilgelik kavrammin Yunancadaki karsiligini birlestirerek ekosofi
kavramimi olusturmustur (Bodian, 1997: 37). Ekosofi, bilimden bilgelige gecisin
gerekliligine isaret eden bir kavramdir. Baska bir ifadeyle, Derin ekolojinin maneviyatci bir
egilimi bulunmaktadir. Porritt’e gore derin ekolojinin temel amact anlamini yitirmis
diinyaya yeniden anlam kazandirmaktir (Porritt, 1984: 64-67).

Derin ekoloji kavraminin temellendigi diisiince akimlarindan olan mistisizm, biitiin
var olan tiirlerin kutsal oldugunu, insanin diger varliklarin efendisi olarak goriilemeyecegini,
mutlulugun metalarda ya da maddi tikketimde degil, igsel zenginlikte oldugunu, bu nedenle
de insanlarin sade bir yasam siirmeleri gerektigini sdylemektedir. Derin ekolojinin ortaya
koydugu ekosofi kavrami da mistisizm diislince bigimi ile yukarida bahsedilen noktalarda
biiyiik paralellikler tasimaktadir (Yardimei, 2006: 40).

Naess diger bir derin ekolojist olan George Session ile birlikte Derin Ekolojinin temel
ilkelerini belirlemistir. Bu ilkeler;

1. Yeryiiziinde yasayan insanlar ve insan disinda kalan tiim canlilarin kendince bir
degeri vardir. Bu nedenle de insan merkezci diigiinceden vazgecilmelidir.

2. Ekosistem bir biitiin olarak i¢inde barindirdig: ¢esitlilikle degerlidir.

3. Insanlarin yasamsal ihtiyaglarini karsilamak disinda, bu zenginlikleri ve cesitliligi
yok etmeye haklar1 yoktur.

4. Ekosistemdeki tiim yasam dengeli olmalidir.

5. Diinya niifusunun giderek artmasi ekosistemi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir.
Ekosistemin devamlilig1 niifustaki azalmay1 gerekli kilmaktadir.

6. Temel ekonomik, teknolojik ve ideolojik yapilar1 etkileyecek olan politikalarin
mutlaka degistirilmesi gerekmektedir.

7. Yiksek yasam standardina sahip olmak yerine, yasam kalitesinin artmasi temel
ilke olmalidir.

8. Insanlarin iistiine diisen sorumlulugu yerine getirmesi ile biiyiik bir degisimin
yagsanmasi kaginilmazdir (Session & Naess, 1984).

Bu ilkeler, tikketim toplumunda artan ¢evre sorunlari ile birlikte dogal kaynaklarin ve
¢evrenin korunmasi i¢in tiim tiiketicilerin sahip olmasi beklenen ilkelerdir.

Cevre bilinciyle hareket eden tiiketicilerin tiiketim ve satin alma kararlar1 gevreye
kars1 bir sorumluluk tagimaktadir. Ayrica, bu tiiketiciler kaynak kullaniminda hem gelecek
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nesiller i¢in hem de tiim insanlik i¢in bir sorumluluk tistlenmektedirler (Nickell vd., 1976:
356). Derin ekoloji teorisi kapsaminda da bireylerin cevreye karsi tagimalar1 gereken
sorumluluktan bahsedilmektedir. Literatiirde ¢evre bilingli tiiketiciler, bir {irlin satin alirken,
iiretim kosullari, iirlin icerigi, ambalaji, kullanim1 ve atildiktan sonra c¢evre iizerindeki
etkileri konusunda bilgi edinerek, buna gore karar veren tiiketiciler olarak tanimlanmaktadir.
(Karaca, 2013: 100). Bu davranislariyla tiiketiciler isletmelerin de faaliyetlerini gbzden
gecirmeleri yoniinde bir baski olusturmakta ve iiretim faaliyetlerini ve gelistirdikleri iiriin
cesitlerini sekillendirebilmektedir.

Bu calisma kapsaminda derin ekoloji teorisi ile profili belirlenen ve bilingli tiiketim
kavraminin bir boyutu olarak s6zii edilen gevre bilingli tiiketici ise, kendisini doganin hakimi
olarak goérmek yerine, doganin bir parcasi oldugunu kabul eden, yeryiiziindeki diger tiirlerin
ve ekosistemlerin yasam hakkina saygi duyan ve onlar1 korumak i¢in ¢aba gosteren, tiim
faaliyetlerinin doga {iizerindeki etkilerinin bilincinde olarak kirliligin ve tahribatin
durdurulmasi i¢in elinden geleni yapan, doganin ¢esitliliginin insan kullanimi i¢in degil de
kendisi i¢in deger tasidigini bilen, dogaya ve diger tiirlere karsi ayrimci olmayan, dogal
kaynaklarin sinirliligin farkinda olarak kaynak israfin1 6nlemeye calisan, tiiketim kiiltiirline
kars1 olan, sade bir yagam tarzini benimseyen bilingli bireylerdir.

2.3. Goniillii Sadelik Akim ve Sade Tiiketim

Goniilli sadelik tiiketim kiiltiiriine kars1 bir akimdir. Bu akim, sanayi toplumu 6ncesi
ortaya ¢ikmis fakat kiiresellesmenin ve tiiketim kiiltiiriiniin etkisiyle uygulanamamstir. Tk
olarak, 1936 yilinda Richard Gregg tarafindan kavramsallagtirilmistir. Bu akimin temel
amaci, bireylerin tiiketim bagimliligina bir son vermek, tiiketim miktarini azaltmak ve
bireyin kendi hayatinin kontroliinii almasini saglamaktir (Gregg, 1936). Bu akimin 6ziinde
bireyin dig diinyasinda sade ve basit, i¢ diinyasinda ise zengin bir yasam siirmesi diislincesi
bulunmaktadir. (Elgin, 1993). Iwata’ya gore ise bu akimin temelinde yer alan en 6nemli
Ogeler bireyin kendi kendine yetmesi ve metalara daha az bagli olmasidir (Iwata, 1997: 223).

Gondilli sadelik akiminin 6nciiliigiinii, sosyolog Duane Elgin yapmustir. 1981 yilinda
Voluntary Simplicity (Goniillii Sadelik) ismiyle bir kitap yaymlayan Elgin, basit yasamaya
dair uygulamalar1 sistemli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kitap tiiketim girdabinda
bogularak bir c¢ikis yolu arayan insanlara goniillii olarak sade bir yasamin nasil
stirdiirtilebilecegi konusunda ipuglar1 vermektedir (Elgin, 1992).

Shama’ya (1985) gore Goniillii Sadelik akiminin alti temel boyutu bulunmaktadir.
Bu boyutlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Madde Sadelik: Bireyin tliketim miktarini azaltarak yasamini sadelestirmesi,
- Belirleyicilik: Bireyin yasaminin kontroliinii almasi,

- Cevresel Duyarlilik: Dogaya saygi ve insanin dogaya bagliliginin anlasilmas,
- Insancil Olgek: Daha kiigiik 6lgekli teknoloji bagimliligs,

- Kisisel Geligsim: Bireyin i¢ diinyasini zenginlestirmesi ve kendini kesfetmesi,
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- Uygun Teknoloji: Uriinlerin kullamighligim artiracak ve enerji tiiketimini
azaltacak teknolojiler.

Bu alt1 boyutta goriildiigii gibi goniillii sadelik teknolojiyi reddetme, yoksullugu
benimseme gibi diigiincelerden olugsmamaktadir. Bu akim sadece daha az tiiketimi ve
cevreye uyumlu, dost teknolojileri savunmaktadir. Gergekte basit yasam, tiiketimi nasil
gerceklestirecegini iyi bilmek ve bu sade yasam tarzi ile mutlulugu kesfetmektir (Alexander,
2011: 113).

Giderek artan gosteris amacl tiiketim faaliyetleri, tiiketimde adaletsizlige, siniflar
arasi esitsizlige, meta fetisizmine, insan sagligina ve cevreye yonelik tehditlere sebep
olmaktadir. Dolayisiyla toplum ve bireyler bu tehditlere karst bilinglendirilmelidir. Bu
nedenle goniillii sadelik akimi ile temellendirilen sade tiiketim kavrami bilingli tiiketim
davraniginin bir boyutudur. Sade tiiketim liikks ve gosteris amach tiiketimden uzak durarak,
sadece ihtiyag temelli tiiketim davranigini igermektedir.

2.4. Erdem Etigi Teorisi ve Etik Tiiketim

Erdem etigi teorisi, pek ¢ok etik teorisi gibi Aristo’nun etik teorisini temel alarak
olusturulmus bir teoridir. Erdem kavramu felsefe tarihinin baglangicindan beri iginde yer
almakta olan ve kurallar ile degerler arasindaki boslugu dolduran bir kavramdir. Bireyin
yapmasi gerekenleri en iyi bigimde yapmasi olarak tanimlanmistir. Erdemli bir bireyden
yaptigi her seyi tam anlamiyla ve miikemmel bir sekilde yapmasi beklenir (Gerritsma, 2014:
13).

Erdem etigi teorisi, bireylerin davranislarini yargilarken eylem merkezli degil de
eyleyen merkezli bir bakis acisina sahiptir. Yapilandan ziyade olunan ile ilgilenir. Temel
sorusu “neler yapmaliyim ya da yapmamaliyim?” yerine “nasil bir birey olmaliyim?” dir.
Temel oOgeleri, 6dev, yilikiimliilik, sorumluluk degil, iyilik, mitkemmellik ve erdemdir
(Hursthouse, 1999: 25). Tiim bu &zelliklere bakilarak, erdem etiginin bireye odaklanan ve
eylemi ikinci planda birakan bir teori oldugu sdylenebilir.

Erdem etigi bireyin tagidigi kisisel 6zelliklerin 6nemini vurgulayarak, bireyin temel
kisisel 6zellikleri olmadan konulacak ilke ve kurallarin bos oldugunu belirtmektedir. Diger
bir ifadeyle, belli erdemlere sahip olmayan bireylerin kurallara uymasini beklemek bosuna
olacaktir. Bu nedenle bu teori bireyin ikileme diistiigii bir durumla karsilastiginda “erdemli
bir birey olsa ne yapardi?” sorusunu kendisine sormasi gerektigini sdylemektedir. Erdem
etigi teorisi “yapilmasi gerekeni” sdylememekte, “olunmasi gereken” lizerinde durmaktadir
(Kart, 2006).

Biitiin tiiketim faaliyetlerinin etik bir yani1 ve bireylerin etik degerlerine dayali bir

yonii vardir (Chatzidakis vd, 2004). Erdem etigi teorisinin tiiketim ile olan ilgisi, bireysel
davranislar ile tiiketim arasinda kurulan iliski {izerinedir.
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Erdem etigi teorisi, etik tiikketimi agiklamaya yonelik “nasil davranmaliyim” sorusunu
“nasil bir birey olmaya c¢abalamaliyim?” seklinde yeniden sekillendirmis ve etik tiiketime
yeni bir bakig acist getirmistir. Bireyin digerlerine olan sorumluluklarina degil, bireysel
miikemmellige, toplumsal gelismeye odaklanmaktadir. “Iyi yasam nedir, nasil basarilabilir”
sorusunu sorarak bireyleri kendi kisisel gelisimlerinin topluma da yansiyacagi konusunda
aydinlatmaya c¢aligsmaktadir. Bireysel gelisimi saglayan degerler ve erdemler iizerinde
ozellikle durmaktadir (Hursthouse, 1999).

Erdem etigi teorisi, erdemlerin 6grenildigi ve edinildigi aliskanlik ve uygulamalara
dikkat cekmektedir. Ornegin, hangi aliskanliklarin ve uygulamalarin bizleri siirdiiriilebilir
tiketim davramisina yonlendirdigi konusu ile ilgilenmektedir. Erdem etigi teorisi, etik
tilketimin incelenmesi ve tamimlanmasi i¢in uygun bir teoridir, ¢ilinkli etik tiiketiciler
“bireysel olgunluk, biitiinliik ve saglamlik™ diisiincesi ile glidiilenmektedirler (Barnett vd.
2005: 18). Diger bir ifadeyle, her zaman tiiketici olarak tercihlerinin sonuglarini
ongoremeseler de bunu umursamaktadirlar ve tiiketim davranislarinda kigisel ¢ikarlar: ile
fedakarlik ve 6zgecilik davranisin birlestirmektedirler (Shaw & Newholm, 2003).

Erdem etigi teorisi “tiikketim erdemli bir aktivite midir yoksa degil midir” sorusunu
sorarak, tiiketimin problemli taraflarini agiklamaya ¢alismaktadir. Aristo, bireylerin sahip
olduklart mallarla mutluluk ve zevk arasinda bir baglanti kurarak kolelestiklerinden
bahsetmektedir (Barnett vd. 2005). Bu diigiinceye gore, tiiketim isteklerin tatminine dayali
hazer bir eylemdir. Bu yoniiyle tiiketim, bireylerin kendilerini gergeklestirdikleri ve
zenginlestirdikleri aktif bir eylem olmaktan uzaklasarak, pasif bir eylem haline gelmektedir.
Tiiketime dayali bir yasamda insanlar1 hem sosyal hem kiiltiirel hem de ahlaki olarak
yozlastirmakta ve pasiflestirmektedir. Erdem etiginin {izerinde 6nemle durdugu konulardan
birisi de bu noktadir (Barnett vd. 2005: 19).

Erdem etigi teorisine katkida bulunan teorisyenlerden birisi de Alasdair
Maclntyre’dir. Maclntyre’e gore, bir toplum igerisinde yasamak bireylere alinmasi gereken
bazi sorumluluklar getirir ve birey bu sorumluluklar sayesinde erdemlerini gelistirir ve
kendisine ulasabilecegi hedefler koyar. Bu sekilde davranarak birey “iyi yasam” olgusuna
ulagabilir (Maclntyre, 2007). Diger bir ifadeyle, erdemler ancak yaparak, uygulayarak ve
gerceklestirerek olusur.

Maclntyre, teorisinde amag¢ anlamina gelen Yunanca “telos” kavramindan bahseder.
Eylemlerin bir amaci olmal1 ya da bir amaca ulagmalidir. Etik tiiketim davranisinin temel
Ogelerinden birisi de bir amag¢ barindirmasidir. Etik tiiketimi segen tiiketiciler tiiketim
davranislartyla, daha iyi bir diinyaya katkida bulunmay1 amaglamaktadirlar. Bu amag ile
birlikte yaptiklar1 bilingli tercihlerle diinyanin daha iyi bir yer haline gelmesi igin belli bir
politik durus sergilerler. Ornegin, etik ticaret ilkelerine uyan bir isletmenin iiriinlerinin tercih
edilmesi, is dlinyanin daha temiz, daha ahlakli ve daha adil bir hale gelmesi i¢in yapilmis
bilingli bir se¢imdir. Bu tarz davranislar1 sergileyenlerin ortak bir “telos” lar1 vardir.

Maclntyre’in erdem etiginden bahsederken vurguladigi bir diger 6nemli kavram da
kurallardir. Etik tiiketim davranisinda da kurallar 6nemlidir. Buna dayanarak, satin alinan
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bir {irlinlin sahip olmasi gereken sertifika ve belgelere dikkat edilmesi, satin alinmasi
gereken yerlerden alinmasi, orijinal olarak iiretilen iiriinlerin tercih edilmesi, 6denmesi
gereken {icretin eksiksiz Odenmesi ve satin alma isleminin yasalara uygun olarak
gerceklestirilmesi bu caligmada gelistirilecek olan dl¢egin igerisinde yer alan 6nemli etik
tilketim maddeleridir. Bu kurallar, ayn1 zamanda Maclntyre’in odak noktasina aldigi
kavramlardan “otoriteye sayg1” ile de iliskilidir. Ticari otoritelerin koydugu kurallara uyan
ve bunlara uygun iiriin ireten isletmelerin tercih edilmesi etik tikketim davraniginin bir
pargasidir ve biling gostergesidir. Bilingli tiiketiciler, etik ticaret etiketi tagiyan firmalarin
tirtinleri i¢in daha fazla 6deme yapmay1 goze alan tiiketicilerdir (Gerritsma, 2014: 40).

Maclntyre’a teorisinde i¢sel iyilik kavramindan (internal goods) bahsetmekte ve i¢sel
iyilige sahip olan bireylerin diinyay1 daha iyi bir hale getirmek i¢in ¢aba gdstermeye hevesli
olduklarini belirtmektedir. Erdemler de igsel zenginligin gelistirilmesi i¢in gerekli olan
unsurlardir. Erdem sahibi tiiketiciler de, tiiketici olarak diinyay1 daha yasanabilir bir hale
getirme konusunda {izerlerine diigen sorumluluklar1 yerine getiren ve etik davranan
tilketicilerdir (Maclntyre, 2007).

Etik tiiketim davranigini gergeklestirmek i¢in gerekli olan erdemler, bireyleri sosyal
adalet, ¢evreye saygi, toplumsal ve bireyse sagligin korunmasi gibi amaglar 1s1gmda iiriin
secmeye ve tiiketmeye yoneltmektedir. Etik tiiketim davranisi gelistirmeye ¢alisan bireyler,
sosyal adaletin korunmasina katkida bulunmak igin etik ticaret ilkelerine saygi gosterirler.
Bu ilkelere uyan igletmelerin iiriinleri i¢in daha fazla 6deme yapmaya isteklidirler. Burada
onemli olan kavramlar “yansitma” dir. Birey tiiketim davraniginin toplumda bir yansimasi
oldugu bilinciyle bu sekilde davranmaktadir. Diger bir ifadeyle, etik ticaret ilkelerine uyan
bir isletmenin {riinlerinin tercih edilmesi, topluma temiz ticaret ve sosyal adaletin
saglanmasi olarak geri donmektedir. Bu davranis1 gergeklestirmek igin bireyin sorumluluk,
empati, bilgiyi arama gibi erdemlere sahip olmak gerekmektedir. Benzer sekilde ¢evre dostu
iriinler satin alma davranigi ¢evresel kirliligin azalmasi, ¢evrenin korunmasi, birey ve
toplum sagligina uygun {iriinler tercih edilmesi, toplumun saglik diizeyinin artmasi olarak
geri donecektir.

Erdem etigi teorisi kapsaminda erdemli bir birey tiiketici olarak davranislarinin ve
yaptig1 se¢imlerin diger bireyleri yani toplumu ve toplumsal iligkileri etkileyeceginin
farkindadir. Birey bir iirlinii almay1 ya da almamayi1 segerken, “dogru” ve “adil” olan1 yapar,
bu davranisi iyi bir birey olma ve iyi bir yasam siirme hedefine katkida bulunur (Gerritsma,
2014: 36). Erdem etigi teorisinden yola ¢ikilarak, yaptigi secimlerin topluma yansimalarinin
farkinda olan, ahlaki olgunluga erismis ve “dogruluk”, “diiriistlik” “fedakarlik” gibi
erdemlere sahip bir tiiketici diisiincesi bilingli tiiketici kavraminin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir.

Etik tiiketim davranist literatiirde farkli arastirmacilar tarafindan farkli igeriklerle
calisilmigtir. Tiiketiciler etik bir tercihte bulunurken, ii¢ faktorii goz dniinde bulundururlar.
Kusurun/kabahatin islendigi yer, davranisin yasalara uygun olup olmamasi ve sebep olunan
zararin derecesi (Vitell vd. 1991). Ornegin saticiya zarar vermeyen bir davranis etik olarak
degerlendirilirken, yasal olmayan davraniglar etik disi sayilmaktadir (Chan vd. 1998).
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Tallontire ve digerleri. (2001), etik tiketim davraniginin bes boyutu oldugundan
bahsetmektedirler. Bunlar, saglikli besin, (organik gida da bu boyutta yer almaktadir),
toplumsal gelisim (yerli saticilarin desteklenmesi), etik ticaret, hayvan koruma ve cevresel
stirdiiriilebilirliktir. Tallontire ve digerleri, (2001), bunun disinda etik tiiketimi amacina
yonelik olarak iic boyutta degerlendirmektedir. Etik olarak iiretilen bir iiriiniin tercih
edilmesi etik tiketimin pozitif yoniidiir. Tiketicinin uygulamalarint begenmedigi
isletmelerin triinlerini tercih etmeme davranisi yani boykot etik tiiketimin negatif boyutu
olarak diisiiniilebilir (Smith, 1990). Diger boyut ise etik tiiketimin “tiiketici hareketi”
kapsaminda degerlendirilerek, satin almanin &tesinde, satici ve saglayicilarla iligkiler,
hiikkiimet kararlariin etkilenmesi igin yiiriitiilen lobi faaliyetleri gibi bu kapsamda yer
almaktadir. Bu boyuta gore, etik tiiketici dncelikle vatandastir (Tallontire vd. 2001: 6).

Etik tiketim davranismin en Onemli boyutu, sadece bireylerin tiiketim
aligkanliklarinin degistirilmesi degil, modern tiiketimin anlaminin, hedeflerinin ve tiiketiciye
yiikledigi sorumluluklarin tiim bireyler tarafindan anlasilmasidir (Barnett vd. 2005).
Langeland (1998), bireylerin etik tiiketim davranislar1 gergeklestirerek kisiliklerini
gelistirdiklerini ve kimliklerini bulduklarini belirtmektedir. Tiiketicilerin, etik oldugunu
distindiikleri tirtinleri tercih edip, etik olmayandan uzak durmalari igletmelere neyin tretilip
neyin iretilmeyecegi ve liretim siirecinin nasil olacagi konusunda mesaj vermektedir
(Allison, 2009). Bireyler etik olarak iiretilmis tiriinleri tercih ederek, ahlaki konular, ¢cevresel
ve toplumsal problemlere iliskin endiselerini gostermektedirler (Carrigan & Attala, 2001).

Bu calisma kapsaminda sozii edilen etik tiiketici davranisi sahip oldugu dogruluk,
diiriistliik gibi erdemleri tiiketim davranisina da yansitan, etik ilkeler ¢ercevesinde tiiketim
davraniginda bulunan, yasal olmayan iiriinleri ve hizmetleri tercih etmeyen ve bunlara tepki
gosteren, kendi haklar1 kadar satici ve {ireticinin haklarini da 6nemseyen, ahlaki olarak belli
bir olgunluk seviyesine ulagmis tiiketicidir.

2.5. Planh Davramis Teorisi ve Rasyonel Tiiketim

Planl Davranig Teorisi, Ajzen tarafindan gelistirilmis, tutum ile davranig arasindaki
iligkileri inceleyen arastirmalar siirecinin sonunda ortaya ¢ikan teorilerden biridir. Ajzen ve
Fishbein’e (1975) gore, bireyler belirli bir davranis1 gerceklestirmeden dnce eylemlerinin
iceriklerini analiz ederler, genellikle rasyonel davranirlar ve bilgiyi sistematik sekilde
mantik slizgecinden gecirerek kullanmaktadirlar. Planli Davranig teorisinin temelini
olusturan ve bu ¢aligmanin “rasyonel tiiketim” davranist i¢in de teorik altyapiy1 olusturan
diislince ise, “bireylerin herhangi karar verirken, mantik odakli diisiindiikleri, bilgiye
ulasarak ve onu kullanarak rasyonel kararlar verdikleri ve planli davrandiklar1” diigiincesidir.
Bireylerin davranislari, davranislari etkileyen faktorlerin biligsel bir siirecten gegirildigi
mantiksal bir siirecin sonucudur (Ajzen & Fishbein, 1975). Gergek eylemleri, tutumlarindan,
tavirlarindan, 6znel normlarindan, davranigsal niyetlerinden, algilanan davranig
kontroliinden etkilenmektedir. Davranigsal niyetleri ise, davranisa yonelik kigisel tutum,
subjektif normlar ve algilanan davranigsal kontrolden etkilenmektedir (Ajzen & Fishbein,
1975).
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Burada tutum, bireyin davranisa yonelimini, subjektif normlar, davranis: etkileyen
sosyal baski ve yakilarin etkisini ifade etmektedir. Bireyin referans aldigi kisilerin,
herhangi bir davranisa karsi tutumu (subjektif norm) olumlu ise bu tutum bireyi o davranisi
gergeklestirmeye itecektir. Algilanan davranigsal kontrol ise, bireyin kendi eylemleri
iizerindeki kontrol diizeyini algilama big¢imleri anlamina gelmektedir. Birey davranisi
iizerinde kontrol sahibi oldugunu algiliyor ise o davranisi gergeklestirme olasiligt yiiksektir
(Nunko & Ramkissoon, 2010).

Davraniga yonelik tutum bireylerin o davramigla ilgili olumlu ve olumsuz
degerlendirmelerini ifade etmektedir. Belli bir davranisa yonelik olumlu tutuma sahip
olmayan bireylerden o davranis1 gerceklestirmesi beklenemez. Ornegin, bir tiiketicinin bir
iiriindi satin alma faaliyetini gerceklestirmesi icin, o lirliniin ya da markanin kendisine fayda
saglayacagina iliskin bir tutum gelistirmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde satin alma
islemi gerceklesmeyecektir. Bu tutum iiriinden tam performans almaya, {iriiniin bireye
prestij katmasina, islerini kolaylastirmasina ya da zenginligini gostermesine yonelik olabilir.

Subjektif norm ise, bireyin kendisine referans olarak aldigi kisilerin davranisla ilgili
distinceleridir. Toplum baskist ya da sosyal baski olarak da ifade edilebilir (Ajzein &
Fishbein, 1975). Bireyin herhangi bir davranisi gergeklestirmesinde siibjektif normlar, bireyi
yonlendirmektedir. Ornegin, ¢ok pahali ve liiks bir iiriinii satin alirken, birey igerisinde
bulundugu sinifin davraniglarindan etkilenerek, onlarin onaylayip onaylamamalarina gore
satin alma davranigini gergeklestirecektir.

Algilanan davranigsal kontrol ise, davranisi sergileyebilmenin zorluguna ya da
kolayligina iliskin inanci ifade etmektedir. Bireyin gergeklestirmek istedigi davranis, bir
fayda igeriyorsa ve kigisel normlar ile de Ortiisiiyorsa bieyin o davranisi gergeklestirmesi
muhtemeldir. Bireyin, davranisi gergeklestirmek i¢in kullanilacak kaynaklara ulagabilmesi
ve kaynaklarin fazlaligi ile engellerin azligi o davranig iizerindeki bireyin algilanan
kontroliiniin yiiksek oldugunu gostermektedir (Ajzen, 1991). Bireyin algilanan davranigsal
kontroliiniin yiiksek oldugu davranislarin ger¢eklesme olasiligi da yiiksektir.

Bu teoriye gore niyet davranisin en dnemli belirleyicisidir. Olumlu yonde bir niyet
davranisin ger¢eklesmesi olasiligini giiclendirir. Bir eylem igin gereken kaynak ve olanaklar
yeterli degilse, o davranisa niyet edilmesi olasilig1 diisiiktiir (Ajzen, 1991). Bu noktada
davraniga yonelik niyet ile amaca yonelik niyet arasindaki farkin da ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ornegin, “doga dostu iiriinleri satin alma niyeti” davranigsal bir niyeti ortaya
koyarken, “dogal kaynaklarin korunmasii saglamak” amaca ydnelik bir niyeti
gostermektedir. Burada 6nemli olan nokta, bireylerin dogal kaynaklarin korunmasina
yardimer olmak amaciyla ¢ok ¢esitli alternatif davranigsal niyetlere sahip olabilmeleri
olasiligidir. Bagka bir ifadeyle, doga dostu iirlinleri satin almak 6zellikli bir davranigsal
niyeti gostermektedir. Bu ornekten de anlasilacagi iizere, bu teoriye gore bireyin tiim
davraniglar1 bir sebebe bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Davranislar gelisi giizel
gergeklestirilmez, davranisa yonelik kararlar biligsel bir siirecten gecirilerek ve bir niyete
dayandirilarak rasyonel bir sekilde verilir.
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Bu teori eyleme gecilmeden 6nce eylem iizerinde mantikli bir sekilde diisiiniilerek,
eylemin bilingli olarak gerceklestirildigini 6ne siirmektedir. Bilingli tiiketim davranisinin
rasyonel tiiketim boyutunda profili cizilmeye calisilan tiiketici de elindeki kaynaklar1 ve
sahip olduklarini g6z 6niinde bulundurarak, yakinlarinin ve sosyal ¢evrenin de goriislerini
alarak, alternatifleri bir mantik siirecinden geciren buna gore karar veren ve plan yapan
bilingli bir tiiketicidir. Bu teori rasyonel bireyin davranigi, davranigsal niyeti ve
bilgilendirilme siirecinin anlasilmasi i¢in uygun bir altyap1 olusturmaktadir.

3. Sonug

Tim bu kuram ve akimlardan yola ¢ikarak, bu calisma kapsaminda bes boyut ile
tanimlanmaya caligilan bilingli tiiketici kavrami bahsedilen tiim sorunlari odak noktasina
alarak, bir {irliin ya da hizmeti satin alirken temel ihtiyaclarina 6ncelik veren, satin alacagi
mal ve hizmetlerin kaliteli, giivenli, standardi yiiksek, saglikli ve ¢evre dostu olmasina
dikkat eden, aligverigin nesnesi degil 6znesi oldugunun bilincinde olan, tiiketici olarak
haklarini bilen, haklarina sahip ¢ikan ve savunan, medyanin ve reklamlarin etkisinde kalarak
yanlis tercihler yapmayan, israftan ve liiks tiikketimden kaginan, etik davranan, tiiketim
davraniginin topluma ve gevreye olan etkilerinin farkinda olan ve iginde bulundugu
toplumun gelismesi icin her tiirlii degisimi destekleyen agik fikirli bir birey olarak
tanimlanabilir.

Bu tanimlamanin olusturulabilmesi ve bilingli tiikketicinin profilinin ¢izilebilmesi igin
biling, sorgulama, elestirel bakis gibi kavramlarin gerekliligini ortaya koyan ve bunlara olan
ihtiyaci on plana ¢ikaran diisiinimsel modernlesme teorisi sosyal sorumlu tiiketim
davraniginin, insanin doganin hakimi degil bir pargasi oldugunu savunan, yeryiiziindeki
diger tiirlerin ve ekosistemlerin yasam hakkina saygi duyan ve onlar1 korumak icin ¢aba
gosterilmesi gerekliligini vurgulayan ve tiikketim kiiltiiriine kars1 olan derin ekoloji teorisi
cevre bilingli tiiketim davraniginin, sade bir yasam tarzina dikkat ¢eken, maddi degil manevi
zenginligin artirllmasi gerekliligine odaklanan, ¢evresel duyarlilik ve tasarruf bilincini
vurgulayan goniillii sadelik akimi sade tiiketim davranisinin, belli erdemlere sahip olmayan
bireylerin kurallara uymasini beklemenin bosuna olacagini vurgulayan erdem etigi teorisi
etik tiiketim davraniginin, bireylerin belirli bir davranis1 gergeklestirmeden Once
eylemlerinin igeriklerini analiz ettigini, genellikle rasyonel davrandiklarini 6ne siiren planlt
davranig teorisi ise rasyonel tiiketim davraniginin siirlarmin belirlenmesinde yararlanilacak
kuramsal altyapiy1 olusturmaktadir.

Giliniimiizde saglikli ve yasanabilir toplumlarin ve diinyanin olusturulmasinda
isletmelere oldugu kadar sosyal sorumlu, etik, rasyonel ve gevre bilinciyle hareket eden
tilketicilere de 6nemli gorevler diismektedir. Biling tiim bu davraniglarin kazanilmasinda
anahtar role sahiptir. Daha bilgili ve bilingli tiiketiciler, daha etik davranan daha temiz
isletmeler ve piyasa sistemi igin daha ¢ok talepte bulunacaklardir. Bilingli tiiketim egilimi
arttikga, isletmeler, karar alic1 ve kural koyucu mekanizmalar i¢in de sosyal sorumlu, etik,
cevre dostu ve rasyonel tiiketim davranmiglarinin ve boyle davranan tiiketicilerin 6nemi
artmaktadir.
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Bilingli tiikketim davranisinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi bilgi eksikligidir.
Bu bilgi eksikliginin giderilmesinin ve bilingli tiketim davranisi gelistirmenin ilk asamasi
da tiiketimle ilgili problemlerin ve yapilmasi gerekenlerin farkina varilmasidir. Bu
calismanin gerceklestirilme amaclarindan birisi de bilingli tiiketim davranisinin neleri
kapsadigini belirleyerek, yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktir.

Asiri tiikketim davraniginin giderek popiilerlestigi, giiniimiiz tiikketim toplumunda satin
alma ve tiiketim davraniglarinin gerek dogal ¢evreye, dogal kaynaklara ve toplumda yasayan
diger bireylere ve dolayisiyla toplum gelecegine ve refahina olan etkisi ortadadir. Bu nedenle
tiiketicilerin, bilingli tiiketim davranigina olan ilgi ve yaklagimlari ortaya konulmali ve
incelenmelidir. Bu baglamda, bahsedilen ¢ok boyutlu tiiketim bilincine sahip bireylerin
sayisinin artirilmast igin, genis kapsamli bilgilendirme ve bilinglendirme c¢aligmalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilingli tiikketim davranisi gelistirilmesi, somut olarak davraniglarda
gerceklesecek kiiciik degisiklikler, soyut olarak tiiketim ile ilgili diisiince yapisinin
degistirilmesi ile mimkiin olacaktir. Bu degisim icin o6zellikle egitim kurumlarina,
liniversitelere, arastirma merkezlerine ve toplumun bu konuda bilinglendirilmesi igin ilgili
kamu kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir. Tiim kurumlar tiiketicilerin bahsedilen
bilingli tiiketim davraniginin boyutlar1 ve tiiketim davranisinin toplum gelecegine etkisi
konusunda bilgilendirilmesi igin ortak ¢aligmalar gergeklestirmelidir. Diinyanin ve diinya
lizerinde yasayan tiim canlilarin gelecegi, tiim bireylerin tiiketim davraniglari
sorgulayarak, bu davraniglarinda akil ve mantik odakli ve biling ¢ergevesinde davraniglar
sergilemelerine baglidir.
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Oz

Bu ¢alisma, OECD filkelerinin saglik alanindaki etkinliklerinin bulanik veri zarflama analizi
ile belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Ulkelere iliskin saglik etkinliklerinin degerlendirilmesinde
saglig1 dogrudan etkileyen girdi degiskenleri, cevre degiskenleri ve ¢ikti degiskenleri kullanilmustir.
Bulanik veri zarflama analizinde Wang, Greatbanks ve Yang (2005)’mn 6nermis oldugu model
kullanilmig ve ¢oziimler Zimmermann (1991)’nin o-kesim diizeyi yaklasimi dogrultusunda aralik
veriler olusturularak yapilmistir. Bulanik veri zarflama analizi ile bes farkli a-kesim diizeyinde alt ve
iist sinir etkinlik degerleri elde edilmistir. Her o kesim diizeyi i¢in karar verme birimlerinin maksimum
etkinlik kayb1 degerleri Minimaks Pigmanlik Yaklagimi ile hesaplanmus ve etkin olmayan iilkeler en
iyiden en kotiiye dogru siralanmustir. Buna gore, a = 0; 0,25; 0,50 ve 0,75 kesim diizeyinde en iyi
etkinlik kayb1 degeri Avusturya’ya; en kotii etkinlik kaybi degeri ise Macaristan’a aittir. Tlirkiye ise a
=0;0,25; 0,50 ve 0,75 kesim diizeyi i¢in 34 iilke i¢erisinde orta siralarda (21. ve 23. sira) yer almakta;
o = 1 kesim diizeyinde ise etkin {ilkeler arasinda bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler : Etkinlik, Bulanik Veri Zarflama Analizi, OECD, Saglik Gostergeleri.
1. Giris

Toplumlarin gelismislik gostergelerinden biri olan saglik ve sagligin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla sunulan saglik hizmetleri tiim iilkeler i¢in énem arz etmektedir.
Ozellikle teknolojide yasanan hizli degisimler, bireylerin egitim seviyesinin ve biling
diizeyinin yiikselmesi ve sagliga olan talebin artmastyla birlikte saglik hizmeti
maliyetlerinde meydana gelen artislar iilkelerin sagliga daha fazla 6nem vermeleri ve saglik
etkinliklerini degerlendirmeleri gerekliligini giindeme getirmistir. Bu amacla her iilkenin
kendi saglik etkinligini belirlemesinin yani sira, iilkeler arasi karsilastirmalar da yapmasi
gereklidir. Saglik sistemlerinin etkin bir sekilde isletilmesi ve yonetilmesinde diger tilkelerin
deneyimlerinin dgrenilmesi iilkelere dnemli bir firsat sunmaktadir (Kumar & Ozdamar,
2004: 83).

Giliniimiizde bir¢ok iilkede birey ve toplum hayatinda 6nemli bir yere sahip olan
saglik hizmetlerine iligkin kaynak kitlig1 yasanmakta, modern tip uygulamalar1 sonucu
yapilan harcamalar ve saglik giderleri siirekli artmakta, saglik hizmetleri maliyeti her zaman
giindemde olmakta ve kaliteli saglik hizmeti sunumu zorunlu hale gelmektedir (Kocaman
vd., 2012: 16; Temiir & Bakirci, 2008: 265). Saglik hizmetlerine erisimde bireylerin
beklentilerinin, egitim ve gelir seviyesinin artmasi ancak biitcenin kisith olmasi nedeniyle
mevcut kaynaklarla toplumun saglk diizeyinin yiikseltilmesi gerekliligi saglik sistemi ve
karar vericiler iizerinde baski olusturmaktadir (Tarcan vd., 2015: 99). Dolayisiyla biiytik
yatirimlarin yapildigi saghik sektdrii igin kaynaklarin etkin kullanimi hayati 6nem
tagimaktadir (Kocaman vd., 2012: 15). Bu amagcla saglik yoneticileri ve politika yapicilar
mevcut kaynaklar1 olabildigince verimli, etkin ve optimal bir sekilde kullanarak maksimum
toplum refahi elde etmeye ¢alismaktadirlar (Demir & Bakirci, 2014: 115).

Ulkelerin saglk diizeylerinin incelenerek gelismislikleri hakkinda bilgi elde edilmesi
ve iilkelerarast karsilastirmalar yapilabilmesi i¢in objektif, standart ve niceliksel birtakim
gostergelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu gostergeler literatiirde “saglik gostergeleri” olarak
adlandirilmaktadir (Altintas, 2012: 23). Saglik gostergeleri, temel saglik hizmetlerine iligkin
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politikalarm belirlenmesi, saglik hizmetlerinin yonetimi, planlanmasi ve programlanmasi,
saglik alanindaki talebin belirlenmesi ve karsilanmasi, toplumlarin saglik diizeylerinin
degerlendirilmesi, saglik sorunlarinin tespiti ve c¢Oziimi, toplum saglhigmin farkl
boyutlarinin ve yas, cinsiyet, niifus gibi baz1 faktdrlere gére degisiminin 6l¢limii amaciyla
gelistirilen 6lgiitlerdir (Lorcu, 2008: 192; Cilingiroglu, 1995’ten aktaran Orhan Aksoy,
2007: 3).

Saglik gostergeleri ile toplumlarin saglik diizeyi, sorunlart ve saglik hizmetlerinin
etkinligi hakkinda bilgi elde edilmesinin yan1 sira, toplumun ya da belli bir kesimin saglik
durumunun belli bir zaman dilimindeki degigimlerinin OSl¢ililmesi ve {ilkeler arasi
kargilagtirma ve kiyaslama yapilmasi miimkiin olmaktadir (Lorcu, 2008: 192; Saglik
Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2011: 9; Vehid, 2000: 100-101).
Saglik gostergeleri ile yapilan karsilastirmalar sunulan saglik hizmetinin hangi alanda
basarili, hangi alanda basarisiz oldugunun ortaya konmasi ve basarisiz olunan kisimlarda
gerekli dnlemlerin alinmasi agisindan oldukga yararlidir (Stimbiiloglu vd., 1999: 89).

Ulusal ve uluslararas1 kuruluslar, referans gruplar ve akademisyenler tarafindan
gelistirilen ¢ok sayida saglik gostergesi ve gosterge tanimi bulunmaktadir. Son yillarda
WHO (2014) tarafindan gelistirilen “Cekirdek Saglik Gostergeleri Kiiresel Referans Listesi
- Global Reference List of 100 Core Health Indicators” ile saglik gostergeleri
detaylandirilmis ve her bir gostergeye iliskin alt boyutlar tanimlanmigtir. Bu listede “saglik
durumu gostergeleri” ana baghigi altinda mortalite, morbidite ve dogurganlik; “risk
faktorleri” basligi altinda beslenme, enfeksiyonlar, ¢cevresel risk faktorleri, bulasict olmayan
hastaliklar ve yaralanmalar; “saglik hizmeti kapsami” baslig1 altinda iireme, anne, yeni
dogan, cocuk ve ergenlere iliskin gostergeler, asilama, HIV, tiiberkiiloz, sitma, tarama ve
Onleyici bakim, akil saghigi; “saglik sistemleri” bashgi altinda ise bakim kalitesi ve
giivenligi, erisim, saglik insangiicii, saglik bilgisi, saglik finansmani ve saglik giivenligi gibi
alt bagliklar bulunmaktadir.

Bu calismada uluslararasi literatiirde kabul gérmiis saglik gostergeleri kullanilarak
Tiirkiye nin de iginde bulundugu OECD {ilkelerinin saglik alanindaki etkinliklerinin bulanik
veri zarflama analizi ile belirlenmesi amaglanmistir.

2. Bulanik Veri Zarflama Analizi

Gergek hayatta karsilagilan olaylarin ya da durumlarin birgogu cesitli agilardan
belirsiz olabilir. Bilgi eksikligi nedeniyle bir sistemin mevcut durumu net bir sekilde
bilinemeyebilir veya ifade edilemeyebilir. Ozellikle etkinlik 6lgiimiinde girdi ve gikt:
degiskenlerine iliskin verilerin tam ve dogru olarak elde edilmesi oldukea giictiir, hatta cogu
durumda belirsizlikler igermekte ya da diizgiin veri elde edilmesi miimkiin olamamaktadir
(Artut, 2013: 34; Giingoér & Orug, 2009: 18). Belirsizlik nedeniyle kesin olmayan verilerle
de karsilagilmaktadir (Hatami- Marbini vd., 2011: 457; Hatami- Marbini, 2011; 40; Razavi
vd., 2013: 595). Saglik hizmeti sunumu ile ilgili etkinliklerin degerlendirilmesinde
kullanilan saglik gdstergelerine iligkin istatistiklerin tutulmasinda da eksik ya da yanlis
verilerle karsilasilmasi s6z konusu olabilmektedir.
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Verilerin kalitatif oldugu ya da kesin olarak bilinmedigi, verilerde eksiklik, yanlislik
ya da belirsizlik oldugu durumlarda etkinlik 6l¢iimlerinin yapilabilmesi i¢in bulanik kiime
teorisinden ve iiyelik fonksiyonlarindan yararlanilarak olusturulan Bulanik Veri Zarflama
Analizi (BVZA) modelleri gelistirilmistir (Artut, 2013: 34; Orug vd., 2009: 280).

Bulanik Veri Zarflama Analizi, bulanik gézlemler igeren karar verme birimleri i¢in
bulanik etkinlik 6lgiimleri yapabilen bir yontemdir (Ege, 2009). Bulanik veriler kullanan
BVZA, ger¢ek hayattaki durumlari, klasik veri zarflama analizine gore daha gergekei bir
sekilde ifade etmektedir (Lertworasirikul vd., 2003: 339). Baz1 veriler bulanik oldugunda,
karar siirecindeki amac¢ ve kisitlar da bulanik hale gelmektedir. Dolayisiyla BVZA
problemlerine bulanik dogrusal programlama tekniklerinin uygulanmasi gerekmektedir
(Kahraman & Tolga, 1998°den aktaran Giines, 2006: 48).

Bulanik veri zarflama analizi ile ilgili etkinlik dl¢iimiine iligkin gelistirilmis ¢esitli
bulanik veri zarflama analizi modelleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada Wang, Greatbanks ve
Yang (2005) Modeli kullanilmigtir. Bu model diger modellere gore ekstra degisken
doniistimlerine gerek duymamakta ayn1 zamanda bulanik verileri diger modellere gore daha
basit ve etkin bir bicimde modellemektedir. Ayrica modelin literatiirde siklikla yer almasi
ve modeli kullanan ¢ok sayida tez ve makalenin bulunmast da bu modelin kullanilmasinda
etkili olan nedenlerdendir. Ornegin, Apaydin ve Giines (2007), Tiirkiye’de birinci derece
kalkinma oncelikli yorelerin ve Safak vd. (2013) izmir Orman Bélge Miidiirliigii’ne bagh
bucaklardaki orman isletmelerinin etkinliklerinin degerlendirilmesinde bu modeli
kullanmislardir. Ayrica Hadi-Vencheh vd. (2014), aralik verilerden olugan bes girdi ve iki
cikt1 degiskeni ile yirmi bes karar verme biriminin etkinligini degerlendirdikleri ¢aligmada,
goreli etkinlik dlglimiinde alternatif bir model 6nermisler ve Onerilen bu modelde Wang
Greatbanks ve Yang (2005) tarafindan olusturulan alt sinir ve tist sinira iliskin matematiksel
modelden yararlanmigslardir. Benzer sekilde Saen (2011: 599) de uluslararasi pazar (iilke)
se¢imi ile ilgili yapmis oldugu ¢alismasinda kesin olmayan veriler ile ilgili gelistirilen bir
model énermistir. Onerilen bu modelde de Wang Greatbanks ve Yang (2005) modelinden
yararlanilmigtir. Modeli kullanan tezlere bakildiginda Safak (2009)’mn, Ege Bolgesi orman
isletmelerinin etkinlik diizeylerinin belirlenmesi ile ilgili doktora tez ¢alismasinda; Balkan
(2011)’m, 45 iilkenin hisse senedi piyasalarinin etkinligini degerlendirdigi yiiksek lisans tez
calismasinda ve Cakir (2015)’m, Borsa Istanbul’a kote olmus ve teknoloji/bilisim
sektoriinde faaliyet gosteren on alti firmanin etkinligini degerlendirdigi doktora tez
caligmasinda bu modelin kullanildig1 goriilmektedir.

2.1. Wang, Greatbanks ve Yang (2005) Modeli
Bu model, aralik girdi ve ¢ikt1 degiskenleri kullanilarak her bir karar verme biriminin
goreli etkinliginin alt ve iist stnirini 6lgmek igin gelistirilmistir (Wang vd., 2005a). Modelde,

“karar verme birimi”, KVB seklinde kisaltilmistir.

KVBj’nin etkinligi,
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olarak ifade edilebilir.

KVBg’'in alt ve iist smurlarinin etkinligini dlgmek igin gelistirilen dogrusal
programlama modeli asagidaki gibidir.

Etkinlik araliginin {ist siuri: Etkinlik araliginim alt siniri:
s s
Maks 6;," = Z U Yrjo” Maks 85" = Z U Yrjo"
r=1 r=

m m

Z viXijo= 1 Z VXY= 1

i=1 i=1

s m s m

Z uy,;Y - Z vx;4<0, j=1,...,n Z uyy;Y - Z vxt<0, j=1,....n
r=1 i=1 r=1 i=1
U, v; =&, Vr,i U, v; =€, Vi

Model (a) Model (b)

Model (a)’da yer alan GjOU, tim KVB’ler en iyi iiretim etkinligi durumunda iken,
KVBg araciligiyla elde edilen en iyi olas1 goreli etkinligi ifade etmektedir. Model (b)’de yer
alan HjoLise; KVBy en iyi olasi goreli etkinliginin alt sinirin1 temsil etmektedir. Dolayisiyla
[9]-0]“, HjOU], olasi en iyi goreli etkinlik araligini olugturmaktadir.

2.2. Minimaks Pismanhk Yaklasimi

Her bir karar verme biriminin etkinlik degeri bir aralik ile tanimlanmaktadir. Aralik
degerlerin genislikleri farkli olmasina ragmen merkezleri ayni oldugunda, karar verme
birimlerine ait etkinlik degerleri dogrudan karsilastirilamayabilir. Bu durumda etkinlik
degerlerinin siralanmast ve karsilastirllmasinda kullanilacak bir teknige ihtiyac
duyulmaktadir (Wang vd., 2005a: 361). Bu ihtiyactan yola ¢ikarak Wang vd. (2005b),
gelistirmis olduklar1 aralikli veri zarflama analizi modeline ek olarak, karar verme
birimlerinin etkinliklerinin siralandig1 ve karsilagtirildigi yeni bir yaklagim “Minimaks
Pigsmanlik Yaklasimi - Minimax Regret-Based Approach” 6nermislerdir. Bu yaklagim, Wang
vd. (2005a) tarafindan detayli olarak anlatilmis olup; yaklasima iligkin bilgiler asagida
sunulmustur.

A= [a;t, a;%] = (m (4)), w(4;)) (i=1, ....., n) n adet KVB’ nin etkinlik aralig1
olsun. Burada m(Ai)= % (a;R + a;) KVB’lerin orta noktasini yani merkezini; w(Aj)= ; (aR
- ;1) ise genisligini gdstermektedir. Ai= [a;" , a;"] ifadesinin en iyi etkinlik araligin temsil
ettigi varsayildiginda, b = maks j#{ajU}olsun. Eger a;"< b olursa, karar vericiler igin
etkinlik kaybi (diger ismiyle firsat ya da pismanlik kayb1) olusur ve karar verici pisman olur.
Maksimum etkinlik kayb1 maks (ri) = b - a;" = maks ; .; {a;"} - a;"seklinde ifade edilir.
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Eger a;'>b ise, karar vericiler i¢in etkinlik kayb1 ve pismanlik olusmaz. Bu durumda
pismanlik sifir olarak (ri=0) tanimlanir. Yukarida agiklanan iki durum birlestirildiginde;

maks (ri) = maks[maks ; .;(a;¥) — a;%,0] 6)

olusur. Boylece, minimaks pismanlik kriteri, izleyen kosullar1 saglayan etkinlik araligi
olarak segilir.

min ; {maks (1)} = min ;{maks [maks ; .;(¢;") — a;*, 0]} @

A= [a;t, ;Y= (m (4;), w(4))) (i=1, ...., n) etkinlik araliklar1 kiimesi olsun.
Her etkinlik aralig1 Aj’nin maksimum etkinlik kaybi (maksimum pismanlik);

R(A) = maks[maks ; +;(a;V) — a;% 0] = maks [maks ; .{m(4;) + w(4;)} — (m(4,) -
w(4,), 0], i=1,.....,n (8)

seklinde tanimlanir. Bu durumda maksimum etkinlik kayb1 en diisiik olan etkinlik araligi,
en cok tercih edilen, en cazip etkinlik araligidir.

3. Saghk Sektoriinde Bulamik Veri Zarflama Analizinin Kullanim

Bulanik veri zarflama analizinin {iretim isletmelerinin, sigorta sirketlerinin, orman
isletmelerinin, bankalarin, tedarikgilerin, illerin, iilkelerin, fakiiltelerin veya tiniversitelerin
etkinliginin belirlenmesinde kullanildigi ¢ok sayida calisma mevcuttur. Bulanik veri
zarflama analizi kullanilarak saglik alaninda yapilan ¢aligmalara bakildiginda ise sayinin ¢ok
fazla olmadig1 sdylenebilir. Bulanik veri zarflama analizinin saglik alaninda kullanildig:
calismalara iligkin bilgiler asagida sunulmustur:

- Afsharinia vd. (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, klinik birimlerin belirsizlik
altinda performans 6l¢limiiniin bagimsiz bilesen analizi ve bulanik veri zarflama
analizi yaklagimlarinin entegrasyonu ile degerlendirilmesi amaglanmustir.
Calismada yatak sayisi, hekim ve hemsire sayisi, ekipman maliyeti, yardimci
personel sayisi girdi degiskenleri; yatan hasta ziyaret sayisi ve yatak doluluk orani
ise ¢ikt1 degiskenleri olarak kullanilmigtir. Caligma sonucunda bulanik kosullar
altinda, bulanik veri zarflama analizi kullanilarak toplam on dokuz karar verme
biriminden on ikisi etkin birim olarak elde edilirken; bagimsiz bilesen analizi ve
bulanik veri zarflama analizinin birlikte kullanilmasi ile sadece ii¢ karar verme
birimi etkin birim olarak belirlenmistir. Sonug olarak, dogru verilere erigim sinirli
oldugunda klinik birimlerin etkinliginin tahmin edilmesi i¢in bagimsiz bilegsen
analizi-bulanik veri zarflama analizinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

- Costantino vd. (2013), belirsizlik altinda saglik sistemlerinin performansinin
degerlendirilmesine iliskin sorunu ¢6zmek amaciyla ¢apraz etkinlik bulanik veri
zarflama analizi (cross-efficiency fuzzy data envelopment analysis) yonteminin
kullamlabilecegini belirtmistir. Calismada bu yontem ile Giiney Italya’daki bolge
hastanelerinin etkinlikleri degerlendirilmis; saglik reformlarinin planlanmasi ve

213



Yesilaydin, G. & N. Alptekin (2016), “Bulanik Veri Zarflama Analizi ile OECD Ulkelerinin
Saglik Alanindaki Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 207-224.

degerlendirilmesinde uygulama kolayligi sunan bir hastanenin performansinin
zamansal evrimi tahmin edilmigtir. Calismada on bes karar verme birimi ele
alinmig; girdi ve ¢ikti degiskenleri i¢in iicgen bulanik sayilar kullanilmistir.
Hekim sayisi, hemsire sayisi, yatak sayisi ve diger calisanlar ve idari personel
say1st girdi degiskenleri; taburcu sayisi, yatilan giin sayisi ve ameliyat sayilari da
cikti degiskenleri olarak belirlenmistir. Onerilen bu ydntemin kamu ve &zel
hastanelerin performanslarinin karsilagtirilmali olarak degerlendirilmesinde
kullanilabilecegi belirtilmistir.

- Ebrahimnejad (2012) tarafindan yapilan caligmada veri zarflama analizi
kullanilarak karar verme birimlerinin maliyet etkinliginin belirlenmesinde girdi
fiyatlar1 yamuk bulanik say1 olarak belirtilmig; bu sayede maliyet etkinliginin
hesaplanmasinda yeni bir yaklasim Onerilmistir. Calismada iki farkli 6rnek
uygulama gelistirilmis; bu 6rneklerden birinde ise hastane veri seti kullanilmistir.
Hekim ve hemsire sayisi girdi degiskeni; ayaktan hasta ve yatan hasta sayisi ise
¢ikti degiskeni olarak ele alinmis; her hastane i¢in hekim ve hemsirelerin bulanik
goreli birim maliyetleri yamuk bulanik say1 olarak belirlenmistir.

4. Yontem

4.1. Arastirmanin Amaci, Ozgiinliigii ve Onemi

Bu calismada, uluslararasi literatiirde kabul gormiis saglik gostergeleri kullanilarak
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD’ye iiye iilkelerin saglik etkinliklerini bulanik veri
zarflama analizi ile degerlendirmek; iilkelerin etkinlik kayb1 degerlerini hesaplamak ve etkin
olmayan iilkeleri en iyiden en kdotilye dogru siralamak ve tlkeler arasi karsilastirmalar
yapmak amaglanmustir.

Yabanci literatiirde bulanik veri zarflama analizi ile ilgili yapilmig caligmalar
bulunmakla birlikte, bu caligmalarin genellikle hastane gibi saglik kurumu diizeyinde
yapildig1 sdylenebilir. Yapilan literatiir taramasinda bulanik veri zarflama analizi kullanarak
saglikla ilgili iilke kargilagtirmalar1 yapan herhangi bir ¢alismaya ulasilamamistir. Ayrica
bulanik veri zarflama analizinin saglik alanindaki kullanimina iligkin Tiirk¢e olarak
yaymnlanmis herhangi bir ¢aligmaya da rastlanilmamistir. Bu durumun, bu caligmanin
Ozgiinliigiinii ortaya koydugu diisiiniilmektedir.

Calismada ayrica dogrudan saglik ile ilgili girdilere ek olarak, sagligi dolayh
etkiledigi diisiiniilen ¢evre degiskenlerine de yer verilmistir. Cevre degiskenlerinin de
kullanilmasi ile tilkelerin saglik etkinliklerinin daha kapsamli olarak incelenecek olmasi
arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

4.2. Karar Verme Birimlerinin Secilmesi
Aragtirmaya Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti - Organization for Economic Cooperation and Development), iyesi

iilkeler dahil edilmistir. OECD’ye iiye 2014 yili itibariyle toplam 34 iilke bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu otuz dort iilke aragtirmanin karar verme birimlerini olugturmaktadir.
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4.3. Girdi ve Cikt1 Degiskenlerinin Se¢ilmesi

Saglik, kendi basina kapali bir sistem degildir. Bir {ilkenin veya toplumun sosyo-
ekonomik, siyasal, tarihsel, sosyal, ¢evresel, kiiltiirel yapist ile egitim, altyapi, barinma,
beslenme, trafik, kent hizmetleri gibi bir¢ok etmenle karsilikli bir iletisim ve etkilesim
halindedir (Unal, 2012: 206). Sosyal ve gevresel kosullarin saghk iizerindeki etkileri uzun
siredir aragtirilmakta ve tartisilmaktadir. Auster vd. (1972: 146)’nin yapmis oldugu
arastirmaya gore; llkeler arasindaki yasa ve cinsiyete 6zel 6liim oranlarinin % 50°den
fazlasi, tibbi bakim hizmetleri ve ¢evresel faktorlerin birlesimi ile iligkilidir. Bu nedenle
iilkelerin saglik alanindaki etkinlikleri degerlendirilirken saglikla dogrudan iligkili olmayan
ancak sagligi dolayli olarak etkiledigi diisliniilen bazi degiskenleri de dikkate almak
gerekmektedir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak bu ¢alismada girdi degiskenlerine ek olarak
saglig1 dolayli etkiledigi diisiiniilen ¢evre degiskenlerine de yer verilmistir.

Calisma kapsaminda kullanilacak olan sagligi dogrudan etkiledigi diisliniilen
degiskenler ile saglikla dolayli olarak iliskili olan g¢evre degiskenleri yapilan kapsamli
literatiir incelemesi sonucunda belirlenmis ve en uygun veri seti olusturulmaya ¢alisilmistir.
Degiskenlerin belirlenmesinde ayrica Lorcu vd. (2012) tarafindan yapilan ¢alismada bahsi
gecen Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma Hedefleri kapsaminda yer alan saglik
indikatorlerinden ve WHO (2014) tarafindan gelistirilen “Cekirdek Saglik Gostergeleri
Kiiresel Referans Listesi”’nden yararlanilmistir.

Calismada bulanik veri zarflama analizinde etkinlik 6l¢iimii i¢in kullanilmak {izere
secilen girdi, ¢evre ve ¢ikti degiskenleri ve degisenlere iliskin ortalama, standart sapma,
minimum ve maksimum degerler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo: 1
Bulanik Veri Zarflama Analizinde Kullamlacak Degiskenler, Degiskenlere iliskin
Ortalama, Standart Sapma, Minimum ve Maksimum Degerler

Ort. S.S. Min. Maks.
Girdi Degiskenleri
Hekim Sayisi (1000 kisiye diigen) 3,1494 0,959 1,03 6,17
Hastane Yatagi Sayisi (1000 kisiye diisen) 4,8043 2,499 1,57 13,36
Kisi Bag1 Saglik Harcamalari
(Satn Alma Giicii Paritesi, (USS) 3388,8824 | 1621,759 | 890,00 | 8454,00
Cevre Degiskenleri
Giinliik Sigara Icen 15 Yas Ustii Erigkin Yiizdesi (%) 20,6191 5,263 11,80 38,92
Meyve Tiiketimi (Yilda kisi basina kg) 103,9824 34,741 51,10 201,60
Kizamik Asgisi Olan Cocuklarin Yiizdesi (%) 94,6471 4,545 76,00 99,00
Karbonmonoksit (CO) Emisyonu 715477 62921 1427 | 29682
(Kisi bast kg) ' ' ' '
5-39 Yas Arasi Beklenen Okullagma (Egitim) Y1l (Y1) 17,5659 1,286 14,35 19,79
Cikt1 Degiskenleri
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi
(Yil - Toplam Popiilasyon) 80,1768 2,434 74,40 83,20
Anne Oliim Hiz1 (100 000 canli dogumda) 6,8562 7,758 0,01 42,30

Ort. Ortalama; S.S. Standart Sapma; Min. Minimum,; Maks. Maksimum
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Bulanik veri zarflama analizinde kullanilmak iizere ii¢ girdi, bes ¢evre ve iki ¢ikti
degiskeni belirlenmistir. Analizde cevre degiskenleri birer girdi degiskeni olarak ele
alinacaktir. Dolayisiyla analizde kullanilmak iizere 8 girdi ve 2 ¢ikt1 degiskeni s6z
konusudur.

4.4. Verilerin Elde Edilmesi

Arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin verilerin biiyiik bir boliimii OECD iiyesi
iilkelere iliskin ¢ok sayida verinin ve meta verinin bulundugu OECD veri tabaninda yer alan
istatistiklerden (http://stats.oecd.org/) elde edilmistir. Hekim sayisi ile ilgili OECD veri
tabaninda yer alan istatistiklere bakildiginda; hekim sayilarinin toplam olarak ele
almmadigy; farkli hekim tiirlerine gore (pratisyen hekim, uzman hekim, asistan hekim,
6gretim tiyesi hekimler, hekim olup meslegini icra etmeyen, is bulamayan ya da emekli olan
hekimler) verilerin bulundugu gériilmektedir. Ancak bu hekim tiirlerinde bazi iilkelere
iliskin veriler bulunmamaktadir. Bu nedenle sadece “1000 kisiye diisen hekim sayisi”
degiskenine iligskin veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Verilerin bulamik veri
zarflama ile analizinde NCSS 10 paket programi kullanilmistir.

Calisgmada hem OECD hem de Diinya Bankasi veri tabanlarinda yer alan 2013
verilerinin bazi iilkelerde birgok degisken icin eksik oldugu gdzlenmistir. Bu nedenle
verilere erisimin daha yiliksek oldugu 2012 verileri kullanilarak analizler yapilmistir. Ancak
bazi iilkelerde baz1 degiskenler igin 2012 verilerine erigsilememis; bu durumda o iilke i¢in en
yakin doneme ait veriler analize dahil edilmistir. Retzlaff-Roberts vd. (2004: 57)’e gore,
degiskenlerin ilgili yila iliskin degerleri temin edilemediginde bazi iilkeler i¢in bazi
degiskenlere ait eski degerler bir miktar kullanilabilmekte ve bu diizenleme OECD ile ilgili
calismalarin ortak bir 6zelligi olup, ka¢inilmaz bir durum yaratmaktadir.

5. Bulgular

Calisma kapsaminda OECD {ilkelerinin saglik alanindaki etkinliklerinin
degerlendirilmesinde oncelikle Wang vd. (2005a) tarafindan onerilen bulanik veri zarflama
analizi yaklagimi kullanilmig ve her bir karar verme birimine iligkin farkli o diizeyinde alt
sinir ve st sinir degerleri hesaplanarak etkinlikler belirlenmistir. Arastirmada kullanilan a-
kesim diizeyleri 0; 0,25; 0,50; 0,75 ve 1’dir. Sonraki asamada karar verme birimlerinin
etkinliklerinin siralanmasinda Wang vd. (2005b) tarafindan gelistirilen “Minimaks
Pigmanlik Yaklagimi” kullanilarak iilkeler, farkli a seviyeleri igin etkinlik kayb1 degerlerine
gore siralanmistir.

5.1. Alt ve Ust Simir Etkinliklerine Yonelik Bulgular

OECD iilkelerinin her a - kesim diizeyi i¢in bulanik veri zarflama analizi kullanilarak
elde edilen alt sinir etkinlik degerlerine iligskin veriler Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo: 2
Bulanik Veri Zarflama Analizi Coziimiinde o - Kesim Diizeyleri I¢in Alt Sinir
Etkinlik Degerleri
ALT SINIR ETKiNLiK DEGERLERI

a=0 a=0,25 a=0,50 a=0,75 a=1
ABD 0,9528 0,9642 0,9762 0,9880 1,0000
Almanya 0,8901 0,9019 0,9140 0,9290 0,9466
Avustralya 0,9425 0,9561 0,9705 0,9852 1,0000
Avusturya 0,9696 0,9773 0,9847 0,9926 1,0000
Bel¢ika 0,9332 0,9496 0,9660 0,9829 1,0000
Birlesik Krallik 0,9588 0,9689 0,9793 0,9894 1,0000
Cek Cumhuriyeti 0,8927 0,9088 0,9259 0,9483 1,0000
Danimarka 0,9279 0,9401 0,9521 0,9662 0,9832
Estonya 0,8992 0,9143 0,9305 0,9481 0,9678
Finlandiya 0,8920 0,9035 0,9161 0,9408 0,9744
Fransa 0,9642 0,9728 0,9820 0,9907 1,0000
Hollanda 0,9106 0,9221 0,9362 0,9598 0,9995
irlanda 0,9443 0,9582 0,9719 0,9859 1,0000
ispanya 0,9392 0,9543 0,9693 0,9846 1,0000
israil 0,9638 0,9725 0,9818 0,9906 1,0000
isvec 0,9373 0,9524 0,9682 0,9837 1,0000
isvicre 0,9387 0,9537 0,9690 0,9844 1,0000
italya 0,9605 0,9702 0,9802 0,9898 1,0000
izlanda 0,9557 0,9667 0,9776 0,9889 1,0000
Japonya 0,9658 0,9740 0,9827 0,9911 1,0000
Kanada 0,9547 0,9657 0,9772 0,9885 1,0000
Kore 0,9331 0,9495 0,9659 0,9830 1,0000
Liiksemburg 0,9661 0,9742 0,9829 0,9912 1,0000
Macaristan 0,8574 0,8732 0,8910 0,9279 1,0000
Meksika 0,9609 0,9704 0,9803 0,9899 1,0000
Norve¢ 0,9347 0,9458 0,9574 0,9688 0,9806
Polonya 0,9032 0,9251 0,9491 0,9742 1,0000
Portekiz 0,9075 0,9215 0,9367 0,9536 0,9705
Slovakya 0,9068 0,9288 0,9519 0,9752 1,0000
Slovenya 0,9120 0,9241 0,9364 0,9490 0,9685
Sili 0,9608 0,9703 0,9801 0,9898 1,0000
Tiirkiye 0,9184 0,9376 0,9579 0,9785 1,0000
Yeni Zelanda 0,9534 0,9648 0,9763 0,9879 1,0000
Yunanistan 0,8790 0,8969 0,9151 0,9340 0,9529

Alt sinir etkinlik degerlerine bakildiginda; o = 0; 0,25; 0,50 ve 0,75kesim diizeyinde
higbir karar verme biriminin etkin olmadig1 goriilmektedir. Her dort a kesim diizeyinde de
Macaristan (sirastyla 0,8574; 0,8732; 0,891; 0,9279) en kiiciik alt sinir etkinlik degerine
sahip tilkedir. a=0 ve 0,25 kesim diizeyi i¢in ikinci en kiigiik etkinlik degerine sahip iilke
Yunanistan olurken; a= 0,50 ve 0,75 kesim diizeyi i¢in ikinci en kiigiik etkinlik degerine
sahip iilke Almanya’dir. Her dort o kesim diizeyinde de en biiyiik alt sinir degerine sahip
iilkenin Avusturya (sirasiyla 0,9696; 0,9773; 0,9847; 0,9926) oldugu goriilmektedir. Bunu
her dort a kesim diizeyi icin Liiksemburg takip etmektedir. a= 1 i¢in belirlenen alt sinir
etkinlik degerlerine bakildiginda ise ABD, Avustralya, Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik,
Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya,
Kanada, Kore, Liiksemburg, Macaristan, Meksika, Polonya, Slovakya, Sili, Tiirkiye ve Yeni
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Zelanda’nin etkin iilkeler oldugu sdylenebilir. Etkin olmayan iilkeler arasinda ise a= 1 igin
en disiik alt sinir degerine sahip iilke Almanya (0,9466) iken; en yiiksek alt sinir degerine
sahip tilke 0,9995 degeri ile Hollanda’dir (Tablo 2).

OECD iilkelerinin her a - kesim diizeyi i¢in bulanik veri zarflama analizi kullanilarak
elde edilen st sinir etkinlik degerlerine iliskin veriler ise Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo: 3
Bulanik Veri Zarflama Analizi Céziimiinde o - Kesim Diizeyleri Icin Ust Stmir
Etkinlik Degerleri
UST SINIR ETKiNLiK DEGERLERI

a=0 a=0,25 a=0,50 a=0,75 a=1
ABD 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Almanya 0,9454 0,9457 0,9460 0,9463 0,9466
Avustralya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Avusturya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Belgika 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Birlesik Krallik 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Cek Cumhuriyeti 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Danimarka 0,9834 0,9833 0,9833 0,9832 0,9832
Estonya 0,9672 0,9673 0,9675 0,9676 0,9678
Finlandiya 0,9740 0,9741 0,9742 0,9745 0,9744
Fransa 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Hollanda 1,0000 0,9995 0,9994 0,9992 0,9995
irlanda 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Ispanya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
israil 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
isvec 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
isvicre 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
italya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
izlanda 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Japonya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Kanada 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Kore 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Liiksemburg 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Macaristan 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Meksika 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Norve¢ 0,9805 0,9805 0,9806 0,9806 0,9806
Polonya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Portekiz 0,9702 0,9703 0,9704 0,9704 0,9705
Slovakya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Slovenya 0,9675 0,9678 0,9680 0,9683 0,9685
Sili 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Tiirkiye 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Yeni Zelanda 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Yunanistan 0,9515 0,9519 0,9522 0,9526 0,9529

Ust smir etkinlik degerlerine bakildiginda ise bes a - kesim diizeyinde de ABD,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Irlanda,
Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Liiksemburg,
Macaristan, Meksika, Polonya, Slovakya, Sili, Tiirkiye ve Yeni Zelanda’nin etkin oldugu

218



Yesilaydin, G. & N. Alptekin (2016), “Bulanik Veri Zarflama Analizi ile OECD Ulkelerinin
Saglik Alanindaki Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(30), 207-224.

goriilmektedir. Hollanda ise sadece a = 0 kesim diizeyinde etkindir. Etkin olmayan
iilkelerden st sinir etkinlik degeri en kii¢iik olan iilke tiim a - kesim diizeylerinde Almanya
iken; st sinir etkinlik degeri en yiiksek olan {ilke o = 0 igin Danimarka; o= 0,25; 0,50 ve
0,75 i¢in ise Hollanda’dir (Tablo 3).

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte incelendiginde, . = 1 igin Almanya’nin hem alt sinir hem
de tist sinir degerlerine gore en diisiik etkinlige; Hollanda’nin ise en yiiksek etkinlige sahip
oldugu soylenebilir.

5.2. Minimaks Pismanhk Yaklasimina iliskin Bulgular

Tim o diizeylerine iligkin maksimum etkinlik kayb1 degerleri ve iilke siralamalari
Tablo 4’te sunulmustur.

a =0;0,25; 0,50 ve 0,75 kesim diizeyinde en iyi etkinlik kayb1 degerini alan ilk bes
iilke sirasiyla Avusturya, Liiksemburg, Japonya, Fransa ve Israil’dir. Bahsi gecen dort o
kesim diizeyi i¢in de en kotii etkinlik kayb1 degeri Macaristan’a aittir. a = 1 kesim diizeyine
bakildiginda; Hollanda, Danimarka, Norveg¢, Finlandiya, Portekiz, Slovenya, Estonya,
Yunanistan ve Almanya disindaki diger iilkelerin etkin oldugu; bu nedenle Tablo 4’te yer
almadigi gorillmektedir. @ = 1 kesim diizeyinde etkin olmayan tilkelerden Hollanda, en iyi
etkinlik kayb1 degerine sahip iilkedir. En kot etkinlik kayb1 degerine sahip olan iilke ise
Almanya’dir. Tiirkiye ise a = 0; 0,25; 0,50 ve 0,75 kesim diizeyi igin 34 iilke icerisinde orta
siralarda (21. ve 23. sira) yer almakta; o = 1 kesim diizeyinde ise etkin iilkeler arasinda
bulunmaktadir (Tablo 4).
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Tablo: 4
Maksimum Etkinlik Kaybi Degerleri ve Ulke Siralamalar

o - Kesim Diizeyleri

a=0 a=0,25 a=05 o=0,75 o=1
Sira KVB Etkinlilf K'ayhl KVB Etkinlilf K'aybl KVB Etkinlilf K'aybl KVB Etkinlilf K.aybl KVB Etkinlil'( K.aybl
Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
1 | Avusturya 0,0304 Avusturya 0,0227 Avusturya 0,0153 Avusturya 0,0074 Hollanda 0
2 | Liuksemburg 0,0339 Liiksemburg 0,0258 Liiksemburg 0,0171 Liiksemburg 0,0088 Danimarka 0
3 | Japonya 0,0342 Japonya 0,026 Japonya 0,0173 Japonya 0,0089 Norveg 0
4 | Fransa 0,0358 Fransa 0,0272 Fransa 0,0180 Fransa 0,0093 Finlandiya 0
5 | israil 0,0362 israil 0,0275 israil 0,0182 israil 0,0094 Portekiz 0
6 | Meksika 0,0391 Meksika 0,0296 Meksika 0,0197 Meksika 0,0101 Slovenya 0
7 | Sili 0,0392 Sili 0,0297 italya 0,0198 italya 0,0102 Estonya 0
8 |ltalya 0,0395 italya 0,0298 Sili 0,0199 Sili 0,0102 Yunanistan 0
Birlesik Birlesik Birlesik Birlesik
9 Kral_s 0,0412 Kral.s 0,0311 Kral_ﬁ 0,0207 Kral.s 0,0106 Almanya 0
10 | izlanda 0,0443 izlanda 0,0333 izlanda 0,0224 izlanda 0,0111
11 | Kanada 0,0453 Kanada 0,0343 Kanada 0,0228 Kanada 0,0115
Yeni Yeni Yeni
12 Zelanda 0,0466 Zelanda 0,0352 Zelanda 0,0237 ABD 0,0120
Yeni
13 | ABD 0,0472 ABD 0,0358 ABD 0,0238 Zelanda 0,0121
14 | irlanda 0,0557 irlanda 0,0418 irlanda 0,0281 irlanda 0,0141
15 | Avusturalya 0,0575 Avusturalya 0,0439 Avusturalya 0,0295 Avustralya 0,0148
16 | ispanya 0,0608 Ispanya 0,0457 Ispanya 0,0307 ispanya 0,0154
17 | Isvigre 0,0613 Isvigre 0,0463 isvigre 0,0310 Isvigre 0,0156
18 | Isvec 0,0627 Isveg 0,0476 isveg 0,0318 Isveg 0,0163
19 | Norveg 0,0653 Belgika 0,0504 Belgika 0,0340 Kore 0,0170
20 | Belgika 0,0668 Kore 0,0505 Kore 0,0341 Belgika 0,0171
21 | Kore 0,0669 Norveg 0,0542 Tirkiye 0,0421 Tirkiye 0,0215
22 | Danimarka 0,0721 Danimarka 0,0599 Norveg 0,0426 Slovakya 0,0248
23 | Tiirkiye 0,0816 Tiirkiye 0,0624 Danimarka 0,0479 Polonya 0,0258
24 | Slovenya 0,0880 Slovakya 0,0712 Slovakya 0,0481 Norveg 0,0312
25 | Hollanda 0,0894 Polonya 0,0749 Polonya 0,0509 Danimarka 0,0338
26 | Portekiz 0,0925 Slovenya 0,0759 Portekiz 0,0633 Hollanda 0,0402
27 | Slovakya 0,0932 Hollanda 0,0779 Slovenya 0,0636 Portekiz 0,0464
28 | Polonya 0,0968 Portekiz 0,0785 Hollanda 0,0638 Slovenya 0,0510
29 | Estonya 0,1008 Estonya 0,0857 Estonya 0,0695 Cek Cum. 0,0517
30 | Cek Cum. 0,1073 Cek Cum. 0,0912 Cek Cum. 0,0741 Estonya 0,0519
31 | Finlandiya 0,1080 Finlandiya 0,0965 Finlandiya 0,0839 Finlandiya 0,0592
32 | Almanya 0,1099 Almanya 0,0981 Yunanistan 0,0849 Yunanistan 0,0660
33 | Yunanistan 0,1210 Yunanistan 0,1031 Almanya 0,0860 Almanya 0,0710
34 | Macaristan 0,1426 Macaristan 0,1268 Macaristan 0,1090 Macaristan 0,0721
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6. Sonuc ve Oneriler

Saglik; sosyal ve kiiltlirel hayat, ekonomi, politika, teknoloji ve egitim gibi birgok
alanla etkilesim halinde olan a¢ik bir sistemdir. Bu nedenle saglik hizmeti sunumunda
sagligr tek basina ele almak, yalmizca saglk ile ilgili degiskenlere yer vermek yaniltici
olabilmektedir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak bu ¢aligmada, tilkelerin saglik etkinliklerinin
belirlenmesinde saglik ile dogrudan iligkili degiskenlerin yani sira ¢evre degiskenlerine
(digsal degiskenler) de yer verilmistir.

Bulanik veri zarflama analizinde kullanilan degiskenler; 1000 kisiye diisen hekim
sayisi, 1000 kisiye diisen hastane yatagi sayisi, satin alma giicii paritesine gore Amerikan
Dolar1 cinsinden kisi bast saglik harcamalar1 olmak tizere {i¢ girdi; gilinliik sigara igen 15 yas
tistii erigkinlerin ylizdesi, meyve tiiketimi (yilda kisi basina kg), kizamik asist olan
¢ocuklarin yiizdesi, karbonmonoksit emisyonu (kisi bast kg), 5-39 yas arast beklenen
okullagma (egitim) yili olmak iizere bes ¢evre; dogumda beklenen yasam siiresi ve anne
6lim hiz1 olmak tlizere iki ¢ikti degiskeninden olugmaktadir. Cevre degiskenleri de birer girdi
degiskeni olarak ele alindigindan, ¢alismada toplam sekiz girdi ve iki ¢ikti degiskeni
bulunmaktadir.

Bulanik veri zarflama analizi ile ilgili gelistirilmis ¢ok sayida model bulunmaktadir.
Bu calismada Wang, Greatbanks ve Yang (2005) modeli kullanilmistir. Bu modelin
kullanilmak tizere se¢ilmesinin nedeni ise literatiirde ¢ok sayida makale ve tez ¢aligmasinda
siklikla kullanilmig olmasidir. Bu model; aralik veriler ve o - kesim kiimesi yaklagimina
dayanan alt ve {ist sinir etkinligine iligkin matematiksel modellerin olusturulmasi ve bu
modellerin ¢6ziimleri esasina dayanir. Caligmada o = 0; 0,25; 0,50; 0,75 ve 1 olmak {izere
bes farkli a-kesim diizeyinde islem yapilmistir. Her bir karar verme birimine iligkin
etkinliklerin bulunmasinin ardindan literatiirde siklikla kullanilan “Minimaks Pismanlik
Yaklagimi1” yontemi ile iilkeler, alt ve st sinir etkinlik degerlerine gore siralanmislardir.

Minimaks Pismanlik Yaklagimi ile elde edilen sonuglara gore; o = 0; 0,25; 0,50 ve
0,75 kesim diizeyinde en iyi etkinlik kayb1 degerini alan ilk bes iilke sirasiyla Avusturya,
Liiksemburg, Japonya, Fransa ve Israil’dir. Bahsi gecen dort o kesim diizeyi igin de en kotii
etkinlik kayb1 degeri Macaristan’a aittir. & = 1 kesim diizeyine bakildiginda; Hollanda,
Danimarka, Norveg, Finlandiya, Portekiz, Slovenya, Estonya, Yunanistan ve Almanya
disindaki diger tilkelerin etkin oldugu goriilmektedir. « = 1 kesim diizeyinde etkin olmayan
iilkelerden Hollanda, en iyi etkinlik kaybi degerine sahip iilkedir. En kotii etkinlik kaybi
degerine sahip olan iilke ise Almanya’dir. Tiirkiye ise a = 0; 0,25; 0,50 ve 0,75 kesim diizeyi
icin 34 tlke igerisinde orta siralarda (21. ve 23. sira) yer almakta; a = 1 kesim diizeyinde ise
etkin iilkeler arasinda bulunmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin belirlenen degiskenler bakimindan mevcut
durumunun tespiti amaciyla 34 iilke ile Tiirkiye’nin verileri kargilagtirilmigtir. Buna gore,
Tiirkiye, 34 iilke iginde 1000 kisiye diisen hekim sayis1 en az olan ikinci; 1000 kisiye diisen
hastane yatagi sayisi en az olan dordiincii; satin alma giicii paritesi (US$)’ne gore kisi basi
saglik harcamasi en az olan birinci; 5-39 yas arasi beklenen okullagma (egitim) y1ili en diisiik
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yedinci ve dogumda beklenen yasam siiresi en diigiik ikinci; anne 6liim hizi ise en yiiksek
dordiincii tilkedir. Ancak giinliik sigara igen 15 yas {istii erigkinlerin yilizdesi, meyve
tilketimi, kizamik agis1 olan ¢ocuklarin yilizdesi ve CO2 emisyonu degiskenleri bakimindan
orta siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bazi degiskenler agisindan orta diizeyde bir etkinlik gdstermesine
ragmen; daha iyi saglik diizeyine erisebilmesi i¢in 6zellikle hekim sayisi, hastane yatagi
sayisi, kisi basi saglik harcamalari, 5-39 yas arasi beklenen okullagsma (egitim) yili ve
dogumda beklenen yasam siiresi degiskenleri bakimindan daha yiiksek degerlere ulasmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumun egitim ve biling diizeyinin yiikseltilmesi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Bu ¢aligmanin saglik alaninda tilkeler arasi karsilastirmalar yapilmasi ve Tiirkiye nin
ait oldugu kiimedeki diger lilkelere gére mevcut durumunun degerlendirilmesi agisindan
saglik yoneticilerine, planlamacilara, politika yapicilara, karar vericilere ve konu ile
ilgilenen akademisyenlere yardimci olmast arzu edilmektedir. Calisma kapsaminda yapilan
karsilagtirmalar ile iilkelerin ozellikle de Tirkiye’nin ekonomik hedefleri ve reform
hareketlerine yonelik farkl bir bakis agis1 saglanmasi, saglik sistemine iligkin etkinlik ya da
etkinsizlik diizeylerinin belirlenmesi, saglik alanindaki etkinligi yiiksek olan iilkelerin model
alinmasi ve bu iilkelerin Tiirkiye igin yol gdsterici olmasi1 hedeflenmektedir.

Ulkelerin saglik diizeylerinin belirlenmesi ile ilgili bundan sonra yapilacak
calismalarda sagligi dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen degiskenlerin sayilarinin
artirilmasinin - ve  farkli  ¢evre degiskenlerinin ele alinmasmin faydali olacagi
diisiiniilmektedir.
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