Refereed
Quarterly

= Sosyoekonomi

Vol. 26(38) October 2018 ISSN 1305-5577

Editor-in-Chief
Ahmet Burcin YERELI

Co-Editors-in-Chief
Mustafa KIZILTAN
Emre ATSAN

Anna GOLOVKO
Asli Ceren SARAL
Ali Gokhan GOLCEK

Editorial Board / Yayin Kurulu
Hakan AY

Aysen SIVRIKAYA

Basak DALGIC

Altug Murat KOKTAS

Isil Sirin SELCUK

Burcu FAZLIOGLU

Hale AKBULUT

Sevilay GUMUS OZUYAR

Firmalarda Nakit Dénis Siiresinin Sermaye Yapisina Etkisi: BiST'e Kayith Cimento Sektord Uzerine Bir inceleme
The Effect of Cash Conversion Cycle on the Companies Capital Structure: An Investigation on BIST Listing Cement Sector Companies
Tuba DERYA-BASKAN - llkut Elif KANDIL-GOKER

Efficiency of Investments in Regional Airports in Poland
Polonya'da Balgesel Dilzsydeki Ozel Havalimani Yatnmlarinin Etkinkgi:
Aleksandra GORECKA - Joanna BARAN

Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regiilasyon ve Bagimsiz Dilzenleyici Kurumlar: Tiirkiye Ornegi
Regulation and Independent Regulatory Authority for Electricity Energy Market: The Case of Turkey
Cagur Emre KOG - Mustafa Aipin GULSEN

Kurulusundan Ginimiize Tirkiye'de Vergi Yuki ve Gelir Dagilimimin Analizi
The Analysis of Tax Burden and Income Distribution in Turkey during the Republican Era
Hakan AY - Mehmet Latif HAYDANLU

Development of the Banking System in Kyrgyzstan: An Historical Review and Current Challenges
Kirguzistan'da Bankacilk Sisteminin Gelisimi: Tarihsel Inceleme ve Giincel Sorurlar
Dastan ASEINOV - Kamaibek KARYVSHAKOY

Determinants of Bank Stability: A Financial Statement Analysis of Turkish Banks
Banka [stikrannin Belirleyicileri: Tiirkiye'deli Bankalann Mali Tabiolan Uzerinde Bir Inceleme
Gamze Oztirk DANI

Engel Yasas'min Tiirkiye Sinamasi ve Gida Talebinin Gelir Esnekligi: Gida Harcamalaninin Biitce Payinin Hane
Profili ve Toplam Harcama ile iliskisi [2003-2013)

Testing the Engel Law for Turkey and Income Elastlu%of Food Demand: Refationship of Budget Share of Food Expendiiture
with Household Profile and Total Ependiture (2003-2013)

Gokhan AYKAG

Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullamimina lligkin Tutum ve Davraniglannin Yapisal Esitlik
Modellemesiyle Aragtirimasi

Investigation of Attitides and Behaviours of University Students on the Use of Plastic Bags by Structural Equation Modefiing
Hilseyin GURBLIZ - Veysel YILMAZ

Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kacabilir mi? iktisadi Gelismeye Kurumsalc Bir Yaklagim
Can Turkeg Escape the Middle-Income Trap? An Institutional Approach to Economic Development
Tekin KOSE - Kiirsat CINAR

Fatality Fire of the Unemployment Hills: Fatality Tendency and Job Search Tools
Issiziik Dadinn Kaderci Atesi: Kadercilik Eqilimi ve I5 Arama Yontemileri
Kamil ORHAN

Ekonomik ve Siyasal Bir Arag Olarak Yeni ipek Yolu Projesinin Kiiresel Sisteme Etkileri
The Impact of the New Silk Road Project on the Global System as an Economic and Political Instrument
Qsman TEKIR - Nesrin DEMIR

The Emerging Trend of 'Expat-preneurs’: A Headache for the Pre-existing Ethnic Entrepreneur Theories
Artan "Gurbetgi Girisimci' Eqilimi: Oteden Beri Viar Olan Etnik Girisimd Teorileri Aisindan Bir Basadris Mi7?
Richard Andrew GIRLING - Emilia BAMWENDA

Kallinmada Kadin Aynimeihdi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Rolii: Ulkelerarasi Farkli Gelir Gruplarina

Gore Yatay Kesit Analiz

The Role of Women Disarimination and Gender Inequality in Cevelopment: The Cross-Section Analysis by Different Income Groups
Mehtap TUNG

Mali Alan ve Ol¢iim Yontemleri
Fiscal Space and Estimating Methods
Fatih AKBAYIR - Ahmet Burcin YERELI

IDEAS  Reffe NSO
W =4

wom S

. *—MH., .8 |J.-(_:(1Lt§.‘5L (@m]

=P
ANMNOD3




=

SOSYOEKONOMi

SOSYOEKONOMIi

Peer Reviewed, Scientific, Quarterly Hakemli, Bilimsel, Siireli

Sosyoekonomi Society Sosyoekonomi Dernegi
October 2018, Vol. 26(38) ISSN 1305-5577
www.sosyoekonomijournal.org

Publisher / Derginin Sahibi

Editor-in-Chief / Yaym Kurulu Baskam
(Sorumlu Yaz isleri Miidiirii)

Co-Editors-in-Chief / Yaym Kurulu Bsk. Yrd. :
(Sorumlu Yaz isleri Miidiir Yrd.)

Title of Journal /
Yaymin Adi

Type of Journal /
Yaymnn Tiirii

Frequency and Language /
Yayinin Sekli ve Dili

Directorial Address /
Yaymnin Idare Adresi

Printing House /
Basim Yeri

Place and Date of Print /
Basim Yeri ve Tarihi

. Sosyoekonomi Society / Sosyoekonomi Dernegi

. Ahmet Burgin YERELI

editor@sosyoekonomijournal.org

Mustafa KIZILTAN

Emre ATSAN

Anna GOLOVKO

Ash Ceren SARAL

Ali Gokhan GOLCEK
info@sosyoekonomijournal.org

. Sosyoekonomi Journal

Sosyoekonomi Dergisi

: Periodical

Yaygin, Siireli Yayin

: Quarterly, English & Turkish

3 Aylik, ingilizce & Tiirkge

: Sosyoekonomi Dernegi, Cihan Sokak, 27/7

06430 Sihhiye / ANKARA
Tel: +90 3122294911
Fax: +90 312 230 76 23

: Songag Yayncilik Matbaacilik Reklam San. Tic. Ltd. $ti.

Istanbul Caddesi, istanbul Carsis1, 48/48, Iskitler /
ANKARA

Tel: +90 312 341 36 67

. Ankara, 31.10.2018

. Tiibitak - ULAKBIM TR Dizin, EconLit, EBSCO, ProQuest,
RePEc, EconPapers, IDEAS, Global Impact Factor, 120R,
Scientific Indexing Service, SOBIAD, Google Scholar.

Abstracting-Ranking-Indexing /
Dizin



Editorial Board / Yaym Kurulu

Ahmet Burgin
Mustafa
Emre

Anna

Asli Ceren
Ali Gékhan
Hakan
Aysen
Basak
Altug Murat
Is1l Sirin
Burcu

Hale
Sevilay

YERELI
KIZILTAN
ATSAN
GOLOVKO
SARAL
GOLCEK
AY
SIVRIKAYA
DALGIC
KOKTAS
SELCUK
FAZLIOGLU
AKBULUT

GUMUS OZUYAR

Hacettepe University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Nigde Omer Halisdemir University, Turkey
Sosyoekonomi Society, Turkey

Ankara University, Turkey

Nigde Omer Halisdemir University, Turkey
Dokuz Eyliil University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Kirsehir Ahi Evran University, Turkey
Bolu Abant izzet Baysal University, Turkey
TOBB University of Economics and Technology, Turkey
Hacettepe University, Turkey

Usak University, Turkey

Editorial Advisory Board / Uluslararas1 Damsma Kurulu

Tekin
Abdilahi
Barig

Nunzio
Shafiul
Necmiddin
Elshan

Serdal
Alparslan Abdurrahman
Joanna
Caterina
Matthias
Omer
Aleksandra
Jafar

Mubariz
Katsushi
Kamalbek
Adalet
Mehmed
Maria Paola
Ugur

M. Mahruf C.
Biagio

Joseph

Bican

Nevzat
Mustafa Erding
Ayse Yasemin
Kasirga

AKDEMIR
ALI
ALPASLAN
ANGIOLA
AZAM
BAGDADIOGLU
BAGIRZADEH
BAHCE
BASARAN
CHUDZIAN
DE LUCIA
FINGER
GOKCEKUS
GORECKA
HAGHIGHAT
HASANOV
IMAI
KARYMSHAKOV
MURADOV
MURIC

RANA
SADIOGLU
SHOHEL
SIMONETTI
SZYLIOWICZ
SAHIN
SIMSEK
TELATAR
YALTA
YILDIRAK

Ankara Yildinm Beyazit University, Turkey
University of Salford, United Kingdom

Social Sciences University of Ankara, Turkey
University of Foggia, Italy

Aberystwyth University, United Kingdom

Hacettepe University, Turkey

Azerbaijan State University of Economics, Azerbaijan
Ankara University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Warsaw University of Life Sciences, Poland
University of Foggia, ltaly

Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, Switzerland
Seton Hall University, U.S.A.

Warsaw University of Life Sciences, Poland
University of Tabriz, Iran

Okan University, Turkey

University of Manchester, United Kingdom

Kyrgyz Turkish MANAS University, Kyrgyzstan
Azerbaijan State University of Economics, Azerbaijan
University for Peace, Serbia

Northumbria University, United Kingdom

Hacettepe University, Turkey

Aberystwyth University, United Kingdom

Universita degli Studi del Sannio, Italy

University of Denver, U.S.A.

Hacettepe University, Turkey

Dokuz Eyliil University, Turkey

Okan University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Hacettepe University, Turkey

Bu derginin her tirlii yayim ve telif hakk: Sosyoekonomi Dergisi 'ne aittir. 5846 say:/i Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
hiikiimlerine gore, fotokopi, dijital ve benzeri yontemlerle herhangi bir boliimii veya tamam: Dergi Sahibinin veya Yayin Kurulu
Bagskaninn izni olmadan basilamaz ve ¢ogaltilamaz. Bilimsel etik kurallarina uygun olmayan alinti yapilamaz. Dergide

yayimlanan makalelerin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

©2018



Referees of This Issue / Bu Saymin Hakemleri

Hale

Tekin
Merter
Siikrii
Erkan
Hakan
Ahmet Can
Eda

Hale
Giilenay
Murat
Hasan
Sema

Eren

Dilek
Songiil
Cemil
Nihat
Basak
Fatih Hakan
Fatih
Burcu
Aleksandra
Ali Riza
Derya
Murat
Adalet
Erdem
Vedat
Mustafa
Ahmet
Oguz
Mustafa
Oytun
Faruk
Mehmed
Miisliime
Mustafa Kemal
Arif Behig
Pelin
Gokhan
ibrahim Erdem
Is1l Sirin
Selami
Onur
Cagatay Edgiican
Faruk
Aysit
Ahmet
Ahmet Burgin
Zeki

Goniil
Tolga

AKBULUT
AKDEMIR
AKINCI
APAYDIN
ARI

AY
BAKKALCI
BALIKCIOGLU
BALSEVEN
BAS-DINAR
BERBEROGLU
BULUT

BUZ
CASKURLU
CETIN
CINAROGLU
CIFTCI
DAGISTAN
DALGIC
DIKMEN
EKINCI
FAZLIOGLU
GORECKA
GOKBUNAR
GULER-AYDIN
GULER
HAZAR
HEPAKTAN
ISIKHAN
KARABACAK
KARADAG
KARADENIZ
KIZILTAN
MECIK
MIKE
MURIC
NARIN
OKTEM
OZCAN
OZGEN
OZKUL
SECILMIS
SELCUK
SEZGIN
SUNAL
SAHIN
SAHIN
TANSEL
UTKUSEVEN
YERELI
YILDIZ
YUCE-AKINCI
ZAMAN

Hacettepe University

Ankara Yildinim Beyazit University
Ordu University

Nevsehir Haci1 Bektag Veli University
Kiitahya Dumlupmar University
Dokuz Eyliil University

Aydin Adnan Menderes University
Kirikkale University

Akdeniz University

Bolu Abant Izzet Baysal University
Artvin Coruh University

Ondokuz May1s University
Hacettepe University

Ankara Hac1 Bayram Veli University
Siileyman Demirel University
Hacettepe University

Pamukkale University

Bagkent University

Hacettepe University

Ankara Haci Bayram Veli University
Atilim University

TOBB University of Economics and Technology
Warsaw University of Life Sciences
Manisa Celal Bayar University
Hacettepe University

Nigde Omer Halisdemir University
Bagkent University

Manisa Celal Bayar University
Hacettepe University

Usak University

Inénii University

Pamukkale University

Hacettepe University

Eskisehir Osmangazi University
Hakkari University

University for Peace

Ankara Haci Bayram Veli University
Hacettepe University

Selguk University

Atilim University

Siileyman Demirel University
Hacettepe University

Bolu Abant Izzet Baysal University
Eskisehir Osmangazi University
Baskent University

Ordu University

Mugla Sitk1 Kogman University
Middle East Technical University
Izmir Katip Celebi University
Hacettepe University

Eskisehir Osmangazi University
Ordu University

Cankir1 Karatekin University






Author(s)

Tuba DERYA-BASKAN
[lkut Elif KANDIL-GOKER

Aleksandra GORECKA
Joanna BARAN

Ozgiir Emre KOC
Mustafa Alpin GULSEN

Hakan AY
Mehmet Latif HAYDANLI

Dastan ASEINOV

Kamalbek KARYMSHAKOV

Gamze OZTURK-DANISMAN

Gokhan AYKAC

Hiiseyin GURBUZ
Veysel YILMAZ

Tekin KOSE
Kiirsat CINAR

Kamil ORHAN

Osman TEKIR
Nesrin DEMIR

Richard Andrew GIRLING
Emilia BAMWENDA

Mehtap TUNC

Fatih AKBAYIR
Ahmet Burgin YERELI

Notes for Contributors
Yazarlara Duyuru

Content

Title pp.
Executive Summary 6
Editoriin Notu 8

Firmalarda Nakit Doniis Siiresinin Sermaye Yapisina Etkisi: BIST’e Kayith Cimento
Sektorii Uzerine Bir inceleme

The Effect of Cash Conversion Cycle on the Companies’ Capital Structure: An Investigation on
BIST Listing Cement Sector Companies

Efficiency of Investments in Regional Airports in Poland

. 23
Polonya’da Bolgesel Diizeydeki Ozel Havalimani Yatirimlarinin Etkinligi
Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regiilasyon ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Tiirkiye
Ornegi
Regulation and Independent Regulatory Authority for Electricity Energy Market: The Case of
Turkey
Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Gelir Dagiimimin Analizi 53

The Analysis of Tax Burden and Income Distribution in Turkey during the Republican Era
Development of the Banking System in Kyrgyzstan: An Historical Review and Current
Challenges 71
Kirgizistan’da Bankacilik Sisteminin Gelisimi: Tarihsel Inceleme ve Giincel Sorunlar

Determinants of Bank Stability: A Financial Statement Analysis of Turkish Banks
Banka Istikrarinin Belirleyicileri: Tiirkiye’deki Bankalarin Mali Tablolari Uzerinde Bir inceleme

Engel Yasasi’nin Tiirkiye Sinamasi ve Gida Talebinin Gelir Esnekligi: Gida
Harcamalarinin Biitce Payimin Hane Profili ve Toplam Harcama ile iligkisi (2003-2013)
Testing the Engel Law for Turkey and Income Elasticity of Food Demand: Relationship of
Budget Share of Food Expenditure with Household Profile and Total Expenditure (2003-2013)

105

Universite (")grencilerinin Naylon Poset Kullammina iligkin Tutum ve Davramslarimn
Yapisal Esitlik Modellemesiyle Arastirilmasi

Investigation of Attitudes and Behaviours of University Students on the Use of Plastic Bags by
Structural Equation Modelling

135

Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kacabilir mi? iktisadi Gelismeye Kurumsalcr Bir
Yaklasim

Can Turkey Escape the Middle-Income Trap? An Institutional Approach to Economic
Development

151

Fatality Fire of the Unemployment Hills: Fatality Tendency and Job Search Tools

. . 171
Issizlik Daginin Kaderci Atesi: Kadercilik Egilimi ve Is Arama Yontemleri

Ekonomik ve Siyasal Bir Arag Olarak Yeni ipek Yolu Projesinin Kiiresel Sisteme Etkileri

The Impact of the New Silk Road Project on the Global System as an Economic and Political 191
Instrument

The Emerging Trend of ‘Expat-preneurs’: A Headache for the Pre-existing Ethnic
Entrepreneur Theories

. 207
Artan “Gurbetgi Girisimei” Egilimi: Oteden Beri Var Olan Etnik Girigimci Teorileri Agisindan
Bir Basagrist M1?
Kalkinmada Kadin Ayrimeihg ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Rolii: Ulkelerarasi
Farkh Gelir Gruplarina Gore Yatay Kesit Analiz 291
The Role of Women Discrimination and Gender Inequality in Development: The Cross-Section
Analysis by Different Income Groups
Mali Alan ve Olgiim Yéontemleri 253
Fiscal Space and Estimating Methods
272
273






Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original
research papers. In this volume, we present fourteen studies included socio-economic-based
findings and reviews, but broadly the issue contains research papers. Research papers are
more in traditional forms and they demonstrate a sound theoretical and/or methodological
underpinning, a clear contribution to knowledge in the field and provide a critical and
concise yet comprehensive and contemporary review of the economy in the real life and its
applications.

The first article of this issue investigates the possible effects of cash conversion cycle
on capital structures of companies which facilitates in cement sector and list in BIST. The
second study written by Gorecka and Baran basically aims figure out investments’
efficiencies in individual (regional) Polish airports for the period between 2007 and 2013 by
employing Data Envelopment Analysis method. When the third article is pursued to
enlighten possible determining effects of regulations and independent regulatory authority
in Turkish electricity sector, the fourth article is aimed to analyze tax burden and income
distribution from the beginning of Turkish Republic. We encourage reading this article
strongly since it also probes how influential certain sections of society are in the formation
of tax policies from the preparation of tax policies to enaction of the laws.

The fifth and sixth papers are both related to banking system. When the development
of Kyrgyzstan’s banking system is taken as a subject of the fifth article, the sixth article is
taken determinants of bank stability in Turkey as its matter. After aforecited articles Aykac’s
study which is about income elasticity of food demand as well as testing the Engel Law for
Turkey from 2003 to 2013 appears in the journal as the seventh article. According to the
results elasticity is smaller for the conditional quantiles of higher budget share of food and
the relationships of the budget share of food with the age, education, and social security
coverage of the household heads as well as with the household’s urban/rural location.

The eighth article has a very interesting subject. The paper examines Eskisehir
Osmangazi University Department of Statistic students’ attitudes and behaviors on plastic
bag usage by Structural Equation Modelling. However, the article nine makes a strong turn
to economics and researches whether it is possible to avoid middle-income trap in Turkey
or not. By using a multi-method approach which combines econometric and historical
analyses, the study points that it would be very hard to progress economically for middle-
income countries such as Turkey without addressing their deficiencies in political and
economic institutions. In the tenth article, whether there are any interaction between job
search, unemployment-employment processes and fatalistic tendencies is investigated.
While the economic and strategic dimensions of the New Silk Road Project in terms of the
rise of China and the relationship between China and the United States are discussed in the
eleventh study, the main purpose of the twelfth paper is to make a contribution to migration
literature of surrounding expat-preneurs. The thirteenth study deals with very rare
discussion, whose aim is to discuss and empirically test the effects of gender inequality on
income and human development at the theoretical level, held in Turkey. And in the very last
article of this issue, fiscal space and its estimating methods are taken as the subject and
examined the risks associated with the known methods.



All of the articles in this volume of our journal are the works of very intensive work
process individually and since we have a limited space in the editorial part, we only share
general structures. We are sincerely grateful to your ongoing interest in our journal.

We are grateful to your ongoing interest in our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin amaci, giincel, yiiksek kaliteli ve 06zgiin aragtirma makaleleri
yaymlamaktir. Bu sayida, sosyo-ekonomik temelli bulgular ve yorumlar on dort ¢aligma
sunulmaktadir ancak genel olarak sayi arastirma raporlarini igerir. Arastirma Raporlari
cogunlukla geleneksel formdadir ve teorik ve / veya metodolojik temeli, alanina net bir katki
sunan ve gergek ekonomik hayata ve uygulamalarina elestirel, net, kapsamli ve c¢agdas
yorumlar saglamaktir.

Bu saymmizin ilk makalesi BIST te listelenen ve cimento sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin sermaye yapilarina nakit doniigiiniin olasi etkilerini aragtirmaktadir. Gorecka ve
Baran tarafindan yazilan ikinci ¢alisma ise temel olarak veri zarflama analizi yontemi
kullanarak 2007 ve 2013 arasindaki donemde Polonya’daki bireysel (bolgesel) havaalan
yatirimlarinin etkinlikleri ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Ugiincii ¢alisma Tiirk elektrik
sektoriinde regiilasyonlar ile bagimsiz diizenleyici kurumlarin olast belirleyici etkilerini
ortaya c¢ikarmaya calisirken, dordiinci calisma baslangicindan bugiine Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde vergi yikii ve gelir dagilimimin analizini amaglamaktadir. Bu galigmada
vergi politikalarimin hazirhik agamasindan kanunlarin yiiriik agamasina kadar olan siirecte
gesitli toplum kesimlerinin vergi politikalarinin olusturulmasinda ne derece etkili olduklar
da incelendigi i¢in okunmas: tarafimizca 6nemle tavsiye edilmektedir.

Besinci ve altinci makalelerin ikisi de bankacilik sistemi ile ilgilidir. Besinci makale
Kirgizistan bankacilik sisteminin gelisimini konu alirken, altinct makale Tiirkiye’deki banka
istikrarmin  belirleyicilerini konu olarak ele almistir. Belirtilen ¢alismalardan sonra,
Aykag¢’in 2003’ten 2013’e gida talebinin gelir esnekligi ile Engel Yasasi’nin Tirkiye
smamasi ile ilgili ¢aligsmasi derginin yedinci calismasi olarak yerini almaktadir. Sonuglara
gore gidaya ayrilan biitge paymim daha yiiksek oldugu kosullu dilimlerde, gidanin gelir
esnekliginin daha diisiik oldugu gozlenmis ve hanehalklarinin gidaya ayirdiklarn biitce
paymin, hanehalk: reisinin yasi, sosyal giivence durumu ve egitim diizeyinin yani sira,
hanenin yerlesim yeri ile iligkili oldugu tespit edilmistir.

Sekizinci makalenin konusu ise oldukga ilgingtir. Bu c¢alisma yapisal esitlik
modellemesi kullanarak Eskisehir Osmangazi Universitesi dgrencilerinin naylon poset
kullanma aligkanlik ve davramiglarimi incelemektedir. Ancak dokuzuncu calisma iktisada
giclii bir doniis yaparak Tirkiye’de orta gelir tuzagindan kagmanin miimkiin olup
olmadigim arastirmaktadir. Tarihsel ve ekonometrik yontemleri birlestiren gok metotlu bir
yontem Kullanan ¢alisma Tiirkiye 6rnegindeki gibi yiiksek orta gelirli iilkelerde daha fazla
iktisadi gelismeye ulasilmasi i¢in siyasi ve iktisadi kurumlardaki sorunlarin ¢oziilmesi
gerektigini isaret etmektedir. Onuncu makalede is arama, igsizlik-istihdam siiregleri ile
kadercilik egilimleri arasinda bir iligki olup olmadig1 aragtirilmaktadir. On birinci ¢alismada
Cin’in yiikselisi agisindan yeni ipek Yolu Projesinin ekonomik ve stratejik boyutlari ile
Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasindaki iligkiler tartisilmaktayken, on ikinci
makalenin ise temel amaci kendi istegi ile go¢ eden girisimciler konusunda gog literatiiriine
katkida bulunmaktir. On tiglincii ¢alisma Tirkiye’de oldukca ender ele alinan toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gelir ve insani kalkinma diizeyi iizerindeki etkilerinin kuramsal
diizeyde tartigilmasini ve deneye dayali olarak test edilmesini kapsamaktadir. Bu sayinin son



makalesinde ise mali alan ve 6lgiim yontemleri konu olarak ele alinmus ve bilinen
yontemlerden kaynaklanan riskler degerlendirilmistir.

Dergimizin bu sayisinda bulunan tim ¢aligmalar olduk¢a mesakkatli bir siirecin
eseridir. Ancak editor notunda oldukga kisith bir alana sahip oldugumuz i¢in bu sayida
verilen caligmalar genel hatlar1 ile aktarilmistir. Dergimize siiregelen ilginizden otiirii
tesekkiirii samimiyetle bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor

10
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The Effect of Cash Conversion Cycle on the Companies’ Capital Structure:
An Investigation on BIST Listing Cement Sector Companies

Abstract

In the financial planning process of companies during an operating period the sector concerned
is important. Companies want their capital and debts ratio to get assets and direct their capital to the
right investment preferences while fulfilling their activities. One of the most important factors in order
for these processes to be realized is the receipt of receivables arising from the sale of stocks in advance
or futures and the provision of cash inflows to companies. In this study, it was tried to determine the
effect of the operation rates of the companies on the capital structure. At this stage, attempts have been
made to measure how receivables, stocks and cash management are affected by the capital structure of
companies. For this reason, how the cement industry’s receivables, stocks and cash management,
which are registered in the BIST in Turkey, will change the capital structure has been analyzed by
Panel Data models. A positive relationship between the cash conversion cycle period and the capital
structure has been identified.

Keywords : Cash Conversion Cycle, Capital Structure, Panel Data Analysis.
JEL Classification Codes: 016, P45, M42.
Oz

Firmalarin bir faaliyet donemindeki finansal planlama siirecinde, bulundugu sektér 6nem arz
etmektedir. Firmalar faaliyetlerini yerine getirirken sermayeleri ve borglari oranin da varlik elde etmek
ve sermayelerini dogru yatirim tercihlerine yonlendirmeyi istemektedirler. Bu siireglerin olabilmesi
icin en Onemli etmenlerden birisi stoklarin pesin veya vadeli satilmasina bagli olarak ortaya ¢ikan
alacaklarin tahsil edilebilmesi ve firmalara nakit girislerinin saglanmasidir. Diger taraftan firmalarin
borg/6z kaynak yapisi da faaliyet siireci, yatirim karari verme, igletme varliklarini artirma, risk alma
gibi bircok faktérde 6nemlidir. Bu calismada firmalarin faaliyet oranlarinin isleyisinin sermaye
yapisina etkisi tespit edilmeye calisilmistir. Bu asama da alacaklarin, stoklarin ve nakdin dogru
yonetilmesinin firmalarin sermaye yapisim nasil etkiledigi dlgiilmeye calistlmustir. Bunun igin de
Tiirkiye’deki BIST’e kayitli olan ¢imento sektoriiniin alacaklarmin, stoklarinin ve nakdin

yonetilmesinin sermaye yapisini nasil degistirecegi hususu Panel Veri modelleriyle analiz edilmistir.
Nakit doniisiim siiresi ile sermaye yapisi arasinda olumlu bir iligki tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler : Nakit Dontisiim Siiresi, Sermaye Yapisi, Panel Veri Analizi.
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1. Giris

Sermaye en genel anlamiyla firmalarin mal ve hizmet tiretmek igin sahip olmasi
gereken nakit, alacak, stok ve sabit varliklarindan olusan bilangonun aktifinde yer alan
varliklardan meydana gelir. Firmalar bu varliklari elde edebilmek i¢in 6z sermaye ya da uzun
veya kisa vadeli borglanma yolunu se¢mekte bu da firmalarin sermaye yapisini
olusturmaktadir. Firmalarin sermaye yapisi, ihtiyag duyduklari nakdin saglanmasi, bu
nakdin dogru zamanda, dogru yerde ve etkin kullanilmasi ¢er¢evesinde onem arz etmektedir
(Dursun, 2012: 200). Bununla birlikte ¢caligma sermayesi kapsaminda degerlendirilebilecek
varliklar, sermaye yapisinin disardan saglanan kaynak unsurlarinin geri ddenmesinde
yegane kaynak olma vasfina sahiptir. Sermaye yapisi gii¢lii olan firmalar olasi krizlerden
daha rahat bir sekilde zarar gérmeden ¢ikabilmekte, teknolojik gelisimleri daha hizli takip
edebilmekte, yeni yatirimlara daha rahat girisimde bulunabilmekte ve dolayisiyla iilke
kalkmmmasina daha etkin bir gekilde yarar saglayabilmektedir.

Nakit doniisiim siiresini Richards ve Laughlin (1980) likidite yonetim ve firma
performansimi belirlemede kullanilan etkin bir arag olarak tanimlamistir. Nakit doniisiim
stiresi firmalarin isletme sermayesi i¢in kullanilan fonlarmn tekrar nakde doniis siiresi olarak
tanimlanmaktadir (Omag, 2009: 47). Firmalarin finansal yapisinda énem arz eden stok,
alacak ve bor¢ unsurlari nakit doniisiim siiresini ifade eden {i¢ bilesendir. Bu bilesenlerin
etkin kullanilmasi isletmelerde nakdin iyi kullanildigini gostermektedir (Luo & Lee &
Hwang, 2009: 4). Nakdin iyi kullanilmast ise firmalarin finansal yonetimlerinin dogru ve
diiriist bir sekilde planlanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Firmalarm nakit doniisiimii
alacak, stok ve bor¢ yonetimi faktorleri ile lgiilmekte ve Gitman ilk defa 1974 de nakit
doniisiimiiniin 6nemine deginerek, nakit doniisiimiinii asagidaki gibi hesaplamaktadir.

Nakit Doniisiim Siiresi= (Alacaklarin Ortalama Devir Hiz1 + Stoklarin Ortalama Devir Hizi)
- Kisa Vadeli Bor¢larin Odenme Siiresi

Alacak devir hiz1 firmalarin tahsilat kisminin nasil yonetildigini 6lgerken, stok devir
hiz1 firmalarin stoklarini ne kadar siirede elden ¢ikarttiklarini 6lgecektir. Diger taraftan borg
O6denme siiresi ise firmalarmn borglarini ortalama ne kadar siirede 6dedigini ve bu konu da
zorlanip zorlanmadiklarin1 gdstermektedir. Yine alacak devir hizi oraninin diisiik olmasi
firmalarin rekabet giiciiniin az oldugunu, alacaklarini firmanin almakta zorlandigini,
belirlenen tahsilat politikasinin diizgiin islemedigini ve dogru misterilerle ticari iligkilerde
bulunulmadigini géstermektedir (Dursun, 2012: 199). Diger taraftan stoklar ne kadar cabuk
elden cikarsa stok maliyetleri azalacak ve alacaklarin tahsilinin hizlanmasi da firma
likiditesini ~ artiracak  ve firmalarn  planladigi  faaliyetlerinin  gergeklesmesini
kolaylagtiracaktir. Yine hem alacak hem de stok yonetimi iyi yapilan firmalarin da borg
yonetimi diizgiin ve sorunsuz bir sekilde isleyebilmektedir. Firmalar nakit doniistim siiresini
hesaplarken unutulmamasi gereken 6nemli bir durum ise firmanin i¢in de bulundugu
sektoriin yapisidir. Sektorlere gore firmalarin stok bulundurma seviyeleri, alacak tahsilat
politikalar1 ve bor¢ 6deme tablolar1 degigmektedir. Bu bilgiler ¢ercevesinde alacak, stok ve

12



Derya-Baskan, T. & I.E. Kandil-Goker (2018), “Firmalarda Nakit Déniis Siiresinin Sermaye Yapisina
Etkisi: BIST’e Kayith Cimento Sektorii Uzerine Bir inceleme”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 11-22.

bor¢ devir hizlarinin tanimlamalar1 ve hesaplanma yontemleri asagidaki gibidir: (Okka,
2015: 113-114).

Alacak Devir Hizi (ADH): Firmalarin alacaklarmm paraya déniisiim ¢abuklugunu,
alacaklarin yilda kag defa tahsil edildigini, kisaca firmalarin likidite durumlarini gésteren bir
orandir.

Stok Devir Hizi (SDH): Firma stoklarmin ne kadar hizli bir sekilde satisa
donistiigiinii  gostermektedir. Bu oran yiikseldikge stoklarmm ne kadar ¢abuk nakde
doniistiigii ve nakdin tekrar stoga doniistiigii goriilmektedir. Alacak devir hizi ile stok devir
hizinm sifir olmasi firmalarin hig alacakla ya da stokla ¢alismadigmi gostermektedir.

Kisa Vadeli Bor¢ Odeme Siiresi: Kisa vadeli finansman kaynaklar ticari krediler,
banka kredileri, finansman bonolar1 gibi kaynaklar olabilmektedir. Bu oran firmalardaki
satilan mallarin maliyetinin kisa vadeli borglara orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu
sonucun yillik giin sayisina orani ortalama borg¢ ddeme siiresini verecektir (Wilson, 1996:
62-63).

Nakit Déniig Siiresi: Firmalarin bir faaliyet donemi siiresince alacaklarmn ortalama
tahsilat siiresi ile stoklarin ortalama tiiketim siirelerinin toplamindan firmanin kisa vadeli
bor¢ 6deme siirelerinin diisiiriilmesi seklinde hesaplanmaktadir (Keown, 2001: 93).

Bor¢/Oz sermaye Oram: Firma borglarnin yiizde kagmmn 6z sermaye ile
karsilanacagini gosteren bu oranin 1,00°den kiiciik olmasi arzu edilir.

Nakit doniisiimii ve karliligin sermaye yapisini, giiclii bir sermaye yapisinin da
firmalarin faaliyet sonuglarini etkilemekte oldugu diisiiniiliirse firmalar i¢in hem sermaye
yapist hem de nakit doniisiimii ¢ok nem arz etmektedir. Firmalarda nakit doniisiim siiresi
isletme sermayesinin nasil kullanidigi ya da etkin kullanilip kullanilmadiginin 6l¢limii i¢in
de kullanilmaktadir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda firmalarm sermaye yapisinin nakit
doniisiimiine etkilerine bakilmak amaciyla konuya iligskin literatiirde yer alan goriisler
degerlendirilmekte ve daha sonra konuya iliskin olarak panel regresyon analizi
yapilmaktadir.

2. Literatiir

Literatiir incelenmesi yapildiginda kavramsal cercevede belirtilen alacak devir hizi,
stok devir hizi, nakit doniis siiresi ile firma karlilig1, yatirim getirisi, satig biiylime orani,
nakit akigi, kurumsal ortaklik yapisi arasindaki iligkilere deginilen ¢esitli ¢alismalar
yapildig1 tespit edilmistir. Firmalarin yeni yatirimlara girmesi, gerekli nakitlerin saglanmasi,
karliliklarinda siirekliligin saglanmasi gibi bir¢ok faktoérde kaynaklarmin ne kadarmin borg
ne kadarmin 6zsermayeden olustugu ¢ok 6nemli bir husustur. Bu ¢alismada literatiirde firma
performanslarinin, firmalarin sermaye yapilarin1 degistirdigi gdz oniine alinarak nakit
doniisiim stireci ile firma performansi, karlilik ve sermaye yapilari arasmdaki iligkiyi
arastiran ¢alismalara deginilmisgtir.
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Literatiirde firmalarin sermaye yapisini bor¢ agirlikli ya da dzsermaye agirlikh
olusturmasinin finansal performans {izerinde bir etkisi olup olmayacagi, firma degerini
etkileyip etkilemeyecegi sorunsali ilk kez Modigliani ve Miller (1958) tarafindan elde
almmustir. ilerleyen zamanda yazarlar yapitiklar1 baska bir calismada (1963) firmalarin
bor¢lanmasinin maliyetinin firma degerinde 6nemli bir diisiikliige yol agmadigini 6ne
stirmiislerdir. Sonrasinda yapilan ¢aligmalar, firmalarm sermaye yapisinin hangi faktorleri
etkiledigi ve firmalardaki hangi durumlarin bu yapiyr degistirdigi iizerine olmustur. Firma
biiyiikligii ile finansal yapi iligkisine bakarak inceleme yapan Gupta (1969), kiigiik
isletmelerde finansal riskin yiiksek olmasindan dolayi, stok ve nakit devir hizlar1 diisiik olan
firmalarin mali sikinti yasadiklarini ortaya koymustur. Yine bu firmalarin bor¢ ve 6z
sermaye yapisi incelendiginde kisa vadeli borglarin yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Firmalarin alacaklarini ve 6demelerini hesaplama Ongoériisii ve kontrolii iizerine Stone
(1976) bir model gelistirmistir. Belirli bir noktada kredili satislardan dogan nakit akislarinin
zamana goére dagilimmin ve kontrol prosediirlerinin teknik agidan yetersiz olmasmnin
firmalar i¢in sorun doguracagi diigiinlilmektedir. Bu anlamda yazinda faiz oranlari,
mevsimsel dalgalanma gibi unsurlar dikkate almarak hem Odeme hem de tahsilat
performansiin degerlendirilmesi yapilmig ve firmalarin kredi politikasina yardimci
olabilmek igin model olusturulmustur. Firma iflaslarini inceleyen Largay (1980) W.T.Grant
firmasmin iflasini incelediginde karliliginin ve cirosunun y1l i¢inde gittikce azaldigini ama
bu iflasin en 6nemli nedenlerinden birinin de firmalarin olaganiistii durumlar igin ayrilan bir
nakdin olmamasindan kaynaklandigimi belirtmektedir. Likit varliklardaki azalmanm fon
saglamak adma dis pazarlara yonelme gerekliligi dogurdugunu belirtmistir. Dolayisiyla
yazar, i¢ nakit yaratmada zorlanan firmanin dis finansman ihtiyac1 artacagindan,
bor¢/sermaye oraninin da artacagini, bunun da firma performansini olumsuz etkileyecegini
belirtmigtir. Bunu destekleyen bir ¢alismayr da Eiotis ve Neokosmides (2002) yaparak,
borg/6z sermaye oraninin yiiksek olmasi durumununfirma karliligmi disiirdiigiini tespit
etmistir.

Firmalarin sermaye yapisindaki bor¢ dagilimini etkiledigi diisiiniilen hususlardan biri
de nakit doniisiim oranlaridir. Bu ¢er¢evede yapilan 6nemli ¢alismalardan birinde Deloff
(2003), 1992-1996 yillar1 arasinda 1009 Belgika firmasi orneklemi ile yapilan analiz
sonucunda daha iyi bir firma performansi i¢in alacaklarin tahsilat siiresinin kisa olmasi
gerektigini gerektigini belirtmistir. Firmalarin karlilik diizeyinin artabilmesi i¢in daha uzun
stire bekledikleri tespit edilmistir. Yine firma performansi konusunda Padachi (2006)
firmalarm stoklara ¢ok fazla yatirim yapmasinin firma performansini diisiirecegini tespit
etmistir. Yunan firmalarinda regresyon analizi yapan Lazaridis ve Tryfondis (2006) briit
faaliyet kar1 ile nakit doniislim siiresi arasinda yiiksek bir iligki tespit etmigtir. Firmalarin
nakit doniistim siiresinin firmalarin ekonomik yapilarmi ortaya koydugunu gosteren bir
calismadr.

Nakit doniigiim siiresi ile firma yatirim getirileri arasinda Hutchison vd. (2007),
onemli bir iliski tespit ederken, firma performansi ile nakit doniisiim siiresi arasinda ters
yonlii bir iligki tespit etmislerdir. Yine Rahemn ve Nasr (2007) Pakistanda 94 firma iizerinde
yapmis ve nakit doniisiim siiresi ile firma performansi tizerinde negatif ve anlaml bir iliski
tespit edilmistir. Bist’de 1997-2008 yillar1 arasinda Samiloglu ve Demirgiines (2008)’in
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alacak devir hizi, stok devir hizi ve bor¢ édeme siiresi ile firma performans: arasindaki
iligkiyi tespit etmek amaciyla yaptig1 incelemede ele alman rasyolar ile firma performansi
arasinda negatif (ters yonlii) bir iligki tespit edilmistir Bununla birlikte yazarlar firmalarin
yaptig1 satigin biiyiikligii ile firma performansi arasinda pozitif bir iliski tespit etmislerdir.
Yine Lazaridis ve Tryfonidis (2006), Atina Borsa’sinda yer alan 131 firmanm 2001-2004
dénemine ait verilerini inceleyerek yaptigi calismada, nakit devir hizi, alacak devir hizi ve
stok devir hiz1 ile karlilik arasindaki iliskiye bakmistir. Firma karlilig1 ile nakit, alacak ve
stok devir hiz1 arasinda ters yonlii bir iliski tespit etmislerdir. Karadeniz ve iskenderoglu
(2011), hisse senetleri BIST’de islem goren turizm isletmelerinin 2002-2009 yillart
arasindaki ¢eyrek donemlik verileri {izerinde biitiinlesik regresyon yontemiyle yaptiklari
analizde, alacak devir hizi1 ve stok devir hizi ile karlilik arasinda negatif bir iliski
saptamislardir. Yazarlar, tespit edilen negatif iliskinin 6rneklem olarak turizm sektorii
isletmelerinin alinmasindan kaynaklandigini belirtmislerdir. Ciinkii Tirkiye de turizm
sektoriiniin isleyisine bakildiginda genelde hersey dahil sisteminin mevcut oldugu ve sezon
oncesi tur firmalar1 aracilig1 ile pesin satig yapildigi, bunun da en dnemli sonucunun stok
maliyetini azaltarak ticari alacak diizeyinde azalis olusturacagmiifade etmislerdir. . Bir
baska ¢alismay1 Akbulut (2011) yapmis ve firmalarin bor¢ 6deme siiresinin uzatilmasinin
alacak tahsil ve stok devir siirelerinin uzatilmasi anlamina gelmedigini firma performansinin
bundan olumlu etkilenebilecegini belirtmektedir. Uyar (2009), firma sermaye yonetiminin
likidite ve karhilikla pozitif bir iliskisinin oldugunu tespit ederken, nakit doniis siiresi ile
firma performansi arasinda negatif bir iliski tespit etmistir. Nakit doniisiim siiresinin firma
performanst iizerindeki etkilerini inceleyen bir calismayr da Muscettola (2014) italyan
imalat firmalarmin 2007-2010 yillarindaki verilerini regresyon analizi ile test ederek yapmis
ve nakit doniisiim siiresinin firma performansi tizerinde dogrudan etkisi oldugunu tespit
etmistir. Benzer bir sorunsal firma nakit doniigiim siiresi ile likitideyi etkin ydnetmenin
onemine deginen Granina (2015) tarafindan elde alinmis; nakit déniisiim siiresi ve likidite
yonetiminde saglanan etkinligin firma getirileri {izerindeki etkisi arastirilmistir. Yazinda
2001-2012 yillar1 arasinda 720 tane Rus sirketi verileri kullanilarak Stata 12.0 ile bir
regresyon analizi yapilmistir. Orneklemdeki sirketler telekomiinikasyon, ulagim, elektrik
enerji endiistrisi, ticaret, metalurji, makine miihendisligi, kimya ve petrokimya, petrol ve gaz
sektorlerini temsil etmektedir. Yazar, ¢alismada kullanilan firmalarda nakit doniisiim siiresi
ile firma performansi arasinda ters yonlii bir iliski tespit ederken, mevcut likidite orani ile
firma performansi arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmistir.

3. Arastirmanin Kapsami ve Amaci

Firmalarin varliklara sahip olabilmek i¢in kaynaga ihtiya¢c duydugu diisiiniildiigiinde
nakit doniisiim siiresi ile sermaye yapist arasindaki dongiliniin dogru yapilmasi ¢ok
onemlidir. Calisma da firmalarin nakit doniisiim siiresi ile sahip olduklar1 kaynaklarin
iligkisine bakilmasi hedeflenmektedir. Firmalarin isletme sermayesi ve yatirimlarinin
finansman ihtiyacini dig kaynaklar ve i¢ kaynaklar ile karsilayacag: diisiiniildiigiinde bunun
ne kadarinin i¢ kaynaklarla ne kadarinin dis kaynaklar ile karsilandig1 énem arz etmektedir.
Genelde tercih edilen firmalarin varliklarmin borg ile edinilmesinin ¢ok fazla olmamasi ve
borg ile sermaye arasinda bir denge olmasidir. Diger taraftan firmalar varliklarini etkin
yonetebilmeli ve dogru girisimlerde bulunmalidir. Bunun i¢in de nakit doniisiim siiresi onem
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arz etmektedir. Bu da alacak tahsil siiresi, stok tiiketim siiresi ve kisa vadeli bor¢ ddeme
siiresinin etkin olmasi ile miimkiindiir.

Bu bilgiler dahilinde aragtrmanin sektor bazli yapilmasi durumunda spesifik bir
bilgiye ulasilmasi miimkiin olacagindan ¢imento sektoriine karar verilmistir. Ulkemiz
¢imento sektoriinde ki tiretimine 1911 yilinda baglamis ama 1970’lere kadar talebin ¢ok olup
iretimin yetersiz olmasindan kaynakli ithalata devam etmistir. Zaman zaman krizlerden
dolay1 sektor de biiylime gerilese de genel olarak bakildiginda ¢imento sektoriinde Tiirkiye
diinyada varligimi gostermektedir. 2016 yil1 verilerine bakildiginda ¢imento sektorii 52 adet
entegre tesis, 18 adet 6gilitme-paketleme tesisi olmak iizere toplam 70 ¢imento fabrikasi
bulunmakta, ¢imento iiretiminin yaridan fazlasinin 8 firma tarafindan gergeklesmektedir
(Cevik, 2016: 20). Arastirma da nakit doniigiim siiresi ile bor¢/6z sermaye oraninin iligkisi
tespit edilmeye c¢alisgilmis bunun igin de halka agik ¢imento fabrikalarmin verileri
kullanilmistir. Buna gére 2009-2015 verilerine gore halka agik olan 11 adet Tiirkiye Cimento
sektorii nakit doniis siiresi ile firmalarin sermaye yapisi incelenmistir.

Caligmanin amact, firmalarin sermaye yapisini gosteren “SermayeYapist” ile “Nakit
Doniis Siiresi”’nin iligkisine bakmayi hedefleyerek, firmalarin borglarindaki azalis ile 6z
kaynagmdaki artis arasindaki iliskide firmalarin alacaklarinin ortalama tahsil siiresi,
stoklarm ortalama tiiketim siiresi ve kisa vadeli bor¢larin ortalama ddeme siiresini kapsayan
etkilerine bakilmistir. Bu sayede firmalarin nakit doniis siiresinin, borglarin azalmasinda ve
sermaye artisinda yeri ve 6nemi tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

4. Arastirmanin Degiskenleri ve Hipotezleri

Calismanin kullanilacak degiskenler, tanimlamalar1 ve alindigi kaynak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo: 1
Calismanin Degiskenlerini Olusturan Oranlar
Degiskenler ‘ Tanim ‘ Kaynak
AOTS Alacaklarin OrtalamaTahsil Siiresi = L KAP
Alacak Devir Hizi
SOTS Stoklarin Ortalama Tiiketim Siiresi = L KAP
Stok Devir Hizi
. - N 365
KVBOS Kisa Vadeli Borglarin Odenme Siiresi = TosaVadell Borg Devir Fim. KAP
Nakit Déniig Siiresi = (Alacaklarm OrtalamaTahsil Siiresi + Stoklarin Ortalama Tiiketim Siiresi) - Kisa Vadeli Borglarin
NDS A L KAP
Odenme Siiresi

Firmalarin nakit doniis siiresini olusturan bilesenler ile bor¢ 6zkaynak yapist ile
iligkisine bakilarak ¢alismanin hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur.

Hipotez 0 (Ho): Nakit doniis siiresinin sermaye yapisina etkisi bulunmaktadir.

Hipotez 1 (Hi): Alacaklarin ortalama tahsil siiresinin, stoklarin ortalama tiiketim
stiresinin ve kisa vadeli borglarin 6denme siiresinin sermaye yapisina yapisina etkisi
bulunmaktadir.
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5. Arastirmanin Analizi

Caligma da sermaye yapist ile ilgili ¢alismalar panel veri seti iizerine yogunlasildigi
goriildiigiinden ¢alismanin amprik boyutu panel veri seti {izerine kurgulanmaktadir.

Caligmanin modelleri nakit doniisiim siiresi degiskenlerine gore ayr1 ayr1 test edilecek
sekilde ve kontrol degiskeni baz alinarak kurgulanmistir. Panel veri analizinin genel
gosterimi asagidaki gibidir.

Panel verilerin en basit tanimu;
Yie= ot Bait Xait t+ ...+ Biit Xkit + uit

Buradaki a ise sabit kesisim katsayisi, i modelde yer alan grup sayisi (i=1,2,3.....n)
ve t her bir gruba ait zamami (t=2013, 2014...) gostermektedir. Burada, Yi bagimh
degiskenin i. birim i¢in t zamanindaki gézlem degerini; Xit: bagimsiz degiskenin i. birim igin
t zamanindaki gdzlem degerini ve bu gercevede X'it bagimsiz degiskenler vektdriinii ve wit
kalintilarn 1. birim i¢in t zamanindaki degerini gosterir.

Bu bilgilerden sonra galismamizin modeli hipotezlerimize gore olusturulmustur.
Y=o+ B 1NDSict B 2 FIRMir+ui 1)
Y=o+ B 1AOTSit+ B 2SOTS ir+ B sKVBOS i+ B 4 FIRM it + uit @)

Caligmanin degiskenleri sabitli ve trendli durumlarma gore birim kok testleri Levin,
Lin ve Chu (LLC); Im, Pesaran ve Shin W-stat (IPS) ve ADF birim kok etkullanilarak
duraganliklar test edilmis ve sonuglar agsagidaki Tablo 2 de gosterilmistir.

Tablo: 2
Birim Kok Testi
LLC IPS ADF PP
ind.Inter Ind.Inter. ind.Inter Ind.Inter. ind.Inter Ind.Inter. ind.Inter Ind.Inter.
trend trend trend trend

BIOZK -19.922 -3.19546 -2.70810 0.8252 42.793 9.6871 34.661 15.815
(0.0000) (0.0007) (0.0034) (42.793) (0.0050) (0.9889) (0.0420) (0.8249)

AOTS -3.43436 -10.3416 -0.09557 -0.59138 27.4817 33.3208 45.4333 59.7612
(0.0003) (0.0000) (0.4619) (0.2771) (0.1935) (0.0575) (0.0023) (0.0000)

SOTs -5.2747 -28.7275 -0.66165 0.61780 29.1304 36.2586 59.1502 54.8780
(0.0000) (0.0000) (0.2541) (0.7316) (0.0852) (0.0143) (0.0000) (0.0000)

KVOTS -12.0493 -5.00791 -2.1329 -0.5630 46.2479 18.7878 32.0145 27.4099
(0.0000) (0.0000) (0.0165) (0.7133) (0.0018) (0.6584) (0.0771) (0.1961)

NDS -3.07954 -7.68821 -2.13403 0.44991 54.4007 21.2055 27.3855 34.1574

(0.0010) (0.0000) (0.0164) (0.6736) (0.0001) (0.5081) (0.1970) (0.0473)

Calismanin degiskenlerinin sabitli ve trendli durumlarina goére birim kok testleri
yapilmis ve boylelikle duraganliklari tespit edilmistir. Buna gore;

Sermaye yapist degiskeni; Sabitli durumda biitiin testlere gore duragan, trendli

durumda LLC testine gore duragan iken, diger testlere gore duragan degildir. AOTS ve
SOTS Degiskeni; Sabitli durumda LLC ve PP testlerine gore duragan iken diger testlerde
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duragan degildir. Trendli durumda ise LLC, ADF ve PP testlerine gére duragan iken IPS
testine gore duragan degildir. KVOTS Degiskeni; Sabitli durumda LLC, IPC ve PP testlerine
gore duragan iken diger testlerde duragan degildir. Trendli durumda ise LLC testine gore
duragan iken IPS, ADF ve PP testlerine gore duragan degildir. NDS Degiskeni; Sabitli
durumda, LLC, IPC VE ADF testlerine gére duragan iken PP testine gore duragan degildir.
Trendli durumlarda ise PP VE LLC testlerine gére duragan iken diger testlere gore duragan
degildir.

Sabit ve trendli durumlar i¢in yapilan testlerden en az iki tanesinde duragan ¢ikmasi
degiskenlerin duragan oldugunu kabul etmemizi gerektirmektedir. Buna gore degiskenlerin
hepsi sabit durumlar i¢in duragan kabul edilmistir. Trendli durumlar i¢in yapilan testlerden
AOTS, STOS ve NDS ye gore duragan kabul edilmistir. Sermaye yapist ve KVOTS
degiskenlerine gore duragan kabul edilmemektedir. Bunun i¢in de serilerin 1.farklar:
almarak duragan olmasi saglanacaktir. Bu sekilde bakildiginda serilerin 1. farklarmin
alinarak degiskenlerin  duraganliklar1 saglanmustir.  Degiskenlerin ~ duraganliklar
saglandiktan ¢aligmanin sonraki asamasimda panel veri seti i¢in hangi testlerin yapilacagma
karar verilmesi gerekmektedir. . Panel veri seti iizerine yapilan regresyon analizlerinde
kullanilan en temel modeller sabit etkiler, rassal etkiler ve panel en kii¢iik karelerdir. Bu
yontemlerden modelde hangisinin yapilacaginin belirlenebilmesi i¢in se¢im yapmak hem
zaman boyutu hem de 6érneklem biiyiikliigii az olmasindan kaynakli zordur. Bunun igin;
Hausman testleri, F ve Wald testleri ve Breusch-Pagan LM testleri yapilmistir. Bu testlere
gore modellerde hangisinin kullanilacagi nem kazanmaktadir. Bu testlere gore hangi
modelin kullanilacag: agsagidaki gibi tespit edilmektedir (Isik vd. 2015: 115);

o F ve Wald Testi ile LM testi kabul ise En Kiigiik Kareler Testi (EKK)
e F ve Wald testi red LM kabul ise Sabit Etkiler
e F kabul LM red ise Rassal Etkiler

e F ve Wald Testi ile LM testi red ise Hausman Testinin sonuglarina baglidir.

Yapilan testlerden sonra her iki modele gére ¢ikan sonuglar Tablo 3 de gosterilmistir.
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Tablo: 3
Model Sonuglari
Sabit Etkiler (FE) Rassal Etkiler (RE) En Kiiciik Kareler (OLS)
1.Model Katsayi | Prob Katsay \ Prob Katsay Prob
NDO -0.002595 | 0.0000 -0.002595 \ 0.0614 -0.001865 0.0000
R? 0.588936 0.473374 0.272308
3.499391

Hausman T. prob 01614
Period F 4.159442 0.0003
Period Chi-square 37.694608 0.0000

12.84423 14.74467
Breusch-Pagan (0.0003) 0.0001

Rassal Etkiler (RE) En Kiiciik Kareler (OLS) Sabit Etkiler (FE)
1.Model Katsay1 Prob Katsay Prob Katsay1 Prob

AOTS -0.001333 0.1629 -0.000294 0.769 -0.000294 | 0.7329
SOTS -0.001018 0.3418 -0.001221 0.2416 -0.001221 | 0.2525
KVBOS 0.002688 0.0000 0.002856 0.0000 0.002856 | 0.0000
LNFIiRM 0.002956 0.7228 0.003636 0,6592 0.003636 | 0.6665
R? 0.516824 0.448615 0.448615
HausmanT. 7.343075 prob 0.1188
Period F 1.581099 0.1804
Period Chi-square 8.715542 0.1210

3.362690 3.406073
Breusch-Pagan 0.0667 0.0650

Calismada ¢ikan sonuglara gére Model 1 igin F testi ve LM testi red ¢iktigindan
Hausmen testi yapilarak, c¢ikan sonuca gore Rassal etkiler modeli yapilmasina karar
verilmistir. Model 2 i¢in F testi kabul (%10 iistii kabul) LM red (%10 alt1) ¢iktigindan Rassal
etkiler modeli tercih edilecektir. Sonugta her iki model igin de Rassal etkiler modeli
yapilmasina karar verilmis ve buna gore ¢ikan sonuglar Tablo 4 ve Tablo 5 de gosterilmistir.

Tablo: 4
Model 1 Sonuglari
Model 1: BagimliDegiken: BORC/OZKAYNAK
Degiskenler Katsayl Prob.
DNDS -0.002665 0.0000
LNFIRM 0.002499 0.7668
C -0.025720 0.8777

Analiz sonuglari dogrultusunda ilk modelde nakit doniisim siiresi ile sermaye yapisi
arasinda anlaml bir iligki tespit edilmistir. Yani firmalarin borcunun az ve 6z kaynagmin
¢ok olmasi i¢in nakit déniigim siirelerinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
kontrol degiskeni olarak modele sunulan firma biiyiikligi ile sermaye yapisi arasinda
anlaml1 bir iligki tespit edilmemistir.

Tablo:

5

Model 2 Sonuglari

Model 2: Bagimh degisken : BORC/OZKAYNAK
Degiskenl, Katsayr Prob.
AOTS -0.000338 0.7064
DKVTS 0.002699 0.0000
SOTS -0.001914 0.1054
LNFIRM 0.011346 0.3132
C -0.078455 0.7345
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Model 2 de ise ¢imento sektoriindeki firmalarda AOTS, SOTS, KVOTS degiskenleri
ve kontrol degigkeni olan firma biiyiikliigii ile sermaye yapisina bakildiginda sadece kisa
vadeli bor¢ ddeme siiresinin firmalarin sermaye yapisini degistirdigi goriilmektedir. Tek
bagina firmalarm AOTS ve SOTS’nin firmalarin sermaye yapisini degistirmedigi
goriilmektedir. Bu asamada firmalarin alacaklarmin nakde doniisme hizinin ve stoklarmn
tiketilme hizinin firmalarm borcunu degistirmedigi ve 0z sermayeyi etkilemedigi
diistiniilmektedir. Ama diger taraftan nakit doniigiim siiresi (AOTS+SOTS-KVOTS) ile
sermaye yapisini birlikte degerlendirdigimiz de sermaye yapisi ile iliski tespit edilmistir.
Yani firmanin nakit saglama siiresi ile firmalarin sermaye yapisi arasinda anlaml pozitif bir
iliski tespit edilmistir. Firmalarin kisa vadeli borglarin1 6deyebilme giicii satiglar ile iliskisini
ortaya cikartacak ve firmalarin ticari borglarini 6deme siirelerini Slgmekte yardimci
olacaktir. Bu oran ise firmalarin toplam nakit doniis siiresini belirlemede 6nemli bir oran
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ¢alisma da KVOTS ile sermaye yapisi arasinda da tek
basina bir iliski tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki firmalarin ne kadarinin borg ne
kadarinin 6z sermaye ile olustugu 6nemli olmakla beraber kisa vadeli bor¢larin ne kadar
stirede Odendigi de firmalarn hem nakit déniigiim siirelerini etkilemekte hem de
borg/6zsermaye yapisini degistirmektedir. Zira firmalarin bor¢ o&deyebilme siireleri
kredibilitelerini artirmakta, piyasada tutunulabilirliligini saglamakta ve finansman giderini
azaltmakta oldugunu diisiiniirsek nakit doniigiimleri ile olumlu bir iliski kurabiliriz. Ayni
zamanda ¢ikan sonuglara gore firmalarin biiyiikliiklerinin sermaye yapisi degistirmedigi ve
iliskisi olmadig tespit edilmistir.

6. Sonug¢

Calisma da firmalarm nakit déniisiim siiresi ile sermaye yapisi arasindaki iliski tespit
edilmeye c¢alisilmig ve firmalar igin bor¢ oranlarini belirlemede nakit akislarmin 6nemi
belirlenmistir. Nakit doniisiim siireleri bilesenleri olarak belirlenen alacaklarmn ortalama
tahsil siiresi, stoklarin ortalama tiikketim siiresi ve kisa vadeli borglarin ortalama 6denme
stiresi tek tek sermaye yapisi orani ile analiz edilmistir. Tek tek bilesenler bazinda
bakildiginda kisa vadeli bor¢larin ortalama 6denme siiresi ile iligki tespit edilirken diger
bilesenler ile iligki tespit edilmemistir. Diger taraftan ise nakit doniigiim siiresi ile sermaye
yapisi arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu nokta da nakit doniisiim siiresi
bilesenleri birlikte degerlendirildiginde sermaye yapist etkilemektedir. Yani firmalari i¢in
stoklarin tiiketilmesi ya da alacaklarin tahsili tek basina firma borcunu azaltmamaktadir. Bu
bilesenler birlikte degerlendirildiginde firmalarin sermaye yapisint degistirmektedir. Diger
taraftan kisa vadeli borglarin 6denme siiresi sermaye yapisini degistirmektedir. Bu asamada
sermaye yapisinda nakit doniisiim oranmin etkisine bakilirken sektoriin ozellikleri de goz
ard1 edilmemeli, sektdrde ne kadar stok barindirmak gerektigi, alacaklarin genelde uzun mu
yoksa kisa vadeli mi oldugu, borglarin Odenebilme durumu gibi birgok faktor
distintilmelidir.

Bu sonuglar dogrultusunda firmalarin faaliyetlerinden sagladigi kazanglar1 nakde
doniistiirebilmesi bor¢luluk oranimi azaltip sermayelerini artirmasi ve dolayisi ile sermaye
yapilarmin da daha saglam olmasi beklentisini dogurmaktadir. Analiz sonuglar1 Tiirkiye’de
halka agik ¢imento firmalarmin sermaye yapisinda nakit doniisiim siiresinin etkili oldugunu
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gostermektedir. Nakit doniisiim siiresini olusturan bilesenlerden de kisa vadeli borglarin
o0denme siiresinin sermaye yapist lizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir.
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Abstract

The article, based on the Data Envelopment Analysis (DEA) method, determined the efficiency
of investments from the period of 2007-2013 in individual Polish airports. The applied DEA model
was aimed at maximizing effects. The following variables were adopted in the model: 1 input (the total
value of funds allocated for investments in 2007-2013) and 5 effects (increase in the number of
passengers served, increase in airport operations (ATM), increase in the number of parking aprons,
increase in the number of direct regular destinations, increase in the number of gates). 6 airports
showed the efficiency of the investments. For other airports, according to the benchmarking idea,
changes in the level of effects were proposed that could improve their efficiency.
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Bu ¢aligmada, Veri Zarflama Analizi kullanilarak, Polonya’da 2007-2013 yillan arasinda
bolgesel diizeydeki 6zel havalimani yatirnmlarinin etkinligi olgiilmeye ¢alisilmigtir. Veri zarflama
analizi etkilerin maksimize edilmesini amaglamaktadir. Girdi olarak 2007-2013 yillar1 arasinda
yatirimlara ayrilan tutar ele alinmig ve etkisi 6lgiilecek ciktilar olarak da yolcu sayisindaki artis,
haavalimani hizmetlerindeki artig, apron sayisindaki artis, dogrudan diizenli ucus yapilan
destinasyonlardaki artis ve ugus kapilarindaki artis olmak iizere bes degisken belirlenmistir. Sonug

olarak alti havalimam yatirimlar agisindan etkin olarak bulunmustur. Diger havalimanlar ise
karsilagtirmal olarak etkinliklerini artirmaya yonelik diizenlemeler yapmak durumundadirlar.

Anahtar Sozciikler . Havalimani, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi, AB Fonlari.

This article is the revised and extended version of the paper presented in “4" International Annual Meeting of
Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Vienna/Austria, on October 27-28, 2017.
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1. Introduction

In 2017, it has been 13 years since Poland became a member state of the European
Union. Since 2004, the country has had full access to EU funds to support the modernization
of most sectors of the economy. In the period of 2004-2013, from the point of view of
economic development, Poland used two basic funds, that is, The European Regional
Development Fund and the Cohesion Fund?.

The development of the transport sector, especially of the infrastructure, was one of
the most strategic areas that needed to be modernized. Poland’s transport infrastructure after
1991 drastically collapsed, and in a young democratic country, the government was unable
to meet the needs of modernizing existing infrastructure or making new investments in this
area. It was known, however, that transport infrastructure is an important part of the social
life and economic situation of the regions. Its structure and scope determine the mobility of
the inhabitants, the potential of the area for settlement, and, from the point of view of
entrepreneurship development, the possibility of locating companies or conducting
commercial cooperation (Gorecka, 2015). The construction and maintenance of transport
infrastructure are highly cost-consuming and often represent a significant financial resource
for the government or self-government units. Therefore, EU subsidies have proven to be
invaluable support for the country’s infrastructure’s redevelopment. Four years after the
completion of the second aid program, the efficiency of the use of EU funds for the
modernization of transport infrastructure can be summarized and assessed.

2. Methodology of Research

The aim of this article is to assess the efficiency of investments (including the use of
EU co-financing) in the construction or modernization of regional airports in Poland and to
establish a ranking of regional airports in Poland according to the efficiency of investments
made in 2007-2013. The research covered all regional airports in Poland (i.e. excluding
Warsaw Chopin Airport) which benefited from European Union funding for the construction
or modernization of airports in 2004-2013 - a total of 12 facilities (Fig.1).

3 In addition, Poland also benefited from the 2004-2006 European Agricultural Guidance and Guarantee Fund,
the Financial Instrument for Fisheries Guidance, and between 2007 and 2013 from the European Social Fund.
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Figure: 1
Airports in Poland (as on 12 January 2016)
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The assessment of the efficiency of the investments made in Polish airports will be
conducted using the Data Envelopment Analysis (DEA) method. We used secondary data
sources including Polish Civil Aviation Authority database for indexes on aviation, terminal
constructions, and passengers number and National Information System (KSI SIMIK 07-13)
for searching for data on EU founding in airport infrastructure in Poland.
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3. Literature Review

The DEA method is widely used throughout the world in airport performance
research. Data Envelopment Analysis (DEA) is a non-parametric mathematical
programming approach for measuring relative efficiencies of comparable DMUs (Decision
Making Units) with respect to multiple inputs and outputs (Charnes et al, 1978). The DEA
models may be categorized based on two criteria: model orientation and type of returns to
scale. Depending on the model orientation a calculation is made of technical efficiency
focused on the input minimization or of technical efficiency focused on the output
maximization. But taking into account the type of returns to scale the following models are
distinguished: the CCR model providing for constant returns to scale (the name derives from
the authors of the model: Charnes-Cooper-Rhodes (Charnes et al, 1978)) and the BCC model
providing for changing return to scale (the name derives from the authors of the model:
Banker-Charnes-Cooper (Banker et al, 1984)). The CCR model is used to calculate the
overall technical efficiency (Technical Efficiency - TE) and the BCC model is used to
calculate pure technical efficiency (Pure Technical Efficiency - PTE).

3.1. CCR-Model

Charnes, Cooper and Rhodes (Charnes et al, 1978) introduced a measure of efficiency
for each DMU that is obtained as a maximum of a ratio of weighted outputs to weighted
inputs. The weights for the ratio are determined by a restriction that the similar ratios for
every DMU have to be less than or equal to unity, thus reducing multiple inputs and outputs
to single “virtual” input and single “virtual” output without requiring preassigned weights.
The efficiency measure is then a function of weights of the “virtual” input-output
combination. Formally the efficiency measure for the DMU, can be calculated by solving
the following mathematical programming problem (Cooper et al. 2007):

S

Zuryro
maxh,(u,v) ="——
" .Zvixio
= ()
subject to
rgluryrj . .
=<1 (j=12,..,],-.N)
2V.X,
= @
u,v,20; r=1,2..,si=1,2...,m ®3)
where:
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xij - the observed amount of input of the in type of the jn DMU (x;j>0,i=1,2,..,n,j=1, 2,
ey N)

yrj - the observed amount of output of the ri type for the ju DMU (yrj>0,r=1,2,..,5,j=1,
2,..,N).

The variables ur and v, are the weights to be determined by the above programming
problem. However, this problem has infinite number of solutions since if (u*, v*) is optimal
then for each positive scalar a (au*, av*) is also optimal. Following the Charnes-Cooper
transformation, one can select a representative solution (u, v) for which

@

to obtain a linear programming problem that is equivalent to the linear fractional
programming problem (1) - (4). The problem (5) - (8) is so-called “input-oriented CCR
model”, in which the maximization is oriented toward the choice of “virtual multipliers” (i.e.
weights) u and v which produces the greatest rate of “virtual output” per unit of “virtual
input”. Thus, denominator in the above efficiency measure h, is set to equal one and the
transformed linear problem for DMUy can be written:

S
maXZO = zluryro
u r=

)
subject to
S m < R —
rgluryrj i_glvixij <0, j=12..,n ©
2Vvx, =1
)
u,v, 20, r=1,2..sl1=12,..,m (8)
For the above linear programming problem, the dual can be written as:
minz, =0,
A 9)
subject to
SAY. 2y, r=12,..8
jgl Jer er (10)
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0”%io

OX, 2AX, 20, i=12..,m
=1 (12)

A 20, j=12..,n 12)

The value of ® is the technical efficiency score for the particular DMUy. The value
of O is always less then or equal unity. DMUs for which ® <1 are relatively inefficient and
those for which ® =1 are relatively efficient, having their virtual input-output combination
points lying on the frontier. The frontier itself consists of linear facets spanned by efficient
units of the data, and the resulting frontier production function (obtained with the implicit
constant returns-to-scale assumption) has no unknown parameters.

3.2. BCC-Model

Banker et al. (23) extended the earlier work of Charnes at al. (Charnes et al, 1978) by
providing for variable returns of scale and thus mitigates the impact of economies of scale
on operational efficiency. The BCC model adds an additional variable uo to identify the
returns of scale of the target DMU. The input-oriented BCC-model for the DMUp can be
written formally as (Cooper et al. 2007):

min Z, = O

(13)
subject to

SAY, 2y, r=12,..,
= (14)
@, X, — 24X, 20, i=12,..,m

j=1 (15)
>4 =1
= (16)
4,20, j=12..,n (17)

The BCC-efficiency scores have similar interpretation as in the CCR model. With the
overall technical efficiency and pure technical efficiency calculated, it is possible to
determine the object scale efficiency (Scale Efficiency - SE). The scale efficiency is defined
as a ratio of DMUs overall technical efficiency score (measured by the CCR-model) and
pure technical efficiency score (measured by the BCC model), according to the formula: SE
= TE/PTE (Coelli et al., 2005). Scale efficiency (SE) calculated in this manner denotes the
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of inputs. A review of the research studies using the DEA method is shown in Table 1.

Table: 1
Use of the DEA Method in Performance Studies in Airports - Literature Review
Author Observations Inputs Outputs
22 British BAA airports - number of employees
i setors (L979B)ang | -costocaptal e on
after privatization (1995/96) | - operating costs .
- number of runways,
- number of gates, PAX
Gillen and Lall 21 US airports - terminal area, :ATM
(1997) in 1989-1992 - number of employees, y

- number of baggage claim areas,
- number of parking spaces,

- number of handling operations at the airport.

Martin and Roman
(2001)

Cost effectiveness of
Spanish airports in 1997

- labour cost
- cost of capital
- cost of materials

-PAX,
- cargo,
- number of airport operations (ATM).

Pacecho and Fernandes
(2002) and (2003)

35 Brazilian airports
in 1998

- the surface of the airport apron,

departure areas, baggage claim areas,

- number of check-in counters,
- Number of parking spaces

- number of employees,

- wages fund,

- operating expense.

-PAX

- cargo,

- operating income,
- other income.

Vogel (2004)

35 European airports
in the period of 1990-2000

- total cost of airport activity

- total revenue,
- passenger terminal capacity,
- cargo terminal capacity.

Yoshida and Fujimoto
(2004)

37 Japanese airports
in 2000

- length of runways,

- terminal area,

- internal transport costs
- number of employees

- density of passengers,
- number of transported loads,
- number of activities related to flights.

Abdesakena, Chen and
Cullman (2006)

17 German airports
in 1998-2004

- including number of passengers per gate,

- including total costs per 1 WLU - number of flights per 1 airstrip.

- employment cost,

- capital / investment costs, - total revenue,

Augustyniak 19 selected airports - number of employees, -PAX
(2014) in the European Union - number of gates, -ATM,
- airport area, - cargo+mail.

- number of check-in counters.

Source: Own elaboration.

4. The Use of EU Funds for the Construction or Modernization of Airports

In Poland, between 2004 and 2013, with the support of EU funds, 69 projects were
implemented, aimed at directly improving the quality of air transport in Poland (National
Information System - KSI SIMIK 07-13; www.funduszeeuropejskie.gov.pl). The projects
included the construction of new infrastructure elements as well as the extension or
modernization of existing ones. In addition, the purchase of equipment necessary for the
operation of airports was also included. The co-financing of the projects came from two
main streams of aid: Operational Program Infrastructure and Environment (37% of total
expenditure financing) and Regional Operational Programs (42% of total expenditure
financing), and the co-financing was used by all voivodeships within which there are
airports, that is, 12 territorial units. The largest number of projects was implemented in
Podkarpackie voivodship, while the highest total value was recorded in investments in
Masovian voivodeship (Fig.2). It can be presumed that this is due to the fact that the
construction of a completely new second airport in Masovian voivodeship, with the
simultaneous modernization of the Chopin Airport, was made. However, it was not possible
to isolate the funds allocated solely to the construction of the WMI airport.
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Figure: 2
Projects Implemented in 2007-2013 in Airports with the Support of EU Funds by
Voivodeships and the Number and Value of Investments
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Source: own calculation based on data of the National Information System (KSI SIMIK 07-13).

In case of project co-financing (Fig.3), the highest rate was achieved by works in the
IEG airport in Lubuskie Voivodeship, but it should be noted that, among all the analysed
units, the overall value of the projects for the IEG airport was the lowest (Fig.2). The lowest
co-financing rate in the total value of projects was recorded in Masovian voivodeship.
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Figure: 3
Share of Project Co-Financing in Airports in Total Expenditure in 2004-2013
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Source: own calculation based on data of the National Information System (KSI SIMIK 07-13).

5. Efficiency of the Use of Structural Funds in Airports

The output-oriented BCC model was used to determine the efficiency of investments
in individual airports. The model orientated to maximizing effects was adopted since it was
assumed that the invested own funds and foreign funds should result in as many effects as
possible. The following variables were used for the calculated DEA model:

input x; - the total value of funds allocated for investments in 2004-2013,

o effect y; - increase in the number of passengers served between 2004 and 2013,

o effect y, - increase in performed airport operations (ATM) in the years 2007-2013,
o effect ys - increase in the number of parking aprons in the years 2004-2013,

o effect ya - increase in the number of direct regular destinations directly operated
by aircrafts in the years 2004-2013,

o effect ys - increase in the number of gates in the years 2004-2013.
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In the first stage of the research, the efficiency of the investments made in individual
airports was recognized and the airport ranking was calculated according to the investment
efficiency index (see Figure 4).

The average DEA efficiency index for the examined group of airports was quite high
- 0.87. Six of the twelve airports can be considered as efficient investment (using funds),
their efficiency index was 1. In the group of efficient DMU there are the following airports:
Poznan-Eawica, Krakow, Katowice, Gdansk, Szczecin-Goleniow, Zielona Goéra - Babimost
(figure 4). The efficiency index for other airports ranged from 0.32 to 0.98. The lowest
efficiency of the investment was observed in the case of the Rzeszow-Jasionka airport.

In the next phase of the research, based on the DEA method for inefficient DMUs,
optimum technologies were identified that would increase their efficiency to unity.
According to the idea of benchmarking for airports with ineffective investments,
benchmarks were defined. On the basis of these patterns for ineffective airports, a
combination of technologies was designed to achieve greater effects using a given level of
investment outlay. The calculations were based on the values of the linear combination
coefficients of the common technology - 1 (Table 2).

Figure: 4
Efficiency of Investment in Polish Airports

Rzeszow-...
Lublin
Lodz
Bydgoszcz
Wroclaw-... ,96
2 Warszawa-... 0,97
znan-Lawica 1,00
Krakow 1,00
Katowice 1,00
Gdansk

1,00
1,00
1,00

Szczecin-...
Zielona Gora-...

0 o1 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Efficiency

Source: own calculation.
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Table: 2
Linear Combination Coefficients () of Technology Common to Airports

DMU (inefficient airports) Efficient airports - penchmarks i ;

Gdansk Katowice Zielona Géra-Babimost Poznan - Lawica Szczecin-Goleniow
Bydgoszcz 0.144 0.856
Lublin 0.687 0.311 0.002
Lodz 0.205 0.002 0.793
Rzeszow-Jasionka 0.212 0.633 0.155
Warszawa-Modlin 0.219 0.696 0.065 0.020
Wroclaw-Strachowice 0.428 0.414 0.157

Source: own research.

For example, for inefficient Warsaw-Modlin airport, Gdansk, Katowice, Poznan-
Lawica and Szczecin-Goleniow airports (fully efficient) became benchmarks. In other
words, in order for the Warsaw-Modlin airport to be considered as an efficient investor, it
should be based on the efficiency of investing in the airports that make up its benchmarks.
Thus, using the investment expenditures spent in 2007-2013 of PLN 454 million Warsaw
Port - Modlin should achieve the following effect size increases: PAX - 2114263; ATM -
11429, destinations -31, parking spaces - 1710, gates - 6.2 (table 3).

Suggested effect sizes are above the effect sizes recorded in the Warsaw - Modlin
airport. This airport could be included in the efficient investments if, with the amount of
invested funds in 2007-2013, it had reached PAX higher by 24%; ATM by 3%, 3% more
destinations, 71% more parking spaces and 3% more gates.

Table: 3
The Results of the Benchmarking Analysis for Warszawa-Modlin
Benchmarks for Warszawa - Modlin Present level of Estimated
P i- | Szczecin- Projected output for Warszawa - percentage increase
Gdansk | Katowice Lozn.a“ Golenié Warszawa - Modlin Modlin outputs in the outputs of
awicea oleniow P Warszawa-Modlin
0.219x2773408+
0.696x2060622+
Output 1 - PAX 2773408 | 2060622 | 1077330 | 191041 0.065x1077330 + 1703743 24%
0.02x191041= 2114263
0.219x1108
+0.696x14966 +
Output2- ATM 1108 14966 11796 172 0.065x11796 + 0.02x172 11100 3%
=11429
L 0.219x40 +0.696x30 +
Output 3 - destinations 40 30 17 8 0.065%17 + 0.02x8 = 31 30 3%
0.219x222 +0.696x2380 +
Output 4 - parking spaces | 222 2380 0 300 0.065x0 + 0.02x300= 1000 71%
1711
0.219x7+0.696x6 +
Output 5 - gates 7 6 6 4 0.065%6 + 0.02x4= 6.2 6 3%
The values of coefficients
of the linear combination
of common technology for | 0.219 0.696 0.065 0.020
inefficient Warszawa-
Modlin

Source: own research.

Potential changes that should be made in terms of effects at individual airports are
shown in Table 4. The results suggest that, given the investment outlays, inefficient airports
should achieve higher effects, which would allow them to improve the efficiency of their
investments and change their ranking. The largest changes in all generated effects require
airports in Lublin, Lodz and Rzeszow-Jasionka. In the case of Warsaw-Modlin and
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Wroclaw-Starachowice airports it is recommended to increase parking spaces and pax.
Bydgoszcz also need to increase all the investment effects but the biggest increase requires
number of gates.

Table: 4
Recommendations for Increasing the Effects for Each Airport
DMU Pax ATM Destinations Parking spaces Gates
Bydgoszcz 24% 12% 55% 195% 1000%
Lublin 1000% 67% 426% 98% 67%
Lodz 192% 54% 264% 198% 54%
Rzeszow-Jasionka 259% 333% 212% 212% 1000%
Warszawa-Modlin 24% 3% 3% 1% 3%
Wroclaw-Strachowice 22% 4% 4% 172% 3%

Source: own calculation.

6. Summary and Conclusions

Based on the Data Envelopment Analysis method, a ranking of Polish airports was
created based on the efficiency of investments conducted in 2007-2013. Six airports were
considered to be efficient in using investment outlays (Lawica, Krakow, Katowice, Gdansk,
Szczecin-Golenidw, Zielona Gora - Babimost). For ineffective airports, by benchmarking of
facilities, the authors suggested changes to be made at the level of achieved effects that could
improve the efficiency of the investment. From the practical point of view it must be
underlined that this kind of improvement should not be based on further investments in
infrastructure but be focused on “soft” possibilities as encouraging passengers for using the
airport, signing the new business contracts with reputable airlines, increasing service quality
etc.

It is very difficult to compare our results with the ones of foreign Authors, as the
literature is not available as far as we are concerned. It may be also controversial to compare
the airport investment efficiency between the countries with the different economic
situation, which started expending the terminals in another moment of time. Nevertheless, if
it is possible in the future, the implicational aim of these research would be a huge set of
information for whole airport industry in Europe.

The DEA airport ranking may, however, be disputable, since the adoption of another
variable list could produce other results. This ranking should therefore be seen as an impetus
for further research. According to the authors, to evaluate the efficiency of investment, one
should use an integrated approach - based on different methods that complement each other
and thus allow one to formulate credible conclusions. The efficiency of investment is a
complex economic phenomenon, and the methods used to analyse it have their advantages
and limitations. Research using other methods and various factors that determine the
efficiency of the investment can provide a starting point for proper interpretation and
assessment of the efficiency of airport investment, and thus for the search for directions to
improve this efficiency.
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Abstract

The public sector is frequently intervened in the production, transmission and distribution
phases of electrical products, which are an important part of social and economic life today. From this
point of view, while the electricity market was under the administration of public property holders
until the 1970s, the electricity market became more dominant in the private sector because of
deregulation activities since the 1990s. The study describes the reasons for the regulations in the
electricity sector. In addition, the role of regulators in this process (examples of Turkey and the world)
are included. In our country, the scope of regulation is narrowing because there is a dependency on
imports in electricity consumption. The existence of short-term and current regulations to solve current
problems, rather than long-term and wide-ranging structural regulations, has a negative impact on the
sector. In addition, since the 1990s, the increase in the number of participants in the sector has been a
positive development in terms of competition.
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Giiniimiizde sosyal ve iktisadi hayatta onemli bir yeri olan elektrik iriiniine kamu kesimi gerek
tiretim gerekse iletim ve dagitim agamalarinda siklikla miidahalede bulunmaktadir. Bu agidan elektrik
piyasasi, 1970’lere kadar kamusal miilkiyete sahip kuruluslarin idaresi altindayken 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren deregiilasyon faaliyetleri sonucu daha ¢ok 6zel sektoriin etkisi altina girmistir.
Caligmada elektrik sektoriindeki regiilasyonlarin nedenleri anlatilarak regiilatorlerin bu siiregte
konumuna Tiirkiye ve diinya 6rnekleriyle yer verilmistir. Tiirkiye’de elektrik tiiketiminde diga bagiml
bir yapimin bulunmasi, yapilacak regiilasyonlarin da kapsamini daraltmaktadir. Uzun vadeli ve genig
kapsamli yapisal regiilasyonlar yerine kisa vadeli ve cari sorunlarm ¢dziimiine yonelik regiilasyonlarin

varligi sektor agisindan negatif yonlii etkide bulunmaktadir. Bununla birlikte 1990’11 yillardan itibaren
sektordeki katilimcilarin artmasi, rekabet agisindan pozitif yonli bir gelisme oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Regiilasyon, Elektrik Sektorii, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar,
Tiirkiye.
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1. Giris

Piyasa mekanizmasinm sosyal faydayi tek basina saglamayacagi diisiincesi, kamu
kesiminin regiilasyonlar vasitasiyla piyasanin isgleyisine miidahale etmesini zorunlu
kilmastir.

Giintimiizde politik karar alicilar o6zellikle regiilatorler vasitasiyla elektrik
piyasalarmin regiilasyonunu {istlenmektedir. Regiilatorlerin, piyasa aktorlerine yonelik
gikardigi yetki belgeleri, lisanslar ve yonetmelikler agisindan hukuki regiilasyon;
performanslarmi ve standartlarini belirleme bakimindan idari regiilasyon ve son olarak
ozellikle haksiz rekabeti onleme amaciyla fiyat regiilasyonlari uyguladigi soylenebilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, regiilasyonun sadece tiiketici faydasini maksimize
etmek amaciyla degil, aym1 zamanda sirketlerin mali risklerini ve hizmet Kkalitesini
yiikseltilmek ve dolayisiyla kar maksimizasyonunu saglamak i¢in de yapildigidir.

Elektrik piyasasina kamu Kkesiminin miidahale nedenlerini genel hatlariyla
aciklayarak regiilatorlerin bu miidahaledeki konumunu ele almay1 amaglayan bu ¢alismada,
elektrik piyasasini regiile etmede kullanilan araglarin Tiirkiye ve diinya 6rneklerine de kisaca
yer verilecektir. Bu agiklamalarin ardindan ¢aligma, sonug béliimiiyle sonlandirilacaktir.

2. Kavramsal Cerceve

fktisat ve hukuk literatiiriinde net bir taninu olmayan regiilasyon kavramuyla ilgili
yapilan tanimlara bakildiginda Den Hertog (1999: 223) tarafindan sosyo-politik hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yasal araglarm kullanilmasi olarak ifade edilmekteyken; Orbach (2012:
6) ve Tiirkkan (2001: 109) tarafindan piyasa aktorlerinin davranisini sekillendiren baglayici
normlar olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlar, regiilasyon teorisi literatiiriindeki en genel
ifadeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Regiilasyon uygulamalar1 kamusal veya 6zel alanlara yapilabilmekte; bu alanlardaki
yer alan farkl sektor ve aktorlere farkli yontemler gelistirilmektedir. Bu kapsamda Tablo 1,
kamu kurumlart ile 6zel sektore ait genel bir fikir vermektedir.

Tablo: 1
Regiilasyon Ve Mulklyet Yapisi
Kamu Sektorii llestirilmis veya Regiile Edilmis Ozel Sektor

. Dogal tekel .

Piyasa Yapisi va da rekabetci Dogal tekel Rekabetci
— R . - Regiilasyona gore -
Verimlilik Tesviki (Miisevvik) Diisiik degisiklik gosterir Giiglii

Kamu miidahalesinin tiirii Mikro Makro lyi tamml?nmls ve k}oruma altina
alinmis 6zel miilkiyet haklari
[P Genellikle Regiilasyona gore -

Regillatdr Riski yiiksek degisiklik gosterir Disiik
Regiilatér Tuzagina Y akal Riski Yiiksek Nispeten diisiik Diisiik
Regiilatoriin islem maliyeti Yiiksek Nispeten diisiik Diisiik

Kaynak: Parker, 1999: 217.

Tablo 1’e gore dogal tekel 6zelligine sahip isletmelerde regiilasyon ya da 6zellestirme
uygulamalari yapilmaktadir. Bu agidan, endiistriler arasinda yasal tekel yoluyla rekabet giicii
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artirilan kamusal miilkiyete sahip isletmeler genellikle dogal tekel ya da rekabetci bir yap1
gostermektedir. Bu agidan kamusal miilkiyetteki faaliyetlere iliskin miisevviklerin diisiik
olmas1 hem serbest rekabet piyasasindan hem de mal piyasasi rekabetinden yoksun
olmasiyla iliskilendirilmektedir. Buna karsin rekabet¢i bir mal piyasasinda yer alan
firmalarin verimsizligi, rekabet giiciiniin zayiflamasma ve piyasadaki -etkinliginin
sonlandirilmasina yol agmaktadir. S6z konusu tesviklerin Ozellestirme kapsaminda ne
olgtide iyilestigi ise regiilasyon tiiriine gore degismekte ve énemli oranda etkilenmektedir.
Ek olarak kamusal miilkiyete sahip kurum/kuruluglara yapilan regiilasyonlar giinliik, detayl
ve siklikla yapilmakta; ¢ogunlukla mikro yonetimsel hususlar ile ilgili olmaktadir. Bunun
yaninda etkili bir regiilasyon ve Ozellestirme ise, sektoriin yapisini bir biitiin olarak
degistirmekte; ¢ogunlukla makro yonetimsel hususlar ile ilgili olmaktadir. Miilkiyetlerin
sahipligi agisindan farklilasan bu siiregte ve siirecin sonunda idari ve islem maliyetleri
acisindan da farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Miilkiyetin sahipligi kamu kesiminden 6zel
sektore gegtikge, regiilasyonlarin sikligi ve regiilasyon ile ortaya ¢ikan iglem maliyetinde
azalma goriilmektedir. Dolayisiyla politikacilarin degismesi ile birlikte isletmeler, yeni
yapilacak regiilasyonlara maruz kalmayarak hem kurallarin siirekli degismesinden
kaynaklanan zaman maliyetinden hem de islem maliyetinden uzak kalmig olacaktir. Bu
sorunlar, ozel sektérde nispeten daha az gozlemlenmekte, dolayisiyla s6z konusu
maliyetlerden kaginilmis olmaktadir. Bu ise sektoriin verimliligini dogrudan etkilemektedir
(Parker (1999: 216-218). Benzer sckilde regiilasyondaki artis beraberinde regiilatorleri
getirmekte; bu ise diger maliyetlerden farkli olarak regiilator tuzagma neden olmaktadir.
Downs (1957) ve Olson (1965) temel alinarak olusturulan, dzellikle Stigler (1971), Posner
(1974) ve Peltzman (1976) tarafindan regiilator davraniglarina uygulanan regiilatér tuzagi
(regulatory capture); regiilator ile bu regiilator tarafindan regiile edilen firma arasinda
zamanla olusan ¢ikar birlikteligini; bir diger ifadeyle firmanin, regiilatorii kendi ¢ikarlart
dogrultusunda yonlendirmesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla miilkiyet sahipligi kamu
kesiminden 6zel sektore gectikge, regiilasyonun azalmasina bagli olarak ortaya ¢ikmasi
muhtemel regiilator tuzag: riski de azalma egilimine girecektir. Bu ise piyasada kaynak
tahsisinde etkinligi nispeten yiikseltecek, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasina neden
olabilecektir.

Bu ¢ergevede regiilasyonlarin dogrudan ve dolayli olmak tizere iki farkl: etki ortaya
¢ikardigindan bahsedilebilir (Parker, 2001: 6): (i) Dogrudan etkiler, miilkiyet haklari
iizerinde ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla serbest meslek erbaplari ve kiigiik O6lgekli
girisimciler ile ilgili olmaktadir. (ii) Dolayl etkiler ise regiilasyonlarin ekonomi iizerinde
nasil bir etkide bulunduguna dair daha genis bir perspektif sunmaktadir. Kiigiik 6lgekli
firmalar biiyiik olgekli firmalara uygulanan regiilasyonlardan etkilenebilmekte ve sonug
olarak mal piyasasindaki tedarik veya iiretim politikalarini degistirebilmektedir. Bununla
birlikte dolayl1 etkiler; enerji, su, yollar, limanlar, telekomiinikasyon gibi temel altyapi
bilesenlerinin gelisimi iizerinde de bulunabilmektedir.

Politik karar alicilarin para ve maliye politikalarmimn yaninda énemli bir diger araci
olan regiilasyon, iktisadi ve sosyal hedeflere ulagsmada 6nemli bir role sahiptir. Bu agidan
regiillasyon uygulamasinin amaci, regiilasyonun dogrudan ve dolayli etkilerinin kamu
yararina olmasini saglamak oldugu sdylenebilir (Parker & Kirkpatrick, 2012: 9). Regiilasyon
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uygulamalarinin kamu yarar1 amaciyla yapilmasti, oldukga tartismali bir kavram olan kamu
yarar1 kavramimi giindeme getirmekte; s6z konusu kavram g¢ergevesinde regiilasyon kavrami
geniglik kazanmaktadir.

3. Regiilasyonun Tarihgesi

Regiilasyonun tarihgesi, ilk devlet orneklerinin ortaya ¢ikisindan baglatilmakta
(Majone, 1996: 9); M.O. yaklasik 2100 yilinda Hammurabi Kanunlarinda yer alan tekelci
uygulamalara yoénelik yaptinmlar (Machlup, 1967: 185), ilk regiilasyon Grneklerinden biri
olarak gosterilmektedir.

Regiilasyona yonelik ilk modern uygulama olarak The Illinois Constitution (1870)
adli metin 6ne siiriilmektedir. 1870 Anayasasi’nin diizenleyici hitkkiimlerini uygulayan s6z
konusu metin, devlete yonelik iktisadi regiilasyonun Anayasaya doniigsmesini imkan veren
ilk Yiiksek Mahkeme karar1 olan Munn v. Illlinois’in de konusunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla Munn v. Illinois, ABD Yiiksek Mahkemesinin, hiikiimetin 6zel sektori regiile
etme yetkisini onaylayan bir 6rnek olarak literatiirde yer almistir (Kanazawa & Noll, 1994
13-15). S6z konusu regiilasyon, kartel ve tekellesme egilimi gosteren sektorlerin rekabetgi
bir yapiya sahip olmasina yonelik yapilmistir. Ancak demiryolu ve elektrik gibi stratejik
sektorlerin kamu miilkiyetinde olmasi, bu sektorlerde kamusal kontrol mekanizmasmnin
giiclii olmasi sonucunu dogurmamig; kamu denetimi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Majone,
1997: 144). ilerleyen yillarda Keynesyen iktisadi anlayisin hakim olmasiyla s6z konusu
stire¢ hizlanmigtir. Ancak Keynesyen anlayis tarafindan da savunulan regiilasyon fikri,
20.ylizyilin ortalarinda kamu tercihi yaklasimi (Buchanan, 1984; Butler, 2012) ve Chicago
okulu (Friedman, 1962; Stigler, 1971; Peltzman, 1989) tarafindan 6nemli elestirilerle
kargilagmustir. Bu elestirilerin odak noktasini, regiilasyonlarm kaynak tahsisinde etkinligi
bozacagi yoniinde olmustur.

4. Elektrik Piyasasi Regiilasyonu

Literatirde kamu kesimi regiilasyonu genel olarak iki agidan savunulmaktadir.
Bunlardan ilki kamu yarar1 kurami ger¢evesinden ele alinmaktadir: Burada dogal tekel veya
diger piyasa aksakliklari, hizmetin dogru sunulmasi veya kamu yararina iyi olanin
saglanmasi i¢in kamu kesimi (regiilatorler) tarafindan denetlenmektedir. Kamu kesimi
regiilasyonunun ikinci niteligini ise, regiilatorlerin kamu yarar1 i¢in degil, regiile edilen
sektoriin istegiyle ve onun yararina regiile edildigini 6ngoren 6zel ¢ikar grubu veya kamu
tercihi kurami olusturmaktadir. Elektrik sektorii agismdan kamu tercihi  kuramu,
regiilasyonun ozel sektore ait kuruluslarin dogrudan yarari i¢in endistriyel genislemesine ve
biiyiimesine olanak tanidigini ileri siirmektedir. Buna karsin kamu yarar1 kurami, elektrik
tiketicisinin dogal tekelden kaynaklanan fiyat artis1 veya hizmet kalitesindeki olasi bir diistis
gibi nedenlerden dolayr faydasinin azalmasmi 6nlemeyi savunmaktadir. Dolayisiyla dogal
tekelin varlig, elektrik regiilasyonunun temel gerekgesi olarak ifade edilmektedir (Tomain,
2002: 443-445).
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Sharkey (1982:14) tarafindan ilk kez 1848 yilinda J.S. Mill tarafindan kullanildig:
oOne siiriilen dogal tekel kavrami tek bir firmanin, iki ya da daha fazla firmadan daha diisiik
bir birim maliyetle pazar tedarik edebilecek kadar ¢ikti iiretmesini ifade etmektedir
(Depoorter, 1999: 498). Bir diger tanima gore, tek bir homojen mal tireten firma, bu {iriiniin
iki ya da daha fazla firma ile kiyaslandiginda tek bir firmanin herhangi bir iretim seviyesinde
iiretilmesi daha az maliyetli oldugu zaman dogal tekelden bahsedilecegi ifade edilmektedir.
Buna ek olarak soz konusu maliyet zistin/iigii (cost dominance) iliskisi Q=D(p), bu iiriin i¢in
pazar talebinin tiimii iizerinde olmalidir (Joskow, 2007: 1232). Daha teknik tanimlar olmakla
birlikte dogal tekelin temel fikri, bir firmanin {iretim boyunca 6l¢ek ekonomilerini
gerceklestirebilmesi ve boylece ozellikle sabit maliyeti siirekli diistirmesidir (Tomain, 2002:
445),

Elektrik sektoriinde regiilasyon, hizmetin iiretiminde ve sunumunda teknik ve
giivenlikle ilgili kurallara uyulmasini denetlemenin yani sira aksak rekabet kosullar1 altinda
fiyatlarin dogrudan veya dolayli olarak regiile edilmesini ifade etmektedir. Bu tanimdan
hareketle elektrik regiilasyonun teknik ve ekonomik olmak iizere iki bilesenden olustugunu
soylemek miimkiindiir. Rekabetin saglandig: iiretim agamasinda teknik regiilasyon mutlaka
gerekirken, bu rekabetin niteligiyle ilgili olarak da ekonomik regiilasyon karart verilecektir
(Zenginobuz, 2000: 113-114).

Bu agiklamalardan hareketle su ¢ikarimlarin yapilmast miimkiindiir: (i) Dogal tekel
kosullarinda elektrik sektoriine, liretim ve iletim gibi asamalarda ulusal ve uluslararas:
standartlara uyulmasi agisindan teknik regiilasyonlar yapilabilir. S6z konusu standartlar,
sektordeki g¢aliganlarm is giivenliginden hizmetin son kullanicisina kadar olan siireci
kapsamakta ve bununla birlikte teknik donanimin ve hizmet sunumunun evrensel (ortak)
regiilasyon ilkelerine uyumunu da igermektedir. (ii) Kurulus asamasinda yiiksek maliyetli
yatirnmlar gerektiginden ve ayn1 zamanda elektrik trtiniintin ulusal ekonomiyi dogrudan
etkilemesi nedeniyle elektrik sektorii, dogal tekelin ilk asamalarindan itibaren teknik
regiilasyonu zorunlu hale getirdigi ifade edilebilir. (iii) Dogal tekellerin fiyat yapisinda
optimal olmayan sonuglar meydana getirmesi nedeniyle ekonomik regiilasyon zorunlu
olmaktadir. (iv) Dogal tekel veya aksak rekabet kosullarinda olmayan; bir diger ifadeyle
rekabetin saglandigi elektrik sektoriinde (ozellikle atomisite kosulunun saglandigi
varsayildiginda) fiyat diizenlemeleri gibi ekonomik regiilasyonlarin yapilmasmimn gerekli
olmadig1 s6ylenebilir. Buna karsin, gerek ulusal ekonomi agisindan tagidigi énem nedeniyle
gerekse elektrik iiretiminden iletim asamasina kadar olan tiim siirecin karmasik ve maliyetli
olmasi bakimindan teknik regiilasyonun 6nemini korudugu ifade edilebilir.

Bu ag¢iklamalara ek olarak literatiirde elektrik sektoriinde uygulanabilecek ti¢ farkl:
regiilasyon yonteminden bahsedilmektedir. S6z konusu regiilasyon tiirleri ise sekt6riin
degisen yapisi tarafindan belirlenmektedir. Bunlar (Zenginobuz & Ogur, 2002: 177-182):

(i) Imtiyazli Dikey Biitiinlesik Tekel Yapisi ve Regiilasyonu: Sadece bir tekelin
bulundugu ve sektoriin tiretim-iletim-dagitim ve arz gibi biitiin kademelerinde bu tekelin
faaliyet gosterdigi elektrik sektoriinde, fiyatlar sz konusu tekel tarafindan degil kamu
kesimi regiilasyonlariyla belirlenmektedir. Getiri orani regiilasyonu denilen bu yontem ile
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sirketin belirleyecegi fiyata regiilator tarafindan smir konulmaktadir. Getiri orani
reglilasyonu yontemi ile sirketin sermaye tabaninm veya toplam maliyetinin belirli bir oram
kadar kar etmesi hedeflenmekte; boylece girisimciye kar garantisi saglayarak yatirim
yapmasi saglanmis olmaktadir. Diger taraftan fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi ile birlikte
fiyat tavan1 uygulamasi nedeniyle tiiketiciler koruma altina almmaktadir. Ozel tekelli
(imtiyazli) elektrik sektoriinde getiri orani regiilasyonu yontemi, bagta ABD olmak iizere
birgok iilkede uygulanmig ancak giiniimiizde bu {ilkelerin birgogunda elektrik sektorii
yeniden yapilandirilmakta ve bu yontem terk edilmektedir.

(ii) Uretim Kademesinde Rekabet, Imtiyazli Tekel ve Regiilasyonu: Bu regiilasyon
yonteminde sirket, iletim ve dagitim kademelerinde yine tekel 6zelligini korumakta, iletim
ve dagitim asamasinda belirleyecegi fiyatlara regiilator tarafindan miidahale edilmektedir.
Diger yontemden farkli olarak iiretim asamasinda baska sirketlere de faaliyet alam
tanmmustir. Dolayisiyla soz konusu sirket, iiretim agamasinda artik tekel konumunda
bulunmamaktadir. Uretim asamasinda rekabet halinde bulunan sirketler, biiyiik dlcekli
isletmelerle anlasip bu sirketlere dogrudan elektrik satabilmektedir. Ek olarak ABD gibi bazi
tilkelerde, tiretim agamasi diginda tekelini devam ettiren imtiyazli sirketin rekabet halinde
bulunan iretici sirketlerden elektrik almasi zorunlulugu da getirilebilmektedir. Burada
imtiyazli (tekel) sirket belirli standartlara sahip iiretici sirketlerden almak zorunda oldugu
elektrik igin aym elektrigi kendisinin tretme maliyetine (kagmilan maliyetine), esit fiyat
6demek zorundadir.

(iii) Dikine Ayristirilmis Elektrik Sektoriinde Regiilasyon: Elektrik sektoriindeki bu
regiilasyon yonteminde elektrik tireticileri ulusal spot piyasada belirlenen fiyatlardan yerel
dagitim sirketlerine satig yapmakta, iletim ile ilgili birim maliyeti karsilayacak ek bir miktar
karsiliginda elektrik iletim sirketi tarafindan yerel dagitim sirketlerine ulastirilmaktadir.
Spot piyasada belirlenen fiyatlarda olusacak olasi agir1 dalgalanmalar1 azaltmak amaciyla
sabit fiyatli ve uzun vadeli s6zlesmelerin yapilmasi da miimkiin kilimmustir. Boylece elektrik
satin alan sirketlerin neredeyse tiimii, bu sozlesmeler ile mali risklerini en aza indirmektedir.

Dikine tamamen ayristirilmis elektrik sektorii regiilasyonu yontemi O6zellikle
Ingiltere’de uygulanmistir. Ingiltere 6rnedi elektrik sektorii regiilasyonunda, iletim
kapasitesi ve iletim agina erisim, sistemin en énemli ve hassas noktalaridir. Elektrik enerjisi
ticareti biitiiniiyle iletim ag1 iizerinden gerceklesmektedir. iletim agina ulagmalar: sayesinde,
iiretim sirketleri uzun vadeli sozlesmeler yoluyla ya da spot piyasada her an satis
yapabilmektedir.

5. Elektrik Sektoriinde Regiilasyon Kurumlari

Regiilasyonlar, bakanliklar, bagimsiz regiilasyon kurumlar1 veya mahkemeler gibi
gesitli aktorler tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla regiilatorlerin dogasinda sadece regiile
etme istegi ve kullanilan stratejiler degil, ayn1 zamanda regiilasyon ile ulagilmak istenen
hedeflerin basarilmast da yer almaktadir. S6z konusu amaglarin belirlenmesinde
regiilatorlerin bir faaliyet alan1 veya kapsami bulunmaktadir. Regiilasyon otoriteleri Bolivya,
Israil ve Rusya gibi iilkelerde gaz, su, elektrik gibi endiistriye 6zgii olarak drgiitlenebilir.
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Regiilatorlerin kapsami sektore 6zgli olmayip birbiriyle iligkili endiistri gruplari i¢in ayri
kurumlara da sahip olabilmektedir. Elektrik ve gaz sektoriiniin tek bir regiilatoriin kapsamina
girdigi Ingiltere ve Sudan gibi iilkeler buna rnek gosterilebilir. Diger taraftan ABD’deki
eyalet diizeyinde regiilatorler ve Bahamalar ve Gambia gibi tilkelerdeki ulusal diizeydeki
reglilatérlerin tamami veya biiyiik bir kismu altyapr sektorii igin tek bir regiilator ile ¢ok
sektorlii olabilmektedir. Bir diger ifadeyle tek bir regiilatorler ile bir¢cok sektor regiile
edilebilmektedir. Boyle bir regiilatoriin kapsami, 6zellikle kiigiik ve kaynaklar1 yetersiz olan
gelismekte olan iilkeler agisindan alternatif maliyet agisindan avantajlar saglamaktadir.
Alternatif maliyet avantajina ek olarak, endiistrinin regiilasyon tuzag: (regulation capture)
riskini de azalttigi sGylenebilir. Ayrica sektorel veya cok sektorlii regiilatorler, personel
maliyetlerinden de tasarruf saglamaktadir. Buna kargin tek bir regiilatoriin birden ¢ok
sektorden sorumlu olmasi, regiilatoriin uzmanlaga-mamasina ve buna bagli olarak asimetrik
enformasyon riskinin artmasina yol agmaktadir (Domah vd., 2002: 5-6).

Regiilatorlerin elektrik piyasasinda ortaya ¢ikacak olast sorunlara ¢oziim olmast igin
birtakim prensipleri saglamasi gerekmektedir (OECD/IEA, 2001: 8): (i) Birincisi,
regiilasyonla ilgili tiim siire¢ seffaf ve rekabet agisindan tarafsiz olmalidir. (ii) Ikinci olarak,
rekabetin baslatilmasi, rekabet hukukunun elektrik piyasalarma da uygulanmasini;
dolayisiyla elektrik piyasasi regiilatorleriyle uyum iginde olmasini gerektirmektedir.
Buradan hareketle, elektrik sektoriiniin hukuki, idari ve ekonomik boyutunun oldugu;
regiilatorlerin de bu hususlar1 goz oniine alarak etkin bir iletisim agini kurmasi gerektigi
soylenebilir. (i) Ugiinciisii, yapisal engeller ve politik direncler olmasi halinde
regiilatorlerin elektrik sektorii {izerindeki tesvik edici politikalart 6nemi daha fazla
olmaktadir. Ek olarak, elektrik sektorii regiilasyonlarinin basarisi, 6rnegin dogal gaz sektorii
icin yapilacak regiilasyonlarin basarisin1 da etkileyecektir. (vi) Son olarak, elektrik
piyasalar1 aktorleri regiilatoriin 6ngoriilebilir politikalarindan faydalanacaktir. Bu nedenle
regiilatorlerin siyasi baski altinda olmadan; bir diger ifadeyle bagimsiz olmasiyla, kiiresel
politikalardan etkilenen elektrik piyasasinda istikranin saglanacagi ifade edilebilir.

Elektrik sektorii regiilasyonlar: iilkelerin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve idari
sartlar1 cercevesinde farklilik gosterilebilmektedir. Ulkelerin merkezi (Arjantin ve
Danimarka gibi) veya federal (Almanya ve Avustralya gibi) bir sekilde olmasi, elektrik
piyasasinin regiile edilmesinde yerel kurullar olusturulmasina neden olabilmektedir.
Devletler elektrik piyasalarini olustururken sektoriin gelismesi icin cesitli kurumlara yetki
ve sorumluluk vermektedir. Bu yetki ve sorumluluklarin diizeyi ile kurumlara gore dagilimi
iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Ozellikle yeni kurulan bir sektérde, hiikiimetlerin
sektorle olan iligkisi ilgili bir bakanlik araciliiyla olmaktadir. Ek olarak bu yapida,
genellikle regiilatér ve onunla iligkili bir kurum bulunmaktadir. Avustralya’da elektrik
sektoriinii federal diizeyde regiile eden Sanayi, Bilim ve Kaynaklar Bakanligi bulunurken bu
bakanligin altinda bulunan ACCC (Australian Comptetiton & Concumer Commission)
elektrik regiilatorii olarak yer almaktadir. S6z konusu regiilator ile iligkili kurum olarak ise
bagimsiz diizenleyici kurul bulunmaktadir.

Bununla birlikte elektrik sektoriinii diizenleyen bir kurul yerine bir bakanlik ile diger
regiilatorler araciligiyla yiiriiten tilkeler de bulunmaktadir. Almanya’da elektrik sektoriiyle
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ilgili regiilatoriin 2005 yilinda AB direktifleri sonucunda olusturulmasi, bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Ulkelerde regiilator roliinii iistlenen kurullarmn, siyasi otorite ile olan
iliskinin seviyesi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Regiilatoriin bagimhilik diizeyi; (i)
Bagimsiz Regiilatérler, (i) flgili Bakanlikla iliskili Regiilatérler, (iii) Bakanlik ve Regiilatér
Danigma (Tavsiye) Kurullar1 gibi iligkiler olarak ifade edilebilir. S6z konusu kurullar,
elektrik sektoriiniin yaninda ulastirma, haberlesme, gaz ve/veya petrol sektorleri gibi diger
sektorlerle de iliskili olabilmektedirler. Ornegin italya, Belgika, Danimarka ve Ingiltere’de
elektrik regiilatorii gaz sektoriinii de regiile etmekten sorumluyken; Norveg’te enerji ve su
kaynaklarindan sorumludur (Oral vd., 2006: 95-100).

Sorumluluklar1 degisen regiilasyon kurumlarinin, sektdr performansini giivence
altina alacak (temel olarak) dort aracinin oldugu sdylenebilir (Fumagalli vd., 2007: 7): (i)
Verilerin yayinlanmasi: Regiilatorlerin ilk temel araci, sirket performansi ile ilgili verilerin
yaymlanmasidir. Bir girketin performansina iliskin bilginin bir takim kalite gostergeleri ile
paylasilmasi, artan yatirimlar igin Kesin tegvikleri saglamaktadir. (ii) Performans
standartlari: Tkinci arag, minimum Kalite standartlarmin belirlenmesidir. Regiilatér,
sektordeki aktorlerin hizmet kalitesini garanti altina alabilecek performans standartlarini
belirlemektedir. Bu standartlara uyulmamasi halinde regiilator tarafindan bazi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Ancak buradaki onemli nokta, standartlarin sektoriin niteligine ve ona
6zgiin kosullara gore rasyonel sekilde belirlenmesidir. (iii) Odiil ve Ceza mekanizmasi:
Ugiincii arag uygun bir 6diil ve ceza mekanizmasinin kurulmasidir. Regiilatér, performans
standartlarin1 belirledikten sonra bunlar1 uygulayanlara o6diil; yeterli olmayan sektor
aktorlerine ise birtakim yaptirimlar uygulamaktadir. Burada 6énemli olan nokta ise odiil ve
ceza mekanizmasimin tasarlanma ve uygulanma siirecinin karmasik bir siiregten olugsmasidir.
(iv) Ozel Kalite Sozlesmesi: Dordiincii arag ise sirket ile miisterileri arasinda birinci kalite
ozel sozlesmelerin yayginlagtirilmasidir. Bu tiir sdzlesmeler, yiiksek hizmet Kkalitesi talep
eden misteriler igin 6zellikle faydalidir. Hizmet igin bireysel performans standartlarini,
fiyatlar1 ve bireysel zorunlu ddemelerini belirtirler. Bunlar, sézlesmede belirtilen kaliteyi
sunamamasi durumunda sirket tarafindan 6denmektedir. Teorik olarak birinci kalite 6zel
sozlesmeler, tiiketici tercihlerini ortaya koymanin ve sirketin, buna gore degisen hizmet
kalitesini sunmasi i¢in tesvikler saglama konusunda onemli bir avantaja sahiptir. Bununla
birlikte uygulamada sik kullanilan bir arag olmama 6zelligi de tasimaktadir.

6. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Regiilasyonu ve Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar

Diger bir¢ok tilkede oldugu gibi Tirkiye’de de elektrik sektoriiniin ana aktorinii,
dikey olarak biitiinlesmis bir kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
olugturmugtur. TEK, kamu elektrik kurumlarinin tek bir ¢ati altinda elektrik arzi ile ilgili
faaliyetleri birlestirilmesi amaciyla 1970 yilinda kurulmustur. Daha sonra TEK, 1994 yilinda
Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Sirketi
(TEDAS) olmak tizere iki kurulusa ayrilmistir. Bunun yaninda artan elektrik talebini ve
gerekli iiretim kapasitesini inga etmek igin yiiksek yatirim gereksinimleri éngérilmiis; 6zel
yatirimlar1 sektore gekerek kamu biitgesi tizerindeki yiikiin azaltilmasi istenmistir (Atiyas
vd., 2012: 20).
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Tarihsel siiregte elektrik hizmeti biiyiik altyapr yatirimlar ve yiiksek miktarda
finansal kaynak gerektiginden bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de dogal tekel olarak
baglamistir. Bu gergevede, sanayi ve kalkinma planlarinda elektrik sektori, ekonomide
devlet odakli kalkinmanmn ana unsuru olarak goriilmiistiir. 2001 Elektrik Piyasasina
Kanununun kabuliine kadar kacak elektrik kullaniminin yayginligindan kaynaklanan zayif
nakit akis1 ve 6zel sektorii tiretken yatirimlara tesvik etmek i¢in yapilan regiilasyonlar kamu
isletmelerinin pahali elektrik satin almalarina yol agmasi gibi sorunlar sistemin temel
sorunlart olarak ifade edilebilir. Bu siirecin zorunlu bir sonucu olarak 2001 yilinda Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumu adiyla bir regiilator kurulmus ve Eyliil 2001°de Elektrik
Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir (OECD, 2002a: 106). Bu tarihten sonra 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus, 4646
sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adin1 almistir
(Kurum, 2010: 53). Ek olarak, EPDK regiilatoriiniin ayr1 bir kurulus kanunu olmayip
20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesi
uyarinca kurulmustur.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun amact yatirimlardaki kamu kesimi paymin azaltilmas,
kamu kesiminin denetleme faaliyetlerindeki roliiniin etkin bir sekilde arttirilmasi; bir diger
ifadeyle, elektrik sektoriiniin uzmanlik diizeyinde alt sektorlere boliinmesi ve boylece
uzmanhgm gelistirilmesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla bu kanunla birlikte tretim,
iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin sektorel uzmanlik agisindan birbirlerinden tamamen
ayrilmasi hedeflenmektedir (Sevaioglu, 2000: 53).

Tablo: 2
Tiirkiye’de Elektrik Faaliyetlerinin Ayristirilmasi
Faaliyet Sorumlu Tiizel Kisi Sorumluluk
Uretim Elektrik Uretim A.S (EUAS) Elektrik enerjisi iiretimini ve satisini yapmak.
iletim Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) Elektrik iletim altyapilarini yayginlagtirmak, yeni iletim tesisleri insa etmek.

Yeni dagitim tesisleri kurmak ve kurulu olanlart iyilestirmek,
dagitim sistemini isletmek, bakim ve onarim yapmak.

Kaynak: EPDK (2003: 9-11); <www.euas.gov.tr>; <www.teias.gov.tr>; <www.tedas.gov.tr>; yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Dagitim Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin saglanmasi amaciyla 2001 yilinda
deregiilasyon hareketi baslamigtir. 3 Mart 2001 tarih ve 4628 sayili elektrik piyasasi
kanunuyla rekabete dayali serbest piyasa yapisina gecilmis, TEAS; iletim, iiretim ve ticaret
faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmasiyla s6z konusu faaliyetlerden sorumlu olacak sekilde
sirastyla “Tiirkiye Elektrik Iletimi A.S.” (TEIAS), “Elektrik Uretim A.S.” (EUAS) ve
“Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi” (TETAS) olarak ii¢ ayr1 iktisadi Devlet
Tesekkiiliine ayrilarak yeniden yapilandirilmigtir (www.teias.gov.tr>, 15.12.2017).

Dolayisiyla Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde ozellikle 2001 yili itibariyle
yapilan regiilasyonlar ana hatlar itibariyle soyle ifade edilebilir (Basaran & Bagdadioglu,
2010: 144; Diinya Bankasi, 2015: 34): (i) Ozellikle AB’ye adaylik ilaninin sonrasinda AB
Enerji Miiktesebatia uygun sekilde Elektrik Piyasasi Kanunu gikarilmis; sadece sektér ici
iligkileri degil ayrica sektoriin ekonominin diger aktorleri arasindaki iligkileri de temelden
revize etmistir. (i) Elektrik piyasasi kanunu, sektordeki kontrol giiciinii Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanligindan yeni kurulan EPDK’ya kaydirmustir. (iii) EPDK, elektrik
piyasasinda lisanslarm verilmesi, tarifelerin belirlenmesi; teknik, yasal ve mali
degerlendirmeler yapmak gibi yetkilere sahiptir. Bu agidan EPDK elektrik sektoriinii regiile
eden baglica regiilatér olma ozelligi tagimaktadir. (iv) Sektoér yapilandirmasi agisindan
ozellikle elektrik dagitimi ve perakende satig arasinda hesap ayristirilmasi yapilmstir. (V)
Piyasa yapilandirmasi agsindan ozellikle TEK’in tekel konumuna son verilmesiyle
maliyetleri yansitan fiyatlandirma kural getirilmis ve piyasa agiklik orani artirilmistir. 2001
yilinda elektrik piyasasinda rekabet yok denebilecek kadar az iken 2014 yil1 itibariyle piyasa
aciklik oram %85; giiniimiizde %94 olarak gerceklesmistir.

Dolayisiyla Tirkiye elektrik enerjisi iretiminde tekelci yapi, 2001 reformlari
sonrasinda iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayrigtirilmasi ile ortadan kaldirildig:
ifade edilebilir. Bunun yapilmasinda, tekelci yapinin kamu biitcesi tizerinde yarattigi mali
yikiin; sektoriin ozellestirme siirecine girmesiyle kamu biitgesinde kaynak olusturma
yoluyla azaltilmasi1 6nemli bir rol oynamustir. Ek olarak elektrik enerjisi talep edenler
acisindan fiyatlarm nispeten daha diisiik olmasi, standartlarin belirlenmesi gibi avantajlarn
yaninda, EPDK regiilatoriiniin tavan fiyat ve tekelci asir1 kar1 engellemesiyle tiiketicilerin
haklar1 koruma altina alinmaktadr.

Elektrik piyasa faaliyetleri ve diizenleme yontemleri Tablo 3’te verilmistir.

Tablo: 3
Piyasa Faaliyetleri ve Diizenleme Y 6ntemleri
Faaliyet Regiile edilen Fiyat/Bedel Regiilasyon Yontemi
Baglant1 Bedeli Sistem Isletim Fiyati
fletim (TEIAS) Sistem Kullanim Fiyati Gelir Tavani
Sistem Isletim Fiyati Gelir Tavani
Dagitim Baglant1 Bedeli Projelendirme ve Standart Baglanti Bedeli
Sistem Kullanim Fiyati Karma
Perakende Satis Hizmeti Perakende Satis Hizmeti Fiyati Fiyat Tavani
Perakende Satis Ortalama Perakende Satis Fiyat1 Fiyat Tavani
Toptan Satis (TETAS) Ortalama Toptan Satis Fiyat Maliyet Esasli Fiyatlandirma

Kaynak: EPDK, 2012: 24.

Diger taraftan EPDK tarafindan elektrik enerjisi piyasasina yonelik yapilan
regiilasyonlarin sayisi yillar iginde artis gostermistir. EPDK’nin faaliyet raporlarina goére
regiilasyonlarin sayisit 2015 yilinda 1676 ve enerji sektoriindeki payr %24,91 iken; bu
rakamlar 2016 yilinda 1214 ve toplam enerji regiilasyonu i¢indeki payr %15,78 olarak
gerceklesmistir.

S6z konusu regiilasyonlar sonucunda Tirkiye elektrik piyasasina ozel sektor
katithmc1  sayist  artig  gostermistir.  Sekil 1, elektrik piyasasindaki katilimcilar
gostermektedir.
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Sekil: 1

Elektrik Piyasas1 Katithmcilarimin Artisi (2003-2014)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2015: 29.

Regiilasyonlarm hedefinin rekabeti artirma ve tiiketicilere kaliteli ve diisiik maliyetli
hizmet sunma olarak diisiiniildiigiinde, elektrik piyasasinda katilimcilarinin sayisinin 2003
yilindan itibaren 6nemli oranda artmasi, s6z konusu hedefe yaklasildig: sdylenebilir. Diinya
Bankasinim (2015: 25) raporuna gore 2014 yili itibariyle 830 olan katilimci sayisi genellikle
ozel iretim isletmeleri ile toptan ve perakende satis isletmelerinden olusmaktadir. Ozet
olarak, eski sistemde dikey biitiinlesik bir tekel vasitasiyla sunulan hizmetin, son degisiklikle
birbirinden bagimsiz kararlar alan aktorlerin yer aldigi ve kurallar1 agik bir sekilde
belirlenmis bir piyasa mekanizmasi ile sunulmasini igermektedir (Atiyas, 2006: 30).

Tablo: 4

Ulke Ornekleriyle Elektrik Sektorii Regiilatorleri

Regiilasyon

Ulke Alam

Regiilator Ad1

Gorev Tamm

Enerji

ABD Sektoril

Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(Federal Energy Regulatory
Commission, FERC)

Eyaletler arasinda elektrik iletimini ve toptan satis1 diizenlemek, Elektrik
sirketlerinin birlesme ve devralma iglemlerini diizenlemek, Enerji piyasalarini
izlemek ve aragtirmak, sektorii bir biitiin olarak regiile etmek ve kurallara
uygunlugu denetlemek.

Gaz ve
Elektrik
Piyasasi

ingiltere

Gaz ve Elektrik Piyasalari Dairesi
(Office of the Gas and Electiricity
Markets, OFGEM)

Faaliyet lisans1 verme, Standartlar1 belirlemek, Fiyatlar1 belirlemek, sektorde
faaliyet gosteren aktorler arasinda ¢ikabilecek olas1 anlagmazliklarda karar
vermek.

Gaz ve
Elektrik
Piyasasi

Fransa

Enerji Diizenleme Komisyonu (The
Energy Regulatory Commission, CRE)

Elektrik ve dogal gaz sebekelerini diizenlemek, kullanicilarin (isletmeler, yerel
yetkililer, tiiketiciler ve iireticiler) ayrimeilik yapmamalarini saglamaktir, dogal
tekel olan iletim ve dagitim altyapisina erismek, arz giivenligini saglamak.

Gaz, Elektrik
italya ve
Su Piyasast

italya Elektrik, Gaz ve Su Diizenleme
Otoritesi (Italian Regulatory Authority for
Electricity Gas and Water, AEEGSI)

Tarifeleri belirlemek, hizmet Kkalitesi standartlarinin tanimlanmasmi ve teknik,
yasal veya diger kisitlamalarin rekabetgi piyasa kosullaria uygun diizenlemek,
Kullanicilarin ve tiiketicilerin ¢ikarlarini korumak.

Elektrik, Gaz,

Tirkiye Petrol ve Lpg

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu (Republic of Turkey
Energy Market Regulatory)

Enerjinin iretimi, iletimi, dagitimi ve satimi faaliyetleri ile ilgili olarak
regiilasyonlar yapmak.

Kaynak: RAP (2011: 20), OECD (2002b: 24), TUSIAD (2002: 95), <www.cre.fi>; <www.autorita.energia.it>;
<www.epdk.org.tr> yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Regiilasyonu ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
diinya orneklerine bakildiginda Tiirkiye elektrik piyasasiyla ortak bir¢ok dzelliginin oldugu

goriilmektedir.
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Diinyadaki elektrik enerjisi sektoriindeki regiilasyonlar iilkelerin sektor lizerindeki
miilkiyet yapisiyla ilgilidir (Aksar, 2006: 59). Sanayilesmis iilkeler dogal tekel agirlikli
yapidan rekabetgi regiilasyonlara (deregiilasyon ve oOzellestirmeye) 1980°li yillarin
sonlarmda tamamlamustir. Bu iilkelerin doniisiim siireglerindeki deneyimleri, 2000°li
yillarda gelismekte olan iilkelerin elekirik sektorii regiilasyonlarina yansimistir.

Tablo 4’te elektrik regiilasyonu ile ilgili tilke 6rneklerine yer verilmistir. Diinyanin
ve Avrupa bolgesinin en biiyiik net elektrik {iretim kapasitesini olusturan iilke 6rnekleri
genel olarak incelendiginde ve Diinya’da hemen her regiilasyon otoritesinin gorev ve
yetkilerinin benzer oldugu g6z 6niine alindiginda, séz konusu dort tilkenin regiilatorlerinin
verilmesiyle yetinilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de enerji sektorii regiilasyonlari, gelismis
tilkelerin deneyimlerinden faydalanmaya devam etmekte; rekabetci piyasaya yonelik
regiilasyonlar1 uygulamay siirdiirmektedir.

7. Sonug

Elektrik enerjisinin sahip oldugu toplumsal ve ekonomik énemi, onun kamu kesimi
regiilasyonlarmm merkezinde olmasma neden olmaktadir. Tarihsel siiregte dogal tekel
ozelligi barindiran elektrik retimi-iletimi ve dagitimi, rekabetgi regiilasyonlarn
uygulanmasiyla dogal tekel 6zelligi yerini nispeten daha rekabetci piyasalara birakmigtir.
S6z konusu degisim, her tilkede ayn1 zamanda ve nitelikte goriillmemis, gelismis tilkelerde
1970’li yillarm sonunda; gelismekte olan iilkelerde ise 2000’li yillarda serbest piyasaya
benzer bir yapida regiilasyonlarin yapilmasi hiz kazanmistir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin rekabetgi ve serbest piyasaya benzer bir
yapida olmasina yonelik regiilasyonlar, 6zellikle AB’ye tam iiyelik ¢ercevesinde uygulanan
politikalar sonucunda, yine 2000°li yillarda hiz kazanmistir. Bu regiilasyonlarin
gelistirilmesi ve denetlenmesi amaciyla EPDK regiilatorii olusturulmus; sektoriin Kalite
standartlarini artirmaktan tavan fiyat uygulamak suretiyle tiiketici haklarimi korumaya kadar
teknik ve ekonomik birgok sorumluluk alanina sahip olmustur. Ancak EPDK’nin, klasik
anlamda sektore yogun kamu kesimi miidahalesi yapan bir regiilator degil, rekabeti tesis
etmek ve tiiketici haklarini korumak gibi modern sorumluklar1 bulunmaktadir.

2000’li yillarda hiz kazanan bu rekabet¢i regiilasyonlar, basta AB olmak iizere bir¢ok
gelismis iilkenin deneyimlerinden yararlanilarak olusturulmustur. Dolayisiyla EPDK gibi
regiilatoriin gerek sorumluluk alani gerekse regiilasyon yontemleri agisindan bir¢ok 6rnegi
bulunmaktadir. EPDK benzeri regiilatérlere ABD’de FERC; Ingiltere’de OFGEM ve
Fransa’da CRE o6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu regiilasyon kurumlarmimn goérev ve
sorumluluklari EPDK ile biiyiik benzerlik gostermektedir. Ancak iilkelerin kendilerine 6zgii
sorunlar1, sektoriin de yapisin1 6nemli derecede etkilemektedir. Dolayisiyla regiilasyonlarin
kasit1, bu sorunlar olmaktadir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi sektoriindeki sorunlari, onun regiilasyonlarindaki
basarisini ve hareket alanini da kisitlamaktadir. Ozellikle elektrik tiretiminde talebe karsi
olan yetersizlik, disa bagimlilik sorununu ortaya gikarmakta; bu ise mikro ekonomik agidan
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firmalarin mali tablolarini, makro ekonomik agidan ise 6demeler dengesi bilangosunu
negatif yonde etkilemektedir. Bunun yaninda bagimsiz diizenleyici kurumlar literatiiriinde
vazgecilmez bir unsur olan regiilatérlerin bagimsizligi da oldukca dnemlidir. Ulkemizde
EPDK gibi bagimsizlig1 sorgulanan regiilatérlere yapilan iiye veya bagkan atamalari ve
boylece siyasi kararlarn artan agirligi nedeniyle, etkinlik ve etkililik hususlarinda sorunlar
ortaya ¢ikmakta ve gittikce kalict bir hal almaktadir.

Giinimiizde artan enerji talebine yonelik alinan &nemler, 6zellikle yenilenebilir
enerji ve yerli iiretimde kendini géstermektedir. Bu nedenle disa bagimlihig: azaltmak ve
finansman sorununu ¢ézebilmek amaciyla ézellikle yerli enerji tiretimine 6nem verilmeli;
enerji tiretimindeki etkinligi bir biitiin olarak artirabilmek amaciyla da 6zellikle paydaglarin
goriiglerini alarak politika tiretmek ve zorunlu bir iiriin haline gelen elektrik ile ilgili fiyat
reglilasyonlarmin toplumun refahini artiracak sekilde olmasi gerekmektedir.
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Bu ¢alismada; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusundan bu yana, gelir dagiliminin
iyilestirilmesinde bir miidahale araci olarak kullanilan vergi politikalar1 ve bu politikalarin dnemli bir
gostergesi niteligi tagiyan vergi yiikiiniin dagiliminin ¢esitli toplum kesimleri lizerinde yarattigi etkiler
anlatilacaktir. Caligmamizda ayrica vergi politikalarinin hazirlanma agamasindan yiiriirliige girmesine
kadar olan siiregte ¢esitli toplum kesimlerinin vergi politikalarinin olusumunda ne derece etkili
olduklart ve bu etkilerin ekonomik, sosyal ve politik sonuglari analize tabii tutulacaktir. Bu analiz

yapilirken donemler itibariyle karsilastirilma yapilacak ve bu yontem sayesinde daha anlasilabilir ve
nesnel sonuglar elde edilebilecektir.

Anahtar Sozciikler : Vergi Politikalari, Vergi Yiikii, Gelir Dagilimi.
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1. Giris

Ulkelerin en 6nemli kamu gelirinden olan vergiler, aym zamanda devletlerin
mesruiyetinin bir gostergesi olarak en 6nemli finansman kaynaklaridir. Diinyada tarihi siireg
icerisinde ekonomik ve politik konjonktiir ¢er¢evesinde sekillenen maliye ve daha 6zelde
ise vergi politikalari; uluslararasi ticaret, finansal serbestlik gibi liberal ekonomi
politikalarimin uygulandigi gilinlimiizde, artik devletlerin gelir dagilimma miidahale
araglarindan biri haline gelmistir. Vergileme yetkisini elinde bulunduran giiniimiiz
devletlerinde; vergi yiikiiniin toplumun hangi kesimleri ve yiizde kaglik bir dilimi tarafindan
karsilanacag1, bolgeler arasi vergi yiikii ve gelir dagilimi farkliliklar1 g6z 6niine alindiginda
ise getirilecek istisna ve muafiyetlerden hangi sektorlerin yararlandirilacagi gibi
uygulanacak pek ¢ok vergi politikasi, giiniimiizde vergi yilikii kavraminin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Adalet kavrami gibi vergi adaleti kavrami da herkesin iizerinde hem fikir oldugu bir
durum sergilememektedir. Bunun baslica temel nedeni kisi ve gruplarin zamana gore
degisiklik gosteren ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki diigiincelere sahip olmasidir.
Vergi adaleti, igerigi ¢ok farkli sekilde doldurulabilecek bir kavramdir. Bu kavram, vergi
devletinde artan kamu harcamalarinin finansmanini temin etmek i¢in vergi yiikiiniin
artirtlmasint hakli géstermek amaciyla sik sik kotiiye kullanilmistir. Siyasi partiler ise bu
kavramu siirekli temsil ettikleri ¢ikar gruplarmin yararina kullanmaktadir (Yereli & Ata,
2011: 23). Vergi yiikii konusunda goz oniinde bulundurulmasi gereken iki husus vardir
(Tosuner & Arikan & Yereli, 1992: 9).

e Vergi yiikiiniin orant 6nemli degil, kullanilabilir reel gelir tizerindeki vergi baskisi
onemlidir. Eger vergi 6demelerinin ardindan kisinin ya da kurumun elinde kalan
gelir ile tiiketim, tasarruf veya yatirrm yapma imkani elde edilebiliyorsa, bu
durumda vergi yiikii yiiksek degildir. Aksi halde, yiizde orani kag olursa olsun
vergi yiikii fazladir.

e Vergi yikinin dagilimi O6nem arz etmektedir. Belli kesimler asirt
vergilendirilirken, diger bazi kesimlerin muafiyet ve istisnalarla desteklenmesi
haksiz rekabete ve gelir dagiliminda bozulmaya yol agmaktadir.

Ulkelerin vergi hukuku literatiiriine girmis olan “Vergilemede Adalet” ilkesinin
hukuksal sdyleminin, giiniimiiz kapitalist devlet uygulamalarinda siyasal sdylemin
golgesinde veya gerisinde kaldigini1 sOyleyebiliriz. Devletlerin uygulamaya koyacaklari
vergi politikalarinin veya vergi reformlarinin ekonomik giig, bilgi statii, politik giicii elinde
bulunduran, gérece daha az sayidaki kesimlerin arzu ve istekleri dogrultusunda sekillenmesi,
bu ilkenin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Gegmisten giiniimiize devlet-toplum iliskileri incelendiginde, vergileme yetkisini
elinde bulunduran otorite ile vergi miikellefleri arasinda zaman zaman isyana sebep olan
ekonomik kaynakli catigmalarin, otoritenin ortadan kalkmasi, el degistirmesi gibi siyasal
sonuglara neden oldugu goriilebilir. Gliniimiizde ise kiiresellesme olgusunun etkisiyle global

54



Ay, H. & M.L. Haydanl1 (2018), “Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi
Yiikii ve Gelir Dagilimmin Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 53-70.

ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren uluslararasi ekonomik, siyasal olusumlar, para ve
finans g¢evreleri ulus devletlerin ekonomi politikalarini ve daha 6zelde ise maliye ve vergi
politikalarii kusatip bir anlamda sinirlandirdigi diisiiniilse de kamu gelir ve harcama
politikalar1 devlet yonetiminin asli unsurlar1 arasindaki dnemini korumaktadir. Devletle
miikellefler arasinda bir anlamda psikolojik savas olarak nitelendirilebilecek vergi
politikalarmin, hassas bir denge gozetilerek adalet ilkesi gergevesinde toplumsal
huzursuzluklara neden olmadan, miikellef haklar1 g6z ardi edilmeden uygulamaya konmasi,
vergi kayip ve kagaklari, miikelleflerin vergiye karsi tutumlar1 gibi konular tarihte belli
doénemlerde inceleme konusu olmus ve giiniimiizde sistemlestirilerek “Mali Sosyoloji”
disiplininin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Asker ve sivil biirokrasi tarafindan kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde memur
kesimin agirlikta oldugu bir gergektir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde uygulamaya
gecirilmeye ¢alisilan “milli burjuvazi” yaratma arzusu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
milli politikalarindan birisi olmustur. Ilk yillarinda %80 gibi agirlikli niifusun kirsal kesimde
yasamast, Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini ger¢eklestirememis olmast iilkeye bir tarim
toplumu goriiniimiinii kazandirmustir. 1923-1929 yillart arasint “Liberal iktisadi donem”,
1929-1945 yillarin1 “iktisadi devletcilik” ve 1950 sonrasm ise “Liberal donem” olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giliniimiize uygulamaya koydugu
ekonomi politikalarin, vergi politikalarini nasil sekillendirdigi, toplumsal yapinin bu
sliregte nasil bir gelisim seyri izledigi konumuz itibariyle deginecegimiz hususlardir.

2.1923-1929: Liberal Ekonomi Politikalar1 Dénemi

Korporatist bir anlayigla toplanan izmir iktisat Kongresi, Tiirkiye nin ileriki yillarda
hayata gegirecegi ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bir
yandan reform niteligindeki uygulamalarla devlet, kural ve kurumlarin olusturulmasi ve
isleyisi i¢in gerekli yasal diizenlemelerle 6zel sektorii tesvik etmis, bir yandan da 6zel
sektoriin kisith sermayesi nedeniyle dnemli kamu yarari bulunan alanlarda bizzat ekonomik
alana miidahil olmustur. Bu anlamda devlet katiksiz bir liberal iktisat politikasi yanlisi
olmamig ama ekonomik yasamin gereklerini bizzat gerceklestiren de olmamustir (Sabur,
2003: 3). 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kadar olan donemde ekonomi politikalari, daha
¢ok denk biitce temelli bir anlayigla ve mali disiplinden taviz vermeden, sadece yatirimlarin
finansmani i¢in dig bor¢ kullanilmasi anlayisiyla uygulanmaya caligilmistir.

1923-1929 doneminde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 artan bir
seyir izlemistir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 1923 yilinda %50°ler
civarinda iken, 1929 yilina varildiginda %75’ler civarina ulagmistir. Biitgenin bu donemde
giderek dolayli vergilere kayiyor olmasi vergi adaletinin giderek bozuldugunu
gostermektedir. Ancak dolayli vergilerden kaynaklanan bu adaletsizlik servet vergileri ile
giderilmeye ¢aligilmistir (Kaya & Durgun, 2009: 244).
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2.1. Asari Kaldirilmasimin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli Devleti’nden kalan vergi sistemi biiyiik
Olciide tarima dayali vergilerden olusmustur. Dolaysiz vergiler icerisinde; bina ve arazi
vergileri, temettii vergisi, hayvanlar (agnam) vergisi, agsar ve madenlerden alinan vergiler
yer alirken, tombeki bayilerinden alinan vergiler, gemi harglari, saglik harglari, deniz ve kara
aveiligi vergileri ile giimriik vergileri dolayli vergiler grubunu olusturmaktadir. Araziden
saglanan tarimsal iriinler lizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak alinan asar
vergisi ise en dnemli dolaysiz vergilerden birini olusturmaktadir (Vural, 2008: 86). Bu
donemde vergilerin, halka karsi iskenceye doniismesini 6nlenmeye ve vergi artiglarmin
halkin gelir diizeyi artiglari ile orantilt olmasina galisilmistir. Halka agir gelen ve sosyal
zararlar1 ¢ok olan biitiin vergi, resim ve harglar kaldirilmis, halkin gelir diizeyine gore
ayarlanabilen vergiler getirilmistir (Aysan, 1986: 632). Uretim iizerinde olumsuz etkileri
olan biitiin vergiler kaldirilmistir. Bununla birlikte sermaye kesimine 1927 yilinda ¢ikartilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile olduk¢a énemli vergi tesvikleri saglanmistir. Ote yandan bu
donemde genis toplum kesimlerinin iizerindeki dolayli vergiler yiikseltilmigtir. Biitiin
bunlarla, bir yandan sermayenin vergi yiikii diigiik tutularak 6zel birikimin desteklenmesi,
bir yandan da toplumsal mesruiyeti saglayici yonde genis toplum kesimlerinin hissetmedigi
vergileme araclariyla (dolayli vergiler) toplanan vergi gelirleri, yine alt yapt vs. kamu
hizmetleriyle 6zel birikimin kolaylastirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Karabacak, 2005:
115).

Izmir Iktisat Kongresinde biiyiik toprak sahiplerinin en onemli istegi asarmn
kaldirilmast olmustur. Yari feodal bir nitelikte olan asar vergisinin kaldirtlmasi hem biiyiik
toprak sahiplerini hem de kii¢iik kdyliiyii agir bir vergi yiikiinden kurtarmustir. Dolaysiz bir
vergi olan asarin kaldirilmasi gehirlerde yasayan tarim disi kesimin vergi yiikiiniin artmasina
neden olmustur. Asarin kaldirilmasi feodallere, biiyiik toprak agalarma ve kapitalist
ciftgilere verilen bir 6diin niteliginde olmustur. Bununla birlikte biitge 6nemli bir kaynak
sorunuyla karsilagmis, vergi sisteminin tarimsal gelirleri vergilendirme kapasitesi oldukca
dismiistiir. Koyli, devlet, miiltezim ve sermayedar olmak {izere dort aktor arasindaki iliski
iizerine kurulu asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan koylii vergi 6demeyip, pazar ile
dogrudan iligkiye girmis, kdyliniin ge¢cimlik ekonomiden pazara yonelik iiretime gegmesini
saglamistir. Koyliiden, ayni olarak alinan asar vergisinin kaldirilmasiyla pazara yonelik
iiretime gegis saglanmigsa da 1929 ekonomik buhrani meta-pazar iligkilerinin gelismesini
onemli o6lciide engellemistir. Izmir iktisat Kongresinde tiiccar ve sanayici kesim asar
vergisinin daha gelismis bir vergi ile degistirilmesini savunurken, katilan kesimler arasinda
say1 bakimindan yiiksek olan tarim kesiminin istekleri istikametinde sonug almmugtir. izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dort ana grupta toplanabilir (Irmak, 1992: 31; Boratav,
1974: 100; Parasiz, 1998: 3):

¢ Piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve 6zel girisimciligin tesviki,
e Millilestirme ve korumaci politikalarin uygulanmasi,

e Vergi sisteminin modernlestirilmesi ve vergilerin azaltilmasi,
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e Calisanlara yeni sosyal haklarin taninmasi.

Kurtulug Savasi’ndan yeni ¢ikmig geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yeni rejime
toplumsal destek saglanmasi agisindan, halkinin %851 tarimla ugrasan kesim tizerindeki
agir vergi yukiiniin kaldirilmasi siyasal anlamda onemli bir basar1 olarak goriilebilir.
Bununla birlikte 6nemli bir kaynak sorunuyla karsilagilmis olmas1 yonetici kesimin iktisadi
kalkinma ve sanayilesmeye doniik stratejisine dnemli bir sinirlama getirmistir. Siyaset
sosyolojisine gore; her iktidar dayandigi sosyal tabakalara bazi imkanlar saglamak ve bazi
miikellefiyetlerden kurtarmak egilimindedir. Cumhuriyet rejimi de iilkenin idaresine halkin
katiliminin saglanmasidir. Halkin 6nemli bir kesimini kdylii sinifinin olusturmasi, bu
kesimin de gelir ve refah diizeyinin ¢ok diisiik olmasi ve dolayisiyla da asarin kaldirilmasi
sosyal ve siyasal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Keyder, 1983: 197).

Asarin kalkmasi sonucu olusan vergi kayiplarini telafi etmek icin arazi vergilerinin
ve agnam vergisinin oranlarinda yapilan artislar nedeniyle vergi yiikiinde meydana gelen
yiikkselme 1923-1929 doneminde fiyatlar genel seviyesinde olusan artis (ve dolayisiyla
tarimsal {riin fiyatlarindaki artig) sonucu gercek anlamda diistiigii icin vergisel
degisikliklerin koylii ve tarim kesimi i¢in olumsuz etkiler olusturmadigi sdylenebilir (Vural,
2008: 88). Asarin yerine ikame edilen modern vergi uygulamalari i¢ piyasanin yeterince
gelismemis olmasi, sirketlesmenin ve sermaye birikiminin zayifligi, muhasebe ve kayit
sisteminin yetersizligi gibi nedenlerle mali agidan sikintinin siirmesine neden olmus ve
donem boyunca toplam vergi gelirlerinin yaklasik 2/3°1 dolayli vergilerden olusmus ve bu
nedenle vergilemede adalet bakimindan istenilen diizeye ulagilamamigtir (Vural, 2008: 111).

3. 1929 Ekonomik Krizi ve Devletcilik Uygulamalari

1929’da krizle birlikte tim diinyada ekonomi politikalarinda yasanan degisim
Tiirkiye’yi de etkisine almis, disa kapali ekonomik yapi, II. Diinya Savasinin etkilerinin
goriilmeye baslandigi 1939 yilina kadar siirmiistiir. Ancak devletgilik olarak adlandirilan bu
donemi, temelinde bir ideolojik yapilanma olarak degil, daha ¢ok milli ekonominin gerekleri
dogrultusunda uygulanan ekonomi politikalarinin hakim oldugu bir donem olarak gérmek
gerekir. 1930’lu yillarda hakim olan devlet¢ilik, genel olarak devlet isletmeciligini de
zorunlu bir unsur olarak géren miidahaleci bir iktisat politikasi anlaminda kullanilmistir
(Burhan, 1990: 33). Devletgilik politikalarina gegiste, yabanci sermayenin iilkenin iktisadi
cikarlara uygun faaliyet gostermemesi, 6zel tesebbiisiin kisa dénemli karlar ugruna uzun
donemli kamu ¢ikarlarini ¢ignemesi, 1929°da Lozan Anlagmasinin sinirlamalarinin sona
ermesiyle artan giimriik gelirlerinin devletin iktisadi miidahale imkanlarini artirmasi, biiylik
buhranin patlak vermesi ve etkilerinin iilkemizde hissedilmesi de etken olmustur (Boratav,
1982: 97-100). Donem iginde 1930-1931 yillart salt korumaci dnlemlerle yetinilen, i¢
ekonomiye doniik miidahale Onlemlerinin alinmadigi, ancak dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin denetlendigi, 1932 yil1 devletgi uygulamalara ani bir gegisi temsil eden, 1933-
1939 yillar1 devletgiligin rayma oturdugu yillardir (Boratav, 1993: 51).

Kriz tim diinyay: etkilerken, bu dénemde Tiirkiye’de kaynak saglama anlayisi
nedeniyle sistemli bir vergi reformu yapilamamstir. Daha ¢ok giinii kurtarma anlayiginin
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etkisiyle vergilerde degisiklikler yapilarak yeni vergiler salimmistir. Bu doénem; 1929
buhrani, kalkinma ¢abalarina hiz verilmeye calisilmasi ve II. Diinya Savasi hazirliklarinin
oldugu ve dolayistyla kaynak ihtiyaci nedeniyle vergilerin artirilmasi sonucu vergi yiikiiniin
agirlastirildigr vergi diizenlemeleriyle gegmistir. Bu donemde biitge gelirlerinin yaklagik
yarisint olusturan dolayli vergilerde bu vergileri yiiklenen kesimin piyasa ekonomisine agik
olan kesimler oldugu, donem boyunca piyasa iligkilerine girme orani artan tarim kesiminin
dolayl1 vergilerdeki paymin bir miktar yiikseldigi, ancak agar vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimsal kazanglarin biiyiik 6l¢iide vergi dis1 kalmasi nedeni ile toplam vergi yiikii
acisindan tarimsal kesimin diger birgok kesime gore daha avantajli oldugu sdylenmektedir
(Kaya & Durgun, 2009: 233-249).

1930-1939 déneminde gayrisafi yurt igi hasila (GSY1H) iginde sektdrlerin paylarinda
onemli gelismeler olmustur. Tablo 1’in incelenmesinden goriilecegi gibi, tarim sektoriiniin
GSYIH icindeki payr 1930°da %49,0 iken, 1934’¢ kadar gerilemis ve bu yilda %37,5
olmustur. 1936°da %46,9 ile 1930 ve 1931°den sonra donem igindeki en yiiksek paya
ulagilmis ve bundan sonra diiserek 1939°da %41,7 olmustur. Sanayi sektdriiniin GSYIH
icindeki pay1 donem igerisinde genellikle yiikselmis ve 1930°da %9,2 iken 1939’da %15,4
olmustur. Hizmet sektdriiniin payinda ise donem ortalarina kadar bir yiikselme olurken,
donemin ikinci yarisinda gerileme olmus ve yaklasik donem basindaki degere geri
dontilmiistiir (Saragoglu, 2009: 133).

Tablo: 1
GSYIH Icinde Sektorlerin Pay:
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1930 49 9,2 418
1931 48,5 10,4 41,0
1932 43,2 11,6 45,2
1933 40,5 135 45,9
1934 375 14,5 47,9
1935 393 14,6 46,0
1936 469 13,0 400
1937 44,5 14,1 37,9
1938 43,4 14,1 42,4
1939 41,7 15,4 42,9

Kaynak: Bulutay & Tezel & Yildirim, 1974.

Bu donemde bir onceki donemin liberal anlayisina kiyasla, biitge gelirlerinin
yapisinin daha adil bir hale geldigi goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin biitce gelirleri
icerisindeki paymin donem basindaki %22 diizeyinden siirekli ylikselerek %30’lara
yiikseldigi goriilmiistiir. Bu donemde, Arazi ve Hayvan Vergisini kdyli kesim, diger
vergileri kentli kesimin stlendigi; koylii kesimde vergi ylikiiniin hayvan besleyen kesim
aleyhine oldugu; Kazang Vergisini ise sirketler, serbest meslek sahipleri, ticaret kesimi,
kiigiik tireticiler ve ¢aliganlarin 6dedigi sdylenebilir (Vural, 2008: 104).

Tablo 2’den de anlagilacagi tlizere toplam vergi gelirleri igerisinde agarin
kaldirilmasiyla azalan gelir iizerinden alinan vergilerin payr 1931°den itibaren gelir
iizerinden alinmak iizere getirilen yeni vergiler ve mevcut vergilere yapilan zamlarla
artmstir. Servet ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
payr donem boyunca azalmistir. Donem igerisinde gelir {izerinden alinan vergiler,
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olaganiistii vergilerin de etkisiyle biiylik Ol¢lide maas ve Tlcret gelirlerinin
vergilendirilmesine dayanmaktadir. 1938 yilinda yapilan incelemelerde de dolaysiz vergi
yiikii memur maaglarinda %25 ile %40 arasindayken; ticari ve sinai kar gelirlerinde %7 nin
altinda oldugu sonucuna varilmis; ancak, kar gelirlerinin vergilendirilmesinin artirilmasi ve
iicret ve maaglar lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi 6nerileri dikkate alinmamistir (Tezel,
1986: 373).

Tablo: 2
Vergi Gelirlerinin Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler Olarak Dagilhim
1930 8,6 17,5 73,9
1031 130 17,0 70,0
1032 223 142 63,5
1933 22,2 14,2 63,6
1934 274 16,1 56,5
1035 285 156 55,9
1936 418 116 46,6
1037 171 108 721
1938 31,5 8,1 60,4
1939 35,7 8,6 55,7

Kaynak: Biitge Gelir Yillig1 1977-1978.

Bu donemde siyasi kesimle (biirokrasi) yerli ticaret ve sanayi kesimi i¢ ige gecmis
durumdadir.  1931-1940 doneminde kurulan sirketlerin  %74,2’sinin  kuruculari
biirokratlardir (Kirmanoglu, 1994: 59). iktisadi kalkinma amaciyla ilk defa bu dénemde
hazirlanmis olan sanayi planlari, devletin sermayeye olan bagliligi nedeniyle bu kesim
iizerindeki vergi yiikiiniin diisiik oranlarda kalmasina neden olmustur. 1934-1935 yil1 biitce
gelirlerinde; toplam vergi gelirlerinin yaklasik %5 civarinda bir kisminin ticaret ve sanayi
kesiminden elde edilmesine karsilik, %18,5 kadar bir kism1 hizmet erbab1 ve kii¢lik sanat
sahiplerinden ve %13 kadar bir kismui ise ¢ift¢ilerden elde edilmistir (Kirmanoglu, 1994: 60).
Kamu gelirlerinin artirilmasina ihtiya¢ duyulan bir donemde sanayi isletmelerinin vergi
yiikiinii azaltmak i¢in Muamele Vergisinde yapilan degisiklikler, Tiirk Hiikiimetinin
sanayilesmeye verdigi 6nemi gostermektedir. Hiikkiimet vergiye tabi olmamak i¢in motor
giicli kullanmaktan kag¢inan kii¢iik sanayi kuruluglarini Muamele Vergisi kapsamina dahil
ederek sanayi kuruluglarint motor giicii kullanma ve 6lgek arttirma konusunda tesvik etmeyi
hedeflemistir. Bu yolla sanayi kesiminin vergi yiikii azaltilmigtir (Vural, 2008: 107). 1929
Krizi ve II. Diinya Savasi hazirliklari nedeniyle bu donemde getirilen olaganiistii vergiler
1950 yilina kadar yiirtirliikte kalmiglardir.

Bu dénemde hiikiimet tarim kesimine ydnelik yeni vergiler getirmemekle beraber
ekonomik kriz bu kesimi de olumsuz etkilemistir. Yapilan vergi indirimleri tarim kesimi
iizerindeki vergi yiikiinii diislirmemistir. Siyasal iktidarin tarim kesimine, 6zellikle de biiyiik
toprak sahiplerine dayanmasi, verginin tabana yayilmasini saglayacak vergi politikalar
uygulanmasini engellemis, vergi ylikiiniin {icretli kesim iizerinde kalmasina neden olmustur.
Bu dénemde tarimsal fiyatlarin diismesi, ticaret ve sanayideki talep yetersizligi nedeniyle
vergi miikelleflerinin gelirleri azalmistir. Hiikiimette care olarak fiyat diisiisleri nedeniyle
satin alma giicii artan {cretli kesimin {izerindeki vergi yiikiinii artirmakta gdérmiistir.
Ucretlileri hedef alan olaganiistii vergiler tiiccar, sanayici ve giftgilerin ekonomik krizden
dogan kay1p ve zararlarimin iicretlilere yiiklenmesine neden olmustur.
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4.1940-1946 Donemi: Savas ve Depresyon Yillari

Bu dénemin baslarinda Tiirk hiikiimeti her ne kadar tarafsiz politika izleyerek savasin
disinda kalsa da savasin ekonomi lizerindeki yikici etkisinden kurtulamamustir. Bu dénemde
devlet¢ilik politikalar1 kati bir bicimde siirdiiriilmiistiir. Calisma yasinda olan niifusun
onemli bir boliimii seferberlik nedeniyle iiretim disi kalmis, bu durum o6zellikle tarim
kesiminde iggiicii sikintis1 yaratmis ve bunun sonucunda bir¢ok malda {iretim yetersizlikleri
ile kargilagilmistir. Ayni1 zamanda, sinai makine ve techizat aliminda karsilasilan problemler
yatirimlar {izerinde olumsuz etkiler gostermistir. Artan kamu harcamalar1 devleti Merkez
Bankasi kaynaklarini kullanmaya yoneltmis, sonugta da para arzindaki artiglar {ilke tarihinde
ilk defa yasanan enflasyona neden olmustur.

Savas yillar1 boyunca kirsal niifustan para olarak toplanan {i¢ tiir vergi vardi: Arazi
Vergisi, Hayvan Vergileri ve Yol Vergisi. Yol Vergisini yapim islerinde g¢alisarak da
6demek miimkiindii. Savasin ilk yillarinda devlet bu vergilerin miktarini yiikseltmistir.
Ancak daha sonraki yillarda yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle, vergilerin gercek yiikii
azalmistir. Bununla birlikte; koylii kesimin Yol Vergisini nakdi olarak ddememek icin
devletin yapim iglerinde ¢alismay1 kabullenmeleri, bu verginin savas yillarinin olumsuz
kosullarinda o6zellikle yoksul koyliiliik i¢in 6nemli bir yik durumuna geldigini
gostermektedir (Pamuk, 1988: 100).

Savas yillar1 boyunca devletin kirsal niifustan talepleri arasinda en 6nemlisi ve en
agir1 iirliniin bir boliimiine ya piyasanin ¢ok altinda kalan fiyatlardan zorunlu satis yoluyla
ya da ayni vergilendirme yoluyla el konulmasidir. Bu politikalar 1941 yili baslarindan
savagin sonuna kadar uygulanmustir.

Bu donemde vergi yikiiniin yetersiz olusu ve vergilerin kamu harcamalarin
karsilama oraninin kiigiikligi, saglikli bir kalkinmanin finansmani i¢in gerekli yurtici
tasarrufu yaratacak vergi sisteminin heniiz kurulamadigini gostermektedir. Savas nedeni ile
artan kamu harcamalar1 vergilerin de artmasina neden olmus, yeni vergi kanunlari
cikarilmigtir. Savagin yarattig1 kargasa ortaminda 6zellikle azinliklarin oldugu bir kisim
girisimci biiyiik vurgunlarla olaganiistii kazanglar elde etmislerdir. Bu olumsuz gelismeye
bir tepki olarak 1942 tarihinde Varlik Vergisi yiiriirliige konarak, savag nedeniyle dogan asir1
kazancglar1 vergilemek, harcanabilir geliri kisarak yurti¢i talebi daraltmak ve boylece
enflasyonu dizginlemek, gelir-servet dagilimini diizeltmek amaglanmustir. Savas nedeniyle
yirilirlige giren bir diger vergi de Toprak Mahsulleri Vergisidir.

4.1. Varlik Vergisi Uygulamasinin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savasina katilmamasina ragmen, savas ilerledikce etkilerini
daha agir hissetmis; aktif niifusun silah altina alinmasiyla iiretim kapasitesi diigmiis, titketim
artmig, temel tiikketim maddeleri karsilanamamis ve fiyatlar hizli bir bi¢cimde ylikselmistir.
Devletciligin de baslangici sayilan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani yiiksek askeri harcamalar
ve ham madde kithig1r dolayisiyla uygulanamamis, yatinmlar dismiis, tiretim kapasitesi
gerilemis ve kismi seferberligin siirdiiriilmesi tarim tretimini bile distrmistiir. Varlik
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Vergisi uygulamasinin, ekonomik anlamda, sermayenin el degistirmesi sonucunu verdigi
sOylenebilir. Varlik Vergisi uygulamasi sonucu enflasyonda beklenen sonuglara
ulagilamamustir.

Varlik Vergisi uygulamasi ticaret burjuvazisinin asir1 kazanglarini tirpanlamay1
amaglarken 1k ve din ayrimina dayali bir uygulamayla sonuclanmistir. 1923 izmir iktisat
Kongresinin, 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun ve Devletg¢ilik ilkesinin uygulandigi
1930°’Iu yillardaki yeni yatirimlarin saglayamadigi 6zel sermaye birikimini, savasin
olaganiistii konjonktiiriinde bu vergi ile saglandig1 s6ylenebilir. Gayrimiislim i adamlarina
kesilen Varlik Vergisinin ger¢ek amaci, iilke ¢ikarlarina hareket etmeyecek, daha dogrusu
etmesine firsat verilmeyecek, batili devletlerin destek ve himayelerinden yararlanmasi da
miimkiin olmayacak bir sinifin yaratilmasidir (Berig, 2009: 29-32).

Varlik vergisi uygulamasmin sosyal olarak da etkileri géz ardi edilemez ve
azinliklarin niifus yogunlugunun yillar itibariyle azaldigi ifade edilebilir. Kimi siyaset
bilimci ve ekonomistlere gore, Varlik Vergisi ile Tiirkiye, yillar boyunca kazandig: dis
itibarmi biiyiik lciide kaybetmistir. Basta ABD, Ingiltere ve Almanya olmak iizere birgok
tilke Tiirk Disisleri Bakanligi’na gonderdikleri notalarla bu verginin uygulanmasini protesto
etmisleridir (Takim & Arslan, 2012: 234). Varlik Vergisi azinliklarin ekonomi igindeki
payni azaltmak iizere bir vasita olarak kullanilmistir. Baski gruplari tam anlamiyla
kurumlasmadigi igin devlete karsi istekler ferdi olarak ulastirilmus, savas ortamu ile tek parti
iktidar1 birlesince siyasi ve biirokratik sahada bir dizi kayirmact davranislar meydana
gelmistir. Uygulamada esitlik saglanamayarak kisisel gikarlar, siyasi ¢ikarlar biiyiik oranda
verginin objektifligini etkilemistir.

Hiikiimet Varlik Vergisi uygulamastyla Istanbul basmindan her asamada énemli
destekler bulmustur. Bir anlamda basin gayrimenkul sahiplerinin listelerini yayimlayarak
takdir komisyonlarina hedef gostermistir. Varlik Vergisinin kaldirilmasinda ise dis basin
6nemli bir etken olmustur.

4.2. Toprak Mahsulleri Vergisinin Sosyo-Ekonomik ve Politik Analizi

Asar Vergisine benzetilen bu verginin salinmasinin gerekgesi olarak savasin yarattigi
ekonomik sorunlar gosterilmistir. Dénemin ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda; bu vergi
ozellikle kiiciik toprak sahipleri tizerinde biiyiik bask1 yaratmistir. Toprak mahsulleri vergisi
savas yillarinda hem ordu ve biiyiik sehirlerin iasesinin karsilanmasi hem de hazineye
sagladig1 gelir bakimindan 6nemli bir kaynak yaratmistir. Ancak bu vergi, lretim
miktarlarindaki ciddi diigiislerin ve krizin nedeni olarak da gosterilmistir. Gergekten de
verginin uygulandigi yillarda birgok farkli tarimsal {riiniin tretim miktarlarinda ciddi
diisiisler yasanmig; normal iiretim miktarlarina savas sonrasi yillarda ulasilabilmistir
(Kazgan, 2002: 66-69).

II. Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomi politikalarmin dogurdugu mali

ylkiimliiliik/kilfetler ¢iftgiler acisindan olumsuz neticeler dogurmustur. Agirlikli olarak
hububat ziraati yapan Tiirkiye koyliisiiniin 6nce Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak
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uygulanan devletge el koyma yontemi, daha sonra halk arasinda asarin geri gelmesi olarak
yorumlanan toprak mahsulleri vergisi nedeniyle agir bir vergi yiikiiyle karsi karsiya kalmasi
mevcut tek parti iktidaria karsi tepkileri de beraberinde getirmistir (Yerasimos, 1976:
1327).

Gerek Milli Koruma Kanunu ve gerekse de Toprak Mahsulleri Vergisi ile piyasa
fiyatlarinin ve hatta maliyetlerin altinda kalan alim bedelleri ¢iftgiler acisindan ciddi mali
kiilfetlere neden olmustur. Bu vergi diisiik bedelle el koyma uygulamasiyla birlikte koyli
kesim igin yikict sonuglara neden olmus, halkin siyasi iktidara tepkisiyle sonuglanmistir.
Gerek verginin karakteri gerek uygulamanin neden oldugu ve dogrudan ¢ift¢iye yiiklenen
ek kiilfetler, bu verginin agirligini daha da artirmis, biiyiik toprak sahiplerinin de aralarinda
oldugu cift¢i kesimin iktidara sirtint dénmesine neden olmustur.

Haziran-1945’de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Cumhuriyet Halk Partisinin
girisimleri sonucu tekrar giindeme geldi ve Meclisten gecirildi. Kanunun {inli 17. Maddesi
50 doniimden daha biiyiik topraklarin topraksiz veya az toprakli kdyliilere dagitilabilecegini
ongoriiyordu ve radikal uygulamalara yol acabilecek nitelikleydi (Pamuk, 1988: 107).
Cumbhuriyet Halk Partisi bu kanunla yeni bir partide toplanmay1 amaglayan biiyiik toprak
sahiplerine gbzdagi vermeyi amaglamistir.

Her kesimiyle koyliiliigiin Tiirk siyasal yasamindaki agirliginin artmasina yol agan
ve bu konuda bir déniim noktast olusturan 1950 segimlerinde bilyiik toprak sahiplerinin
pazara yonelik tarimdan yana politikalar izlemeyi taahhiit eden Demokrat Partiyi
desteklemeleri dogaldi (Pamuk, 1988: 108).

5. 1946-1960 Donemi: Liberal Ekonomiye Yeniden Doniis

Savas sonrasi yillar piyasa mekanizmasina dayali ekonomik yapinin disa agik olarak
yeniden yapilandirilmaya c¢alisildigi bir donemdir. Cok partili sisteme gegigle birlikte
hiikiimetler en azindan belli se¢im donemlerinde de olsa tiim toplum kesimlerinin taleplerini
dikkate almak zorunda kalmiglardir. Bu doneme siyasi bakimdan oldugu kadar salt iktisadi
bakimdan da bir doniim noktasi kazandiran 6zellik, 1930’dan beri on alt1 yildir kesintisiz
bi¢cimde uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalarimin
adim adim gevsetildigi; ithalatin serbest birakilarak biiyiik dl¢iide artirildigi, dis agiklarin
kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlar ile
ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur (Boratav, 1989:74). Se¢im kazanma
arzusu bu donemde uygulanan kamu politikalarmin popiilist bir yaklasimla uygulanmasina
neden olmugtur. Boylece tek parti doneminin demirden kanunu olan “Denk Biit¢ce” ve “Denk
Odemeler Dengesi” ilkelerinin terk edilerek; genislemeci maliye ve para politikalarinin
uygulamaya kondugu bir déonem olmustur (Akyildiz & Eroglu, 2004: 51).

Bu dénemde Tiirkiye BM, IMF ve daha sonra ise DB’na iiye olmak suretiyle siyasal
ve ekonomik tercihlerini biiyiik oranda belirlemistir. Siyasal alanda gelisen liberalizm ve
Ozgiir diinyayla gergeklesen entegrasyon Tiirkiye ekonomisinde daha liberal politikalarin
uygulanmasina neden olmugtur (Akyildiz & Eroglu, 2004: 50).
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Donemin iktidar partisi segimden hemen Once se¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan ve ayni zamanda halkin 6nemli bir boliimiinii ilgilendiren Toprak Mahsulleri
Vergisini yiirlirlikten kaldirmistir. Tarim kesiminin bir baski grubu olusturmadigi ve
hiikiimetlere taleplerini kabul ettirmedigi degerlendirmesinin gergek dist oldugu, bu kesimin
onemli bir baski grubu oldugu ve taleplerinin biiyiik ¢ogunlugunun oy endisesi ile hareket
eden hiikiimetlere kabul ettirildigi ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 2008: 147). 1923 yilindan 2007
yilina kadar devlet, cesitli sebeplerle yaklasik olarak 21 kez faiz affi ¢ikarmustir. Faiz affi
ciftgilerin lehine olarak borg faizlerinin silinmesi, borcun 30 yila varan faizsiz ertelenmesi,
taksitlendirilmesi, faiz oranlarinin indirilmesi, seklinde gerceklestirilmistir (Ay, 2008: 146).

Se¢imin ardindan hiikiimet 1950 yilinda kapsamli bir vergi paketini yiiriirliige
koymustur. Gelir Vergisi, Kurumlar ve Esnaf Vergileri ve Vergi Usul Kanunu bdylelikle
yiriirliige girmistir. Artan oranl bir yapiya sahip olan gelir vergisi kanununun; vergi
tarifesinin baslangi¢ dilimlerine bakildiginda olduk¢a dar tutuldugu, bu durumun da dar ve
orta gelirli kesimlerin vergi yiiklerini agirlastirdigi goriilebilir (Kayra, 1956; Akt.
Kirmanoglu, 1994: 65).

Bu donemde yiiriirliige konan diger bir (gelir) vergisini ise Kurumlar Vergisi
olusturmaktadir. Bu vergi iktidar tarafindan sermaye kesimine verilen avantajlardan biri
olarak goriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle kurumlar vergisi devletin 6zel birikimi destekleme
islevinin vergileme politikalarina yansimasindan baska bir anlam tasgimamaktadir
(Karabacak, 2005: 118).

1954 se¢imlerinden sonra Esnaf Vergisinin yiiriirliikten kaldirilarak bu kesimin Gelir
Vergisi kapsamina alinmasi, esnaf kesimin vergi yiikiini agirlagtirmasi dikkat ¢ekicidir.
1957 yilinda ise hiikiimet, sanayici kesimin baskilarina dayanamayarak imalat Muamele
Vergisini kaldirmis, yerine Gider Vergisini yiiriirliige koymustur.

Bu donemin vergileme anlayisi; devlet teskilatinda meydana gelen degisikliklere
paralel olarak uygulanmustir. Gelir Vergisi tarim kesimini vergi digt birakirken Kurumlar
Vergisi ile sermaye kesimine Onemli avantajlar getirmistir. Bu donemde artan vergi
kagake¢iligina karsi yeterli onlemler alinmamus, iicret gelirleri disindaki kesimlerden vergi
toplanmamasi ciddi kayiplara yol agmistir. Bu donemde kisi basma gelir yiikseldigi ve
iktisadi yap1 vergilendirilmeye daha elverisli bir nitelik kazandig1 halde, vergi gayretinde
1950°lerin sonuna kadar Onemli bir degisiklik meydana gelmemis, aksine disiis
gorlilmiistiir. Artan vergi kapasitesine ragmen vergi gelirleri cogalmamistir. Bu durumun
idari, teknik nedenleri vardir, ancak asil neden siyasi olarak vergilemenin gesitli giiglikleri
icinde tagimasi ve iktisadi liberalizm anlayisina dayanan hiikiimetin 6zel tesebbiisiin
imkanlarint sinirlamama amacini 6n planda tutmasidir. Devletin bu tutumu, ana gelir
kaynag1 olan vergileri goz ard1 ederek para politikasi kaynaklarina yonelmesine yol agmistir
(Cosar, 2005: 50).

Tablo 3’de dolayli ve dolaysiz vergiler olarak vergi gelirlerinin gelisimi ve vergi

yiikii yer almaktadir. Dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paylarina
bakildiginda, 1950 yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %64 iken,
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1952 yilinda %73,2’ye yiikselmis, dolaysiz vergilerin payr yeni getirilen gelir vergisi
sisteminin uygulamadaki aksakliklar1 nedeniyle diismiistiir. Bu donemde iilke gerceklerine
ve sosyal adalete uygun dolayli-dolaysiz vergiler dengesi kurulamamig, Demokrat Parti’nin
hedeflerinin aksine bu denge dolayl vergiler lehine gelismistir (Cosar, 2005: 47).

Tablo: 3
Vergi Gelirlerinin Gelisimi ve Vergi Yiikii
Yillar Dolayli Vergiler (%) Dolaysiz Vergiler (%) Vergi Yiikii (%)
1950 64,0 36,0 12,8
1951 76,8 23,2 10,9
1952 73,9 26,1 119
1953 70,9 29,1 11,9
1954 67,3 32,7 13,2
1955 67,1 32,9 13,0
1956 62,8 37,2 12,8
1957 64,1 35,9 11,2
1958 64,8 35,2 11,1
1959 65,7 34,3 12,3

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), 1995, BUMKO.
6. 1960-1980 Dénemi: Yeni Anayasa ve Sosyal Devlet

1961 yilinda ¢ikarilan yeni anayasa ile devletin “Sosyal Devlet” kimligine biirtindigi
bu dénemde, tekrar planli kalkinma hareketi ile belirli bir kalkinma hizi saglanabilmistir.
Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hakim olan Keynezyen Iktisat politikalari,
hiikiimetlere genis miidahale yetkileri tanimis bu durumun neticesinde de zaman zaman
finansman aciklariyla karsilasan Tiirkiye c¢are olarak devaliiasyonlarla ekonomiye
miidahalede bulunmustur. ithal ikameci ve planlamaya dayanan bir anlayisla siirdiiriilen bu
donemin ekonomi politikalar1 segimlerin de etkisiyle ¢esitli toplum kesimleri arasinda gikar
catigmalarinin hakim oldugu bir dénemdir. 1923-1960 yillar1 arasindaki vergi politikasi,
devlete kaynak temin etmek fonksiyonuna goére ayarlanmisti. Bu donemde ise vergi
sistemine devlete gelir saglama fonksiyonunun yani sira piyasada meydana gelen kaynak
dagilimmi plan hedeflerine uygun bir sekilde degistirmek gorevi de verilmistir (Gorgiin,
1973: 202). 1960 Ihtilalinden sonra askeri idarenin yiiriirliige koydugu vergi reformuyla;
enflasyonun yol ac¢tig1 agir vergi yiikii ile karsi karsiya kalan diigiik gelirli kesimlerin vergi
yiikii biraz hafiflemistir. Biiyiik tarim isletmelerinin gelir vergisi kapsamina alinmasi ve
kurumlar vergisi oraninin %20’ye ¢ikarilmasi sermaye kesiminin tepkisine yol agmustir.
Ancak bu dénemde sermaye kesimi lehine olan ve giiniimiizde de varligin1 koruyan vergi
politikalar1 (yatirnm indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandirilmis amortisman vb.)
uygulamaya girmistir.

Bu donemde genel fiyat yiikselisleri nedeniyle vergi yiikiiniin daha ¢ok diisiik
gelirliler iizerinde kalmasina neden olmustur. 1970’11 yillardan sonra her ne kadar dolaysiz
vergilerin pay1 artmigsa da bu artis vergi adaletini saglayamamistir. 1970-1979 yillari
arasinda gelir lizerinden alinan vergilerin arttig1 goriilmektedir. Bu vergilerin biiyiik bir
kisminin icretliler tarafindan 6dendigi dikkate alinirsa, vergi hasilati iginde dolaysiz
vergilerin payinin yiiksek olmasi, vergi yiikii dagilimmin adaletli olmadigini gdstermistir
(Varcan, 1987: 126).
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Demokrat Parti doneminde Gelir Vergisi sisteminin istisna ve muafiyetlerle
daraltilan taban1 ekonomideki gelir artiglarinin biitgeye vergi olarak aktarilmasini imkansiz
kildi. Goreli olarak karlarda, licretler ve maaslara gore daha biiyiik bir artis meydana gelmis
ve hiikiimet sermaye gelirlerine hoggorii ile yaklasmisti. Vergi politikast bu yaklagim
bigiminden biiyiik dlgiide etkilendi. Biiyityen ekonomide artan gelirler vergilenmedi. Vergi
yiikiinlin dagiliminda biiyiik esitsizlikler ortaya ¢ikti; dyle ki, asgari ge¢im indirimi gercegi
yansitacak diizeyde belirlenmemis, gelir vergisi daha baslangicta bir iicret vergisi niteligini
almisti. Artan miikellef sayilarina ragmen beyannameli miikellef sayisinin azligi, kiigiik
isletmelerin yayginlig gelir vergisi sisteminin adil bir vergi olmasint ve GSMH ’daki artislari
yakindan izlemesini engellemisti (Cosar, 2005: 48). Yapilan vergi reformlarina ragmen, dar
kapsamli vergi sistemi vergi esnekliklerinin diismesine ve vergi yiikiinlin azalmasina neden
oldu. Bu donemde artan vergi kapasitesine ragmen vergi gelirleri artmamustir. Bunun idari,
teknik nedenleri vardir, ancak asil neden siyasi olarak vergilemenin ¢esitli giigliikleri iginde
tagimasi ve iktisadi liberalizm anlayisina dayanan hiikiimetin 6zel tesebbiisiin imkanlarimni
siirlamama amacini 6n planda tutmasidir. Devletin bu tutumu, ana gelir kaynagi olan
vergileri g6z ardi ederek para politikas1 kaynaklarina yonelmesine yol agmistir. Burada
temel yaklagim fedakarligin tiim kesimleri kapsayacak sekilde paylagimini saglayacak bir
vergi sistemi kurmak yerine, dis gelismelerin ve bazi gelisme kuramcilarinin nerileri
1s181nda hareket ederek gegici yontemlerle sanayilesmeyi saglamaktir (Cosar, 2005: 49-50).

7.1980-1991 Dénemi: 24 Ocak Kararlari ve Serbest Piyasa Ekonomisi

Diinya genelinde 1960’larin ortalarindan itibaren kar oranlarindaki diigme egilimine
bagli olarak, sermaye birikiminin daralma siireci igine girmesi, kapitalist sistemi yiizyilin en
uzun siireli kriz dalgasinin igine sokmustur. Krizin temel nedeni, diisen kar oranlar
oldugundan, krizin agilmasi ya da etkilerinin hafifletilmesi, sermayenin 6zgiirlesmesini, en
cabuk ve en kolay kar elde edebilecegi alanlara girip c¢ikabilme imkanlarinin
olusturulmasini, yani kiiresellesmeyi giindeme getirmistir. Sermayenin girdigi iilkede
iiretimden pazarlamaya kadar hicbir sinirlama ve denetimle karsilagmamast gerekir. Bu
serbestinin ger¢eklesmesi de iilkelerin ekonomilerinden siyasal yapilarina kadar her alanda
kurumsal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu da ulus devletin sosyal devlet misyonundan
uzaklagsmast anlamina gelmektedir (Kargi & Ozugurlu, 2007: 275-289). Bu yillara kadar tiim
diinyada egemen olan talep yonlii ekonomi politikalar1 terk edilerek yerini arz yanli ekonomi
anlayisina birakmustir.

Tirkiye’de 1980°li yillar; diinyadaki siyasi ve ekonomik konjonktiiriin
yansimalarinin yasandigi, ekonomi alaninda yeni paradigmalarin kabul gérmeye basladigi
yillar olmustur. 1980 yilinin baslarinda giderek derinlesen ekonomik kriz dénemin
hiikiimetini bir dizi radikal onlemler almaya zorlamistir. Kamuoyunda 24 Ocak Kararlar
olarak bilinen; ekonominin dig rekabete agik, ihracatin artirilarak, sermayenin tesvik
edilmesi, devletin kiigiiltiilerek ekonomiye miidahalesinin minimuma indirilmesini
hedefleyen dnlemler paketi yiiriirliige girmistir.

Bu gelisimin vergi politikalarina yansimasi ise, sermayenin tizerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilmesi amaciyla vergi yapisinda gergeklestirilen doniisiimlerdir (Kargi & Ozugurlu,
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2007: 280). Bu doniisiimle birlikte Tiirkiye’de dolaysiz vergilerden dolayl vergilere dogru
bir kayis gdzlenmistir. Arz yanl iktisat politikalar1 geregi sermaye kesimi lizerindeki
dolaysiz vergilerin diisiiriilmesi ve 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi ile
birlikte vergi yiiki is¢i ve iicretliler aleyhine bir duruma neden olmustur. Getirilen tesvik ve
siibvansiyonlarla sermaye kesiminin 6nii ag¢ilmig, 1980°li yillarin sonuna kadar sermaye
kesiminin 6demekle yiikiimlii oldugu kurumlar vergisi ¢ok diisiik seviyelerde seyretmistir.
Ancak 1980 sonrasinda degisen vergi politikasi ¢er¢evesinde devlet dolayli/dolaysiz vergi
tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine cevirmekle kalmamis, emek
iizerindeki vergi yiikiinii agirlagtiran uygulamalara girmistir. Bu donemde enflasyonla
miicadele programu ¢ergevesinde uygulanan diigiik ticret politikalartyla birlikte, emek geliri
elde eden toplumsal smiflarin milli gelirden aldig1 pay giderek diiserken, ticret tizerindeki
vergi yiikii artig gostermistir (Palamut & Yiice, 2001: 391). 1980°1i yillar boyunca uygulanan
vergi politikalar1 vergi gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Bu donem gelir vergisinin,
yiiksek gelirlilere etkili sekilde uygulanmadigi, vergi dagiliminda adaletsizlik oldugu, faize
ve temettiiye uygulanan diisiik verginin vergi tabaninda erozyona neden oldugu, hisse
senetlerinden elde edilen sermaye kazanglarinin vergi dist birakildig1 popiilist politikalar
cergevesinde ¢ok fazla istisna ve muafiyet uygulandigi yoniinde elestiriler almigtir (Karatas,
1996: 92).

Baski gruplarinin 1980 sonrasi iligkilerinin ihtilal sonrasi yapilan anayasa ile
sekillendigini gérmekteyiz. Ciinkii 1982 Anayasasi ¢ikar gruplarinin baski gruplart haline
gelmesini yasaklamigstir. Bu donemde mesleki derneklerin faaliyetlerinin devlet tarafindan
kontrolde tutulmasi s6z konusudur. Ihtilal Anayasasi, devlete kars1 bu kuruluslar1 ya da
iiyelerinin baski uygulamasini engelleyici niteliklere sahiptir. Grevler, mitingler, toplu imza
gibi eylemlerin yasaklandigi bu dénemde higbir ¢ikar kurulusunun hiikiimet politikasina
kars1 bir veto giicli olusturmasina izin verilmemistir. 1982 sonrasindaki donemde baski
gruplarinin itaatkar bir sekilde davranmalari ve yine devlete bagl ve kendi isleriyle ugrasan
insanlar olmalar1 isteniyordu. Sivil toplum unsurlarini baski altina alan bu uygulamalar hep
millet menfaatine yapildig1 ifade ediliyordu (Ay, 2008: 126).

8.1991-2002 Donemi: Kriz Yillar:

1980’lerde vergilerin etkin kullanilmayist ve biitce dengelerinin bozulmasi sonucu
Tiirkiye’de 5 Nisan 1994°¢ gelindiginde agir bir finansal krizle karsilagilmistir (Tligen,
2002: 4). Krizin nedeni olan mali sistemin siirdiiriilemez agiklari, bu donemin
istikrarsizliginin belirleyicilerinden biri olmustur (Boratav vd., 2003:197). Artan kamu
harcamalarinin kisilamadig1 ve politik kaygilar nedeniyle reform yerine sadece o giiniin
ekonomik sartlarma gore ek vergilerin konuldugu bu dénemde kamu aciklar1 artmig ve
bor¢lanmada sinira gelinmis, enflasyon oranlarinda hizli bir artis meydana gelmistir (Daha
genis bilgi icin bkz. Arasil & Saygili & Sayilgan & Yereli, 1994).

Bu donemde vergilerde yapilan degisiklikler olduk¢a azdir. Bunun nedeni biiyiik
oranda siyasi istikrarsizliklar ve sadece o giiniin iktisadi sartlarina gére hareket edilmis
olunmasidir. Bu yillar arasinda vergi reformu olarak ifade edilen en kapsamli degisiklikler;
kapsami on bes ayr1 verginin gesitli degisikliklerinden olusan bu reform ile vergi tabanin
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genisletilmesi, dolayl vergilerdeki artigin ve bazi kesimlere taninan istisna ve muafiyetlerin
bozdugu vergi adaletinin saglanmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle olugmaya
baslayan kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sisteminin karmagik yapisinin
netlik kazanmast amaglanmigtir (Paksoy & Bakan, 2010). Ticari kazanglarin
vergilendirilmesinde 6nemli bir sorun olan ve bir¢ok geliri vergi dist birakan gotiirii usulii
kaldirilmis, yerine basit usul getirilmistir (Giray, 2001: 261). Gelir vergisinin %55’inin,
toplam vergi gelirlerinin ise %20’sinin ticretliler tarafindan 6dendigi, dolayli vergilerin
payinin %60’a yiikseldigi, yiliksek vergi oranlarimin vergi kayip ve kagakeiligr ile kayit disi
ekonomiyi tesvik ettigi bir vergi sistemi varken bu reform ile iyilestirmeler saglanmaya
calistlmistir (Tiigen, 2002: 4).

Enflasyonla miicadelede maliye politikasinin birinci araci olan vergi artirimlari 2000
yilina kadar etkin bir sekilde kullanilmamustir. 1990’larda uygulanan vergi politikalari,
temelinde 1989 Finansal Serbestlestirme sonrasi sermaye hareketleriyle birlikte mal ve
hizmet pazarlarini da tam serbestlestiren uygulamanin oldugu 1990 ve 2000°lerin basindaki
krizlere gegici gare olabilmeleri amaciyla getirilen 6nlemlerden ibaret kalmistir (Giingér &
Aydin, 2011: 69-78).

Is diinyasi ile siyasi iktidar arasindaki zaman zaman yasanan ¢atismalar ve uygulanan
politikalardan is diinyasinin memnuniyetsizligi, 1995 yilinda yapilan yasal diizenlemeler
sayesinde baski gruplarinin siyaset yapma yasaginin kalkmasiyla birlikte onlari siyasetle
daha yakindan ilgilenmeye itmistir (Ay, 2008: 128). Sermaye kesiminin siyasetin i¢inde yer
almasi bu tarihten sonra uygulanacak vergi politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamistir.

9. 2002 Sonrasit Dénem: Tek Parti iktidar

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra baslayan kamu dengelerindeki bozulmalar,
2000’1 yillarda yasanan krizlerin ana nedenleri arasinda sayilmis, i¢ borglarin siirekli
artmasi ve i¢ borg¢larin ¢evrilebilme sorunlar1 krizlerden kurtulabilme sansini azaltmistir.
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programi dahilinde
2002 yilinda IMF ile yapilan istikrar programina, mali yapiy1 diizenleyecek uzun siireli vergi
ve harcama politikalar1 damgasini vurmustur. Stand-by diizenlemeleriyle vergi sisteminin
basitlestirilerek dolaysiz vergiler konusunda yapilacak degisiklikler iizerinde durulmustur.
Vergi sisteminin adaletli bir yapiya kavusturulup vergi yiikiiniin tabana yayilmasi
uygulamasi hedeflenmistir. 2002-2007 arasi dénemde Tiirkiye’de kamu maliyesinde
saglanan disiplinle talebin canlandiriimasi amaciyla bazi iiriinlerde OTV ve KDV oranlar
gecici bir sekilde diisiiriilerek firmalarin ellerinde biriken stoklarin eritilmesi saglanmistir.

2002°den 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'ne kadar gecen donemin iktisat ve maliye
politikalariin biiylik kismu istikrar programlariyla sekillenmistir. Dolayisiyla vergilerde
yapilan diizenlemeler de bu programlarim belirledigi hedefler dogrultusunda
gerceklestirilmistir.2004 yilindan sonra Tiirkiye’de diinyada yasanan vergi indirim egilime
paralel olarak vergi oranlarini diisiiriilmesine yonelik ¢ok sayida karar alinmistir (Giingor &
Aydin, 2011: 72).
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2008 yil itibariyle itiretim faktorleri lizerinde vergi yiikii dagilimma bakildiginda,
gelir vergisi tahsilatinin %92’sinin tevkifat yoluyla geri kalaninin ise beyannameye dayali
oldugu, tevkifat gelirlerinin de %40’a yakinmnin tcret kesintilerinden olustugu
goriilmektedir.

Ozellikle vergi politikalar1 gelir dagilimi adaletinin saglanmasinin etkililigi yaninda
refah devleti harcamalari i¢in hayati olan fonlarin elde edilmesinde 6nemli islevler goriir.
Oysa Tiirkiye’de 1980 sonrast liberal politikalar ve 1994 krizinden bu yana uygulanan faiz
dis1 biitge fazlasi politikasi nedeniyle biitcelerin geliri yeniden dagitic1 6zellikleri ¢ok diisiik
diizeylerde kalmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ekonomik istikrarin dnemine vurgu yaparak genis
halk kitlelerinin destegini saglayabilmistir. 1980’lerin liberallesme politikalari; 1990’11
yillarla birlikte gelisen ve 2000°1i yillarda siyasal sistemde kendine yer agmak isteyen sosyo-
ekonomik gruplarin gelisimiyle daha da belirleyici olmustur. Amerikali Tiirk tarihgisi
Findley’in de tespit ettigi iizere Istanbul ve Ankara gibi biiyiik, batil1 ve laik sermayenin
yaninda ilhamlarin1 dini hareketlerden alan ve kendi degerleriyle barisik siyasal partileri
destekleyen yeni bir sermaye grubu ortaya ¢ikmustir. Yaygin bilinen adlartyla “Anadolu
Kaplanlar1” adi verilen bu grup Tiirkiye’de ekonomik hayatin yaninda sosyo-kiiltiirel
degerleri de yeniden yorumlayarak siyasete pek ¢ok yonden etkide bulunacak kanallari
olusturmustur (Cansever & Kiris, 2015: 361-384).

Batidaki kapitalistlesme siireci daha c¢ok igsel dinamiklerle ortaya c¢ikmis
burjuvazinin kendine iktidar alani agacak sekilde geleneksel yapiy1 ¢dzerek modern bati
toplumunu, siyasetini ve ekonomisini doniistiirmesi ile sonuglanmistir. Tiirkiye’de ise tersi
bir sekilde biirokratik siiflarin onciiliigiinde baglayan siire¢ devlet ile toplum arasinda
giiniimiize kadar devam eden sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teazis, dogu
toplumlarinda doéniigimlerin dis dinamiklerin etkisiyle gergeklestigine iliskin klasik
oryantalist yaklagima 6zellikle Weber ve Marx’in yaklagimlarina kismen katilarak bu teorik
gergevenin “80’1i yillarda Turkiye’de neo-liberal politikalarin kabul edilmesiyle ete kemige
biirlinmeye” basladigini1 Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde ise Batidaki tarihsel duruma
benzer sekilde bir orta sinifin varligini hissettirdigini belirtmektedir (Sala, 2012: 400).

10. Sonug

Gilintimiizde OECD raporlarinda gosterilen ve iilkeler arasinda karsilastirmalarda
onemli bir veri olarak kabul edilen Gini katsayist kadar, buna paralel diger 6nemli bir
gosterge de vergi yiikiidiir. 1980 sonrasi diinya siyasi konjonktiiriine bagl olarak neo-liberal
politikalarin yiikselise gecmesi ve ulus devletlerin sisteme entegrasyonu igin sermayenin
oniindeki engellerin kaldirilarak kural ve kurumlariyla bir devlet yapilanmasi igin, tavsiye
karar1 veya baglayici nitelik tagiyan ekonomi politikalari, vergi politikalarini da sekillendirir
olmustur. Ulkelerin gelismisliginin bir gdstergesi olarak verginin tabana yayilmasi, vergi
kayip ve kagaklarinin énlenmesi, miikelleflerde vergi kiiltiir ve bilincinin yerlesmesi vergi
yiikiiniin 6nemini de artiran faktorlerdir. Bu noktada 6nemli olan vergi ylikiiniin miikellefler,
sektorler, bolgeler arasinda adalet ilkesine uygun olarak dagiliminin saglanmasidir.
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Cumbhuriyet tarihi boyunca igsbagina gelmis hiikiimetler liberal veya karma ekonomi
politikalarini uygulamaya ¢alismislardir. Bu siiregte belirleyici olan diinyadaki ekonomik ve
politik yapinin etkileri, lilkemizde de goriilmistiir. Ancak gelismis tilkelerde yiiksek
oranlarda seyreden vergi yiikii Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha diisiik
seviyelerde kalmigtir. 1980 sonrast kiiresellegsmenin etkisiyle gelismekte olan iilkelerin
sisteme entegre olma c¢abalari, genel olarak vergi politikalarmin sermaye lehine
uygulanmasini ve dolayisiyla da vergi yiikiiniin dolayli vergiler yoluyla emek¢i kesim
iizerinde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari ile
gelir dagilimi1 dengesizliklerini gidermek amaciyla uygulanan ve yeni bir ivme kazanan
sosyal politikalar (Sosyal Transferler-Ayni ve Nakdi Yardimlar); diisiik ekonomik gelire
sahip kesimler i¢in uygun olmasma ragmen her firsatta yararlanmak istemelerine yol
acabilecegi ve sermaye birikiminin yani sira iktisadi verimliligi de olumsuz ydnde
etkileyebilecegi nedeniyle elestiri konusu olmaktadir. Benzer sekilde, vergi sistemi daha ¢ok
dolayli vergilere dayaniyorsa bu transferlerden yararlanan diisiik gelirli kesim de bunlarin
finansmanina katilacagi i¢in transferlerin gelir dagiliminda adaleti saglama amaci tam olarak
istenen neticeyi vermeyebilecektir.
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Abstract

Banking in transition economies differs from developing and developed economies with
market system. This study aims to review development of the banking system in Kyrgyzstan since
independence. The period under consideration is divided into five stages, each of which has a main
distinctive aspect. Despite considerable achievements in last fifteen years the banking system still
remains vulnerable to external shocks. Moreover, insufficient institutional infrastructure is one of the
fundamental factors retarding further development of the banking system.
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Oz

Gegis ekonomilerinde bankacilik faaliyeti, piyasa sistemi gelismekte olan ve geligmis olan
iilkelerden farklilik gostermektedir. Bu calismada Kirgizistan’da bagimsizliktan sonraki donemde
bankacilik sisteminin gelisiminin incelenmesi amaglanmaktadir. Arastirilan dénem bankacilik
sisteminin gelisme agamalarindaki farkliliklarina gore bes alt doneme ayrilarak ele alinmistir. Son
onbes yilda kaydedilen 6nemli basarilara ragmen bankacilik sistemi halen dis soklara karst savunmasiz
kalmaktadir. Ayrica, kurumsal altyapinin yetersizligi bankacilik sisteminin daha da gelistirilmesini
geciktiren temel faktorlerden biri olmustur.
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1. Introduction

Economic development necessitates availability of financial resources for investment
activities. The main element of this process is banking system. Development of banking
system in developing countries is conditional to different structural issues ranging from low
savings to weak prudential norms. In 1990s transition economies faced more challenging
issues, since creation and development of financial system required implementation of
comprehensive economic reforms.

Kyrgyzstan as one of the transition economies implemented radical and
comprehensive structural reforms. However, post-reforms general economic performance
has not been strong and remained sensitive to external shocks. Evolution of the banking
system has been conditioned by the general macroeconomic trends. Recent economic
slowdown in Eurasian countries and exchange rate volatility issues has posed several
challenges for both commercial banks and National Bank of Kyrgyz Republic (henceforth,
NBKR). In perspectives, attempts to adopt new regulative strategies by NBKR as response
to these issues may be reflected not only in banking regulation norms, but also have
implications for general economic policies. Despite the fact that new challenges caused by
economic cycles several issues have systematic character and rooted in the period of
structural changes of both economy and banking system.

This paper aims to review evolution of banking system in Kyrgyzstan by highlighting
major stages up to the current economic conditions. Previous studies provided with review
of earlier years of transition and economic recovery stages in the beginning of 2000s (Kloc
& Woodward, 1995; Jenkins, 1996; Kloc, 2002; Sagbansu, 2006). More recent studies
focused on the banking system performance through analysis of the basic banking sector
statistical data (Vorobey, 2015; Yadav 2016). This study contributes to the literature by
extending the review period up to more recent changes and underlining the major feature of
each stage of development of the banking system in Kyrgyzstan.

Paper is structured to describe evolution of the banking system in Kyrgyzstan
chronologically, which is divided into five periods. Each period is described in the context
of particular economic conditions. First period captures period of comprehensive and radical
economic reforms. Second period is characterized by instabilities caused by Russian crisis
and internal institutional deficiencies in the banking system. Third period takes into account
the economic recovery and growth period in the sector up to 2008. Fourth and fifth period
cover Global Financial Crisis and impact of external shocks originated from recent
instabilities in the region 2014-2016 correspondingly.

2. Economic Reforms and Banking System: 1991-1997

Structural economic reforms consisted of the liberalization, macroeconomic
stabilization and privatization efforts. Liberalization in its own turn focused on liberalization
of prices and remove of the state control over prices, and liberalization of external trade
operations. In both of these dimensions Kyrgyzstan performed quick implementation: up to
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1995 almost all prices in the domestic economy were free to be determined by market and
Kyrgyzstan became member of WTO by 1997. Analogously, privatization programs were
comprehensive and dominant part of state owned enterprises, excluding enterprises in
strategic sectors of economy, were privatized during this period. These attempts to introduce
market mechanisms were realized under the conditions of macroeconomic instability.
Significant decrease of GDP from 1991 to 1995 by about 50 per cent and liberalization of
the prices increased inflation rates and unemployment. Restructuring of previous SOEs into
new private sector firms were not always successful. Along with general macroeconomic
conditions absence of the experience on corporate governance had serious implications not
only for establishment of private firms, but also for healthy functioning of newly emerging
financial institutions. Implications of these particular specifics of this period for the banking
system development are explained below.

2.1. Transformation Processes and Macroeconomic Instabilities

As a part of the economy banking system also experienced substantial changes during
implementation of rapid neoliberal reforms carried out in the framework of transformation
processes to market economic system in 1990’s (Jenkins, 1996; Baimyrzaeva, 2011). These
reforms had presumed fundamental changes in the operating principles of the banking
business in the 1990’s Kyrgyzstan. However, several deficiencies made it virtually
impossible to successfully implement these reforms (Kloc, 2002: 23).

Before these reforms there was banking system of Kyrgyz Soviet Socialist Republic
which was a part of centralized banking system of USSR (Mullineux, 1988: 163-164). The
centralized banking system consisted of republican branches of Gosbank (The State Bank)
in each union republic and subordinated specialized banks. This banking system served as a
mean of administrative execution of monetary transactions for financing government budget
and investments of state enterprises, and mobilization of savings of households according to
detailed financial plan adjusted to achieve goals of government’s central economic plan (De
Melo & Denizer, 1999: 21; Johnson, 2000; Berglof & Bolt, 2002).

Soviet banking system had not market-oriented objectives, enough capacity and
experience on supervision and regulation in market economy. The Soviet Period commercial
banks did not have independence in their activities, and clients of those banks were not
allowed freedom in their choice of a bank. There were not cost minimisation or/and profit
maximisation incentives in these banks (Garvy, 1977: 33; Kloc & Woodward, 1995: 74;
Zoli, 2001: 5; Fries & Taci, 2005: 56). Their function in the economy was limited by
channelling directed credits to state enterprises which also lasted during early stages of
tranformation. These credits allocated among enterprises for their inputs and investments
according to government’s central economic plan authorized by central government, rather
than on risk analysis and repayment ability of borrowers (Mullineux, 1988: 163; De Melo &
Denizer, 1999: 20-21; Berglof & Bolton, 2002: 78-79; Sagbansu, 2006: 42). All these
deficiencies inherited from Soviet-period banking system considerably impeded the
successful financial intermediation activities of Kyrgyz banks in 1990’s (Kloc, 2002: 21).
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Large proportion of non-performing loans in portfolio of commercial banks which
had been accumulated through imprudent credit policy and lax lending culture inherited
from soviet period during the early years of transition often appeared to be reason for bank
failures. Worsened loan portfolio of the banking sector was one of the main issues of banking
system in 1990’s (Kloc & Woodward, 1995; Jenkins, 1996; Tang et al, 2000: 7; Uyanik &
Segni, 2001: 102). Along with this hyperinflation caused by liberalization of prices, interest
and foreign exchange rates, crisis in Ruble zone and uncontrolled money supply, and
transformation processes appeared as central macroeconomic problem for banking system
(Abazov, 1999; Kloc, 2002: 15).

2.2. Lending Quality, “Soft” Loans and Non-Performing Loans (NPL)

As above mentioned in Soviet period banks channeled directed loans, which mainly
received by large state enterprises to support production activities in the framework of
industry policy of government (De Melo & Denizer, 1999: 20-21). Enterprises engaged in
production were linked to each other’s from different Soviet countries and functioned as a
unified production system. Collapse of the USSR led to the disintegration not only of this
production network, but also integrated banking system functioned in Soviet period (Hare et
al., 2000: 24).

These enterprises previously functioned in the integrated production system faced
lack of prospects to find markets for their products, since old economic links with enterprises
from other post-Soviet countries were disrupted (Sherif et al, 2003: 13). The quality of credit
portfolios of commercial banks worsened, since main debtors of banks were members of this
production system. Thus in the process of formation market-oriented banking system
insolvency problem became apparent. Half of the banks in the country were in this difficult
situation.

NBKR attempted to improve the financial situation of enterprises, caused by radical
transformation processes by providing concessional “soft” loans to these enterprises.
Expansion of these “soft” loans provided by NBKR mainly through former specialized state
banks (3-4 largest banks) to state enterprises according to instructions of the Parliament and
government were lasted up to beginning of 1994 (Kloc & Woodward, 1995; Golodniuk,
2005: 7). Despite the reforms carried out from 1991 to 1993 these credits allocated for
specific purposes or to specific sectors (agricultural sector and manufacturing industries) of
the economy remained as main source of commercial banks’ loanable funds instead of
deposits. Cutting of allocating “soft” loans to enterprises in 1994 futher detoriated the
economy. Which in turn worsened the quality of banks’ loan portfolio (Kloc & Woodward,
1995; Zoli, 2001: 5; Aslund, 2007: 121-122).

Over the next years most of these “soft” loans had emerged as non-performing loans.
It was mainly due to the old (central planning system) management style (Kloc &
Woodward, 1995: 91; Jenkins, 1996: 17; Kloc, 2002: 21; Bonin & Watchel, 2003: 2),
imprudent credit policy and lax lending culture inherited from soviet period (Ruziev &
Majidov, 2013: 685), lack of adequate modern domestic experience in construction, banking
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supervision, and legal regulation of market-oriented banking system (Jumabaeva, 2000: 46;
Gegenheimer, 2006); poor professional skills of managers, sub-standard internal audit
(Jumabaeva, 2000: 48) in banking system. Except “soft” loans, deficiencies of institutional
infrastructure and deep deterioration of the macroeconomic environment provoke an
increase of NPLs which caused the instabilities in the banking sector in subsequent years.

2.3. Bankruptcy of Banks and Decreasing Confidence

Eventually, commercial banks were not able to repay “soft” credits to NBKR. Then,
since the beginning of 1995, provision of “soft” credits to commercial banks halted by
NBKR. Cutting off main source of funds and lasting recession left the commercial banks in
a difficult position (Kloc & Woodward, 1995: 91). In that situation, banks were forced to
offer higher deposit rates that later increased obligations to their depositors and higher
interest rates for loans.

Simultaneously to this hyperinflation caused by crisis in Ruble zone, fall in
production and rising of prices of imported goods in previous years led to declining of real
income and savings of population, deposit withdrawals which in turn resulted as exceeded
interest rates (%250-270) and shortness of lending terms (3-6 months). Besides them a sharp
increase in the exchange rates and interest rates following their liberalization, introduction
of national currency in 1993, deficiencies of monetary policy and direct financing state
budget deficit led to further deposit withdrawals. All these decreased volume and increased
dollarization of both provided loans and attracted deposits by banks (Kloc & Woodward,
1995: 4; Jenkins, 1996: 5; Abazov, 1999: 214).

In addition to these, attraction of the deposits was problematic because of lack of trust
to commercial banks. Bankruptcy of the several banks (including large and systemic banks,
Kyrgyzagroprombank, Elbank) after restructuring of banking system in 1995-1996, and after
deteriorations related with Russian Crisis and institutional deficiencies (in supervision,
prudential regulation, corporate governance, banking auditing) in 1998-2002; and after
political and social crisis in 2010 substantially decrease the confidence in banking system of
the country (Abazov, 1999: 216; Uyanik & Segni, 2001: 102; Kloc, 2002: 42; Sherif et al,
2003: 74; Sagbansu, 2006: 40; Brown et al, 2009: 1678). This also triggered deposit
attraction by banks in subsequent years.

2.4. Restructuring Program

Prudential regulatory requirements, banking supervision procedures, accounting
standards implemented in banking sector were improper and not meet international standards
(Sherif et al, 2003: 74). Liberal licensing policy, but inexplicit and complicated liquidation
systems, low capitalization, related party abuse increased the probability of bank
insolvencies (Kloc, 2002: 15-20). In 1995-1997, under consultancy of international financial
institutions in the framework of market reforms in financial sector restructuring programs
were implemented. These programs significantly improved institutional infrastructure in the
banking system (Baimyrzaeva, 2011: 556).
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As a result of these programs Agency on Banks Reorganization and Debt
Restructuring DEBRA) was established in 1996. The main objective of this institute was to
management, collection and recovery of debt and assets of liquidated banks. In 1997 Kyrgyz
Agricultural Finance Corporation were created in order to recovery and collecting of
agricultural credits (mainly loans granted by Kyrgyzagroprombank’s). Bad assets of banking
sector cleaned up through liqudation several sistemic banks (Tang, 2000: 40; Zoli, 2001: 35;
Uyanik & Segni, 2001: 102). Wide range reforms toward restructuring and privatization of
state-owned enterprises, including state-owned banks (SOB) contributed to macroeconomic
destabilization (VVorobey, 2015).

Accounting system, legislation, supervision and regulation framework, corporate
governance and risk management in banking sector had were improved (Tang, 2000: 14;
Zoli, 2001: 23). NBKR’s independence has been enhanced; licensing policy tightened and
entry of foreign capital was occurred (Kloc & Woodward, 1995: 15; Kloc, 2002: 10).
Harmonizing of prudential regulatory requirements for international ones, mcreasing of
minimum capital requairements, introduction of International Accounting Standards in 1997
were other results of FINSAC (Tang, 2000: 14; Uyanik & Segni, 2001: 102). However, all
these were not enough to prevent next deterioration in the sector in 1998-2002.

Implemented restructuring program (FINSAC) aimed strengthening the banking
system contributed to solution problems related with problem banks. But, poor internal
governance in banks, deficiencies in supervisory framework and prudential regulation
contributed to the emergence of instability in the banking sector in 1998-1999 that can be
associated with the Kyrgyzgazmunaizat and Russian crisis.

3. Russian Crisis: 1998-2002

The underdeveloped institutional infrastructure was emerged as central problem for
the weak and small Kyrgyz banking sector in this period (Uyanik & Segni, 2001: 102; Mitra,
2010: 205; Engvall, 2016). In the 1998-1999 loan portfolios of the Kyrgyz banking sector
once again has experienced deterioration, which is rather related with Kyrgyzgazmunaizat
and inderctly with Russian crisis (Uyanik & Segni, 2001: 102; Siegoelbaum et al, 2002: 8;
Pastor & Damjanovic, 2003). Kloc (2002: 7) indicate that contribution of Russian financial
and banking crisis on instabilities resulted by bankruptcies of several banks in 1998-1999
were less than internal factors. Therefore, this banking crisis can be specified as special case
that considered combination of external and internal factors affected the banking sector.

Affiliation among banks had indicated deficiencies of banking auditing, supervision,
regulation, corporate governance, weakness of legal framework and corruption (Uyanik &
Segni, 2001: 102-103; Siegoelbaum et al, 2002: 8). Insufficient corporate governance was
strictly related with inefficient lending policies, high concentration of loans, improper
monitoring of the loans and misguided policy of paying interest on deposits (Kloc, 2002:
50). Under these conditions quality of loan portfolio of several banks significantly
deteriorated.
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As an appearent result of the crisis in this period was liquidation of eight commercial
banks in 1998-2001. After liquidation of Merkurii Bank, KyrgyzKramdsBank, Bishkek
Bank, Maksat Bank in 1999 and Insan Bank in 2000, liabilities and assets of these banks had
been transfered to the newly created state-owned Kairat Bank and DEBRA. Later Kairat
Bank was taken over by Kazakh bank (Brown et al, 2009: 1678). Merkurii Bank was almost
systemic bank in the banking sector. Large portion of loans of Merkurii Banks had been
granted in US dollars to Kyrgyzgazmunaizat, which was the large state enterprise in oil and
gas industry (Kloc, 2002: 58).

As consequence of erosion of banking capital caused by inflation and losses of
particular banks minimum capital requirement was increased in August 2000. Banking
supervision was tightened and regulatory requirements related with safety and soundness
have been raised. But only 2 banks complied with this requirement, while majority of
commercial banks had liquidity and solvency issues (Uyanik & Segni, 2001: 103;
Siegoelbaum et al, 2002: 67). Radical increase of minimum capital requirement from 25
million soms up to 100 million soms met resistance by particular banks in August 2001
(Kloc, 2002: 7). This resistance led to the fact that the NBKR has lowered the minimum
level of capital to 25 million since April 2002.

As a result of these macroeconomic conditions in 1998-1999 Kyrgyzstan national
currency som devalued by %55. This fact increased credit risk of commercial banks. Another
problem, dollarization, which is also still one of the main problems of the banking sector,
began to manifest itself to a greater extent. However, by the end of 1999 and 2000, currency
rate and overall level of prices were stabilized (Uyanik & Segni, 2001: 102).

High volatility of foreign exchange rates in 1996 and 1998 led to significant
dollarization of commercial banks’ balance sheet in 2000’s. This reduces the effectiveness
of monetary policy and increases indirect credit risk, particularly when unhedged borrowers
are forced to borrow in foreign currency. Ultimately, increased vulnerability of the country’s
economy and banking sectors balance sheet to external shocks (Brown et al, 2009; Mitra,
2010: 205; EBRD, 2011: 19; Orozalieva, 2015; Engvall, 2016). Unpredictable monetary
policy triggered confidence in som and increased uncertainty.

The NBKR began to actively participate in the interbank foreign exchange market
and conduct currency interventions, which allowed the NBKR to regulate the exchange rate
and strengthen the confidence in the national currency. On the other hand the monetary
policy measures taken by the NBKR aimed at reducing inflation and inflow of foreign
currency mainly through international financial assistance contributed to a reduction in
demand for foreign currency (NBKR, 2001). NBKR trying to reduce the growing demand
for US dollar made interventions in currency market. Despite these measures dollarization
remained at high rates (Sagbansu, 2006: 46; Isakova, 2008).
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4. Recovery and Macroeconomic Stabilization: 2003-2008

Aftermaths of instability period in 2003-2008 banking sector experienced a period of
relative stability and recovery. This period also can be described as a post-crisis period of
growth. Statistics indicate that proportion of bad loans of the banking sector relatively to
previous years decreased significantly throughout 2003-2008 (Sagbansu, 2006; 52; Struyk
& Roy, 2006). Moreover, improvement of the macroeconomic environment, increase in the
inflow of foreign capital into the banking sector, mainly from Kazakhstan also supported
these progresses in the banking sector (Pomfret, 2006; Ruziev & Majidov, 2013: 686;
Engvall, 2016).

In 2001-2005, the banking system developed rapidly without any external shocks or
internal problems (Vorobey, 2015). Establishment of credit bureau CJSC “Ishenim” in 2003
can be considered as completion of introduction of international standards of accounting,
prudential regulation and banking supervision. However, due to political instability in March
2005 risk awareness of commercial banks considerably increased (Met et al, 2008: 6).

Despite the political instability in 2005, banking sector expansion along with
economic growth were stable up to the Global Financial Crisis. This was a period of
favorable macroeconomic environment and abundant supply of bank credit. It should be
noted that one of the fundamental factors of growth of the banking sector in this period was
increasing foreign capital. Especially the loan portfolio of banks with foreign capital from
Kazakhstan has increased significantly. Almost half of the banking sector’s loan portfolio
belonged to Kazakh-owned banks. Instability in the banking sector of Kazakhstan in 2007
sharply decreased credit growth in Kyrgyzstan in 2008, while in 2009 credit growth rates
completely stopped (Ruziev & Majidov, 2013: 698).

In that situation, a deposit protection system would enable to increase confidence in
banks and subsequently increase the volume of attracted deposits (Kloc, 2002: 58-59;
Sagbansu, 2006: 40; Met et al, 2008: 6). After many attempts, in 2008, a deposit insurance
system was established with a delay of 9 and 10 years compared to Kazakhstan and Ukraine,
respectively. In recent years, by deposit insurance coverage Kyrgyzstan ahead of only two
FSU countries, Tajikistan and Moldova (International Association of Deposit Insurers, 2012:
4; Demirgiig-Kunt et al, 2014). More recently, it increased up to 200000 Soms in July of
2016.

5. Global Financial Crisis and Internal Political Crisis: 2009-2013

Kyrgyz economy was strongly affected by the increase in food and fuel prices in
2008. Then, effect of global financial crisis on Kyrgyz banking sector appeared in the second
half of 2009 (Mitra, 2010: 219; Coleman et al, 2012: 56; Ruziev & Majidov, 2013: 695).
The banking system of Kyrgyzstan is not practically integrated directly with the global or
regional financial markets. However, banking system of Kazakhstan is more integrated with
both global financial markets and Kyrgyz banking system. Based on this, it can be argued
that the banking system of Kyrgyzstan is indirectly linked to the world financial markets
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through banks with Kazakhstan capital. Thus, the banking system of Kyrgyzstan is indirectly
affected by Global Financial Crisis indirectly through deteriorations in the banking system
of Kazakhstan. In the second half of 2009, banking lending activity in Kyrgyzstan has
significantly decreased, as Kazakhstani banks had the largest share in the bank loan
portfolio. Moreover, proportion of non-performing loans is increased mainly due to
reductions in trade, remittances and banking loans (Ruziev & Majidov, 2013; Engvall,
2016).

The deterioration of the macroeconomic situation, caused by the internal social and
political destabilization in April and June 2010, exacerbated the negative impact of the
global financial crisis. After the scandalous events associated with the bankruptcy of the
systemically important financial institution, Asia Universal Bank (AUB), and other related
banks showed insufficiency of a banking supervision and regulation in the identification of
risks and unlawful acts in commercial banks. Political events of 2005 and 2010 also seriously
hindered the intermediation activity through reducing volume of attracted deposits
(Ryskulov, 2010: 103; EBRD, 2011; Coleman et al, 2012: 56; Global Witness, 2012).
Corruption, corporate raids, informal links, insecure property rights, weak legal environment
and interferences by some politicians and state officers make investment environment in the
banking sector as unfavorable (Engvall, 2016).

Despite the liquidity support provided by authorities to the banking sector, the desired
outcomes have not been achieved with regard to the lending rates and volumes. Quality of
assets decreased indirectly because of high dollarization of the banking sectors’ balance
sheet (Mitra, 2010: 220). Positive trends in the economy were not accompanied by an
improvement in the indicators of the banking sector in 2011. 2012-2014 can be defined as a
period of gradual recovery of the banking system after disturbances in previous years (IMF,
2016).

6. Global Prices of Energy Resources and Regional Instabilities: 2014-2016

The dependence and vulnerability of the Kyrgyz economy from the economies of
neighboring countries such as Russia and Kazakhstan are always maintained (Abazov, 1999:
198, 201, 206; Siegoelbaum et al, 2002: 6; Mitra, 2010: 219). The macroeconomic
environment in Russia and Kazakhstan largely depends on the changes in world oil and gas
prices.

Sanctions imposed against Russia by Western countries and decline in world prices
for oil and other natural resources in 2014 caused capital outflows from Russia, therefore
devaluation of Russia’s ruble. Due to dependence on the Russian economy, economy and
the banking system of the Kyrgyzstan also were negatively influenced from these
instabilities (Dreger et al, 2016; Yadav, 2016). Exchange rate volatility in 2015-2016, due
to the deterioration of the macroeconomic environment in the CIS countries and in the world
economy worsened quality of the loan portfolio of commercial banks in Kyrgyzstan.
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Against to instabilities of foreign exchange rates in 2015-2016 the NBKR has taken
appropriate prudential regulatory measures to reduce systemic risks and vulnerability of the
financial sector to external shocks. In accordance with these measures, banks were
encouraged to attract deposits and issue loans in national currency instead of foreign
currency. Due to which average level of dollarization of deposits and loans decreased in
2016 compared to 2015 from 65.5% and 54.6% to 59.8% and 45.6%, respectively.
Moreover, since May 7, 2015 NBKR introduce selling of refined gold bullions with high
liquidity. The purpose of these regulatory actions was to create a precious metals market and
offer alternative savings and investment instruments for the US dollar for the population and
enterprises. The introduction of a new instrument in circulation has led to a decrease in
dollarization in the banking sector, on the other hand (NBKR, 2016).

After political destabilization in April of 2010, Manas Bank, Investbank Issyk-Kul,
Kyrgyz Credit Bank and Akylinvestbank were identified as problem banks, and their
activities were limited by the regulator and supervisor by introducing a conservation regime.
In 2011, after the change of ownership and capitalization Akylinvestbank was renamed to
Capital Bank. Restrictions on the banking activity of Kyrgyz Credit Bank were terminated
in December 2014 and later was renamed to Eurasian Savings Bank in 2016. Manas Bank
and Investbank Issyk-Kul were operated in the preservation, conservation regimes until their
licenses were abolished in 2015 due to their insolvency.

Getting of the largest former micro financial institutions banking licenses can
recognized as other tendency of recent years. Namely, Bai-Tushum, MCC FINCA and MFC
Financial Group Companion transformed into Bank Bai-Tushum, FINCA Bank and
Companion Bank in 2012, 2015 and 2016, respectively. After obtaining banking licenses,
they are allowed lend in foreign currency, have access to financial resources provided by the
NBKR. Another financial institution achieved banking license was de novo bank, Chang An
Bank, created in 2015. The Kyrgyz-Swiss bank was created through the rehabilitation of the
Kyrgyzdyikanbank and the capitalization carried out by investors from Switzerland in 2013-
2014. In these years Zalkar Bank was purchased by the Russian investors and renamed to
Rosinbank. Change in the name of banks was mainly due to changes in the owners and
associated with the rehabilitation and branding of banks. Historical information on changes
in the names of 25 commercial banks currently operating in Kyrgyzstan is presented in
Appendix 1. There are two banks which are fully state-owned, RSK Bank and Aiyl Bank.
These banks increased their share in banking sector portfolio in recent years.

Banks still retain a dominant role in the financial system of Kyrgyzstan. Ratio of
banking assets, loans and deposits to GDP were increased in recent years and observed at
41%, 21.2% and 21% in the first half of 2016, respectively. However, the banking system
of Kyrgyzstan remains small in comparison with the banking systems of other CIS countries.
As showed in Figure 1. liquidity of balance sheets of banks increased from %65 in 2014 to
75.5% in 2016. Particularly, the liquidity of medium-sized banks’ assets is higher than that
of their large and small competitors. After stable decreasing in 2010-2013, share of the non-
performing loans is increased from 4.5% in 2014 up to 8.8% in 2016 (NBKR, 2017). Non-
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performing loans chiefly emerged as consequence of exchange rate volatility in trade,
construction and mortgage industry.

Figure: 1
Major Indicators of the Banking Sector in Kyrgyzstan (2013-2016, in %)
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Average weighted interest rates on both, loans and deposits were observed decreased
in 2014-2016. Besides to this banking lending and attracted deposit volume also declined
mainly due to restrictions on foreign currency banking loans conducted by NBKR. Declining
of spread between lending and deposit rates led to declining of profitability of the banking
sector in 2014-2016. Return on equity (ROE) is more sensitive than ROA against to changes
in the spread.

Access to banking services in rural areas is limited, as banking activities are
concentrated in large cities such as Bishkek, Osh and Jalal-Abad. Banking loans are mainly
concentrated in the trade sector and, mainly, were provided by the largest four or five banks.
In recent years, there have been no significant changes in the market structure of the banking
sector. Largest five banks dominated in the sector hold main part of the banking services
market (Ilimbek uulu, 2014; IMF, 2016).

Low financial literacy among the population and SMEs, cash based economy; high
costs of operating branches in rural areas also have a negative impact on banking activities
and hamper its further development (IMF, 2016). In addition, the problems of digital security
and privacy increase the operational and technological risks associated with electronic
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banking services. Therefore, for the further development of the banking system, poor
telecommunications infrastructure has become a serious problem that need to be addressed
in the near future.

7. Conclusion

Structural reforms in the banking system of Kyrgyzstan as a whole were aimed at
eliminating the issues caused by macroeconomic instabilities, institutional and
infrastructural deficiencies of the banking system itself. Therefore we conclude this study
by these aspects. Macroeconomic destabilization in the early stages of the transition, which
began in the early 1990s, mainly caused by the transformation process carried out in order
to build a market economy. Transformation processes considered wide range privatization
and restructuring, disintegration, liberalization and decentralization led to collapse of
integrated production and financial system inherited from the Soviet period. As a result of
these changes, the quality of the assets of the banking system deteriorated, which
subsequently led to the bankruptcy of the largest state-owned banks. As part of these
reforms, it was addressed to create a market oriented two-tier national banking system on
the remains of the disintegrated mono-bank system existed in the Soviet era. However, these
processes aimed at creating institutional infrastructure of the newly created national banking
system have led to the fact that banks faced difficult circumstances of activity.

The creation of a market-oriented regulatory and legal and supervisory framework
designed to develop and implement market principles and mechanisms in the banking
system was not successful. This was mainly due to the old style management inherited from
the Soviet era, and the simultaneous lack of market institutions. Moreover, banking
institutional problems, primarily conflicts between shareholders and managers, low level of
professional skills of bank employees and managers made it difficult to improve corporate
governance in banks. Infrastructural deficiencies such as the absence of deposit insurance,
debt collection companies and credit bureaus also hindered the further development.

Difficulty of these circumstances can be also explained by painful disintegration
processes in CIS region. By the end of the 1990s and the early the 2000s, the impact of
external shocks on the part of economically linked neighbors such as Kazakhstan and Russia
had begun to manifest itself. A consequence of these shocks for the banking system was the
bankruptcy of several banks. Along with this, internal institutional deficiencies in the
banking system enhanced the negative impact of external factors. These instabilities
contributed to the disclosure of internal institutional shortcomings, especially weaknesses in
accounting, auditing and supervision in the banking system. In response to these
shortcomings of the regulatory environment in the banking system has been considerably
strengthened by the authorities. As response to these inferiorities regulatory environment in
the banking system was strengthened significantly by the authorities. This led to the fact that
some banks were unable to meet these regulatory requirements.

The introduction of international standards of accounting, banking regulation and
supervision in the early 2000’s contributed to improving the investment environment in the
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banking sector and, therefore, encouraged the inflow of foreign capital into the sector. The
inflow of foreign capital has strengthened competition and entailed the introduction of new
technologies in the banking sector, such as internet and mobile banking, ATMs, POS
terminals.

The worsening of political and social circumstances in the country were other internal
factors that boosted instability not only in the country’s economy, but also in the banking
system. Despite that banking system of Kyrgyzstan less integrated to global markets it also
influenced indirectly from volatilities in the global markets. The global financial crisis, the
volatility of world energy prices, geopolitical instability affected indirectly the economy and
banking sector of Kyrgyzstan, through macroeconomic instabilities in Kazakhstan and
Russia. High banking risks as a consequence of macroeconomic instability, institutional and
infrastructural deficiencies have led to an increase in the level of dollarization of banking
assets and liabilities. The growth of dollarization has led to greater vulnerability to external
shocks of the banking system.
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Appendix: 1

Dates of Establishment and Changes in Names of Commercial Banks in Kyrgyzstan

No. Current Name of the Bank Date of Establishment or Name Change Name of Bank
07.05.1992 Kyrgyzmelbiznesbank
06.05.1993 Kyrgyzenergobank
. December 2001 Energo Bank
! Optima Bank 14.12.2006 ATFgBank - Kyrgyzstan
24.12.2010 UniCreditBank
16.08.2013 Optima Bank
2 Kyrgyz Investment and Credit Bank 10.07.2001 Kyrgyz Investment and Credit Bank
3 Demir Kyrgyz International Bank 02.05.1997 Demir Kyrgyz International Bank
1998 International Business Bank
2 Rosinbank 03.08.2000 Asia Universal Bank
24.12.2010 ZalkarBank
03.07.2013 Rosinbank
December 1991 MaksatBank
5 Halyk Bank Kyrgyzstan 13.04.1999 KairatBank
30.12.2004 Halyk Bank Kyrgyzstan
13.12.1991 Kyrgyzavtobank
6 Kyrgyzkommertshank 19.12.2002 Kazkommertsbank Kyrgyzstan
27.05.2015 Kyrgyzkommertshank
7 Bank Asia 10.02.1998 Bank of Asia
8 Bishkek branch of the NBP 24.04.2000 Bishkek branch of the NBP
9 FinanceCreditBank KAB 30.01.2006 FinanceCreditBank KAB
22.07.1996 RSK
0 RSK Bank 03.10.2008 RSK Bank
01.01.1988 Agroprombank of USSR
. December 1991 JSC “Kyrgyzagroprombank™
u Aiy! Bank 03.07.1997 Kyrgyz Agricultural Financial Corp.
27.12.2006 Aiyl Bank
01.01.1988 Zhilsozbank of USSR
12 Commercial Bank Kyrgyzstan 06.11.1990 AKB Kyrgyzstan
20.11.2006 Commercial bank Kyrgyzstan
September 1996 Rossiyskiy Credit
13 EcolslamicBank 10.03.1998 EkoBank
16.07.2010 EcolslamicBank
29.11.1996 AKB Eridan
14 BTA Bank 08.05.2001 CJSC Ineximbank
17.03.2008 BTA Bank
17.05.1991 Ak Niyet
5 Amanbank 16.11.1995 Amanbank
16 Dos-Kredobank 18.06.1997 Dos-Kredobank
. 29.12.1998 Bank-Bakai
1 Bakaibank 13.01.2012 Bakaibank
18 Tolubai 24.01.1996 CJSC AKB “Tolubai”
. . 17.11.1998 Kyrgyz Credit Bank
1 Eurasian Savings Bank 28.03.2016 Euravan Savings Bank
30.10.1995 Akyl
20 Capital Bank February 2009 0JSC “AkylInvestbank”
30.08.2013 Capital Bank
. 07.05.1992 Kyrgyzdyikanbank
A Kyrgyz-Swiss Bank 23.01.2014 Kyrgyz-Swiss Bank
22 Chang An Bank 07.10.2015 Chang An Bank
23 Bai-Tushum & Partners MF Bank 13.11.2012 Bai-Tushum & Partners MF Bank
24 FINCA Microcredit Bank 03.03.2015 Finca Microcredit Bank
25 Kompanion Bank 12.01.2016 Kompanion Bank

Source: Kloc & Woodward (1995), Zoli (2001), Jenkins (1996), Annual Reports of the National Bank of the Kyrgyz

Republic for 1995-2015 years.
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Bu calismada, Tiirk bankalarimin mali tablo analizi ve takipteki kredilerin belirleyicileri
incelenmektedir. 2007-2015 yillari igin 27 adet Tirk bankasimn yillik verileri kullanilmigtir. Sistem
GMM yontemiyle dinamik panel veri analizi metodolojisi kullanilmistir. Bulgulara gore, bankalara
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1. Introduction

Before the recent 2007-2009 financial crisis, the non-performing loan (NPL) ratios
of banks in various countries remained stable. However, since then the asset quality of banks
started to deteriorate and the NPL ratios increased which brought concerns over the credit
quality of banks. It is well known that the asset quality of banks is highly correlated with
economic cycles (Beck et al., 2013). NPLs of banks bring liquidity and insolvency problems
to the financial system which may give rise to a banking crisis (Castro, 2013) and therefore
alarms the regulatory authorities to undertake prompt actions to prevent it. The recent
financial crisis of 2007-2009 showed that credit risk of banks results in negative externalities
for the whole financial system and the overall economy. Therefore, exploring the indicators
of the credit risk of banks is crucial for regulatory authorities to preserve stability in the
financial system (Louzis et al., 2010).

The banking sector is the pioneer of the Turkish financial system because the total
banking sector assets constitute 87% percent of the financial system in Turkey (CBRT,
2013). In the late 1990s, Turkish economy was very fragile with high inflation rates and
large budget deficits. Banks were not able to expand credit to the economy which further led
to the 2001 economic crisis. Many Turkish banks were either insolvent or were subject to
consolidation during the crisis of 2001. Banks faced reduced interest margins which led them
to increase their loan share in total assets and thereby decrease the share of government
securities (Macit, 2012). After the 2007-2009 global financial crisis, the Central Bank of the
Republic of Turkey (CBRT) aimed to induce more stability in banks by keeping the NPL
ratios at low levels because NPLs are accepted as of the main indicators for financial stability
in banks (Us, 2016). Turkish banks are quite successful in managing their NPLs and the
asset quality of banks is quite strong. For instance, from 2012 to 2017, Turkish banks’
average NPLs ratio was flat around 3% (CBRT, 2017) which is close to the average of peer
developing countries. The afore-mentioned discussions motivate to explore the following
research questions throughout the paper: What are the determinants of bank stability for
Turkish banks? Are bank-specific of macroeconomic indicators more relevant in explaining
NPLs? Our aim in this paper is to conduct a financial statement analysis of Turkish banks
by exploring the determinants of NPLs which would help understand the dynamics behind
the problematic loans and help for better policies and actions.

The literature provides two sets of factors explaining bank credit risk. The first
investigates the macroeconomic determinants which gained interest since the emergence of
the financial crisis of 2007-2009 and these studies are generally cross-country (Espinoza &
Prasad, 2010; Nkusu, 2011; Skarica, 2014). The second set of studies, on the other hand,
emphasizes the bank-specific factors and focus on single countries (Salas & Saurina, 2002;
Louzis et al., 2010; Ghosh, 2015). The empirical literature finds support for both of these
factors. Our hypothesis is that the bank-specific factors play a key role in determining the
credit risk of Turkish banks. As one of the key ingredients of the macroprudential policy
includes credit quality of the financial sector, a comprehensive analysis of the indicators of
credit risk will help identify the vulnerabilities of Turkish banks.
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The empirical analysis uses annual data on 27 private and listed Turkish banks for
the years 2007-2015. We employ dynamic panel data estimation techniques by using the
system GMM estimation techniques developed by Arellano and Bover (1995) and Blundell
and Bond (1998). Our results are in line with our hypothesis which indicates that the
significant determinants of NPLs are mainly bank-specific factors which include return on
assets (ROA), Loans to asset ratio, inefficiency, non-interest income share and loan loss
provisions share.

While there are many studies in the literature exploring the indicators of the credit
risk of banks, few of them use adequate methodologies to account for endogeneity. We
contribute to the extant literature with our selected methodology, the system GMM
estimation with adequate specification and validation tests. Moreover, we contribute to the
literature by exploring a wide range of bank-specific variables as possible determinants of
credit risk.

The rest of the paper is structured as follows: Section 2 provides a brief review of the
literature and Section 3 presents Data and Methodology. Section 4 continues with results,
and finally, Section 5 concludes.

2. Literature Review

The literature reveals two sets of factors explaining bank credit risk. The first group
investigates the macroeconomic determinants that affect the borrower’s likelihood of
repaying their loans which gained interest since the emergence of the financial crisis of 2007-
2009 (Skarica, 2014) and these studies are generally cross-country studies. The second set
of studies, on the other hand, emphasizes the bank-specific factors affecting the NPLs of
banks and variability of this ratio across different banks which commonly focus on single
countries. Empirical literature explained below, finds support for both set of factors. The
empirical studies on the determinants of NPLs have theoretical foundations on the models
that investigate the role of business cycles on financial intermediation, namely the financial
accelerator theory (Bernanke & Gertler, 1989; Kiyotaki & Moore, 1997).

Cross-country empirical studies became more evident after the recent financial crisis
of 2007-2009. One of them includes Espinoza and Prasad (2010) which explores Gulf
Cooperation Council (GCC) countries and uses a sample of 80 banks for the period 1995 to
2008. Using dynamic panel estimation techniques, they find that economic growth and lower
interest rates decreases NPLs. Moreover, an increase in bank size, bank expenses and lagged
credit growth deteriorate the asset quality of banks. In another study, Boudriga et al. (2009)
explores a panel of 59 countries for the period 2002-2006 by using fixed effects panel data
estimation techniques. Their results suggest that higher capital adequacy ratios and higher
provisions led to a decrease in the level of problem loans. Moreover, private ownership,
foreign participation, and bank concentration increases the asset quality of banks. Nkusu
(2011) uses a panel of 26 advanced economies from 1998 to 2009 and employs single-
equation panel regressions using both OLS and GMM estimators. The results show that
slower economic growth, higher unemployment rate and falling asset prices lead to a rise in
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NPL ratios. Beck et al. (2013) work on a dataset of 75 countries from 2000 to 2010 and study
the macroeconomic determinants of NPLs using both static and dynamic panel data
estimation techniques. The significant indicators of NPLs include real GDP growth rate,
exchange rate, share prices and lending interest rate. Castro (2013) focuses on GIPSI
(Greece, Ireland, Portugal, Spain and Italy) countries for the years 1997-2011 and uses
dynamic panel data estimation techniques. They observe that a decrease in GDP growth and
housing prices increases bank credit risk. On the other hand, a rise in unemployment rate,
interest rate and credit growth increases bank credit risk. While appreciation of the real
exchange rate decreases bank credit risk, the recent financial crisis significantly increased
credit risk of banks. Jakubik and Reininger (2013) investigate the indicators of credit risk in
Central, Eastern and Southeastern Europe for the years 2004 to 2012. Their results,
employing GMM estimation techniques, indicate that an increase in economic growth and
stock index decreases NPLs. On the other hand, lagged credit growth and the nominal
exchange rate increase the level of NPLs. Skarica (2014) uses a sample of 7 Central and
Eastern European countries for the years 2007-2012 and use panel data estimation
techniques with ordinary least squares estimators and including fixed effects. Their findings
indicate that the primary driver of NPLs is economic growth. Moreover they find that both
higher unemployment and inflation rates raises the level of NPLs. Makri et al. (2014) uses a
sample of 14 countries in the Eurozone for the period 2000-2008 and employ the difference
Generalized Method of Moments (GMM) estimation techniques. They show that the
significant macroeconomic indicators of NPLs include unemployment, public debt, and the
GDP growth rate. Bank-level indicators of NPLs are listed as the capital adequacy ratio and
return on equity. Klein (2013) explore the bank level and macroeconomic indicators of NPLs
using a sample of CESEE economies over the years 1998-2011. Their methodology includes
fixed effects and system GMM techniques. Their results show that higher unemployment,
exchange rate depreciation, higher inflation and higher global risk aversion decreases asset
quality of banks. On the other hand, higher GDP growth increases the asset quality of banks.
Among the bank-level indicators, the results show that the increase in equity-to-asset ratio
and return on equity (ROE) decreases NPLs. On the other hand, an increase in lending as
measured by the loan-to-asset ratio and the past growth rate of lending, leads to higher NPLs.

The most of the empirical literature focuses on single countries. When we consider
the highly cited and most important single-country studies, Salas and Saurina’s work in 2002
draws the first attention. They use a sample of Spanish banks for the period 1985-1997 and
investigate macroeconomic and microeconomic indicators of NPLs. They find that bank
size, net interest margin, market power, real GDP growth, inefficiency, capital ratio, the
growth of past credit and composition of the portfolio are significant determinants of bank
credit risk. Higher capital ratio decreases NPLs and increased bank size decreases NPLs.
Louzis et al. (2010) is another seminal study that focuses on Greek banks and use dynamic
panel data estimation techniques to examine the determinants of loan quality. They use a
sample of 9 largest Greek banks for the period 2003-2009 and consider the determinants of
different types of loan’s quality such as mortgages, business loans, and consumer loans.
They find that GDP, unemployment, interest rates and management quality are the important
determinants of the credit risk of Greek banks. The credit risk decreases when there is a
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surge in economic growth. Bank specific variables that significantly explain NPLs include
performance indicators (ROA and ROE) and inefficiency index (as proxied by the ratio of
operating expenses to operating income). While an increase in performance indicators
decreases NPLs, an increase in inefficiency index increases the level of NPLs. Ghosh (2015)
employs a sample of 50 states in the US for the period 1884-2013 and uses both fixed effects
and GMM estimators. The author observes that larger bank size, cost inefficiency, poor
quality of credit, higher capitalization and liquidity risks increase credit risk of banks. On
the other hand, more profitable banks have lower NPLs. Concerning macroeconomics
indicators, it is found that real GDP and real personal income growth of the states and
increases in housing prices decrease credit risk of banks. Conversely, the macroeconomic
determinants that increase credit risk of banks include inflation, state unemployment rates,
and US public debt.

There is a limited number of studies focusing on Turkey. One of them is Macit (2012)
which explores the bank-specific and macroeconomic determinants of NPLs by employing
quarterly data for 15 largest commercial Turkish banks for the years 2005- 2010. They use
pooled feasible generalized least squares and dynamic panel data estimation techniques.
They show that while banks with a higher equity to total asset ratio and a higher net interest
margin have higher NPLs ratios, banks with higher loans to asset ratio have significantly
lower NPLs. Moreover, public banks and foreign banks have higher NPLs ratios and
domestic currency depreciation deteriorates the loan portfolios. A decrease in GDP growth
leads to increased NPLs with a lag, specifically after two quarters. Another study on Turkey
is Isik and Bolat (2016) that use a sample of 20 Turkish deposit banks and investigate the
determinants of NPLs ratio for the period 2006-2012. They employ panel data estimation
techniques and control for endogeneity by using lagged independent variables. Their results
indicate that an increase in capitalization (as proxied by equity to total asset ratio) and loan
loss provisions (proxied by loan loss provisions to total assets) led to an increase in the NPLs.
On the other hand, profitability (as proxied by ROA), income diversification (non-interest
income to total assets) and economic growth (annual real GDP growth rate) significantly
decrease NPLs. Us (2016) is another study focusing on Turkey and explores the bank-level
and macroeconomic indicators of NPLs in Turkish banks for the period 2002-2015. Their
methodology includes both using panel estimation techniques via fixed effects and system
GMM to account for endogeneity. They find that an increase in lending (as proxied by loans
to asset ratio), inefficiency (measured by other operating expenses/total assets) and size of
banks led to an increase in NPLs. While higher GDP growth significantly decreases NPLs,
an increase in inflation and the depreciation of Turkish lira triggers NPLs. The analysis
further shows that the global 2007-2009 financial crisis has a major impact on the
determinants of NPLs.

3. Data and Methodology
3.1. Methodology

As a starting point, we initially perform our analysis using traditional panel data
estimation techniques by using Ordinary Least Squares (OLS) estimators with pooled-OLS
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and fixed effects. Fixed effects control for unobserved heterogeneity across banks. The
estimated model is provided in Equation 3.1 below:

NPLit=aNPLit—1+ﬁ*Xit+/1i+£it (31)

where bank and time are denoted by the subscripts i and t respectively. B is a 1x k vector of
coefficients and X;;, is a 1x k vector of explanatory variables. Explanatory variables include
both bank-level and macroeconomic determinants of NPLs. While y;; stands for unobserved
bank-specific effects, ;. corresponds to error terms.

Due to the persistence of NPL ratio and endogeneity concerns due to reverse
causality, we include lagged NPL ratio as an independent variable in the model. However,
this leads to the problem of autocorrelation and the least square estimators become biased
and inconsistent. Specifically, the lagged NPL ratio becomes correlated with the fixed
effects term in error. To eliminate this problem and following the literature (Espinoza &
Prasad, 2010; Klein, 2013; Jakubik & Reininger, 2013), dynamic panel estimation
techniques are employed which take into account the persistence of NPL ratio. The
difference GMM methodology proposed by Arellano and Bond (1991) transforms the model
into first differences to remove the fixed effects and correlations. However, the estimation
has a low amount of precision with samples including a short time dimension (T) and a high
level of persistence (Blundell & Bond, 1998). To take into account this concern, we use a
system GMM estimation developed Arellano and Bover (1995) and Blundell and Bond
(1998) with standard errors robust to heteroskedasticity. Two simultaneous equations are
estimated in system GMM estimation which are the equation in levels (lagged first
differences are considered as instruments) and the one in differences (lagged levels are taken
as instruments).

The instruments in the Arellano Bond estimation are the available lags of the
dependent variables and the lagged values of the regressors (Roodman, 2009a). While the
variables considered as endogenous or predetermined are instrumented with GMM-style
instruments, the variables that are strictly exogenous are instrumented by standard
instrumental variables, namely instrumented by themselves. In our analysis, we consider the
lagged dependent variable and the bank-specific controls as predetermined and instrument
them GMM-style. Following the extant literature, macroeconomic variables, such as real
GDP per capita growth and inflation, are considered to be strictly exogenous and
instrumented by themselves (Roodman, 2009b; Espinoza & Prasad, 2010; Klein, 2013;
Jakubik & Reininger, 2013). The limited number of banks in our analysis restricts the
number of instruments that can be employed in the estimation. Misleading asymptotic
inferences may be obtained when the number of instruments is greater than the number of
banks because standard errors and Hansen test would be biased downwards (Louzis et al.,
2010). Since the rule of thumb is to keep the number of instruments lower than the number
of groups (Roodman, 2009a), we, therefore, carefully choose the number of instruments to
be lower than the number of banks. We reduce the number of instruments by implementing
the collapsing method as proposed in Holtz-Eakin, Newey, and Rosen (1988). We further
conduct the forward orthogonalization procedure of Arellano and Bover (1995) to limit the
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observation losses that occur due to differencing. Arellano and Bond (1991) introduce two-
step GMM estimator with a consistent variance-covariance matrix of the moment conditions
that relaxes homoscedasticity assumptions and brings efficiency gains. However, efficiency
gains are found not to be that important (Blundell & Bond, 1998; Blundell et al., 2000) and
the one-step estimator is found to outperform the two-step estimator (Judson & Owen, 1999).
Moreover, two-step estimators bring a downward bias in standard errors that lead to the
problem of unreliable statistical inferences, especially in small cross-section dimension
(Bond & Windmeijeir, 2002; Windmeijer, 2005). Therefore, we choose to employ one-step
estimator.

The validity of the instruments is very crucial for a reliable GMM estimation.
Therefore, we perform some specification tests to validate our GMM estimation. The
specification tests the Arellano-Bond system GMM estimation include Arellano-Bond
AR(1) and AR(2) tests for the first and second order autocorrelation of the residuals and the
Hansen test of overidentifying restrictions. Since the null hypothesis for AR(1) and AR(2)
tests is no serial correlation of the residuals, we should reject the null hypothesis for AR(1)
test and not reject for AR(2) test. Rejecting the null hypothesis for AR(1) test is expected
since differencing automatically generates an autocorrelation of order 1. The null hypothesis
for the Hansen test is that the instruments used in all the specifications are appropriate and
we expect to not reject the null hypothesis.

3.2. Data

The primary source of bank level data is Fitch Connect Database from Fitch
Solutions. Annual data on 27 private and listed Turkish banks are considered for the years
2007-2015. All value data are expressed in US dollars. Although most of the variables are
in ratios, the ones that are in levels are expressed in 2010 US dollars to remove the effect of
inflation. Data for macroeconomic variables are obtained from the World Bank World
Development Indicators database. The variables used in the analysis are provided in a
summary table in Table 1 and details on the variables are provided below.

3.2.1. Dependent Variable

The definition of NPL ratio employed in the analysis is the ratio of non-performing
loans to gross loans. Following the literature, the natural logarithm transformation is used
because NPL ratio is highly skewed. Table 2 shows the descriptive statistics of the variables
that are used in the analysis. It is seen that NPL ratio ranges from 0.17% to 17.28%, with an
average of 3.48% and a standard deviation of 2.07%. Moreover, Figure 1 depicts that the
average NPLs ratio of our sample of 27 banks shows an increasing pattern from 2.95% in
2007 to 5.27% in 2009 which coincides with the period of the sub-prime mortgage crisis of
2007-2009. But then NPLs ratio starts gradually decreasing and the asset quality of banks
improved, specifically NPLs ratio down to 3.01% in 2013 and 3.03% in 2015.
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3.2.2. Independent Variables

Our independent variables and determinants of credit risk are chosen from the extant

literature which are the commonly used bank-level and macroeconomic determinants of
bank credit risk. As indicated in the literature review section, there are two sets of factors
that explain NPLs ratio of banks. The first group considers the variability across banks and
emphasizes the importance of bank-specific factors to explain the NPLs. The second group
focuses on macroeconomic conditions which likely impact borrower’s conditions to repay
their debts. Since empirical evidence find support for both of these factors, we focus on both.
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e Bank size: While bank size is considered to be an important determinant of bank

credit risk in the literature, the impact of bank size on NPLs is rather ambiguous.
Bank size decreases NPLs because larger banks have more opportunities to
diversify their risks and screen their loans in a better way (Salas & Saurina, 2002;
Hu et al., 2004). On the other hand, too-big-to-fail banks expect to be rescued by
the government in the case of any failure and they, therefore, assume greater credit
risks (Stern & Feldman, 2004). We calculate bank size as the natural logarithm of
total assets and since it is highly skewed, the variable is taken in natural logarithm.
Table 2 shows that total assets of banks in our sample range from 0.10 billion USD
to 109.95 billion USD, with an average value of 28.29 billion USD.

Equity to Total Assets: Capital adequacy ratio is another important determinant
of bank risk in the literature with mixed findings on bank credit risk. Banks with
a low amount of capital are found to have higher risk exposures and face higher
credit risks (Berger & DeYoung, 1997; Salas & Saurina, 2002). On the other hand,
banks with a high level of capital may have increased credit risk because they may
have an incentive to increase their capital to act as a buffer for their credit risks
which encourage them to behave in a riskier way (Koehn & Santomero, 1980;
Rime, 2001). We calculate capital adequacy ratio as the ratio of equity to total
assets. Table 2 shows that equity to total assets of banks in our sample ranges from
5.52% to 63.22%, with an average value of 12.39%.

ROA: ROA is a proxy for bank performance and has again an ambiguous
influence on bank credit risk. Higher profitability increases NPLs because higher
profits provide an incentive for risky behavior (Garcia-Marco & Robles-
Fernandez, 2008). Moreover, a bank may inflate its current earnings by adopting
liberal credit policies and hide the extent of problematic loans, aiming to convince
the market of its credit evaluation abilities (Rajan, 1994). On the other hand, lower
profitability proxy for bad management skills which in turn lead to riskier
activities and an increase in NPLs, consistent with bad management hypothesis
(Berger & DeYoung, 1997; Louzis et al., 2010). We calculate ROA as net income
to total assets. Table 2 displays that ROA in our sample ranges from -6.21% to
3.48%, with an average of 1.43%.
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Loans to assets: The loan to asset ratio is a lending and liquidity ratio and
indicates the proportion of assets tied up in loans. An increase in the lending ratio
may indicate excessive growth in loans and increase the credit risk of banks
(Keeton & Morris, 1987; Salas & Saurina, 2002).

On the other hand, an increase in lending may bring more stringent lending criteria
and decrease credit risk of banks (Khemraj & Pasha, 2009; Vithessonthi, 2016). We calculate
loans to asset ratio as total loans to total assets. Table 2 displays that loans to asset ratio in
our sample ranges from 17.53% to 83.83%, with an average of 61.95%.

Noninterest income share: is a percentage of non-interest income in total income
and proxies for the composition and diversification of bank revenues. Where non-
interest income includes net income from fees, asset trading and securities and
insurance activities; total income consists of both interest and non-interest income.
Banks with diversified activities that generate non-interest income are expected to
decrease their credit risks. Moreover, different revenue sources by diversification
enable banks to refrain from risky borrowers (Hu et al., 2007; Louzis et al., 2010).
In our sample, noninterest income share ranges from -50.60% to 50.34%, with a
mean of 24.34%.

Loan Loss Provisions share: computed as loan loss provisions to total interest
income with higher values indicating that risk is not properly counterbalanced by
higher margins and reflects higher credit risk. Loan loss provisions are regarded
as an allowance for loan defaults. Therefore, higher levels of loan loss provisions
are expected to lead to higher levels of NPLs (Hasan & Wall, 2004; Boudriga et
al., 2009).

Revenue growth: It is proxied by the growth of total operating income which is
another performance indicator and controls the bank’s business strategy and asset
development. It ranges from -19% to 84% with an average of 6%.

Fixed to total assets ratio: Asset composition and tangibility is captured by this
ratio. Higher values indicate lower tangibility and expected to decrease bank
franchise value and increase bank risk (Gonzalez, 2005). It is computed as the ratio
of fixed assets to total assets. Table 2 displays that fixed to total assets ratio ranges
from 0.16% to 4.78% with an average value of 1.20%.

Other operating expenses to total assets: is a proxy for inefficiency with an
increase in this ratio indicating a rise in inefficiency. Higher inefficiency and bad
management indicate poor screening and quality of loans and an increase in the
credit risk of banks (Berger & DeYoung, 1997; Williams, 2004). Moreover, high
efficiency implies a decrease in the quality of monitoring lending risks that may
further lead to higher NPLs (Berger & DeYoung, 1997). In our sample, other
operating expenses to total assets range from 0.28% to 5.81% with an average of
1.79%.
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Real GDP per capita growth: The growth in real GDP per capita improves the
economic conditions and debt servicing capacity of borrowers and generally found
to lead to lower bank credit risk (Salas & Saurina, 2002; Nkusu, 2011). Real GDP
per capita is measured as annual percentage growth rate of GDP per capita. Table
2 shows that real GDP capita growth in Turkey between the years 2007 and 2015
ranges from -6.05% to 7.57% with an average value of 1.98%.

Inflation: The impact of inflation on bank credit risk is also ambiguous and its
influence on NPLs can be either positive or negative. On the one hand, higher
inflation reduces the real value of loans and decreases bank credit risk. On the
other hand, if wages are sticky, borrower’s real income is diminished which leads
to problems in repaying their loans (Nkusu, 2011). Inflation is calculated as the
annual growth rate of the GDP implicit deflator. Turkish inflation between the
years 2007 and 2015 ranges from 6.25% to 10.44%, with an average of 8.16%.

Table: 1
Definition of the Variables

Name of variables Description

Panel A: Dependent variable
Nonperforming Loans ratio Nonperforming loans to gross loans

Panel B: Bank
Bank size

Controls
The natural logarithm of total assets

Equity to total assets Shareholders equity to total assets

ROA
Loans to assets
Noninterest inc

Net income to total assets
The ratio of loans to total assets
ome share Noninterest income to total income

Loan loss provisions share Loan loss provisions to net interest revenue
Revenue growth The growth of total operating income

Fixed to total assets The ratio of fixed assets to total assets

Other oper. exp. to total assets The ratio of other operating expenses to total assets
Panel C: Macroeconomic variables

Real GDP per capita growth Annual percentage growth rate of GDP per capita
Inflation The annual growth rate of the GDP implicit deflator

Note: This table shows the list of variables and brief descriptions of them. While Panel A lists the dependent

variable; Pa

nel B and C specifies the bank controls and macroeconomic variables, respectively.

Table: 2
Descriptive Statistics
Variable N mean min max p50 sd
NPL ratio 213 3.48% 0.17% 17.28% 3.07% 2.07%
Total assets (billion USD) 219 28.29 0.10 109.95 1150 3258
Equity to total assets 219 12.39% 5.52% 63.22% 11.37% 5.81%
ROA 219 1.43% -6.21% 3.48% 147% 0.95%
Loans to assets 219 61.95% 17.53% 83.83% 64.44% 12.79%
Other oper. exp. to TA 219 1.79% 0.28% 5.81% 1.54% 0.88%
Noninterest income share 219 24.34% -50.60% 50.34% 26.51% 12.06%
LoanLossProv. Share 218 16.49% -15.20% 146.12% 14.54% 13.63%
Revenue growth 192 5.21% -34.28% 120.66% -2.62% 25.32%
Fixed to total assets 219 1.20% 0.16% 4.78% 0.99% 0.79%
Real GDP percapgrowth 243 1.98% -6.05% 7.57% 2.31% 3.85%
Inflation 243 8.16% 6.25% 10.44% 8.57% 1.25%
Note: The table shows summary statistics for the bank and country controls.
Table A in the Appendix displays correlation coefficients among the independent

variables which show no indication of multicollinearity problem.
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Figure: 1
The Average NPLs Ratio of the Sample of 27 Turkish Banks Over 2007-2015
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4. Results

Table 3 displays our results where we use bank-level clustered robust standard errors
to account for heteroskedasticity and autocorrelation, time dummies to account for
heterogeneity between the years and standard errors are provided in parentheses. While
Column 1 is estimated using pooled- OLS estimators, Column 2 is estimated using fixed
effects. The Lagged NPL ratio is statistically significant and positive under all estimations
which reveals that past values of NPL ratio affect current NPL ratio and reveals the
persistence of NPL ratio in the Turkish context, confirming that the dynamic specification
is relevant.

While the coefficient on lagged NPL ratio under pooled OLS is 0.701; the coefficient
falls to 0.423 under fixed effects both of which are estimated using OLS estimators. As
indicated in Section 3, having lagged NPL ratio as an independent variable in the model
leads to the problem of autocorrelation and the least square estimators become biased and
inconsistent. The reason is that the lagged NPL ratio becomes correlated with the error term.
The coefficient estimate of lagged dependent variable becomes biased upward under the
pooled-OLS estimation and biased downward under the fixed effects estimation. Therefore,
to remedy this problem, a dynamic panel estimation technique is employed in Column 3
which takes into account the persistence of NPL ratio. As indicated by Bond (2002) and
Roodman (2009a), good estimates of the true parameter of lagged NPL ratio should lie in
the range of 0.423 and 0.701 which provides us a range on the coefficient estimate of lagged
NPL ratio to check our results of the system GMM estimation.
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We perform some diagnostic tests for system GMM estimation. The first one is the
Hansen test to check for the potential misspecification of models which is displayed at the
bottom of Table 3. The Hansen J statistic has a p-value of 0.322 which leads us to not reject
the null hypothesis, namely the instruments used in all the specifications are appropriate and
confirms the validity of system GMM dynamic model. Moreover, Arellano-Bond AR(1) and
AR(2) tests are employed for the first and second order autocorrelation of the residuals.
Since the null hypothesis for AR(1) and AR(2) tests is no serial correlation of the residuals,
we should reject the null hypothesis for AR(1) test and not reject for AR(2) test. Table 3
shows that p-values for AR(1) and AR(2) tests are 0.011 and 0.52, respectively which
confirms a valid specification.

Table: 3
Estimation Results for Credit Risk Determinants
(1) Pooled OLS (2) FE (3) GMM
L.NPL 0.701*** 0.423*** 0.667**
(0.039) (0.063) (0.286)
Size -0.035** -0.055 0.056
(0.016) (0.148) (0.119)
Equity to total assets -0.976** -1.582** -0.804
(0.492) (0.775) (1.350)
ROA 9.218** 14.514*** 26.918**
(3.614) (4.773) (12.177)
Loans to assets -0.099 -1.147%** -2.087*
(0.196) (0.334) (1.148)
Other oper. exp. to total assets 7.448** 14.008** 24.609**
(2.995) (5.799) (10.078)
Noninterest income share -0.683*** -0.537* -2.023*
(0.217) (0.323) (1.004)
LoanLossProv. Share 1.337%** 1.294%** 2.030***
(0.196) (0.238) (0.605)
Revenue growth -0.215* -0.397*** -0.369
(0.126) (0.147) (0.281)
Fixed to total assets 7.028%** 13.333*** 9.152
(2.648) (4.006) (10.409)
Real GDP percapgrowth 0.199 1.251 -0.005
(0.594) (0.760) (0.019)
Inflation 0.264 1.318* -0.156
(0.639) (0.793) (0.324)
Constant -3.482 -14.453**
(6.374) (7.121)
R-sqr 0.853 0.653
Observations 184 184 184
Number of groups (banks) 27 27 27
Number of instruments 26
AR1 p-value 0.011%**
AR2 p-value 0.56
Hansen J statistic 812
Hansen p-value 0.322

Note: The table provides information on the determinants of credit risk using a sample of 27 Turkish banks for the
period 2007-2015. Robust standard errors in parentheses.
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.010.

The results from Column 3 indicates that most of the explanatory variables show
statistically significant coefficients and are able to explain the NPLs ratio of Turkish banks.
These variables include ROA, Loans to assets, other operating expenses to total assets, non-
interest income share and loan loss provisions to net interest revenue. It is found that more
profitable banks with a higher ROA have higher NPLs ratios, which is in line with the
findings of Rajan (1994) and Garcia-Marco & Robles-Fernandez (2008). Higher profitability
provides an incentive for risky behavior and increases NPL ratios of Turkish banks.
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Moreover, banks may inflate their current earnings and hide the extent of problematic loans
by employing liberal credit policies to show the market their credit evaluation abilities. Our
results further indicate that banks with higher loans to asset ratio have lower NPLSs ratio,
consistent with Khemraj and Pasha (2009), Macit (2012) and Vithessonthi (2016).
Therefore, an increase in lending may bring more stringent lending criteria and decrease
NPLs of Turkish banks. Moreover, inefficient banks with higher other operating expenses
to total assets are found to have higher credit risk which is in line with Berger & DeYoung
(1997), Williams (2004), Louzis et al., (2010), Espinoza & Prasad (2010), Ghosh (2015) and
Us (2016). Therefore, inefficiency as a proxy for bad management leads to poor screening
and poor quality of loans and increases Turkish banks” NPLs. It is further observed that
banks with higher noninterest income share have lower credit risk, a result consistent with
Hu et al., (2007), Louzis et al., (2010) and Isik & Bolat (2016). Hence, diversified activities
and different revenue sources enable banks to refrain from risky borrowers and decrease the
amount of NPLs. Finally, it is observed that banks with higher loan loss provisions to net
interest revenue have a higher NPLs ratio, which is consistent with Hasan & Wall (2004),
Boudriga et al. (2009) and Isik & Bolat (2016). Therefore, the higher amount of loan loss
provisions indicate that risk is not properly counterbalanced by higher margins and therefore
banks face increased credit risks.

5. Conclusion

In this paper, we conduct a financial statement analysis of Turkish banks and examine
the indicators of NPLs. We use annual data on 27 private and listed Turkish banks for the
years 2007-2015 and employ dynamic panel data estimation techniques by using the system
GMM estimation techniques developed by Arellano and Bover (1995) and Blundell and
Bond (1998). Our results are in line with our hypothesis which states that bank-specific
factors are the most important indicators of credit risk of Turkish banks. Specifically, it is
found that more profitable and inefficient banks, and banks with higher loan loss provisions
share have higher NPLs. On the other hand, banks with higher loans to asset ratio and a
higher noninterest income share have lower credit risk.

These findings offer some important policy implications for regulatory authorities.
An increase in profitability, inefficiency and loan loss provisions share increases banks’
incentives to increase their credit risks, therefore, they need to be monitored closely. In
addition, a higher loan share in total assets and a higher noninterest income share tends to
reduce the risky behavior of banks and increase their stability. Future research could explore
the different bank-specific determinants of bank credit risk and explore the impact of
interactions between different bank characteristics on bank credit risk. The influence of
different macroeconomic and regulatory variables on nonperforming loans of banks could
be explored. These macroeconomic and regulatory variables could include measures such as
the exchange rate, the different corporate governance measures, bank private sector credit to
GDP ratio and capital requirements.
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Appendix: A

Correlations

Size qu#;y to ROA L;)::eststo OperA_I_eApr To Nonlr;:{alrr;come Loansl_r?asrsePrOVA Rev. growth Fixed to TA Real GDP pc growth Inflation
Size 1
Equity to TA -0.4982* 1
ROA 0.2778* 0.1204 1
Loans to assets 0.048 -0.1724* -0.0973 1
Other oper. exp. to TA -0.2431* 0.2928* -0.3819* -0.006 1
Nonint. income share 0.0912 0.0126 0.1126 -0.2526* 0.113 1
LoanLossProv. Share 0.0499 -0.1360*  -0.5015*  0.1905* 0.2137* 0.1529* 1
Revenue growth -0.1034 0.1901* 0.3084* -0.103 -0.0926 0.0925 0.0328 1
Fixed to total assets -0.131 0.1902* 0.055 -0.0133 0.3561* 0.016 -0.1554* 0.0575 1
Real GDP p.c. growth 0.0417 -0.0965 -0.0601 0.0675 -0.0709 0.1511* -0.2692* -0.4612* -0.1002 1
Inflation -0.0509 0.0784 0.0103 -0.0263 0.0735 -0.0834 -0.0571 -0.1061 0.0518 0.0497 1

Note: This table shows correlation coefficients among independent variables.

* significance at 0.05.
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Abstract

This study set out to test the Engel-Law for the food expenditures in Turkey for 2003-2013
period and to estimate the income elasticity of food demand controlling the demographic
characteristics of the households. Household Budget Survey data is used for the quantile regression
estimation of the Working-Leser model. The results show that the income elasticity of food demand is
between 0.62-0.79 for the period. The elasticity is smaller for the conditional quantiles of higher budget
share of food. The findings include the relationships of the budget share of food with the age,
education, and social security coverage of the household heads as well as with the household’s
urban/rural location. The probable effects of the 2008 economic crisis also appears in the findings.

Keywords : Engel Law, Income Elasticity, Food Demand, Food Expenditure,
Consumption, Turkey, Quantile Regression.
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Oz

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda gida harcamalarinin Engel Yasasi
sinamasi ve gida talebinin gelir esnekligi tahmin edilmekte ve farkli demografik 6zelliklere sahip hane
profilleri ile gida harcamalarinin iliskisi ortaya konmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki
Biitce Anketi verileri kullanilarak, Working-Leser Modeli ¢er¢evesinde, dilim regresyon yontemi ile
yapilan tahminler sonucunda, Tiirkiye’de anilan dénemde gida talebinin gelir esnekliginin 0,62-0,79
araliginda oldugu sonucuna ulasilmistir. Gidaya ayrilan biitge paymin daha yiiksek oldugu kosullu
dilimlerde, gidanin gelir esnekliginin daha diisiik oldugu gozlenmistir. Hane halklarimin gidaya
ayirdiklar: biitge payinin, hanehalki reisinin yasi, sosyal giivence durumu ve egitim diizeyinin yani
sira, hanenin yerlesim yeri ile iligkili oldugu ortaya konulmaktadir. 2008 Yili Krizinin olasi etkileri
ulasilan sonuglarda goriilebilmektedir.

Anahtar Soézciikler . Engel Yasasi, Gelir Esnekligi, Gida Talebi, Gida Harcamasi,
Tiiketim, Tiirkiye, Dilim Regresyon.
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1. Giris

En temel tiiketim mali olarak gida mallarinin talebi {izerinde, mallarin fiyatlar1 ve
hane halki gelirinin yani sira, hane halkinin biiylkligiiniin etkisi bulunmaktadir. Bu
calismada hanenin gelirinin yani sira, kirda ya da kentte olmasi, hane halk: reisinin yasi,
egitim durumu, sosyal giivenlik aginda yer almas1 ya da almamasi, ikamet edilen evin sahibi
olmas1 ya da olmamasi durumlarinin gida mali harcamalari ile iliskisi stnanmaktadir. Gelir
dagilimmin olclilmesi ve gelir dagilimi adaletini amaclayan politikalarin {iretilmesi
acisindan, gida talebinin anilan hane dzelliklerine gore gosterdigi farkliliklarin bilinmesi
cesitli avantajlar sunabilir. Ozellikle, yoksulluk galismalarinin gida mallarina yapilan
harcamanin toplam harcama igindeki payim temel alan yaklagimlarinda (Orshansky: 1965,
1969), gida talebinin gelir esnekliginin farkli kosullu harcama dilimlerindeki diizeyi ve
hareketi ile gida talebinin hangi demografik 6zelliklere tepki verdigi yoksullugun &l¢imii
acisindan 6nemli bir bilgi seti saglayabilir. Engel egrileri, Engel esdegerlik olgegi ile
yoksulluk 6l¢iimiine ve yoksulluk sinirinin belirlenmesine olanak tanimakta (Deaton &
Muellbaur, 1986; Deaton vd. 1998) ve ayrica yoksulluk sinirina yakinligin tespiti ig¢in de
alternatif yaklasimlar da saglayabilmektedir (Chang & Hu & Lin: 2016).

Tiiketim karari tizerinde fiyatlar ve gelir diizeyinin yani sira ¢esitli demografik ve
sosyal ozellikler de etki sahibidir. Farkli demografik 6zelliklere sahip hane halklarmin gelir
degisimleri karsisinda yeniledikleri tiiketim kararlarmin farklilagsmasi beklenir. Bunun
altinda yatan nedenler arasinda sahip olunan demografik 6zelliklerin farkli zevk ve tercihler
meydana getirmesi, beklentilerin farkli motivasyonlarla olusmasina neden olmasi ve farkli
demografik ozellikler tasiyan hanelerde mallarin tiiketim sepeti i¢indeki agirliklarinin
farklilik gostermesi sayilabilir. Gelir degisikliginin belirli bir mal grubu talebini nasil
etkilediginin bu mal grubunun toplam harcama igerisindeki pay1 ve hanenin demografik
ozellikleri dikkate alinarak tahmin edilmesi, o mal grubuna olan talebin farkli demografik
gruplardaki tiiketiciler acgisindan tasidigi ozelliklerin ortaya konmasi agisindan Onem
tagimaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de gida harcamalari igin Engel Yasast sinanmakta ve gida
talebinin gelir esnekligi, hane halkinin demografik o6zellikleri ve her hanedeki gida
harcamasinin toplam harcama igerisindeki paymnin bilyiikliigii gbz oniine alinarak 2003-
2013 doneminde her bir yil i¢in ayr1 ayri tahmin edilmektedir. Calismada fiyatlarin sabit
oldugu durumda gegerli olan Marshalyan talep fonksiyonu, farkli bir degisle Engel Egrileri
yardimiyla Engel Yasasi sinanmaktadir. iktisadi veriler tarafindan ortaya konan ampirik bir
yasa olarak Engel Yasasi, gelir diizeyi ve gida harcamalari arasindaki iligkiyi ortaya koyar
ve gelir diizeyi arttik¢a gida harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki payinin azalmasini
ifade eder. Engel Yasasi, gelir esnekligi ile yakindan ilgilidir. Ozde, yiiriitiilen analiz farkli
demografik 6zelliklerin ve hanenin toplam harcama diizeyinin, gida harcamalariin toplam
harcama igerisindeki paymi nasil etkilediginin ortaya konmasidir. Ozellikle, gida
harcamalarinin toplam harcama igerisindeki paymnin biiyiikliigiiniin gida talebinin gelir
esnekligi lizerinde yarattig1 farkliliklarin, bu payin kosullu dagilimma gore takip edilmesi
amaclanmaktadir. Ele alinan zaman donemi igerisinde 2008 y1linin da yer aliyor olmast, kriz
doéneminde ve sonrasinda gelir esnekliklerindeki ve demografik 6zelliklerin tahmin edilen
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katsayilarindaki degisimin gézlenmesine de olanak tanimaktadir. Dilim regresyon yontemi
kullanilarak, gida harcamalarinin toplam harcama igindeki paymin farkli kosullu
dagilimlarinda gida talebinin gelir esnekliklerinin elde edilmesi ve bunlarin
karsilagtirilmasinin yani sira demografik ozelliklerin yine gida harcamalarmin toplam
harcama igindeki payimnin farkli kosullu dagilimlari i¢in yorumlanmas: gida tiiketim
davraniginin ¢ok boyutlu analiz edilmesini miimkiin kilmaktadir.

2. Hanehalki Harcamalar1 Uzerine Yazin

Ernst Engel, 1857 Yili’'nda 199 Belgikali is¢i ailesinden derlenen veriler yardimiyla
yiriittiigii analizde gliniimiizde Engel Yasasi olarak bilinen saptamay1 yapmustir. Buna gore,
daha fakir haneler zengin olanlara gore gelirlerinin daha biiyiik bir bolimiinii gidaya
ayirmaktadirlar. Engel’in ¢aligmasini takiben Engel’in bulgularini dogrulayan ve genisleten
cok sayida calisma yapilmistir. Lewbel (2006)’e gore Engel Yasasini fayda kurami ile
iligkilendiren Allen ve Bowley (1935)’in yan1 sira, daha iyi sonug veren modeller gelistiren
Working (1943), Leser (1963), Bewley (1982) ve Deaton ve Meulbauer (1980) bunlar
arasinda yer alir. Ayrica, Engel Yasasi’ni ¢ok sayida uluslararasi veri ile sinayan Houthakker
(1957) de bu ¢alismalar i¢inde gosterilebilir. Diger taraftan, Engel Egri’lerinin parametrik
olmayan yontemlerle tahmin edildigi ¢aligmalar da bulunmaktadir. Lewbel (2006), farkli
mal gruplarinda farkli yapidaki modeller daha iyi sonug verebildigini belirtmektedir.

Engel’in bulgulari ve analizi, gelir esnekligi ile dogrudan iliskilidir. Engel Yasast’nin
gecerli oldugu durumlarda, gelir esnekliginin 0 ile 1 arasinda bir deger almasi gerekir?.
Yazinda, gida harcamalarinin gelir esnekliginin tahmin edildigi ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Blanciforti ve Green (1983), Dinamik AIDS Model’ini
kullanarak gida ve diger mallar igin gelir esnekliklerini tahmin etmektedirler. Ulasilan
parametre tahminleri, gida harcamalart i¢in Engel Yasasi’ni destekler niteliktedir.
Blanciforti ve Green (1983), 1948- 1978 yillik Amerika Birlesik Devletleri (ABD) verisi ile
gida harcamasinin gelir esnekligini 0,37 olarak tahmin etmektedirler. Park vd. (1996), 1987,
1988 yillar1 verisi ile ABD igin 11 ayr1 gida grubunun gelir esnekliklerini tahmin etmiglerdir.
Yazarin bu g¢alismalarinda kullanilan veriler hi¢ harcama yapilmayan gida gruplari
barindirdigindan Heckman (1979) yontemi (iki asamali tahmin yontemi) ile yoksulluk sinir1
iistiindeki haneler ve altindaki haneler igin talep fonksiyonu tahmin edilmis, farkli gida
gruplari igin yoksul hanelerde 0,33-0,48 arasinda, yoksulluk sinir1 tizerindeki hanelerde ise
0,16-0,31 arasinda degerler alan gelir esnekligi tahmin edilmistir. Yazinda, ev disinda

! w, ;. i'nci hanenin toplam biitcesinden “j” malina yaptigi harcamamin pay, y, , i’nci ailenin harcanabilir geliri

. ow; p. 0q, w;
p; ve q. swrasyla J malimin fiyatini ve miktarin gosterdigi halde w;; = p. Zye— = 2~ — L slacaknr
s A A
. Owy . %, R,
Engel Yasast'na gore, — < 0 olmas1 gerektiginden, p,— < w. Bu nedenden étiirii Engel Yasasi 'nin gegerli
dy; dy;
olmast halinde, zorunlu bir mal olarak gida mallarinin gelir esnekliginin 1'den kiiciik olmast gerekir.
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tiketilen gidalar igin de gelir esnekligi tahminlerinin yer aldigi ¢ok sayida caligma
bulunmaktadir. Ornegin Park vd. (1996) ev disinda tiiketilen gidalar igin gelir esnekligi
tahmin etmis ve yoksul haneler i¢in 1,12, yoksul olmayan haneler i¢in 0,6 degerlerine
ulagmistir. Benzer sekilde, McCracken ve Brandt (1987) de farkli ev diginda gida tiiketim
alanlar1 i¢in farkli tahminler yapmistir. 1977, 1978 ABD verisi ile Heckman (1979) yontemi
takip edilerek talep fonksiyonlar: tahmin edilmis ve ortalama gelir seviyesine sahip haneler
icin ¢esitli ev-disi-hazir yemek alternatiflerinin gelir esnekliklerinin 0,35 civarinda seyrettigi
sonucuna varilmistir. Diger taraftan, bu ¢aligmada ¢abuk yemek restoranlarinda yapilan gida
harcamalarinin gelir esnekliginin olduk¢a disik bir deger aldigi (0,04) saptamasi
yapilmaktadir. Houthakker (1957), 30 farkli iilkeye ait 40 farkli veri seti ile gida, giyim,
barinma ve diger harcamalar olmak iizere dort farkli harcama grubu igin gelir esnekligi
tahmini yapmis ve her bir veri seti i¢in Engel Yasasi’n1 destekleyen sonuglara ulagmistir. Bu
sonuglara gore, 30 farkli iilkenin gida harcamasimin uyarlanmig? gelir esneklikleri, 0,85
(Belgika) ile 0,39 (Kuzey Rodezya)® arasinda degerler almaktadir®. Seale, Regmi ve
Bernstein (2003), iilkelerin gelismislik diizeylerini de dikkate alarak 114 ilke i¢in, gida
harcamasmin gelir esnekligini, Florida Modeli ¢erg¢evesinde en yiiksek olabilirlik tahmin
edicisiyle tahmin etmektedir. Seale, Regmi ve Bernstein (2003), gidanin gelir esnekligi i¢in
diistik gelirli iilkelerde 0,729, orta gelirli iilkelerde 0,602 ve yiiksek gelirli iilkelerde 0,335
ortalama degerlerine ulagsmaktadir. Gao (2012) ise Working-Leser (W&L), Logit, MVE® ve
Logit MVE modelleri ile 138 iilke i¢in gida harcamasinin gelir esnekligini tahmin etmekte,
strastyla 0,65, 0,71, 0,61 ve 0,62 tahmin degerlerine (138 {ilke ortalamasi) ulagsmaktadir.

Tiirkiye’de mikro veriler kullanilarak belli mal gruplari igin tiikketim harcamalariin
tahmin edildigi gesitli caligmalar ve toplam tiikketim harcamalarinin tahmin edildigi tiikketim
fonksiyonu tahmini ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Colak, Oztiirkler ve Tokatlioglu (2008),
2005 yili Hanehalk: Biitce Anketi (HBA) verilerini kullanarak dilim regresyon yontemi ile
Tiirkiye i¢in tiiketim fonksiyonunu tahmin etmislerdir. Tansel (1986), 1978 ve 1979 yillarina
ait Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
(HGTHA) verilerini kullanarak farkli modeller yardimiyla 11 farkli mal grubu i¢in gelir
(toplam harcama) esnekliklerini tahmin etmistir. Calismada, dogrusal, Working-Leser
(W&L), Addilog, LSLIN®, LSINV” ve PIGL® modelleri genellestirilmis en kiiciik kareler
(GLS) yontemi ile tahmin edilmistir. Modellerin g¢esitli Olgiitlere gore karsilastiriimast
sonucunda Working-Leser (W&L) Modelinin en iyi performansa sahip olan model oldugu

Houthakker (1957: 545), hanelere ait gelir ve kisi sayisi ortalamalarindan sapmalart kullanarak hanelerde yer
alan birey sayilarini esitleyen uyarlanmig gelir esnekliklerine ulagmaktadir.

Kuzey Rodezya, 1924 'ten 1964 e kadar Afrika 'min giineyinde var olmus eski devlettir. Bu ¢alismada yer alan ve
giiniimiizde varligini siirdiiren en diisiik gida gelir esnekligine sahip iilke ise 0,51 degeri ile Guatemala 'dir.

30 farkly iilkeye ait gida harcamasinin gelir esnekligi bulgularimin aritmetik ortalamast 0,67 'dir.
multiplicative variable elasticity.

Log-Share-Linear.

Log-Share-Inverse.

Price Independent Generalized Linear.

® N o g b
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saptanmistir. Ozer (1999) dogrusal model, Selim (2001) cift logaritmik model, Nisanci
(2013) LA-AIDS® modeli, kullanarak agirlikli en kiigiik kareler (WLS), genellestirilmis en
kii¢iik kareler (GLS) ve goriiniirde iliskisiz regresyon (SUR) tahmin edicileri ile ulagtiklar
parametre tahminleri yardimiyla gida mallarinin gelir esnekliklerini hesaplamislardir. Her
iic calismada da TUIK, 1987 ve 1994 HGTHA verileri kullanilmistir. Sengiil (2002, 2004a
ve 2004b), W&L ve LA-AIDS Modelleri ile Heckman (1979) yontemini takip ederek tam
bilgi ile en yliksek olabilirlik tahmin edicisi (FIML) yardimiyla farkl gelir gruplari i¢in gida
mallart harcama esnekliklerini tahmin etmistir. Nisanct (2003), gida harcamasinin gelir
esnekligini hesaplamak i¢in addilog, LSLIN, LSINV, dogrusal, W&L modellerini tahmin
etmis ve en etkin modelin W&L Modeli oldugu sonucuna ulagmstir. Ozer (2003), dogrusal
harcama modelini SUR tahmin edicisini kullanarak tahmin etmistir. Sengiil (2002, 2004a,
2004b), Nisanc1 (2003) ve Ozer (2003) calismalarinda TUIK 1994 Hanehalk: Tiiketim
Harcamalar1 Anketi (HTHA) verilerini kullanmislardir. Pazarlioglu vd. (2007), anket
yardimiyla topladiklari verileri kullanmig, Heckman (1979) Yontemi ile en yiiksek
olabilirlik tahmin edicisi yaptig1 tahminlerden hareket ederek Izmir’de siit talebinin gelir
esnekligini hesaplamustir. Akbay (2007) ve Akbay vd. (2007), 2003 yili TUIK Hanehalk:
Biitce Anketi (HBA) verileri yardimiyla LA-AIDS Modelini sirasiyla farkli yag tiirleri talebi
icin SUR ve 11 farkli gida grubu talebi i¢in F-GLS tahmincileri ile tahmin etmislerdir. Tar
ve Pehlivanoglu (2007), yapilan anket caligmasindan saglanan verileri kullanarak, cift
logaritmik talep modelini en kiigiik kareler (EKK) yontemi ile tahmin etmisler ve Kocaeli
icin gida talebinin gelir esnekligi tahminine ulagsmiglardir. Armagan ve Akbay (2008) da
Aydm’da yapilan anket ile elde edilen veriler yardimiyla bu ilde 11 farkli gida grubu i¢in
W&L modelini tahmin ederek gelir esnekligi hesaplamislardir. Sigeze (2012), 2005 -2009
arasinda kalan yillar icin TUIK HBA verilerini yapay panel veri haline getirerek QAIDS
modelini SUR tahmin edicisiyle tahmin etmis ve 12 farkli mal grubu i¢in gelir esnekliklerini
hesaplamigtir. Caglayan ve Astar (2012) ise ¢ift logaritmik talep modelini EKK, en kiigiik
mutlak sapma (LAD), en kiigiik kirptilmis kareler (LTS) tahmin edicileri ile tahmin ederek
gida harcamasinin gelir esnekligine ulagmiglardir. Tablo 1°den de takip edilebilecegi gibi,
farkli donemler itibariyle, farkli yontemler ve veri setleri kullanilarak yapilan ¢aligmalarda
bulunan esneklikler de farklilasmakta, 0,09 ile 1,38 arasinda degerler almaktadir.

9 Linear approximate almost ideal demand system.
0 “Quadratic Almost Ideal Demand System”’.
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Tablo: 1

Yazinda Tiirkiye icin Gida Harcamasinin Harcama Esnekligi Tahminleri

Calisma Donem ve Veri Kaynagi™ Esneklik!

Tansel (1986) 1978, 1979 HGTHA? 0,44-0,73 (farkli modeller i¢in) /W&L; 0,6
Ozer (1999) 1987, 1994 HGTHA 1,38-0,94 (sirastyla 1987 ve 1994 icin)
Selim (2001) 1987, 1994 HGTHA 0,64-0,62 (sirastyla 1987 ve 1994 igin)
Nisanci (2002) 1987, 1994 HGTHA 0,84-0,36 (farkli gelir gruplari igin)

Sengiil (2002) 1994 HTHA® 0,53-0,82 (farkl gelir gruplari igin)

Nisanci (2003) 1994 HTHA 0,55

Ozer (2003) 1994 HTHA 0,94

Sengiil (2004a) ve 2004b 1994 HTHA 0,68: ve 0,44-1,04 (farkli gelir gida gruplari)
Pazarlioglu vd.(2007) 2003 Anket, Izmir 0,23 (siit harcamas gelir esnekligi)

Akbay (2007) 2003 HBA 0,16-0,24 (farkli yag tiirleri igin)

Akbay vd. (2007) 2003 HBA 0,43-0,94 (11 farkli gida grubu igin)

Tar1 ve Pehlivanoglu (2007) Anket, Kocaeli 0,69

Armagan ve Akbay (2008) Anket, Aydn ili 0,51-0,63 (farkl et iiriinleri igin)

Akbay, Bilgi¢ ve Miran (2008) 2003 HBA* 0,09-0,53 (42 farkh gida iiriinii igin)

Akbay ve Bilgi¢ (2011) 2003-2008 HBA 0,44-1,17 (11 farkh gida grubu igin)

Sigeze (2012) 2005-2009 HBA 0,54-0,94 (farkl tahmin ediciler ve cohortlar)
Caglayan ve Astar (2012) 2009 HGTHA 0,33-0,34 (farkli tahmin ediciler i¢in)
Altung vd.(2016) 2013 Anket, Mu: 0,75

" llgili ¢calismalarda belirtildigi haliyle.

! Aksi belirtilmedigi siirece toplam gida harcamasinin toplam harcama esnekligidir.
2 Hanehallu Gelir ve Tiiketim Harcamalart Anketi.

3 Hanehalk: Tiiketim Harcamalar: Anketi.

4 Hanehalk: Biitce Anketi.

3. Veriler ve Yontem

Bu ¢alismada, 2003-2013 yillar1 i¢cin TUIK HBA mikro verileri kullamlmaktadir.
HBA, 2003 bir yil siire ile 25920 6rnek hanehalkina uygulanmistir. HBA 2004, 8600 drnek
hanehalkina HBA 2005, 2006 ve 2007, 8640 6rnek hanehalkina, HBA 2009, 12600, HBA
2010,2011,2012 ve 2013 ise 13248 6rnek hanehalkina, uygulanarak, Tiirkiye geneli, kentsel
ve kirsal yerler igin tiiketim harcamasina iliskin bilgi toplanmigtir. Anketler, hanelerin
tiketim yapilart ve gelir diizeylerinin, ¢esitli sosyo-ekonomik gruplar ve kir/kent!
ayriminda analiz edilmesine olanak tanimakta, tiikketim harcamalarinin yapist ve goreli
biiyiikliiklerine ile g¢esitli demografik, sosyal ve kiiltiirel belirleyicilerin beraber
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Tiiketim verileri hanelerin anket ay1 igerisinde satin
aldig1, kendi tiretiminden tiikettigi, ayni gelirden yapilan tiiketimlerden olugmaktadir. Buna
gore COICOP-HBS?? smiflamasina gore gida harcamalar igerisinde 63 cesit gida ve
alkolsiiz icecek harcamasi bulunmaktadir.

Grafik 1°de, 2003 fiyatlari ile Tiirkiye’de hanelerin ortalama toplam harcamalari ve
gida harcamalarinin seyri takip edilebilir. Toplam harcamalarin 2009 yil1 disinda siirekli bir
arti igerisinde oldugu goriilmektedir. 2009 yillindaki gerileme, 2008 kiiresel krizinin bir
yansimasi olarak goriilebilir. Gida harcamalar1 ise 2008 yilina kadar toplam harcamalarla

R dnketlerde, niifusu 20001 ve daha fazla olan yerlesim yerleri kent, daha az olanlar ise kir kapsaminda

degerlendirilmigtir.
“Classification of Individual Consumption by Purpose”/HBS (Amaca Yonelik Kisisel Tiiketim
Swniflamasi/HBA).

12
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ayni dogrultuda hareket etmektedir. 2008 Y1ili’ndan sonra ise gida harcamalari reel olarak
diisme egilimindedir (2011 harig). Buna karsilik toplam harcamalar kiiresel krizin etkisinin
kaybolmasiyla 2010 ve sonrasinda da artis egilimindedir.

Grafik: 1
Tiirkiye’de Hane Basina Ortalama Toplam Harcama ve Gida Harcamalari
(2003 fiyatlariyla, TL) (2003-2013)*
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* gida harcamalari lcegi sol eksende, toplam harcama 6lcegi sag eksende yer almaktadir.
Kaynak: TUIK, Hanehalk Tiiketim Harcamasi Veri Tabani;
<http.://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1012>, 05.02.2016.

Model tahmininde kullanilan tiiketim verileri, her bir mal grubu i¢in TUIK 2003=100
TUFE endeksi kullamlarak reel hale getirilmis ve OECD’ye gére yenilenmis esdeger hane
biyiikliigi 6l¢egi yardimiyla agirliklandirilmistir’. Bu ¢alismada kullanilan verilere iliskin
temel istatistikler Ek 1°de yer alan Tablo E1’de sunulmustur.

Gida mallar1 i¢in Engel egrilerinin ve gelir (toplam harcama) esnekliginin tahmini
icin W&L Modeli kullanilmaktadir. W&L Modeli, belli bir mal grubuna yapilan harcamanin
toplam harcama igerisindeki payr ile toplam harcamanin (ya da gelirin) logaritmasi
arasindaki iliski iizerine kurguludur. Dolayisiyla, W&L Modelinin gida harcamalar1 i¢in
tahmini, aslinda gelir diizeyi arttikga gida harcamalarinin toplam harcamalar igindeki

13 OECD’ye gire yenilenmis esdeger hane biiyiikliigii, hanedeki ilk yetiskin icin 1, 14 ve daha yukar: yastaki fertler
icin 0,5, 14 yasindan kiiciik fertler i¢in 0,3 degerleri dikkate alinarak hesaplanan hanehalka biiyiikliigiidiir.
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paymin azalmasii ongdren Engel Yasasi’nin bir sinamasidir. Tansel (1986) ve Nisanci
(2003) c¢aligmalari, W&L Modelinin en iyi performansa sahip olan model oldugunu
belirtmektedirler. Model, Working (1943) tarafindan gelistirilmistir. Leser (1963) ise bu
modelin harcama modelleri igerisinde en fazla agiklama giiciine sahip model oldugunu
gostermistir. Working (1943) modeli Working-Leser Modeli olarak anilir. Buna gore, i;
haneyi, k; mal grubunu, w;;; k malina yapilan harcamanin toplam harcama igerisindeki
payin, X;; toplam harcamayi, e; ; ise hata terimini gostermek iizere W&L Modeli (1) nolu
ifade ile gosterilebilir.

= Bo + 1 In(X;) + e; 1)

E
=
|

i=1,..,nvek=1,..,m

W = ok
Lk kazlcik
—_ym
XL' - Zk:l Cik

Diger taraftan W&L Modeli, hanchalkina iligskin ¢esitli sosyal ve demografik
degiskenlerle genisletilebilir. Boylece, harcama yapilan mal grubunun hanehalkina iligkin
cesitli sosyal ve demografik 6zelliklerinin sinanmasi miimkiin olabilecektir. Buna gore,
model (2), W&L Modeline bes farkli sosyal ve demografik degiskenin eklenmesi ile
olusmustur ve haneye ait toplam harcama (X;), OECD’ye gore yenilenmis esdeger hane
biiytikliigii 6l¢egi yardimiyla agirliklandirtlmigtir4.

Wik = Bo + B1 In(X) + BaAi + Xj1vi; di; + eik O]

Model (2)’de dl-]. olarak ifade edilen sosyal ve demografik degiskenler; A;; hanehalki

reisinin yas aralifini (13 farkli yas araligi)'®, d;, ; hanehalki yerlesim yeri kukla degiskenini

18w,y degeri, k mali harcamasinin toplam harcamaya olan orant oldugundan agirliklandirma yapimamistir:

5 Farkliyillara ait ham HBA erinde, hanehalka reisinin yasi farkly 6lgeklerde yer almaktadir. Ornegin, 2006-2009
arasi yillar igin HBA ham verilerinde bu degisken 1-13 araliginda, 2010 yilinda 1-14 araliginda, 2011, 2012
ve 2013 yillarinda hem diizey hem de 1-14 araliginda tanimlanmisti. HBA lerinde yasa iliskin bilgi farkil
yillarda farkl deger araliklart ile miimkiin oldugundan, yas degiskeni diizey olarak ele alinamamaktadir. 13
Sfarkli yas araligy kullanilarak biitiin yillara iligkin verilerin ayni 6l¢ege doniistiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Bu
yas araliklari, sirasiyla “d y 1"den “d y 13"e kadar adlandirilarak sirasiyla su sekilde ifade edilir: 0-5, 6-
14; 15-19; 20-24; 25-29; 30-34; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54, 55-59; 60-64; 65+. Bu ¢alismada, ¢alisma
yasindaki niifus olarak 15 yas iistii bireyler ele alinmakta ve bu yas araligi icin belirlenmis olan aralik
degiskenler (interval variable) (15-19; 20-24; 25-29; 30-34; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54, 55-59; 60-64; 65+)
kullanilmaktadwr. Yasa iliskin aralik degisken “d y 17 ve “d_y 27 degerlerini aldiginda birey, ¢alisma
cagindaki niifusa dahil olmadigindan, regresyonlarda yer almamaktadir. Boylece, diger yas araliklar:, ham
veriler kullanilarak her yil verisi i¢in ayni olacak sekilde toplulastirilarak diizenlenmis olmaktadir.
Regresyonlarda kullanilan yas degiskeni, belirtilen yas araliklar i¢in atanan aralik degerler icin olusturulan
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(kent:0, kir:1), d;,; hanehalki reisi egitim diizeyine iliskin kukla degiskeni (iiniversite alti:
0, tniversite ve istl: 1), d;,; hanehalki oturdugu evin sahibi degil: 0, sahibi: 1 degerlerini
alan kukla degiskeni, d;,; hanehalki reisinin sosyal giivenligi var: 0, yok: 1 degerini alan
kukla degiskeni ifade etmektedir.

k’nct mal grubuna yapilan harcamanin toplam harcama esnekligi (gelir
esnekligi; eyk), (3) numarali esitlik'® yardimiyla elde edilmektedir (Izan & Clements, 1979:

84; Dudek, 2011: 25). w;,, k malina yapilan harcamanin toplam harcama igerisindeki
paymin ortalama degerini ifade etmektedir.

&y, = 1+ WB—; 3)

Caligsmada, (2) no’lu model, dilim regresyon yontemi (quantile regression) (Koenker
& Bassett, 1978) ile tahmin edilmektedir. Dilim regresyon yonteminin tercih edilmesinin
nedenlerinden birisi, Engel Yasasi’nin bir sonucu olarak farklt w;; dilimlerinde gida
harcamalar i¢in farkli gelir esnekliklerine ulasilmas: gerekliliginin sinanmasina olanak
tamimasidir. Bagimli degisken y’nin kosullu dilimlerini, bagimsiz degiskenler vektorii (x)’in
bir fonksiyonu olarak tanmimlayan dilim regresyon modeli, €; hata terimi olmak tizere
asagidaki gibi ifade edilebilir (Koenker & Bassett, 1978; Buchinsky, 1998).

Yi = %iPe + €91, Qo (Vilx;) =%:iPo 4)
Qs (¥:1x;), ¥;’nin 8°nci kosullu dilimini ifade etmektedir. Bu durumda, S’ nin dilim
regresyon tahmincisi (5) no’lu minimizasyon sonucunda elde edilir.

1 . .
T%Ln;{Zyigxige Oly; — %ol + Xy,<tip,(1 — O yi — %:Bol} (5)

©’nci1 kosullu diliminin bagimsiz degisken j’ye gére kismi tiirevi, j’de meydana gelen
marjinal bir degisikligin ©’nc1 kosullu diliminde meydana gelen marjinal degisimi yani
,Bej’yi verecektir. Bu durum da denklem (6)’da ifade edilebilir.

6Q9(yi|xi) — 39]- (6)

(le')'

(n-1=10) adet kukla degiskendir (“d y 4" — “d y 13”). Regresyonlarda kullanilan aralik yas degiskeni 5 er
yillik araliklar: géstermektedir (son dilim hari¢: 65+).

18y = g(x) formundaki fonksiyonel iliskilerde esneklik E,y = ggz;))'x seklinde ifade edilebilir. (1 ) no’lu esitlik
tamimlamalarindan yola ¢ikarak, gidanin biitce pay1r w = C /X seklinde ifade edilebilmektedir. Bu durumda gelir

.. B B
(toplam harcama) esnekligi, E,C = 1 + Foipinx olmaktadir.
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Fousekis ve Lazaridis (2005), Koenker ve Hallock (2001), Buchinsky (1998) ve
(Deaton, 1997: 83) dilim regresyonun en 6nemli 6zellikleri arasinda, bagimli degiskenin
biitiin kosullu dagilimlarimi dikkate aliyor olmasini, katsay1 vektoriiniin bagimli degiskenin
ug degerli gdzlemlerine duyarli olmamasini ve hata teriminin normal dagilmadig: durumda
dilim regresyon tahmin edicisinin EKK tahmin edicisinden daha etkin olabilecegini
belirtmektedir.

Grafik: 2
Kahntilar ve Tahmin Edilmis Degerler

0 A 2 .3 4 5
tahmin edilmis deger

Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimiz.

4. Tahmin Sonuclar:

(2) no’lu ifadede yer alan model Oncelikle en kiigiik kareler yontemi ile tahmin
edilmistir. Bagimsiz degisken olarak modele giren toplam harcamalarda meydana gelen bir
artigin, Engel Yasas1 geregi, gida harcamalarina yapilan harcama payinda bir azalmayla
iligkili olmas1 ve model tahmininin bu yoniiyle yapisi geregi degisen varyans sorununa
neden olmasi beklenir. Grafik 2’den de goriilebilecegi gibi (2) no’lu modelin EKK ile
tahmininden sonra kalntilarin tahmin edilmis degerlere gore dagilimi degisen varyans
sorununa isaret etmektedir.

Grafik 2 bulgularmmn yani sira, Ek’de yer alan Tablo E2’den goriilebilecegi gibi,
EKK tahminleri i¢in yapilan Breusch-Pagan (1979) ve Cook-Weisberg (1983) degisen
varyans sinamalart sonucunda sabit varyansi dngoren bos hipotez reddedilerek degisen
varyans sorununun varlig1 saptanmistir. Degisen varyans durumunda t istatistikleri glivenilir

114



Aykag, G. (2018), “Engel Yasasi’nin Tiirkiye Sinamasi ve Gida Talebinin Gelir Esnekligi: Gida Harcamalarinin
Biitge Payinin Hane Profili ve Toplam Harcama ile iliskisi (2003-2013)”, Sosyoekonomi, VVol. 26(38), 105-133.

olmaktan ¢ikar ve EKK tahmin edicisi asimptotik olarak etkin degildir. Degisen varyans
durumunda dilim regresyon faydal bir ¢6ziim olabilmekte ve EKK’dan daha etkin sonuglar
verebilmektedir (Deaton, 1997: 78, 80, 81, 83). Diger taraftan, Buchinsky (1998), dilim
regresyon parametrelerinin ug¢ degerler icin EKK parametrelerine gore daha robust oldugunu
belirtmektedir. Ayrica, hata terimleri normal dagilmadiginda dilim regresyon tahmincisi
EKK’ya gore daha etkin olabilmektedir. Dilim regresyon tahminleri, Machao, Parente ve
Santos (2010: 2014) tarafindan hazirlanan, degisen varyans ve yanlis belirleme sorunlarinda
asimptotik olarak gegerli robust standart hata ve t-istatistikleri veren dilim regresyon
tahmincisiyle yapilmistir.

Tahmin sonuglari, Ek Tablo 2’de verilmektedir. Parantez icerisindeki degerler,
standart hatalardir. Katsay1 isaretleri, kuramsal beklentilerle 6rtismektedir. EKK ile yapilan
tahmin sonuglari EKK siitununda, gidanin toplam harcama igerisindeki payma gore ilk
0,10’luk (en diisiik gida harcama pay1), 0,25°lik, 0,50’lik, 0,75’lik ve 0,90’lik dilim
regresyon sonuglari ise sirastyla ©(0,10), ©(0,25), ©(0,50), ©(0,75) ve ©(0,90) siitunlarinda
ifade edilmektedir. Bu sonuglara goére R? degerlerinin 0,40 diizeylerinde oldugu
goriilmektedir. Model tahminlerinde, kuramsal agidan da beklenen bir degisen varyans
sorunu s6z konusudur. Bu nedenle Machao, Parente ve Santos (2010; 2014)’un, degisen
varyans sorunlarinda asimptotik olarak gegerli robust standart hata ve t-istatistikleri veren
tahmincisi tercih edilmistir.

Toplam harcama degiskeni, sabit terim, hanehalki reisinin yasi, ev sahipligil’ ve
hanenin yerlesim yeri katsay1 tahminleri, EKK ve biitiin dilim regresyonlarinda 0.01 giiven
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Diger degisken katsayisi tahminlerinin de
cogunlukla istatistiksel olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir. Bunlar arasinda hanehalk:
reisinin sosyal giivencesine iligkin kukla degigskenin farkli yillar ve dilimler itibariyle
istatistiksel olarak anlamli oldugu tahmin sayisinin, goreli olarak az oldugu dikkate alinirsa,
bu degiskenin bagimli degisken {izerindeki etkisinin digerlerine gére daha az dneme sahip
oldugu soylenebilir.

Toplam harcama degiskeninin tahmin edilen katsayis1 gida harcama paymin daha
yiiksek oldugu kosullu dilimlerde daha kii¢lik degerler almaktadir. Bu durum Engel Yasasi
ile uyumludur. Diger taraftan, bu degisken i¢in EKK tahminleri, dilim regresyon
tahminlerinde medyan tahminine yani ©(0,50) kosullu diliminin tahminine yakinsamakta
ancak ©(0,25) dilimine yakin seyretmektedir. Toplam harcama katsay1 tahmininin dilimler
itibariyle 2003-2013 yillarinda almig oldugu degerler Grafik 3’de sunulmustur.

17 Sadece bu degisken igin 2013 yili 0,90 ik dilim regresyon tahmininde anlamhilik diizeyi 0,05 olmustur.
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Grafik: 3
log(toplam harcama) Katsayr Tahminleri (2003-2013)
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Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimiz.

Yillar itibariyle toplam harcama katsayisi diizenli bir artis gostermektedir. Bu artisin,
gida harcamalarinin toplam harcama igerisindeki paymnin giderek diismesine baglamak
anlamli olacaktir. Tablo 2’den da takip edilebilecegi gibi, ele alinan biitiin gida harcamasinin
toplam harcama pay1 dilimlerinde, bu oran giderek diismektedir. Gida harcamasinin toplam
harcama igerisindeki payinin en yiiksek oldugu dilim olan ©(0,90) kosullu diliminde
katsayinin daha oynak bir seyir izlemis oldugu sdylenebilir. Engel Yasasi’nin gecerli oldugu
varsayildiginda, bu dilim, en diisiik gelir grubunu olusturmaktadir ve bu disiik gelirin de
biiyiik kismi gida harcamalarina ayrilmaktadir. Bu nedenle, ©(0,90) kosullu diliminde,
gelirde meydana gelen degisimlerin, gida harcamalarmin payini diger dilimlere gére daha
fazla etkilemesi beklenir.

Tablo: 2
Sirah Kosullu Dilimlere Gére Gida Harcamasimin Toplam Harcama icerisindeki Pay
(Ortalama, 2003-2013)

0(0,10) 0(0,25) 0(0,50) 0(0,75) 0(0,90)
2003 0,16 0,23 0,32 0,44 0,55
2004 0,15 0,22 0,30 0,42 0,55
2005 0,14 0,21 0,29 041 0,54
2006 0,14 0,20 0,28 0,39 051
2007 0,14 0,20 0,27 0,38 0,49
2008 0,13 0,18 0,26 0,36 0,47
2009 0,12 017 0,25 035 0,48
2010 0,11 0,16 0,23 033 0,44
2011 0,10 0,15 0,22 031 0,42
2012 0,09 0,14 0,21 0,30 041
2013 0,09 0,14 0,21 0,30 041

Kaynak: TUIK HBA (2003-2013) ’den kendi hesaplamalarimz.
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Grafik 3’de, tahmin edilen toplam harcama katsayisinin 2008 ve 2009’da olagan
seyrine gore daha hizli yiikselme egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu durumun 2008°de
yaganan kiiresel krize baglanmast miimkiindiir. Kriz doneminde olusan olumsuz
beklentilerin, gelir diizeyindeki azalma sonucunda zorunlu mal olarak gida harcama paymnin
onceki donemlere gore daha fazla artmasina neden olmasi beklenir. Grafikde agikca
goriilebilecegi gibi, gida harcamasina ayrilan payin daha yiiksek kosullu dilimlerde, toplam
harcama ile gida harcamasinin toplam harcama payi iliskisinin biiytikliigi goreli olarak daha
fazladir. Engel Yasasi ile uyumlu olarak, toplam harcamada meydana gelen bir artig/azalis
ile gidanin toplam harcama icerisindeki payindaki azalma/artis birbirleri ile iligkilidir. Diger
taraftan, artan/azalan toplam harcama diizeyi ile gidanin toplam harcama icerisindeki
payinin azalma/artisi iliskisi, daha yiiksek gida harcama pay1 kosullu dilimlerinde!® daha
biiyiik olmaktadir. Gelirdeki bir artis ile gida harcamalarinin iliskisinin ne yonde ve
biiyiikliikte oldugunun daha anlamli bir gostergesi olarak gelir (toplam harcama) esneklikleri
de (3) no’lu denklem yardimiyla hesaplanarak Tablo 3’de sunulmaktadir.

Tablo: 3
Gida Talebinin Gelir (Toplam Harcama) Esnekligi (2003-2013)
ekk 0(0,1) 0(0,25) 0(0,50) 0(0,75) 0(0,90)
2003 0,68 0,76 0,70 0,65 0,63 0,64
2004 0,66 0,75 0,69 0,64 0,63 0,64
2005 0,63 0,74 0,68 0,62 0,58 0,57
2006 0,66 0,75 0,69 0,65 0,61 0,60
2007 0,63 0,73 0,67 0,62 0,58 0,57
2008 0,68 0,75 0,70 0,65 0,60 0,60
2009 0,70 0,79 0,72 0,66 0,62 0,62
2010 0,68 0,76 0,70 0,64 0,61 0,61
2011 0,66 0,74 0,68 0,62 0,59 0,61
2012 0,67 0,75 0,69 0,63 0,61 0,64
2013 0,67 0,78 0,71 0,64 0,59 0,59

Kaynak: TUIK, HBA verileri ile yapilan kendi tahminlerimizin sonuglart kullamlarak yapilan hesaplamalar:

Tablo 3 ve Grafik 4°de goriilebilecegi gibi, Engel Yasasi ile uyumlu olarak, toplam
harcamada meydana gelen bir artig/azalig, gidaya yapilan harcama diizeyindeki artis/azalig
ile iligkilidir. Artan/azalan toplam harcama diizeyi ile gidaya yapilan harcama diizeyinin
artirmasi/azalmasi iligkisi, daha biiyiik gida harcama pay1 kosullu dilimlerinde?® daha kiigiik
olmaktadir. Bulunan sonuglar Tablo 1°de yer alan ve farkli yontem, dénem ve verilerle
yapilmig olan diger ¢alismalarla uyumluluk gostermektedir.

8 Bunlar géreli olarak daha diisiik gelir grubunda olan hanelerdir.
9 Bunlar géreli olarak daha diisiik gelir grubunda olan hanelerdir.
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Grafik: 4
Gida Harcamalariin Gelir (Toplam Harcama) Esneklikleri (2003-2013)
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Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimizin sonuglart
kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Grafik 4’de gosterilen gida harcamasinin gelir esnekliginin zamana gore degisiminin
Grafik 3’de gosterilen tahmin edilen toplam harcama katsayisina goére daha az oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, tahmin edilen toplam harcama katsayisinin mutlak bir
biiyiikliigii isaret etmesi yani bagimli ve bagimsiz degiskenlerin biiyiikliiklerini dikkate
almamasidir. Grafik 4’de sunulan esneklik katsayisi ise tahmin edilen toplam harcama
katsayis1 kullanilarak hesap edilmekte, ancak tanim geregi oransal biiyiikliiklerle ifade
edilmektedir. Bagka bir degisle, hesaplanan gelir esnekligi, toplam harcamanin ve gida
harcamasinin oransal biiyilikliigline duyarlidir ve bu yoniiyle daha anlamli bir géstergedir.
Dolayistyla, Grafik 3°de goriilen siirekli artisin nedeni olan gida harcamalarinin toplam
harcama igerisindeki payinin giderek diisen bir seyir izlemesinin etkisi Grafik 4’de
goriilmemektedir. Bu nedenle, Grafik 4’de, 2008 y1l1 finansal krizinin gida talebi iizerindeki
etkisi daha acik izlenebilir.

Grafik 5°de, biitiin kosullu dilimler igin yapilan tahmin sonuglariyla elde edilen gida
harcamasinin gelir esnekligi (dikey eksen) ve kosullu dilim (yatay eksen) serpme diyagrami
yer almaktadir. Gida harcamasinin biitce paymin daha yiiksek kosullu dilimlerde gelir
esnekligi her yil icin daha biiyiik bir deger almaktadir. Gidaya en biiyiik biit¢ce paymin
ayrildigi iki dilim karsilastinldiginda (%75 ve %90), bu iki dilim arasinda esneklik
degerlerinin farklilagmadigi, diger dilimlerde goézlemlenen degisimin bu iki dilimde
bulunmadig goriilmektedir. En fazla payin ayrildigir %90°lik dilimde, gelir esnekligindeki
yillar itibariyle farklilagmanin diger dilimlere gore daha biiytlik oldugu sdylenebilir.
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Grafik: 5
Biitiin Sirah Dilim Tahmin Sonuglarma Goére Hesaplanan Gelir Esneklikleri
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gidanin bltge payina iligkin kosullu dilim
Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimiz.

Tahmin sonuglarina gére®, gidanin biit¢e paymin daha yiiksek oldugu haneler i¢in
(6(0,75) ya da 6(0,90))?, Universite ve daha istii egitim diizeyine sahip hanehalki
reislerinin bulundugu haneler daha diisiik egitim seviyesine sahip olanlara gore gidaya daha
kiictik bir biit¢e pay1 ayirmaktadirlar. Gidanin biit¢e i¢indeki paymin kii¢iik oldugu haneler
arasinda ise hane reisinin yiiksek egitimli olmasi ile gidaya daha fazla pay ayirmasi arasinda
pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile gidanin biit¢e i¢indeki pay1 goreli
olarak biiyiik olan haneler i¢in, hanenin yiiksek egitimli olmast ile gida pay1 arasinda negatif
yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bu durum Grafik 6’nin ikinci grafiginden de takip edilebilir.

2 Ek’te yer alan Tablo 2 igerisinde yeralan tahminlerden hareketle.
2L Gidann biit¢e payimin yiiksek oldugu kosullu dilimler.
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Grafik: 6
Biitiin Siral Dilim Tahmin Sonuglarina Gore Kent/Kir Ayrimi, Egitim Diizeyi,
Oturulan Evin Sahipligi ve Sosyal Giivence Kapsaminda Olmanin, Gidanin Biitce
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Agiklamar:

1. kir/kent kukla degisken katsayisi; 1 ise hane kentte yerlesik

2. egitim diizeyi kukla degisken katsayisi; 1 ise hanehalki reisi egitim diizeyi Universite ve isti

3. oturulan ev sahipligi kukla degigken katsayisi; 1 ise hanehalki oturdugu evin sahibi

4. sosyal gvenlik sahipligi kukla degisken katsayisi; 1 ise hanehalki reisi sosyal giivenlik kapsaminda degil

Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimiz.

Grafik 6’nmin ilk bolimiinde, dikey eksende kirda yer alan hanelerin kentte yer
alanlara gore ortalama gida harcama payindaki fark?? yer almaktadir. Grafik 6’nin ikinci
bolimiinde dikey eksende hanehalki reisinin yiiksek egitimli olmasi durumunda, yiiksek
egitimli olmadigi duruma goére hanenin ortalama gida harcama paymdaki farki?®
gosterilmektedir. Hanehalkinin oturmakta oldugu evin sahibi olup olmamas: ile
biit¢elerinden gidaya ayirmakta olduklar1 payin biiyiikliigii arasindaki iliski (“d3” kukla
degiskeni tahmin edilen katsayisi) farkli sirali kosullu dilim tahminlerine gore Grafik 6 nin
ti¢iincii bolimiinden takip edilebilir. Grafikteki her bir imle¢ grubunda yer alan imlegler ayr1
bir y1l i¢in yapilmis tahmin degerlerini ifade eder.

Toplam harcamalarinin goreli olarak daha diisiik bir payin1 gidaya ayiran hanelerin
yer aldig1 kosullu dilimlerin Grafik 6. Boliim 2’nin kuzey-batisinda, toplam harcamalarinda

22 Dilim regresyon tahminlerinde, hanehalkinin (“yerlesim yeri”) katsayr tahminleri.
23 Dilim regresyon tahminlerinde, hanehalki reisinin egitim diizeyi (“h.h. reisinin egitimi”) katsay
tahminleri.
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daha yiiksek gida payina sahip hanelerin yer aldig1 kosullu dilimlerin ise giiney-doguda
toplandig1 goze carpmaktadir. Kosullu dilimlerin yiizdelik sirasi arttik¢a (©(0,10)’dan
0(0,90)’a dogru ilerledikge): a.) gidanin kirdaki biitge payinin, kenttekine gore artis
gosterdigi (Grafik 6, bolim 1) ve b.) yiiksek egitimli bir hanehalk: reisinin bulundugu
hanelerde, yiiksek egitimli olmayan hanehalki reislerinin bulundugu hanelere gére gidanin
biitce payinin artarak azalmakta oldugu goriilebilir (Grafik 6, bolim 2).

Hanehalkinin oturmakta oldugu evin sahibi olup olmamasi ile biit¢elerinden gidaya
ayirmakta olduklar1 payin biyiikliigi arasindaki iliski (“d3” kukla degiskeni tahmin edilen
katsayis1) farkl sirali kosullu dilim tahminlerine gore Grafik 6 Boliim 3°den takip edilebilir.
Grafik 6 Bolim 3, ev sahipligi ile gidanin biitce pay: iligkisinin goriilebilmesi amaciyla,
dikey eksende Hanehalkinin oturulan eve sahip olup olmadigini gosteren kukla degiskenin
tahmin edilen katsayist ve yatay eksende gidanin biitge payina gore farkli kosullu dilimleri
yer alacak gekilde diizenlenmistir. Buna gore, oturulan evin sahibi olanlarin kiraci olanlara
gore, biitcelerinde gidaya daha biiylik bir pay ayirmakta oldugu goriilmektedir (tahmin
edilen katsayilar pozitif degerler almaktadir.). Ayrica, kosullu dilimlerin yiizdelik sirasi
arttikga (6(0,10)’dan ©(0,90)’a dogru ilerledikge), a.) gidanin kirdaki biitce payinin,
kenttekine gdre ve b.) oturdugu evin sahibi olanlarin kirada oturanlara gore daha fazla
oldugu goze carpmaktadir.

Gida harcamasiin biitge paymin daha yiiksek kosullu dilimlerinde kirda yasayan
hanelerin toplam harcamalarinda gidanin pay1 kenttekilere gore daha biiyiiktiir. Bu pay, gida
harcamasinin biitce payinin daha kiigiik kosullu dilimlerinde kirdaki haneler igin, hanelerin
gida talebine olan gelir esnekligi ile beraber (daha yiiksek gelir sahibi haneler) daha da
artmaktadir. Bagka bir degis ile kir ve kente gida harcamalarinin toplam harcama i¢indeki
pay1 birbirine daha yakin olan haneler, gida talebinin gelir esnekligi goreli olarak yiiksek
(daha diisiik gelir sahibi haneler?) olan hanelerdir. Goreli olarak diisiik gelirli kir ve kent
hanelerinin gida harcamalar1 pay1 birbirlerine daha yakinken, daha yiiksek gelir sahibi
haneler s6z konusu oldugunda gidanin pay: kirda (kente gore) giderek artmaktadir. Bunun
nedeni kirsal alanda piyasada yer alan mal ve hizmet kompozisyonunun kente gore daha
siirlt kalmasi olabilir. Diger taraftan, kirda diisiik gelirli hanelerde kendi tiiketimi igin
tiretimin daha fazla oldugu varsayildiginda, kirdaki daha yiiksek gelir sahibi hanelerin (kente
gore) tilkketiminde gidanin paymin daha fazla olmasi beklenebilir.

24 Engel Yasasi 'min gegerli oldugu durumda.
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Grafik: 7
Hanehalki Reisi Yas Araliklar i¢in Olusturulan Kukla Degiskenlerin Kosullu
Dilimlere Gore Tahmin Edilen Katsayilar: (2013 yil)
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Aciklamar:

(d_y_4 -d_y 13) arasindaki degiskenler, hanehalki reisi igin sirasiyla 20-24; 25-29; 30-34;
35-39; 40-44; 45-49; 50-54; 55-59; 60-64; 65+ yas araliklari igin olusturulan kukla degiskenlerdir.
Dikey eksende bu kukla degiskenlere iliskin tahmin edilen katsayilar yer almaktadir.

Kaynak: TUIK, HBA(2003-2013) verileri ile yapilan kendi tahminlerimiz.

Her bir sirali dilim igin hane halki reisinin yas1 ile gidanin biitge payi i¢indeki iliski
incelendiginde, hane halki reisinin yag1 arttikga gida harcamalarinin payinda da genel bir
artis egilimi oldugu goriilmektedir. Grafikten de takip edilebilecegi gibi gidanin biitce
payinin daha biiyiik oldugu kosullu dilimlerde, hane halki reisinin yast ile gidanin biitge pay1
arasindaki iligki daha da bilylimektedir.

5. Sonug

Bu ¢aligmada, hanehalki gida harcamalarinin gelir esnekliginin yani sira, hanelere ait
baz1 sosyoekonomik 6zelliklerin (hanehalki reisinin yasi, egitim diizeyi, sosyal giivence
durumu, hanenin kir ya da kentte yerlesik olmasi, hanehalkinin oturulan evin sahibi olup
olmadigr) gida harcamasinin biitge payi ile iliskisi, 2003-2013 araligindaki her yil igin yatay
kesit veriler kullamlarak tahmin edilmektedir. Katsay1 tahminleri, TUIK 2003-2013
Hanehalk: Biitge Anketi mikro verileri ile dilim regresyon yontemi kullanilarak, gida
harcamasina biitgeden ayirdiklar1 payin biiyiikliigiine gore bes ayr1 dilim i¢in yapilmaktadir.
EKK tahminlerindeki degisen varyans sorunu nedeniyle, robust sonuglar veren dilim
regresyon yontemi tercih edilmektedir. Ayrica, dilim regresyon yonteminin kullanilmasi ile
gidanin biitge paymin bes ayr1 kosullu dilimi i¢in elde edilen farkli biiyiikliiklerde
katsayilarin sagladigi ek bilgiden de faydalanilmaktir.
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Anilan donem igin, gida harcamasinin gelir esnekliginin farkli kosullu dilimler i¢in
0,6-0,8 araliginda oldugu goriilmektedir. Bu sonug, gidanin zorunlu bir mal oldugunu ve
Engel Yasasi’ni dogrulamaktadir. Bulgular, kosullu dilimler i¢in gelir diizeyi ile gida
harcamasinin biitce pay1 arasinda negatif yonli bir iligski oldugunu ortaya koymaktadir.
Gidaya ayrilan biitce paymin daha yiiksek oldugu hanelerde (kosullu dilimlerde), gidanin
gelir esnekliginin goreli olarak daha diisiik oldugu bulgusu da Engel Yasasi’nin gegerligini
gosterir. Hesaplanan gelir esnekliklerinin TUIK HBA, HGTHA ve HTHA verilerinin
kullanildigi ulusal ¢alismalarla®® biiyiik Olclide Ortiismekte oldugu goriilmektedir.
Bulgularimiz, yazinda yer alan uluslararasi ¢alismalarla?® da uyum igerisindedir. Bu
calismalardan en fazla iilke i¢in (138 iilke) yapilmis olan Gao (2012)’in bulgulart ile Tiirkiye
icin tahmin ettigimiz gida harcamalarinin gelir esnekligi degerlerinin (0,25, 0,50 ve 0,75
kosullu dilimleri igin) neredeyse tam olarak ortiistiigli gériilmektedir. Toplam 138 iilke igin
hesaplanan gelir esnekligi tahminlerine goére azalan bir siralama yapildiginda, Tiirkiye
65°nci sirada yer almakta, caligmamiz bulgulari ortalamas: dikkate alindiginda bu
siralamada o6nemli bir degisiklik olmamaktadir. Houthakker (1957)’in bulgular ile
karsilastirildiginda, Tirkiye icin tahmin ettigimiz gida harcamalarimin gelir esnekligi
degerinin diger iilkeler i¢in tahmin edilen degerlere gore genel olarak daha diisiik kaldig
goriilmektedir. Aradaki fark, 6zellikle ele alinan zaman dilimindeki farklilik bagta olmak
iizere, uygulanan yontem, iilkelerin kendilerine has tiiketim kalibi1 6zellikleri ve goreli
fiyatlardaki olas1 farklilagsmalar gibi ¢cok sayida nedeni olabilir. Seale, Regmi ve Bernstein
(2003) bulgulart da ¢aligmamiz bulgulart ile paralellik gostermektedir. Bu calismada
tilkemiz i¢in ulasilan sonug, tahminlerimiz ile Ortiismektedir. Seale, Regmi ve Bernstein
(2003)’in 114 iilke igin hesaplanan esneklik tahminleri en biiyiik deger basta olmak tizere
siralandiginda, ¢alismamiz bulgularinin aritmetik ortalamasina gére Tirkiye 50°nci sirada
yer almakta, 44 orta seviyede gelismis tilke olarak kabul edilen grup igerisinde ise 10°ncu
sirada olmaktadir.

2008-2009 yilinda yasanan ekonomik krize eslik eden olumsuz beklentilerin, 2009
yilinda gida harcamasinin gelir esnekligindeki artis ile iligkilendirilebilecegi
diistiniilmektedir. 2009 yilinda gidaya goreli olarak daha diisiik bir pay ayiran hanelerin yer
aldig1 kosullu dilimler i¢in esneklik daha belirgin bir artis gostermektedir. Bu bulgunun,
krizin bir etkisi olarak beklentilerin kotiillesmesi ile iliskilendirilmesi miimkiindiir. Géreli
olarak daha ytiksek gelirli hanelerin tiikettigi gida sepetinin, daha diisiik gelirli hanelerin
gida sepetlerine gore daha az zorunlu gida mali (zorunlu gida harcamalarinin toplam gida
harcamalar1 i¢indeki pay1 olarak) icerdigi varsayilabilir. Beklentilerin kotiilesmesi zorunlu
olmayan gida harcamalarinin daha fazla kisilmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum da kriz
etkisiyle beklentilerdeki kotillesme sonucunda, daha diisiik gelirli hanelerin gida

5 By calismalara iliskin vontem ve bulgulara “2. Hanehalki Harcamalar: zerine Yazin” bashgi altinda
deginilmekte, bugular Tablo1 'de 6zetlenmektedir.

8 Uluslararas: ¢alismalara iligkin yontem, zaman ve bulgularina iliskin bilgilere “2. Hanehalki Harcamalari
Uzerine Yazin” bashigi altinda deginilmektedir.
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harcamalarini yiiksek gelirli hanelere gore daha az diisiirmesi anlamina gelir. Dolayisiyla
kriz doneminde, gidaya goreli olarak daha diigiik bir pay ayiran hanelerin yer aldigi kosullu
dilimler i¢in esneklik daha belirgin bir artig gosterebilir.

Yapilan tahminlerden hareketle hesaplanan gelir esnekliklerinin, daha yoksul
hanelerde (gidanin daha yiiksek paya sahip oldugu kosullu dilimlerde) birbirlerine daha
yakin degerler aldigi, daha varlikli hanelerde ise yoksul hanelerden belirgin sekilde
farklilagmakta oldugu goriilmektedir. Goreli olarak varlikli haneler arasinda da (%10 ve
%25’lik kosullu dilimler arasinda) da dnemli bir farklilasma bulunmaktadir. Bu durum, gelir
dagiliminin, goreli olarak yiiksek gelirli kesim arasinda, daha diisiik gelirli haneler arasinda
oldugundan daha adaletsiz dagilmakta olabilecegi konusunda bir isaret olarak algilanabilir.

Kirda yerlesik hanehalklarinin biitcelerinden gidaya ayirdiklari payin kentte yerlesik
olanlara gore daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, kirda gelir diizeyinin daha diigiik
olmasiyla iligkilendirilebilir. Ozellikle gida harcamasinin biitce payinin daha yiiksek kosullu
dilimlerinde, kirda yerlesik olmak ile gidaya daha da biiyiik bir pay ayrilmasi arasinda daha
giiclii bir iliski oldugu goriilmiistiir. Goreli olarak ytiksek gelirli kir ve kent hanelerinin gida
harcamalar1 pay1 birbirlerine daha yakinken, daha diisiik gelir sahibi haneler s6z konusu
oldugunda gidanin payi kirda (kente gore) artig gostermektedir.

Gidanin biitge paymin daha biiylik oldugu %75’lik ve %90’lik kosullu dilimlerde,
yiiksekogretim mezunu hane halki reislerinin oldugu hanelerin digerlerine gore
biitcelerinden gidaya oransal olarak daha az pay ayirdiklar: goriilmektedir. Gidanin biitce
paymin goreli olarak daha kiiciik oldugu kosullu dilimlerde ise yiiksek egitimli hane
halklarinin, daha diisiik egitimlilere gore gidaya daha fazla pay ayirdigi sonucuna
ulasilmistir. Yiiksek egitimli olmak, yiiksek gelirli hanelerde gidanin daha biiyiik biitce
payina sahip olmas ile iliskili iken, daha diisiik gelirli hanelerde gidanin payinin daha ufak
olmasit ile iligkilidir?’.

Oturdugu evin sahibi olan hanehalklari, kirada olanlara gore biitgelerinden gidaya
daha fazla pay ayirmaktadirlar. Gidanin biitge paymnin daha biiyiikk oldugu kosullu
dilimlerde, ev sahipligi ile gida biitge payinin daha yiiksek olmasi arasinda daha giiglii bir
iligki bulunmaktadir. Baska bir degisle, daha yoksul haneler, oturduklari evin kendilerine ait
olmasi durumunda, daha varlikli hanelere gore biitcelerinde gida harcamalarini daha fazla
artirmaktadirlar. Hanehalkinin sosyal giivence durumu ile gidanin biitge pay iligkisi ise daha
belirsiz bir yapt arz etmekte, katsayr tahminlerinden hareketle belirgin bir kalip
sergilememektedir. Ancak, tahmin sonuc¢larinin gidanin biit¢e paymin daha biiyiik oldugu
kosullu dilimlerde, sosyal giivence sahibi olmak ile gidanin paymmin daha fazla olmasi
egilimini isaret etmekte oldugu sdylenebilir.

2T Engel Yasasi'mn gegerli oldugu durumlarda, gidanin biitce payimin goreli olarak yiiksek oldugu haneler daha
diisiik gelirli hanelerdir (vice versa).
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Hane halki reisinin yasi ile gidanin biitge payi arasinda genel olarak pozitif yonlii bir
iliski bulunmustur. Gidanin biitce paynin daha biiyiik oldugu kosullu dilimlerde tahmin
edilen katsayinin daha biiyiikk oldugu yani pozitif yonlii bu iligkinin daha gii¢lendigi
goriilmektedir. Diger taraftan, gidanin biitce payinin %25 ve %50°lik kosullu dilimlerde,
hanehalki reisinin 15-19 yas araligindan iki aralik kadar daha biiyiik olmasi (20 -24 ve 25 -
29 yas araliginda olmasi) ile gidanin biitce pay1 bilyiikliigii arasinda negatif yonlil bir iligki
oldugu goze carpmaktadir.

Calisma bulgular1 genel olarak degerlendirildiginde, kriz doneminde gida
harcamasinin gelir esnekliginin artma egiliminde oldugu, bu artisin goreli yiiksek gelirli
hanelerde daha belirgin oldugu, yine kriz doneminde, gidaya en yiiksek pay1 ayiran kosullu
dilimde (goreli yoksul hanelerde) kirda yerlesik olmakla biitgedeki gida payr arasindaki
pozitif iliskinin daha gii¢lii oldugu sdylenebilir. Ayrica, gelir esnekligi, goreli olarak daha
varlikli haneler arasinda, goreli yoksul haneler arasinda oldugundan daha fazla farklilasma
gostermektedir. Bunun yani sira, gelir esnekliginin goreli varlikli hanelerde daha yiiksek
degerler aldig1 goriilmektedir. Goreli varlikli hanelerde yiiksek egitimli hanehalki reisinin
bulunmasi ile gidanin biit¢e pay1 arasindaki pozitif yonlii iliskinin daha kuvvetli oldugu goze
carpmaktadir. Hanehalk: reisinin yasi arttikca, gidanin biitce payinda da artig olmakta, bu
artis daha yoksul hanelerde daha belirgin bir durum sergilemektedir.

Yoksulluk aragtirmalarinda, ozellikle de yoksulluk smirimi ve goreli yoksullugu
belirleme amagli ¢aligmalarda, gida harcamalarinin gelir esnekligine iliskin sirali dilim
regresyon analizi sonuglarinin dikkate alinmasi, sadece goreli gelir biyiikliigiine ve/veya
gida harcamalar1 diizeyine gore degil, ayn1 zamanda gida harcamasinin biitce pay1
biiyiikliigiine ve bu biiyiikliigiin gelir diizeyi ve hanelerin gesitli demografik 6zellikleri ile
iliskisine gore de bir tanim ve sinir belirlenmesine katki saglayabilir. Bu yaklasim, gelirin
zorunlu gida tiilketim mallarina ayrilan kisminin toplam harcama igindeki biiyiikliigiini ve
diger harcamalar icerisinde gida harcamalarinin yerini (ve dnemini) de dikkate almis olur
(degisik gida harcama payina sahip haneler tarafindan gida harcamalarinin biitce pay1 ve bu
paya iliskin gelir esnekligi biiylikliigii, hanelerin gida harcamalarina atfettigi
“Onemin/dnceligin” bir ifadesi olarak yorumlanabilir.). Bu sayede, haneler arasi tiiketim
tercihi farklilagmalar1 da dikkate alinarak yapilacak yoksulluga iligkin tanimlama, sinir
belirleme ve iiretilecek politikalarin daha anlamli sonuglar verebilecegi degerlendirilebilir.
Diger taraftan, yoksulluk arastirmalarinda ve yoksullukla miicadele politikalarinin
belirlenmesinde, hane biitgesinde gida harcamasi paynin hangi faktorlerle iliski iginde
oldugu bilgisi, bu faktorlerin de dikkate alinarak olusturulacak politikalarin amaglar
dogrultusunda belirlenecek daha kiigiik kesimlere odaklanilmasina ve farkli 6zellikteki
kesimlere farkli politika uygulamalarina olanak saglayabilir.
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Tablo: E1

Verilere iliskin Ozet istatistikler (Ortalama ve Standart Sapma)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gidann biitge pay1 0.342 0.327 0.319 0.306 0.295 0.281 0.276 0.257 0.244 0.236 0.233
(0.152) (0.153) (0.155) (0.146) (0.137) (0.136) (0.143) (0.132) (0.129) (0.127) (0.128)
toplam harcama (log) 5.523 5.670 5.790 5.841 5.847 5.926 5.929 5.958 6.050 6.092 6.085
(0.678) (0.679) (0.692) (0.675) (0.660) (0.665) (0.684) (0.677) (0.681) (0.699) (0.695)
hanehalki reisi yas araliklar i¢in kukla degiskenler;
d_y_3; (15-19 yas) 0.00124 0.000702 0.00105 0.000585  0.000703 0.000585 0.00160 0.000695 0.000606 0.000501 0.000895
(0.0352) (0.0265) (0.0324) (0.0242) (0.0265) (0.0242) (0.0399) (0.0264) (0.0246) (0.0224) (0.0299)
d_y_4; (20-24 yas) 0.0137 0.0111 0.0112 0.0110 0.0143 0.0108 0.0139 0.0112 0.0102 0.0120 0.0125
(0.116) (0.105) (0.105) (0.104) (0.119) (0.103) (0.117) (0.105) (0.100) (0.109) (0.111)
d_y_5; (25-29 yas) 0.0691 0.0626 0.0670 0.0690 0.0708 0.0612 0.0624 0.0612 0.0613 0.0523 0.0524
(0.254) (0.242) (0.250) (0.253) (0.256) (0.240) (0.242) (0.240) (0.240) (0.223) (0.223)
d_y_6; (30-34 yas) 0.117 0.117 0.113 0.119 0.115 0.110 0.107 0.106 0.109 0.108 0.109
(0.321) (0.321) (0.317) (0.324) (0.319) (0.313) (0.309) (0.308) (0.312) (0.310) (0.312)
d_y_7;(35-39 yas) 0.139 0.141 0.134 0.132 0.126 0.139 0.131 0.128 0.131 0.127 0.122
(0.346) (0.348) (0.341) (0.339) (0.332) (0.346) (0.337) (0.334) (0.337) (0.333) (0.328)
d_y_8; (40-44 yas) 0.147 0.146 0.141 0.148 0.132 0.130 0.128 0.121 0.125 0.123 0.138
(0.354) (0.353) (0.348) (0.355) (0.339) (0.336) (0.334) (0.326) (0.330) (0.328) (0.345)
d_y_9; (45-49 yas) 0.122 0.130 0.134 0.133 0.133 0.132 0.126 0.139 0.127 0.122 0.127
(0.328) (0.336) (0.341) (0.339) (0.340) (0.338) (0.332) (0.346) (0.333) (0.327) (0.333)
d_y_10; (50-54 yas) 0.113 0.121 0.116 0.115 0.126 0.117 0.108 0.113 0.112 0.116 0.108
(0.317) (0.326) (0.321) (0.319) (0.331) (0.322) (0.311) (0.316) (0.316) (0.320) (0.311)
d_y_11; (55-59 yas) 0.0776 0.0808 0.0870 0.0849 0.0872 0.0903 0.0932 0.0962 0.0955 0.106 0.0969
(0.268) (0.273) (0.282) (0.279) (0.282) (0.287) (0.291) (0.295) (0.294) (0.308) (0.296)
d_y_12; (60-64 yas) 0.0658 0.0604 0.0632 0.0644 0.0695 0.0702 0.0742 0.0713 0.0736 0.0783 0.0785
(0.248) (0.238) (0.243) (0.246) (0.254) (0.255) (0.262) (0.257) (0.261) (0.269) (0.269)
d y 13; (65 yas ve listii) 0.134 0.130 0.131 0.124 0.126 0.139 0.155 0.153 0.155 0.156 0.154
(0.340) (0.337) (0.338) (0.329) (0.331) (0.346) (0.362) (0.360) (0.362) (0.363) (0.361)
yerlesim yeri 0.291 0.300 0.301 0.307 0.310 0.303 0.322 0.314 0.307 0.312 0.299
(kent ise 0, kr ise 1) (0.454) (0.458) (0.459) (0.461) (0.463) (0.460) (0.467) (0.464) (0.461) (0.463) (0.458)
hanehalki reisinin egitimi 0.0931 0.0951 0.0918 0.0968 0.0951 0.119 0.113 0.120 0.137 0.152 0.151
(hanehalk: reisi iiniversite ve iistii egitimli: 1) (0.291) (0.293) (0.289) (0.296) (0.293) (0.324) (0.317) (0.325) (0.344) (0.359) (0.358)
ev sahipligi 0.719 0.711 0.683 0.687 0.691 0.660 0.628 0.623 0.614 0.594 0.615
(hanehalk: oturulan evin sahibi ise 1) (0.450) (0.453) (0.465) (0.464) (0.462) (0.474) (0.483) (0.485) (0.487) (0.491) (0.487)
sosyal giivence 0.317 0.219 0.189 0.139 0.114 0.209 0.102 0.0956 0.0709 0.0590 0.0554
(hanehalki reisinin sosyal giivencesi yoksa 1) (0.465) (0.414) (0.391) (0.346) (0.318) (0.407) (0.303) (0.294) (0.257) (0.236) (0.229)
gozlem sayisi 25,747 8,541 8,555 8,554 8,536 8,547 10,028 10,067 9,906 9,978 10,053

Notlar: Parantez i¢i degerler standart sapma degerleridir.
Kaynak: TUIK HBA (2003 - 2013) verileri.



ekk 0(0,10)
toplam harcama (log) -0,110***  -0,0833***

(0,00123)  (0,00148)
hane halki reisi yas araliklart igin kukla degiskenler;

d_y_4; (20-24) 00173 0,00209
(00216)  (0,0146)
d_y_5: (25-29) 000416 00222%
(00209)  (0,0130)
d_y_6; (30-34) 000969 0,0303**
(00208)  (0,0130)
d_y_7; (35-39) 00175 00374***
(00208)  (0,0129)
d_y_8; (40-44) 00115 0,0330**
(00208)  (0,0130)
d_y_9; (45-49) 00126 00363***
(00208)  (0,0130)
d_y_10; (50-54) 00232 0,0394***
(00208)  (0,0131)
d_y_11; (55-59) 00345*  0,0440***
(00209)  (0,0132)
d_y_12; (60-64) 0,0555***  0,0649***
(00209)  (0,0134)
d_y_13; (65+) 0,0599*** 0,0584***
(00208)  (0,0132)
yerlesim yeri 0,0618*** 0,0306%**
_(kent ise 0, kir ise 1)_ (0,00178)  (0,00256)
h.h, reisinin egitimi -0,00265  0,00878***
(hanehalki reisi iiniversite ve isti egitimli: 1)_ (0,00273)  (0,00218)
ev sahipligi 02417 0,0121%%*
_(hanehalki oturulan evin sahibi ise 1)_ (0,00179)  (0,00202)
sosyal giivence 0,0288*** 0,0122***
_(hanchalki reisinin sosyal givencesi yoksa 1)_ (0,00170)  (0,00205)
sabit 0,881**%  0,604**%
(00217)  (0,0149)
gzlem sayist 25747 25747
8 0,409 0,402
F snamasi istatistigi 1189.00
F snamasi olasilik degeri 0.00
MSS sinamast 72 istatisti@ 2038.00

MSS sinamast igin serbestlik derecesi

MSS sinamast igin olasilik degeri 0.00
Breusch-Pagan (1979) / Cook-Weisberg (1983) smamasi 2 1295.3

Breusch-Pagan / Cook-Weisbergsinamasi olasilik deger 0.

2003

0(0,25)
-0,103**%
(0,00129)

00133
(0,0263)
0,0361
(0,0255)
0,0429*
(0,0255)
0,0494*
(0,0254)
0,0455*
(0,0254)
0,0476*
(0,0255)
0,0521+*
(0,0255)
0,0603**
(0,0256)
0,0797+%*
(0,0256)
0,0792%**
(0,0255)
0,0448%%*
(0,00215)
0,00875***
(0,00232)
0,0164%%*
(0,00170)
0,0146***
(0,00182)
0,746%
(0,0263)
25747
0,405

1976.00

0.00

00,50 6(0,75)
-0,119%%% -0,128***
(0.00131)  (0,00173)

20,0130 -0,0619
(0.0668)  (0.0523)
0,0141 -0,0367
(0.0665)  (0,0510)
0,217

(0,0665)  (0,0509)
00440 0,00123
(0.0665) (00510
00656 0,186
(0,0665)  (0,0509)
00695 00328
(0.0665)  (0,0509)
0,0600%%* 0,0774%**
(0,00240)  (0,00309)
0,00771%** -0,00160
(0.00233)  (0,00301)
0,0209%%* 0,0273%**
(0.00188)  (0,00235)
0,0250*** 0,0363***
(0.00212)  (0,00270)
0915%*%  1,080%**
(0.0666)  (0,0516)

25747 25747
0,408 0,409

1471.00 784,8
6

0.00 0.00

Tablo: E2
Toplam Harcamalarin ve Sosyal, Demografik Ozelliklerin Gida Harcamasina Etkilerine Yonelik EKK ve Dilim
Regresyon Tahmin Sonuglar1 (Bagimh Degisken: Gida Harcamalarimin Toplam Harcama Icindeki Payi)

0(0,90)
-0,125%%
(0.00245)

-0,0106
(0.0140)
0,0156
(0,00968)
0,0202**
(0,00987)
0,0216%%

(0.00989)
0,0859%+*
(0,00389)
-0,0245***
(0.00485)
0,0333%+*
(0,00351)
0,0447%%*
(0,00382)
1,083+%*
(0.0172)

25747

0,406

350,7

Notlar: parantez igindeki degerler standard hatalari gosterir, MSS: Machado-Santos Silva (2000) smamasi, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

ekk
-0,111%%%
(0,00219)

-0,0742
(0,0494)
-0,0667
(0,0482)
-0,0483
(0,0480)
-0,0365

(0,0480)
-0,0459
(0,0480)
-0,0432
(0,0480)
96

(0,0481)
-0,0170
(0,0481)
000177
(0,0482)
-1,29e-05
(0,0481)
0,0724%%*

0,0249%+*
(0,00306)
0,0162%**
(0,00336)
0,944+
(0,0495)

0(0,10)
-0,0827%**
(0.00277)

-0,0251
(0,0295)
-0,0226

(0,0265)
3,77e-05
(0.0263)
0,00420
(0,0265)
0,163
(0.0267)
0,0234
(0,0267)
0,132
(0.0264)
0,0343%+*
(0,00398)
0,00911%*
(0,00439)
0,0157%**
(0,00343)
0,00198
(0,00515)
0,639%*%
(0.0309)

2004
00,25)  6(0,50)

0,101%%% -0,117%%*
(0,00228)  (0,00221)
-0,0813** 0,102
(0,0342)  (0,0443)
-0,0714**  -0,0746*
(0,0336)  (0,0405)
00550  -0,0628
(0,0336)  (0,0403)
00457 -0,0503
(0,0336)  (0,0403)
00835 -0,0571
(0,0336)  (0,0403)
00488 -0,0586
(0,0336)  (0,0404)
00394 -0,0436
(0,0336)  (0,0403)
00310 -0,0301
(0,0338)  (0,0404)
-0,0171 00114
(0,0340)  (0,0405)
00262 -0,0113
(0,0337)  (0,0404)
0,0465%%*  0,0697***
(0,00338)  (0,00404)
0,0109*** 0,00787**
(0,00357)  (0,00375)
0,0186%**  0,0190%**
(0,00292)  (0,00314)
000711%  0,0154***
(0,00388)  (0,00420)
0833**%  0,984%*%
(00362)  (0,0417)

8541 8541
0,409 0413
7526 555,2

6
0.00 0.00

0(0,75)
-0,123%*%
(0,00306)

-0,0383
(0,0345)
-0,0388
(0,0280)
-0,0182

0,0195%+*
(0,00395)
0,0263***
(0,00586)
1,040%%*
(0,0307)

8541
0411

268.00
6

0.00

0(0,90)
-0,119%*%
(0,00424)

-0,0186
(0.0287)
-0,0708***
(0.0164)
-0,0451%*%
(0,0118)
-0,0169
(0.0134)
-0,0358***
(0,0118)
-0,0319%%
(0.0141)
-0,0175
(0,0128)
-0,00630
(0.0194)
0,0341*
(0,0206)
0,0358***
(0.0130)
0,110%*+
(0,00726)
-0,0234**
(0,00991)
0,0323***
(0,00712)
0,0479***
(0,00909)
1,109%
(0.0285)
8541
0404

89,09
6
0.00

ekk
-0,117%%%
(0,00206)

00627
(0,0406)
0,0899%%
(0,0391)
0,0941%%
(0,0389)
0,100%*%
(0,0389)
0,0912%%
(0,0389)
0,0963**
(0,0389)
0,101+
(0,0389)
0,122%**
(0,0390)
0,126%%
(0,0391)
0,144%%%
(0,0389)
0,0722%%*
(0,00299)
-0,00571
(0,00467)
0,0308%**
(0,00300)
0,00191
(0,00337)
0,848+*%
(0,0403)
8555
0436
439.9

0(0,10)
-0,0843%%*
(0,00234)

0,128%*
(0.0282)
0,145%*
(0.0274)
0,158***
(00273)
0,171%%*
(0.0273)
0,160%*
(0,0273)
0,167%**
(0.0270)
0,168**
(00272)
0,173+
(0.0274)
0,177+
(0,0274)
0,183+
(00272)
0,0343%%*

0,0151%**
(0,00317)
-0,0121*%
(0,00491)
0,490%*
(0.0282)

8555
0423

940,3

2005

00,25 00,50 | 000,75
0,101%%% -0,122%%% -0,135%**
(0,00208)  (0,00220)  (0,00317)
00301*  0,0909*** 0,0369
(00171)  (0.0260)  (0,0388)
00563*** 0,111***  0,0661*
(00145)  (0,0248)  (0,0372)
00645%** 0,122%**  0,0740**
(00142)  (00245)  (0,0371)
00769%%* 0,128***  0,0866**
(00142)  (0,0245)  (0,0371)
0,0674*** 0,120%**  0,0701*
(00140)  (0,0246)  (0,0370)
0,0680%** 0,124***  0,0859**
(00142)  (0.0246)  (0,0371)
00749%%*  0,129%**  0,0845**
(00141)  (00246)  (0,0374)
00920%** 0151***  0,114***
(00145)  (0,0248)  (0,0374)
00938%%* 0,159%%* 0,116+
(00151)  (0,0252)  (0,0376)
0104**%  0174%**  0,142%*%
(00145)  (0,0249)  (0,0374)
0,0459%**  0,0668*** 0,0042%**
(0,00361)  (0,00397)  (0,00602)
000485 0,00617*  -0,00252
(0,00331)  (0,00361)  (0,00591)
00179%** 0,0251%** 0,0313%**
(0,00276)  (0,00297)  (0,00434)
0000708 0,000718  0,00616
(0,00392)  (0,00433)  (0,00561)
0.722%%%  0,842%%%  1026**%
(00182)  (0.0274)  (0,0398)

8555 8555 8555
0431 0435 0435
9328 662,9 356,3
6 6
0.00 0.00 0.00

0(0,90)
-0,138**%
(0,00402)

-0,0548***
(0.0210)
00132
(00172)
0,00864
(0,0126)
-0,00574
(0,0119)
-0,00574
(00118)
-0,0124
(00111)
0,00354
(00127)
0,0302**
(0.0129)
0,0299*
(0,0176)
0,0688***
(0.0140)
0,104%*%
(0,00759)
-0,0236***
(0,00846)
0,0468***
(0,00584)
0,00148
(0,00687)
1,196%
(0.0223)
8555
0431

160,1



Tablo: E2 -devam-

2006 2007 2008
ekk 0(0,10) 0(0,25) 0(0,50) 0(0,75) 0(0,90) ekk 0(0,10) 0(0,25) 0(0,50) 0(0,75) 0(0,90) ekk 0(0,10) 0(0,25) 0(0,50) 0(0,75) 0(0,90)
toplam harcama (log) 0,104%*%  -0,0777*** -0,0040%** -0,108*** -0,120%** -0,122%** -0,108%** -0,0784*** -0,0070%** -0,111%** -0,126%** -0,128*** -0,0894*** -0,0708*** -0,0832*** -0,0990*** -0,111*** -0,112%**
(0,00210)  (0,00196)  (0,00209)  (0,00233)  (0,00298) (0,00536) (0,00196)  (0,00232) (0,00203) (0,00233) (0,00272) (0,00427) (0,00212) (0,00237) (0,00188) (0,00233) (0,00315)  (0,00480)
hane halki reisi yas araliklar igin kukla defiskenler;

dy_4; (20-24) 00317 00303 00127 -0,00630  00543*  00976*** -0,0419  00906*** -0,0114  -0,0260  -0,204*** -0,174%** 0,0241 00313 0,146 00232 00367 00144
(00532)  (0,0292)  (00350)  (0,0208)  (0,0289)  (0,0282)  (0,0442)  (0,0289)  (0,0327)  (0.0381)  (0,0281)  (0.0129)  (0,0497)  (00249)  (0,0312)  (0.0188)  (00287)  (0.0171)
d_y_5; (25-29) 00319 00603** 000351  -0,00650  0,0442*  00686*** -0,0419  0,0999*** -0,00576  -0,0209  -0,206%** -0,175%** 0,0487 00524**  00619** 000239  00511**  0,0411***
(00520)  (0,0259)  (00327)  (00181)  (0,0261)  (0.0158)  (0,0434)  (0,0252)  (0,0318)  (0.0373)  (0,0260)  (0.0119)  (0,0486)  (0.0243)  (0,0299)  (0.0169)  (0,0245)  (0,0115)
d_y_6: (30-34) 00498 00548** 000881 00158 00695%** 0,0966*** -0,0333  0108*** 000124  -0,0125  -0,198%** -0,155%** 0,0563 00603**  00648%* 000714  00590%*  0,0476***
(00519)  (0,0259)  (00327)  (00181)  (0,0261)  (0,0154)  (0,0433)  (0,0250)  (0,0318)  (0,0371)  (0,0260)  (0.0113)  (0,0485)  (0,0238)  (0,0298)  (0.0167)  (0,0243)  (0,00967)
dy_7: (35-39) 00458 00700%** 00146 00102 00646**  0,0914** 00243  0118%** 0,118 000648 -0,187*** -0156*** 00574 00735%** 00722** 0,133 00515%%  0,0397%**
(00519)  (00259)  (00326)  (00181)  (0,0261)  (0,0104)  (0,0433)  (0,0248)  (0,0317)  (0,0370)  (0,0259)  (0.00947) (0,0485)  (0,0238)  (0,0298)  (0.0167)  (0,0242)  (0,00921)
d_y_8; (40-44) 00348 0,0549** 0,00820  -0000207 00503  00657*** -0,0277  0,114*** 0,010 00105 -0184***  -0155*** 0,0567 00660*** 00708** 00108  00556**  0,0396***
(00519)  (0,0260)  (0,0327)  (00181)  (0,0261)  (0,0103)  (0,0433)  (0,0248)  (0,0317)  (0,0370)  (0,0261)  (0,00889) (0,0485)  (0,0238)  (0,0298)  (0,0167)  (0,0243)  (0,00889)
d_y_9; (45-49) 00465  00646** 00143 00156 00675**  0,0960*** 00252  0114*** 000702  -0,00565  -0,185*** -0,151*** 00527 0,0640*** 0,0695** 000681  00577**  0,0413***
(00519)  (0,0259)  (0,0326)  (0,0183)  (0,0263)  (0,0103)  (0,0433)  (0,0248)  (0,0317)  (0,0370)  (0,0260)  (0,00868) (0,0485)  (0,0238)  (0,0298)  (0,0167)  (0,0244)  (0,00891)
d_y_10; (50-54) 00553 00684*** 00187 00189 00758*** 0112*** 00154  0120*** 0,182 000313 -0179%** -0132*** 10,0687 0,0683*** 00746** 00213 00771%%%  0,0712%**
(00520)  (0,0259)  (0,0328)  (0,0183)  (0,0265)  (0,0108)  (0,0433)  (0,0249)  (0,0317)  (0,0370)  (0,0261)  (0,0130)  (0,0485)  (00239)  (0,0298)  (0.0169)  (0,0246)  (0,0102)
d_y_11; (55-59) 00725 00780*** 00289  00321*  0101*** 0137*** -0,00341  0,128*** 00240 00163 0,163*** -0,117*** 0,0876*  0,0760*** 0,0020*** 0,0431**  0,0979*** 0,0904***
(00520)  (0,0262)  (0,0329)  (00185)  (0,0270)  (0,0122)  (0,0433)  (0,0250)  (0,0318)  (0,0371)  (0,0264)  (0.0138)  (0,0486)  (00242)  (0,0299)  (0.0170)  (0,0245)  (0,0105)
d_y_12; (60-64) 00827 00808*** 00490  00513*** 0116*** 0,139*** 000628  0,135*** 00395  0,0275 0147%%* 0,116*** 0,0962**  0,0815*** 0,0014*** 0,0494*** 0,102***  0,113***
(00521)  (0,0262)  (00331)  (00185)  (0,0271)  (00127)  (0,0434)  (0,0252)  (0,0319)  (0.0371)  (0,0269)  (0.0101)  (0,0486)  (00243)  (0.0300)  (0.0175)  (00252)  (0.0102)
d_y_13; (65+) 00814 00738*** 00392  00438** 0112*** 0158*** 000426  0,127*** 00288  0,0255 -0,149%%* -0,108%** 0,108**  0,0033*** 0,103***  0,0606*** 0,120***  0,130***
(00520)  (0,0261)  (00320)  (00187)  (0,0268)  (0,0133)  (0,0433)  (0,0250)  (0,0319)  (0.0370)  (0,0266)  (0.0102)  (0,0485)  (0.0241)  (0,0299)  (0.0172)  (0,0249)  (0.0109)
yerlesim yeri 0,0642%** 0,0251%** 0,0442*** 0,0642*** 0,0860*** 0,0971%** 0,0589*** 0,0221*** 0,0319%** 0,0550%** 0,0804*** 0,0978*** 0,0588*** 0,0222*** 0,0340%** 0,0522*** 0,0742*** 0,0940%**
(Kent ise 0, ki ise 1) (0,00204)  (0,00315) (0,00322) (0,00386) (0,00549) (0,00752) (0,00269) (0,00305) (0,00346)  (0,00376) (0,00524) (0,00723) (0,00276) (0,00353) (0,00298) (0,00390) (0,00521)  (0,00592)

h,h, reisinin eg

000587  0,00704** 0,00808** 000423  -0,00619  -0,0198** 000117 000175  0,00640* 0,00400  0,00414  -0,00448  -0,00888** 0,00525* 0,000955 -0,000424 -0,00387  -0,0214***
(0,00453)  (0,00326) (0,00343) (0,00396) (0,00514) (0,00989) (0,00416) (0,00397) (0,00327) (0,00381) (0,00526) (0.00840) (0,00388) (0,00292) (0,00294) (0,00342) (0,00461) (0,00662)
0,0269*%% 0,0145***  0,0121*** 0,0192*** 0,0289*** 0,0389*** 0,0211*** 0,0151*** 0,0166*** 0,0173*** 0,0195*** 0,0279*** 0,0193*** 0,0108*** 00118*** 0,0177*** 0,0234*** 0,0259***

_(hanchalk reisi dniversite ve isti ¢

_(hanchalki oturulan evin sahibi ise 1)_ (0.00298)  (0,00283) (0,00283) (0.00306) (0,00433) (0,00714) (0,00272) (0,00291) (0,00258) (0,00307) (0,00368) (0,00536) (0,00271) (0,00283) (0.00244) (0,00268) (0,00342) (0,00532)
sosyal giivence 000417 000178  -000128 0000300 0,00980* 0,00673  -0,000366 -0,000280 -0,00484 000114 000128  00130*  00172*** -0,00843** 000185  000931** 00236%** 0,0443%**
_(hanchalk reisinin sosyal giivencesi yoksa 1)_ (0,00374)  (0,00392)  (0,00418)  (0,00475) (0,00557) (0,00850) (0,00369) (000411) (0,00435) (0.00486) (0,00526) (0.00767) (0,00322) (0,00405) (0,00349) (0,00370) (0,00634) (0,00737)
sabit 0,819%** 0,546%** 0,735%**  0,871*** 0,947%** 1,007%** 0,914%**  0,498*** 0,753***  0,906*** 1,226%** 1,273%** 0,708*** 0,497*** 0,605%** 0,803*** 0,878*** 0,962%**
(0,0531)  (0,0279)  (0,0349)  (0,0220)  (0,0319)  (0,0296)  (0,0446)  (0,0276)  (0,0341)  (0,0388)  (0,0277)  (0,0252)  (0,0500)  (0,0265)  (0,0324)  (0,0214)  (0,0302)  (0,0280)
gozlem sayist 8554 8554 8554 8554 8554 8554 8536 8536 8536 8536 8536 8536 8547 8547 8547 8547 8547 8547
R 0,372 0,357 0,366 0,370 0,371 0,367 0,405 0,396 0,399 0,404 0,403 0,400 0,367 0,347 0,358 0,365 0,366 0,363
F smamasi istatistigi 337,3 387.00 329,7
F smamas olasilik degeri 0.00 0.00 0.00
MSS sinamasi y2 istatistigi 755,3 732,3 527,5 290,3 1298 709,1 752,2 561,8 334,6 181.00 917,9 919,6 755,4 504,1 253,1
igin serbestlik derecesi 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
igin olasilik degeri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Breusch-Pagan (1979) / Cook-Weisberg (1983) smamasi z2 439,73 513,7 8514
Breusch-Pagan / Cook-Weisbergsinamas: olasilik degeri 0.00 0.00 0.00

Notlar: parantez igindeki degerler standard hatalan gdsterir, MSS: Machado-Santos Silva (2000) simamasi, *#* p<0,01, ** p<0,05, * p=




Tablo: E2 -devam-

2009 2010 2011
ekk om,10) | 00,25 00,50 00,75  0(0,90) ekk 00,10 | 00,25  00,50) 00,75  0(0,90) ekk 00,100 00,25 00,50 60,75  0(0,90)
toplam harcama (log) -0,0830%%* -0,0578%** -0,0757*** -0,0947*** -0,105%** -0,105%** -0,0812%** -0,0612*** -0,0769%** -0,0917*** -0,0993%** -0,101*** -0,0829%** -0,0625*** -0,0782%** -0,0926*** -0,101*** -0,0952***

(0,00195)  (0,00207) (0,00186) (0,00197) (0,00280) (0,00446) (0,00183) (0,00222) (0,00166) (0,00170) (0,00262) (0,00375) (0,00179) (0,00190) (0,00174) (0,00180) (0,00253) (0,00420)
hane halki reisi yas araliklar igin kukla degiskenler;

d_y_4; (20-24) 0,0202 000844 00188 -0,000519 0,0292*** 0,0396 00322 00472** 00437 00170 00131 000464 00717 00333**  00851*** 00713**  0,0723*** 0,131***
(00303)  (0,0184)  (0,0448)  (00199)  (0,0102)  (0,0305)  (0,0426)  (0,0231)  (0,0287)  (0.0362)  (0,0279)  (0.0109)  (0.0443)  (0.0131)  (0.0146)  (0.0324)  (00246)  (0.0153)
d_y_5; (25-29) 00317 000972 00134 000293  0,0386*** 00768*** 00388  0,0477** 0,0558** 0,057 000914 000236  0,0788%  0,0563*** 0,103***  0,0835%** 0,0758%** 0,122%**
(00291)  (00174)  (0,0439)  (00196)  (0,00852) (0,0284)  (0,0416)  (0,0224)  (0,0281)  (0,0351)  (0,0237)  (0.0107)  (0,0432)  (0,0110)  (0.0135)  (0,0310)  (0.0224)  (0,00845)
d_y_6: (30-34) 00439 00184 00349 00219 00562%** 00764*** 00545  00574** 00708** 00492 0,0199 00123 0100%%  00717%%* 0117*%%  0101%**  0,100***  0,150%**
(00289)  (00175)  (0,0438)  (0,0193)  (0,00796) (0,0284)  (0,0415)  (0,0222)  (0,0280)  (0,0351)  (0,0234)  (0,0107)  (0,0431)  (0,0109)  (0.0134)  (0,0310)  (0.0221)  (0.00827)
dy_7; (35-39) 00553*  00389** 00477 00290 00592%** 0,009%** 00673  00675%** 0,0828%** 00620 00412  0,0363*** 0,104**  0,0731%** 0,120***  0,103***  0,102***  0,158***
(00289)  (0,0174)  (0,0438)  (0,0193)  (0,00770) (0,0280)  (0,0415)  (0,0224)  (0,0280)  (0.0352)  (0,0236)  (0.0109)  (0.0431)  (00107)  (0,0135)  (0.0310)  (00221)  (0,0113)
d_y_8; (40-44) 00522%  00339* 00423 00295 00563*** 0,0886*** 00598  0,0656*** 00777+** 00583*  0,0283 00189*  0110%%  00785%** 0128%** 0112%%*  0110%**  0,159%**
(0,0289)  (0,0173)  (0,0438)  (00194)  (0,00824) (0,0278)  (0,0415)  (0,0221)  (0,0280)  (0,0352)  (0,0234)  (0,0110)  (0,0431)  (00111)  (0,0135)  (0,0310)  (0,0221)  (0,00771)
dy_9; (45-49) 00530*  00344** 00416 00304 0,0641%** 0,0021*** 00629 00729*** 00781*** 00573 00324 00290**  0107*%  0,0857*** 0126***  0108***  0108***  0161%**
(00289)  (0,0174)  (0,0438)  (00194)  (0,00836) (0,0281)  (0,0415)  (0,0222)  (0,0280)  (0,0351)  (0,0235)  (0,0113)  (0,0431)  (0,0108)  (0,0135)  (0,0310)  (0,0224)  (0,00825)
d_y_10; (50-54) 00648**  00389** 00467  00380*  00715*** 0122*** 0,0750*  0,0694*** 0,0831*** 00706** 0,0525%*  0,0498*** 0,116***  0,0884%** 0,131***  0,117***  0,115%**  0,170%**
(00290)  (0,0175)  (0,0438)  (0,0195)  (0,00844) (0,0289)  (0,0415)  (0,0224)  (0,0282)  (0,0352)  (0,0236)  (0,0128)  (0,0432)  (00109)  (0,0135)  (00311)  (00224)  (0,0100)
d_y_11; (55-59) 0,0817*** 00447** 00621 0,0536*** 0,0098*** 0,133***  0,0866**  0,0743*** 0,0906*** 0,0819%* 0,0637*** 0,0714*** 0,128%**  0,0911*** 0,139%**  0126%** 0133 0,202%**
(00290)  (0,0177)  (0,0439)  (0,019)  (0,00928) (0,0293)  (0,0415)  (0,0224)  (0,0282)  (0,0352)  (0,0240)  (0,0122)  (0,0432)  (00110)  (00136)  (0.0311)  (00234)  (0,0112)
d_y_12; (60-64) 00883*** 00445** 00694  00687*** 0114*** 0148*** 0,106**  0,0836*** 0,0072*** 0,0042*** 0,0023*** 0,113*** 0,146***  0,0939%** 0,148***  0,144*** 0,150%** 0,217***
(00291)  (0,0192)  (0,0439)  (0,0200)  (0,0111)  (0,0291)  (0,0416)  (0,0226)  (0,0283)  (0,0354)  (0,0242)  (0.0134)  (0,0432)  (00116)  (00140)  (00312)  (00232)  (0.0177)
d_y_13; (65+) 0106***  0,0462*** |00790*  00824*** 0136*** 0184*** 0,107**  00778*** 0,101***  0,0097*** 0,0909*** 0,118*** 0,155%**  0,0984*** 0,155%**  0,158*** 0,170%** 0,235%**
(00289)  (0,0176)  (0,0439)  (0,0197)  (0,00905) (0,0300)  (0,0415)  (0,0224)  (0,0282)  (0,0352)  (0,0237)  (0.0126)  (0,0431)  (0,0110)  (0.0137)  (00311)  (0.0227)  (0,00912)
yerlesim yeri 0,0703*** 0,0255%** 0,0400*** 0,0608*** 0,0907*** 0,130***  0,0513*** 0,0145%** 0,0227*** 0,0445%** 0,0734*** 0,0948*** 0,0466%** 0,0128*** 0,0211*** 0,0366*** 0,0644*** 0,0977***
_(kent ise 0, kirise 1) (0,00273)  (0,00331) (0,00300) (0,00335) (0,00481) (0,00847) (0,00251) (0,00307) (0,00259) (0,00311) (0,00454) (0,00553) (0,00248) (0,00282) (0,00252) (0,00313) (0,00472) (0,00820)

-0,00958** 0,00442  0,00422 000291  -0,00505  -0,0253*** -0,0130*** 0,00470 000351 000266  -0,00596  -0,0342*** -0,00420  0,0122*** 0,00822*** 0,00639** -0,00346  -0,0278***
imli: 1) (0,00396)  (0,00316) (0,00266)  (0,00297) (0,00416) (0,00684) (0,00367) (0,00294) (0,00275) (0,00281) (0,00396) (0,00557) (0,00342) (0,00254) (0,00230)  (0,00260)  (0,00404)  (0,00730)

(hanchalks reisi iiniversite ve is

ev sahipligi 0,0234*** 0,0164%** 0,0155%** 00170%** 0,0228*** 0,0308*** 0,0165%** 0,0116%** 00127+ 0,0121%** 0,0134%** 0,0227*** 0,0210%** 0,0128*** 0,0127*** 0,0172*** 0,0205*** 0,0299***
_(hanchalks oturulan evin sahibi ise 1)_ (0,00270)  (0,00276) (0,00239) (0,00240)  (0,00354) (0,00602) (0,00250)  (0,00256) (0,00237) (0,00228) (0,00304) (0,00511) (0,00241) (0,00220) (0,00209) (0,00228) (0,00332)  (0,00615)

sosyal giivence 000579  -0,00657  -0,00284 000414  00127** 00120  -0,00763** -0,00857  -0,00828** -0,00719* -0,00531  -0,0112*  -0,0102** -000106  -0,00989** -000806* -0,00674  -0,0191*
_(hanchalk reisinin sosyal givencesi yoksa 1) (0,00387)  (0,00469)  (0,00376)  (0,00434) (0,00559) (0.00853) (0,00379) (0,00535) (0,00357) (0,00412) (0,00442) (0,00671) (0,00421) (0,00413) (0,00412) (0,00435) (0,00561)  (0,0101)

sabit 0,666%%%  0,437%%%  0575*A%  0,752%%%  0837%%%  0,868%%%  0,643%%%  0,424%%%  0545F5% 0698455  0,824%%%  00010F%  0,6024%%  0414%** 05024  0649%**  0756%%%  0,732%%%

(00310)  (0,0207)  (0,0444)  (0,0232)  (00184)  (0,0326)  (0,0420)  (0,0262)  (0,0294)  (0,0371)  (0,0269)  (0,0251)  (0,0443)  (00152)  (0,0166)  (0,0323)  (0,0245)  (0,0251)

gozlem sayisi 10028 10028 10028 10028 10028 10028 10067 10067 10067 10067 10067 10067 9906 9906 9906 9906 9906 9906

R 0,361 0343 0,353 0357 0,359 0355 0317 0,297 0304 0313 0315 0310 0335 0316 0324 0331 0334 0324

F sinamas istatistigi 376,5 3113 3316

F sinamasi olasilik degeri 0.00 0.00 0.00

MSS sinamasi 2 istatistigi 1291.00  1257.00  1014.00 601,4 3147 104400 1018.00 794,9 492.00 260,4 1047.00 979,2 7157 4331 230,2

MSS sinamast igin serbestlik derecesi 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

MSS sinamast igin olasilik degeri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Breusch-Pagan (1979) / Cook-Weisberg (1983) smamasi 2 1116,96 751,32 657,57

Breusch-Pagan / Cook-Weisbergsmamasi olasilik degeri 0.00 0.00 0.00

Notlar: parantez igindeki degerler standard hatalan gsterir, MSS: Machado-Santos Silva (2000) smamasi, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1



toplam harcama (log)

hane halki reisi yas araliklar i¢in kukla degiskenler;
d_y_4; (20-24)

d_y_5; (25-29)

d_y_6; (30-34)

d_y_7; (35-39)

d_y_8; (40-44)

d_y_9; (45-49)

d_y_10; (50-54)

d_y_11; (55-59)

d_y_12; (60-64)

d_y_13;(65+)

yerlesim yeri

_(kent ise 0, kir ise 1)_

h,h, reisinin egitimi

_(hanchalki reisi iniversite ve iistii egitimli: 1)_

ev sahipligi
_(hanchalk: oturulan evin sahibi ise 1)_

sosyal giivence

_ (hanehalki reisinin sosyal giivencesi yoksa 1)

sabit

gozlem sayist

R?

F smamasr istatistigi

F smamast olasilik degeri

MSS sinamas x2 istatistigi

MSS sinamasi igin serbestlik derecesi
MSS sinamasi igin olasilik degeri

ekk
-0,0764***
(0,00172)

-0,0625
(0,0472)
-0,0503
(0,0465)
-0,0376
(0,0464)
-0,0354
(0,0463)
-0,0343
(0,0463)
-0,0284
(0,0464)
-0,0210
(0,0464)
-0,00787
(0,0464)
0,00858
(0,0464)
0,0223
(0,0464)
0,0461%**
(0,00241)
-0,0114%**
(0,00325)
0,0159%**
(0,00235)
0,00537
(0,00448)
0,697*%*
(0,0474)

9978
0,340
3425

0.00

Breusch-Pagan (1979) / Cook-Weisberg (1983) smamas 2 848,68

Breusch-Pagan / Cook-W eisbergsinamasi olasilik degeri

0.00

0(0,10)
-0,0583%**
(0,00176)

-0,0301%**
(0,0111)
-0,0174%
(0,0105)
-0,00720
(0,0102)
-0,00270
(0,0104)
-0,00357
(0,0104)
0,00202
(0,0103)
0,00546
(0,0105)
0,0121
(0,0105)
0,0204*
(0,0107)
0,0215%*
(0,0108)
0,00975%**
(0,00257)
0,00578**
(0,00227)
0,00500%*
(0,00199)
-0,00191
(0,00472)
0,471%%*
(0,0152)
9978
0,318

1082.00
6
0.00

Tablo: E2 -devam-

2012
00,25)  0(0,50)
-0,0729%** -0,0869%**
(0,00158)  (0,00158)

-0,0152  -0,0284
(0,0262)  (0,0290)
-0,00526  -0,0236
(0,0256)  (0,0279)
000737  -0,00572
(0,0255)  (0,0278)
0,0122 -0,00207
(0,0255)  (0,0278)
0,0155 -0,00201
(0,0255)  (0,0278)
0,0163 0,00489
(0,0255)  (0,0278)
0,0235 0,0102
(0,0255)  (0,0278)
0,0311 0,0212
(0,0255)  (0,0279)
0,0383 0,0397
(0,0257)  (0,0281)
0,0474%  0,0487%
(0,0256)  (0,0279)
0,0202%** 0,0364%**
(0,00240)  (0,00275)
0,00930*** 0,00319
(0,00230)  (0,00242)
0,00880%** 0,0113%**
(0,00195)  (0,00212)
-0,000796  0,00395
(0,00429)  (0,00486)
0,576%%*  0,719%**
(0,0280)  (0,0290)

9978 9978
0,326 0,335

1087.00 8415
6 6
0.00 0.00

0(0,75)
-0,00174%*
(0,00241)

-0,00870
(0,0229)
0,00958
(0,0225)
0,0263
(0,0225)
0,0275
(0,0224)
0,0279
(0,0225)
0,0334
(0,0222)
0,0422%
(0,0226)
0,0570**
(0,0228)
0,0812%**
(0,0233)
0,0987%**
(0,0226)
0,0616%**
(0,00486)
-0,0157***
(0,00392)
0,0183%**
(0,00328)
0,0129*
(0,00732)
0,771%%*
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(0,0204)
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0.00

Notlar: parantez igindeki degerler standard hatalar1 gosterir, MSS: Machado-Santos Silva (2000) sinamasi, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Kaynak: TUIK HBA (2003 - 2013) verileri kullanilarak yapilan tahminlerimiz.
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Abstract

The raw material of the plastic bag is obtained from sources that are not renewable and do not
spoil for long periods in the environment. In society, thinking that recycling is carried out on nylon
bags as a result of misinformation may lead to wrong choices and uses. Nowadays, the nylon bags
produced after the recycling process are black nylon bags that we all know. Although black nylon bags
are banned in many countries, only a few are illegal in our country. Many campaigns have been
launched around the world for the use of nylon bags. With the help of these campaigns, consumers are
trying to raise their awareness. In our country, such campaigns are few but made on provincial basis.
The aim of these studies is to investigate the attitudes and behaviors of Eskisehir Osmangazi University
Statistics Department students to choose cloth bags instead of plastic bag.
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Naylon posetin hammaddesi yenilenebilir olmayan ve dogada ¢ok uzun siireler bozulmayan
kaynaklardan elde edilmektedir. Toplumda, yanlis bilgilenme sonucunda naylon posetlere geri
doniisim islemi uygulandigini digiiniilmesi yanlis tercih ve kullanimlar yol agabilmektedir.
Giiniimiizde geri doniisiim islemi sonucu {iretilen naylon posetler hepimizin bildigi siyah naylon
posetlerdir. Siyah naylon posetler birgok tilkede yasaklanmasina ragmen iilkemizde sadece birkag ilde
yasaktir. Diinyada naylon poset kullanimina iligkin birgok kampanya baglatilmistir. Bu kampanyalar
yardimiyla tiiketici bilinglendirilmeye ¢alisiimaktadir. Ulkemizde ise bu tiir kampanyalar az olup

Y Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme

Merkezi ile Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan Tiirkiye nin Ankara sehrinde,
28-29 Nisan 2017 tarihlerinde diizenlenen “Ugiincii Uluslararasi Sosyoekonomi Dernegi Yilluk Bulusmast "nda
sunulan ¢alismanin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

This article is the revised and extended version of the paper presented in “Third International Annual Meeting
of Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University and, Faculty of Economics and Administrative Sciences of
Hacettepe University, in Ankara/Turkey, on April 28-29, 2017.



Giirbiiz, H. & V. Yilmaz (2018), “Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullanimina liskin Tutum
ve Davraniglarinin Yapisal Esitlik Modellemesiyle Arastirilmasi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 135-149.

ancak il bazinda yapilmaktadir. Bu tespitler 1siginda calismanin amaci, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Istatistik Boliimii 6grencilerinin naylon poset yerine bez torba tercih etmelerine iliskin
tutum ve davraniglarinin arastirilmasi olarak belirlenmistir.

Anahtar Sozciikler : Siirdiiriilebilir Davranig, Naylon Poget Kullanimi, Yapisal Esitlik
Modellemesi.

1. Giris

Naylon poset, satis noktalarindan temin edilen ve satin alinan iiriinlerin, tasinmasi
sirasinda kullanilan polimer yapili {iriinlerdir (CEVKO, 2015). Giinliik yasantimizda
iiriinlerin ambajlanmasi, paketlenmesi ve taginmasi gibi islerde naylon posetlerin
kullanilmas1 baz1 kolayliklar saglasa da naylon posetlerin biyo-bozunur olmamalarindan
dolay1 ¢evresel bir tehlike ile karsi karsiya kalacagimiz unutulmamalidir (Resetar-Deac vd.,
2015; Jayaraman vd., 2014). Naylon posetler ayn1 zamanda ayrisarak su ve gida sistemine
girebilir ve yasam i¢in ¢ok biiyiik tehlikelere neden olabilir. Massoud vd. (2010) gida
endiistrisinin giivenlik ve kalite konusundan ziyade ¢evresel konularda endiseli olduklarini
ifade etmistir. Bu sorunlarla miicadelede naylon poset kullanimini azaltan davraniglarin
psiko sosyal belirleyicilerini tespit etmek ve yesil pazarlama anlayisini ortaya koymak
amaciyla, idarecilere, bilingli tiiketicilere ve is sahiplerine 6nemli gorevler diismektedir.

Naylon posetlerin kullaniminin azaltilmasi hem kaynak tasarrufu hem de yesil ¢evre
olusturma bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Naylon poset kullaniminin azaltilmasi konusu
aslinda etkili bir ¢evreci davranis hareketidir (Ayalon vd., 2009; Convery vd., 2007).
Yapilan ¢aligmalarda, bir insanin bir yilda hi¢ naylon poset kullanmamasi durumunun
karbondioksit emilimini 18,9 kg azalttig1 tespit edilmistir. Karbondioksit miktarini azaltmak
icin gerekli olan, ¢evreci davramslardan biri de idareci veya pazarlamacilar tarafindan
naylon poset kullaniminin azaltilmas: i¢in alinan yasaklara ve uygulanan girisimsel
yaklagimlara bireyler tarafindan verilen destektir (Bamberg vd., 2003; Heath & Gifford,
2002).

Plastik, petrol kokenli bir maddedir. Plastikler petrol rafinerilerinde kullanilan ham
petroliin islenmesi sonucu arta kalan malzemelerden elde edilir. Yapilan arastirmalara gore
diinyadaki petroliin sadece %4 liik bir kismi plastik {iretimi i¢in kullanilmaktadir. Giinliik
ihtiyaglar ve siirekli artan niifus sonucu naylon posetler gilinlik hayatimizin biiyiikk bir
kismini kaplamaktadir. Bu posetler insan etkisiyle veya doga olaylariyla en iicra kdselere
kadar ulagmaktadir®.

Naylon posetler zamanla 151k altinda kimyasal ¢oziinmeye ugrarlar daha kiiciik ve
daha zehirli Petro-polimerlere béliiniirler. Bu posetlerin geri doniistiiriilmesi tiretiminden

3 <http://detaylazer.com/resimler_ve_dosyalar/Plastik_Nedir ve_cesitleri.pdf>, 25.01.2017.
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¢ok daha pahaliya mal olmaktadir (Temel, 2010). Doga da kendiliginden ¢dziinmesi uzun
zaman alirken insan sagligina ve gevreye zarar vermektedir. ABD’deki dogay1 koruma
kuruluglarinin arastirmalarina gore, diinyada naylon poset kullanimi yilda yaklasik 500
milyon ile 1 trilyon adet arasi degismektedir. Bu posetlerin geri doniistiiriilen miktar ise
ancak %21’dir. Geri kazanimli naylon posetlerden iretilen plastik esyalar, oyuncaklar,
posetler sagliga zararlidir. Bu iiriinlere verilebilecek ilk 6rnek siyah naylon posetlerdir.
Dogada coziinme siiresi karada 400 yil, denizlerde ise 800 yili bulmaktadir. Naylon
posetlerin yok edilmesi i¢in ¢opliiklerde yakilmasi halinde ¢ikan gazlar ise dliimciildiir.
Naylon poset kullanimi sadece dogada birakildiginda degil kullanim aninda da tiiketicilerin
sagligina zarar vermektedir®.

Naylon posete sicak koyulan ekmek naylon posetin sicakla tepkimeye girmesi sonucu
birey i¢in zehire doniismektedir. Bu yiizden naylon poset kullanimina farkli bir segenek
olarak bez torbalar, file ¢antalar, kese kagitlar1 6nerilmektedir. Tiirkiye kagit sanayinin en
onemli hammaddesi konumunda olan atik kagit, kagit iiretiminde tekrar kullanilabilir
olmakla birlikte her kullanimda elyafinda kayiplar meydana gelmektedir. Bez ¢antalar tek
kullanimlik degildir, hammaddesi, dikis kalitesi ve kullanim sekline gore bir bez ¢anta
aylarca hatta yillarca kullanilabilmektedir. Bez cantalar, {iretimde kullanilan
hammaddelerine gére ya tamamen dogal ortamda ¢oziinebilir %100 pamuk malzemeden ya
da anti bakteriyel ve geri doniisiimlii malzemeden iiretilmektedir®.

Siirdiiriilebilir bir gelecek igin tiiketicilerin geri doniistiiriilebilir tiriinler tercih etmesi
gerekmektedir. Gegmiste kullanilan bez torbalar, kagit keseler, fileler insan sagligi ve gevre
kirliligini azaltma agisindan 6nemlidir. Dernekler, orgiitler, belediyeler son zamanlarda bu
konu hakkinda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmaya baslanmustir. Insan sagligmin énemi ve
cevre kirliginin vurgulanmasiyla baslatilan bu kampanyalar tiiketicilerin poset se¢imini
biiyiik 6l¢iide etkilemigtir. Diinya da yapilan ¢alismalarda naylon posetin zararlar1 tamamen
kabul edilip naylon poset iiretimi ve kullanim1 biiyiik 6l¢iide yasaklanmustir.

Tiirkiye’de maalesef durum pek i¢ agic1 degildir. Pet sise, kova ve tibbi atik gibi kirli
malzemelerin ¢oplerden toplanip islenmesiyle iiretilen siyah renkli posetler gida ambalaji
dahil olmak iizere birgok alanda kullanilmaktadir. Insan saghi icin biiyiik tehlike arz eden
siyah posetler sadece birkag¢ ilde yasaklanmigtir. Naylon posetler marketlerde tiiketicilere
istedikleri sayida iicretsiz olarak verilmekte ve tiiketiciler bu posetleri evsel atiklarin ¢ope
atilmasinda bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu durum marketlerden ihtiyag fazlasi naylon
poset alimina ve evsel atiklarin da ayrilmadan ¢dpe atilmasina olanak saglamaktadir.

4 <hup:/fwww.milliyet.com.tr/plastikler-besin-zincirini-tehdit-ediyor-pembenar-detay-genelsaglik-1401868/>,

25.01.2017.
5 <htp:/twwwyesilist.com/neden-bez-torba/>, 25.01.2017.
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2. Literatiir Taramasi

[srail’de perakendeciler, acik hava marketleri ve diikkanlar, bir kez kullanilmak tizere
yiiksek yogunluklu polietilen (HDPE) ile iiretilen ¢antalar1 iicretsiz olarak dagitmaktadir.
Perakendecilerden eve mal tagimak igin kullanildiktan sonra ¢antalarin ¢ogu elden ¢ikarilir
veya yeniden kullanilmak {izere saklanir. Her iki durumda da bunlar depolama alanlarina
ulagmaktadir. Israil’de her y1l 2 milyar HDPE tastyic1 torba iiretilmektedir. Bu posetlerin
toplam miktar1 yaklasik 30.000 ton sper yildir (Ayalon vd, 2009).

Ohtomo ve Hirose (2007) Japon halki tizerinde ticretsiz plastik torba kullanimim
degerlendirmek igin caligmalarinda iki durumu incelemislerdir. Ilki icretsiz plastik torba
verildiginde ¢ok fazla diisiinmeden plastik torbalarmn alinabilecegi durumudur. Ikincisi ise
iiriin satin aldigimizda ne siklikla plastik torba almak yerine kendi ¢antamizi kullandigimiz
durumudur. Yapilan ¢aligma sonucunda kisilerin %781 iicretsiz plastik torba almis ve
%22’si naylon posetleri reddetmistir.

Cinli miisterilerin aligverislerinde kendi ¢antalarini getirme niyetlerini aragtiran Chan
vd. (2008) siipermarket tiiketicilerinin niyetlerini etkileyecek 6nemli faktérler sunmak igin
bir model ortaya koymustur. Bu modelin ismi aligverislerde “bring your own bags” veya
“BYOB” niyetidir. Bu model 250 secilmis Cin’li miisteriye uygulanmistir. Elde edilen
bulgular BYOB niyeti iizerinde aliskanliklarin etkili oldugunu ortaya koymustur.

Jarayaman vd. (2011) tarafindan sicak yenilebilir 6gelerde plastik poset kullanimi
tizerine tiiketici yansimalarini degerlendirmek amaciyla Malezya’da deneysel bir ¢aligma
ortaya koyulmustur. Calismada plastik torbalarmm kullaniminda iki kaygi ortaya
koyulmustur. Bunlar; kati atik bertarafi ve yiyecek giivenligidir. Tiiketicilerin genellikle
plastik poset kullanimina karsi kampanyalara sogukkanli olduklari tespit edilmistir. Ayrica
hiikkiimetin de sicak yemeklerde plastik poset kullanimini azaltmak i¢in herhangi bir etkisi
olmadigi saptanmistir. Calismada ayrica tiiketicilerin ¢evreyi ve sagligi tehdit eden sicak
yenilebilir 6geleri saklamak i¢in kullanilan plastik torba kullanimina kars1 iyimser olduklari
gorilmiistiir.

Temel (2011) naylon posetlerin ¢evreye ve canlilara verdigi zararlardan dolay:
naylon poset kullanimini azaltmaya yonelik yazdigi kitabinda “Naylon Aski Oldiiriir”,
naylon posetlerin licrete tabi tutulmasini dngérmiistiir. Ayrica Temel Onciiliigiinde Dicle
Universitenin Ekonomi ve Yonetim Toplulugu, Cevre Kuliibii, Uluslararasi Bilim ve
Teknoloji Kuliipleri ile Cevre Bilincini Gelistirme Dernegi’nce diizenlenen kampanyada
vatandaglara bez torba dagitilarak naylon posetin zararlariyla ilgili bilgi verilmistir.

Ohtomo ve Ohnuma (2014) tarafindan siipermarketlerde naylon torba kullaniminin
azaltilmasimi arastirmak amaciyla bir saha arastirmasi yapilmigtir. Caligmada plastik torba
kullanim1 i¢in bir ¢ift motivasyon modeline bagvurulmus ve g¢evreci davraniglar tesvik
etmeyi amaglayan bir miidahalenin etkileri aragtirllmigtir. Japon siipermarketlerde acil ses
miidahalesi uygulanmistir. Birinci hafta, aligveriste kasiyer tarafindan serbest plastik
torbalar verilirken ikinci hafta kasiyer miisterilere plastik torba isteyip istemediklerini
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sormustur. Sonugta, davranig degisikliginde ikili motivasyon modeli desteklendigi
gorilmiistiir.

Ulkelerin bu konudaki ¢alismalar1 da s6yledir:

Diinyada her yil 500 milyar ile 1 trilyon arasinda plastik poset ¢anta kullanildigi
tahmin ediliyor. Ustelik bu saymnin 380 milyari sadece ABD’de kullaniliyor. Baz1 iilkelerde
hiikiimetler plastik poset kullanimini azaltmak amaciyla gesitli yasaklar koyuyor ya da
vergilere basvuruyor. Mesela ABD’de San Francisco’da ilk 6nce belirli magazalarda
baglayan plastik poset yasagi, daha sonra diger magazalarda da uygulanmaya baglamigtir®.

Ingiltere’de 2007 yilinda plastik poseti ile yasaklayan sehir Modbury olmus.
Modbury, her y1l 13 milyar plastik posetin atildig1 bir sehirdir. Bu sehirde eger tiiketiciler,
kendi bez posetlerini aligverise giderken yanlarinda getirmeyi unuturlarsa, ucuz kagit ve geri
déniisiimlii pamuktan yapilnus ¢antalardan satin alabiliyorlar. Ulkenin baskenti Londra’da
da bu yonde bazi ¢aligmalar yiiriitiildiigii belirtiliyor. Londra sakinleri her yil 1,6 milyar
plastik poset kullandig1 tahmin edilmektedir’.

Meksika ve Hindistan’da da plastik poset kullanimi yasaktir. Hatta Hindistan plastik
poset kullaniminin yasaklanmasi konusunda lider konumundadir. Ger¢i bu yasagin
uygulanmasi konusunda bazi sorunlarin meydana geldigi belirtilmektedir. Delhi, Mumbai,
Vasco gibi sehirlerin hepsinde plastik poset kullanimi yasaklanmis durumdadir®.

Banglades, 2002 yilinda plastik poset kullanimi yasaklamistir. 1998 yilindan sonra
plastik poset konusunda daha sorumlu davranmaya baslayan Banglades, bu konuda diger
iilkelere 6rnek olmalidir. Yillardir plastik poset kullaniminin yasak oldugu Ruanda, sadece
bulundugu kitada degil, ayn1 zamanda diinyada da dnemli bir yere sahip. Ciinkii Ruanda,
plastik poset yasag ile diinyanin en temiz iilkeleri arasinda yer almaktadir. Avustralya’nin
12 sehrinde de plastik kullanimi yasaktir. Her yil 6,7 milyar plastik posetin kullanildig:
iilkede plastik poset kullaniminin daha da azalacagi tahmin ediliyor. Bu sayilan iilkeler
disinda bazi tilkelerde naylon poset kullanimi yasak olmamasina ragmen, bazi vergilerle bu
posetlerin kullanim orami azaltilmaya c¢alisiliyor. Mesela Italya, Belgika, Irlanda gibi
iilkelerde 2008 yilindan beri naylon torbalara vergi nedeniyle kullanim oraninda yiizde 94
azalma oldugu belirtiliyor. Isvigre, Isve¢, Norveg, Almanya ve Hollanda’da magazalarda
plastik posetler iicretle satiltyor. Diinyanin en kalabalik iilkesi Cin yasaklama yoluna
gidiyor. Cin hiikkiimeti 0,025 milimetreden daha ince plastik poset {iretmeyi ve marketlerde
satisin1 yasaklamustir. Cin, sadece torbalar1 parali yapmakla, her y1l 37 milyon varil petrolii
tasarruf etmektedir. Norveg, Israil, Kanada, Bat1 Hindistan, Botswana, Kenya, Tanzanya,

<http://www.hurriyet.com.tr/plastik-posetin-zararlari-40103352>, 25.01.2017.
T <hup:/ffilelialisverislerblogspot.com.tr/2012/05/naylon-poset-zararlar-html>, 25.01.2017.
8 <hutp://www.bezcanta.net/Dunya-ulkeleri-ne-yap%C4%BIyor.html>, 25.01.2017.
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Giiney Afrika, Uganda, Tayvan ve Singapur’da plastik torba kullanimi yasaklanmis ya da
yasaklanma yolunda adimlar atilmistir®.

3. Yontem

3.1. Anket Tasarim ve Giivenirlik

Arastirmanin 6rneklemi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Istatistik Boliimiinde
O0grenim goren 208 Ogrenciden olugmaktadir. Calismada, literatiirden yararlanilarak
olusturulan ve “Naylon Poset Kullanimia Iliskin Davranis Anketi” olarak isimlendirilen
6lgme araci kullanmilmistir (Jayaraman vd., 2011; Ohtomo & Ohnuma, 2014; Ohtomo &
Hirose, 2007). Veri toplama aracimin ilk boliimiinde bireylerin demografik 6zelliklerine
iligkin (cinsiyet, yas, egitim durumu, bir haftada market ve pazar aligverisleri sonrasi eve
giren poset sayisi, bir haftada eve giren plastik sise sayis1 gibi) sorular yer almustir. Ikinci
boliimde ise bireylerin naylon posetin zararina iliskin farkindalik, saglik, naylon poset
kullaniminin yasaklanmasina iliskin destek, naylon poset kullanimini azaltma niyeti ve
stirdiirtilebilir davranisa iligkin ifadelere yer verilmistir. Caligmada tutum ifadeleri i¢in 7’li
likert kullanilmistir (1: kesinlikle katilmiyorum; 7: kesinlikle katiliyorum).

Naylon posetin zararina iliskin farkindalik: 3 madde naylon posetin zararina iliskin
farkindaligi agiklamak i¢in kullanilmigtir: “Okullarda verilen egitimler farkindalik
olugsmasinda etkili olur”, “Tiiketiciyi bilinglendirmek i¢in yapilan projeler naylon posetin
zarart konusunda farkindalik yaratir” ve “Belediyelerin yaptig1 kampanya ve etkinlikler
naylon posetin zararmna iligkin farkindalik olusturur.” Naylon posetin zararina iligkin
farkindalik boyutunun yap1 giivenilirligi 0,76 olarak hesaplanmstir.

Saglik: naylon posetin sagliga zararinin boyutunu agiklamak i¢in 3 tutum ifadesi
kullanilmustir. “Naylon poset kullanimi sagliga zararlidir”, “Sicak gidalarin naylon poset
icine konulmasi insan sagligina zararlidir” ve “Naylon poset kullanimi kanser riskinin
artmasina neden olur”. Bu boyutun yapi giivenilirligi 0,77 dir.

Naylon poset kullaniminin yasaklanmasina iliskin destek: naylon poset kullaniminin
yasaklanmasina iliskin destek boyutunu agiklamak i¢in 2 tutum ifadesi kullanilmistir.
“Pazarcilarin sebze ve meyveleri naylon posette vermesi yasaklanmalidir” ve “Devlet
naylon poset liretiminden vergi almalidir.” Naylon poset yasaklanmasina iliskin destek
boyutun yap1 giivenilirligi 0,50 olarak bulunmustur.

Naylon poset kullanimini azaltma niyeti: naylon poset kullanimini azaltma niyetini
aciklamak i¢in 2 tutum ifadesi kullanilmistir: “Naylon posetlerin zararlar1 nedeniyle yakin
gelecekte naylon poset kullanimini azaltacagim” ve “Cevresel zararlari nedeniyle

S <htp:/filhanakgunilkokulu.meb.kl2.tr/tema/icerikdetay php? KATEGORINO=369332>, 25.01.2017.
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aligverislerimde yanima bez torba almay1 diisiiniiyorum.” Bu boyutun yapi giivenilirligi 0,54
diir.

Stirdiiriilebilir davranig: 4 tutum ifadesi siirdiiriilebilir davranisi agiklamak igin
kullanilmustir. “Meyve ve sebzelerimi kese kagidinda tasimayi tercih ederim”, “Pazarda
sebze ve meyveleri kese kagidina koyan tezgahlar1 tercih ederim.”, “Market alisverisimde
naylon poset yerine karton ¢canta veya bez ¢anta veren yerleri tercih ederim.” ve “Aligverise
giderken bez torba veya file ¢anta gotiiriirim.” Bu boyutun yapi giivenilirligi 0,87 olarak
bulunmustur.

3.2. Arastirma Modeli ve Onsavlarin Tasarim
Calismada kullanilan aragtirma modeli Sekil 1°de verilmistir.
Sekil: 1

Onerilen Arastirma Modeli

H, E

D
>

A: Naylon posetin zararina iliskin farkindalik; B: Saglk; C: Naylon posetin yasaklanmasina iligkin destek; D:
Naylon poset kullanimint azaltma niyeti; E: Siirdiiriilebilir davranis.

Calismada naylon posetin zararmin farkinda olan bireylerin naylon poseti azaltma
niyetleri ve bu davranisi siirdiirebilmeleri arasinda anlamli iliski olup olmadig1 arastirilmak
istenmistir. Bu amag dogrultusunda asagidaki on savlar onerilebilir:

H1. Naylon posetin zararina iliskin farkindalik arttik¢a siirdiiriilebilir davranig ta artar.

H2. Naylon posetin sagliga zararina iligkin olumlu tutumdaki artis, stirdiiriilebilir davranista
artisa neden olur.

H3. Naylon posetin sagliga zararina iliskin olumlu tutumdaki artig, naylon poset kullanimint
azaltma niyetinde artisa neden olur.

H4. Naylon posetin yasaklanmasina iliskin destek arttik¢a, naylon poset kullanimini azaltma
niyeti de artar.

H5. Naylon poset kullanimini azaltma niyeti arttikga, stirdiiriilebilir davranista artar.
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4, Sonuclar

4.1. Tammlayic1 istatistikler

Aragtirmaya katilan bireylerin demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler Tablo 1’de
verilmistir. Arastirmaya katilan bireylerin demografik ozelliklerine iligkin bilgilere
bakildiginda, %54,3 niin (f=113) kadin, %45,7’sinin (f=95) erkek oldugu goriilmektedir.
Bireylerin %97,1°i (f=202) 18-25 yas, %2,9’u (f=6) 26-35 yas araligindadir. Bireylerin
market aligverisi sonrasi bir haftada eve daha ¢ok %44,2 (f=92) 5-10 arast naylon poset
getirdikleri goriilmektedir. Pazar aligverisi sonrasi bir haftada eve getirilen naylon poset
sayisinin ise daha ¢ok %30,3 (f=63) 5-10 arasinda oldugu goriilmektedir. Bireylerin eve
getirdikleri naylon posetleri ¢0p poseti olarak en fazla 5-10 tanesini %43,8 (f=91) tiikettikleri
goriilmektedir. Bireylerin bir hafta igerisinde eve getirilen naylon posetlerin ¢op poseti
olarak 5 giinden az %40,9 (f=85) giinde tiiketildigi goriilmektedir. Arastirmaya katilan
bireylerin %17,3"t (f=36) 500°den az, %36,5’i (f=76) 500 ile 1000 arasi, %20,7’si (f=43)
1001 ile 1500 aras1, %7,7’si (f=16) 1501 ile 2000 arasi, %17,8’i (f=37) 2000°den fazla gelir
durumuna sahiptir.

Tablo: 1
Arastirmaya Katilan Bireylerin Demografik Bilgileri

Cinsiyet Kadin 113 54,3
Erkek 95 45,7

Hig 0
5°den az 36 17,3
5-10 92 44,2
Bireylerin market aligverisi sonrasi bir haftada eve getirilen naylon poset sayisi 10-15 49 | 236
15-20 14 6,7
20-25 10 48
25+ 7 | 34
Hig 35 | 16,8
5’den az 58 27,8
5-10 63 | 303
Pazar aligverisi sonrasi bir haftada eve getirilen naylon poset sayist 10-15 36 18,3
15-20 6 2,9
20-25 3 0,5
25+ 7 34
Hi¢ 8 38
5’den az 38 18,3
5-10 91 | 438
Bir haftada eve giren naylon posetlerin ¢p poseti olarak kullanilma sayist 10-15 37 17,8
15-20 12 58
20-25 6 2,8
25+ 16 | 7.7
Hi¢ 8 38
5°den az 85 40,9
5-10 66 | 31,8
Bir hafta i¢inde eve getirilen naylon posetlerin ¢op poseti olarak kag giin igerisinde tiiketildigi 10-15 33 159
15-20 8 38
20-25 4 19
25+ 4 1,9
500’den az 36 17,3
500-1000 76 | 36,5
Gelir Durumu 1000-1500 43 | 20,7
1501-2000 16 77
2000+ 37 17,8
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4.2. Yapisal Esitlik Modeli (YEM)’ne Iliskin Analiz Sonuclar:

YEM sonucunda aragtirma modeli i¢in elde edilen parametre tahminleri Tablo 2’de
verilmistir. Yapilan t testi sonucunda H,, H, Hs, H,, Hg hipotezleri desteklenmistir.

Tablo: 2
Onerilen Arastirma Modeli I¢in YEM Sonuglari
Parametre Mean
Faktorler / Maddeler Tahmin sd R?
degerleri
Faktor A: Naylon Posetin Zararina Iliskin Farkindalik
$29.A:Okulda verilen egitimler farkindalik olusmasinda etkili olur. 0,74** 5,11 1,60 0,54
S37.A:Tiiketiciyi bilinglendirmek igin yapilan projeler naylon posetin zarari konusunda farkindalik yaratir. 0,66** | 5451,34 0,44
S44.A:Belediyelerin yaptigi kampanya ve etkinlikler naylon posetin zararina iliskin farkindalik olusturur. 0,70** 5,08 1,51 0,50
Faktor B: Saghk
S19.B:Naylon poset kullanimi sagliga zararhidir. 0,75** |5,611,54 0,56
S28.B:Sicak gidalarin naylon poset i¢ine konulmasi insan sagligina zararhdir. 0,70** 5,76 1,54 0,50

S36.B:Naylon poset kullanim1 kanser riskinin artmasina neden olur. 074% | 568143 055

Faktor C: Naylon Poset Kullaniminin Yasaklanmasina Iliskin Destek

S48.C:Pazarcilarin sebze ve meyveleri naylon posette vermesi yasaklanmalidir. 0,84** | 4,801,68 0,71
S23.C:Devlet naylon poset iiretiminden vergi almalidir. 0,26** 3,65 2,13 0,070
Faktor D: Naylon Poset Kull Azaltma Niyeti

S22.D:Naylon posetlerin zararlari nedeniyle yakin gelecekte naylon poset kullanimini azaltacagim. 0,68** | 4,751,52 0,46
S46.D:Cevresel zararlar1 nedeniyle alisverislerimde yanima bez torba almay: diistiniiyorum. 0,53** 14,211,553 0,28

Faktor E: Siirdiiriilebilir Davranis

S55.E:Meyve ve sebzelerimi kese kagidinda tagimay tercih ederim. 0,87** 3,29 2,06 0,76
S56.E:Pazarda sebze ve meyveleri kese kagidina koyan tezgahlari tercih ederim. 0,93** 3,49 2,03 0,86
S57.E:Market aligverisimde naylon poset yerine karton ¢anta veya bez ¢anta veren yerleri tercih ederim. 0,84** | 3,302,04 0,70
S58.E:Algverise giderken bez torba veya file ¢anta gotiiriiriim. 0,49** | 2,391,86 0,24
Hipotezler SONUC
Hi: A> E 0,62** Desteklendi
H:B>E -0,53** Desteklendi
Hs: B>D 0,57** Desteklendi
Hs: C>D 0,43** Desteklendi
H;:D>E 0,23** Desteklendi

** p<0.01; sd: Standart Sapma

Modelin uygunlugunun degerlendirilmesinde birbirinden farkli uyum 1iyiligi
indeksleri ve bu indekslerin sahip oldugu istatistiksel fonksiyonlar vardir. Onerilen
indekslerden en ¢ok kullamlanlari; benzerlik orani ki-kare istatistigi( x2), RMSEA (Root
Mean Square Error Approximation), GFI (Goodness of Fit Index), CFl (Comparative Fit
Index), NFI (The Normed Fit Index) ve SRMR (Standardized RMR) dir. (Uyum 6lgiitlerinin
ayrintilart i¢in bakimiz: Yilmaz ve Celik, 2009). Calismada arastirma modelinin uyum
olgiitleri: y2 =109,38; RMSEA=0,053; GFI=0,99; NFI=0,96; CFI=0,97; SRMR=0,046
seklinde hesaplanmistir. Uyum 6lgiitleri incelendiginde 6nerilen YEM’in kabul edilebilir
limitler i¢inde kaldig1 dolayisiyla gegerli bir model oldugu sdylenebilir.

Yapisal Esitlik Modeline iliskin path diyagrami Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil: 2
Onerilen Arastirma Modeli i¢in Elde Edilen Path Diyagram (LISREL 8.82)

0.46- s29 . s 024
0.74 0.87
0.56~ s37 |=-0.66 —0.62 E 0.93——= 56 (-0.14
0.84
0.70
L 0.49 ™~ g5 -0.30
0.50~ s42 -0.53 \
0.44 ss8 ~0.76
' = [To.75 e
0.70 0.23
0.50+ -
= T o0.72
/ 0.57
0.45- =36
sz [-0.54
0.68
0.29- s |=0.84 0.43 Q
® J70.53
0.26 e sa6 <0.72

Chi-Square=109.38, df=69, P-value=0.00142, RMSEA=0.053

A: Naylon posetin zararina iliskin farkindalik; B: Saglk; C: Naylon posetin yasaklanmasina iligkin destek; D:
Naylon poset kullanimint azaltma niyeti; E: Siirdiiriilebilir davranis.

YEM analizi sonucunda bulunan yapisal modele iligkin esitlikler:
D =0.57*B + 0.43*C Rz=0.71 1)
E =0.23*D - 0.53*B + 0.62*A R*=0.18 2

Esitlik 1 yardimiyla, Naylon posetin zararli olduguna iliskin olumlu tutum (B)
faktorii ile Naylon poset kullanimini azaltma niyeti (C) faktoriiniin, Naylon poset
kullanimini azaltma niyeti (D)faktoriindeki degisimin %71 'ni agikladig1 sdylenebilir.

Tablo 2 ve Sekil 2°deki sonuglar incelendiginde:

A-E: naylon posetin zararlarina iligkin farkindaligin bir birim artmasi, stirdiirtilebilir
davranista 0,62 birimlik bir artisa sebep olacagi, B-D: naylon posetin saglhiga zarari
konusundaki biling diizeyindeki bir birimlik artig naylon poset kullanimini azaltma niyetinde
0,57 birimlik bir artisa neden olacagi belirlenmistir. B-E: naylon posetin sagliga zarari
konusundaki biling diizeyinin bir birim artmasi stirdiirtilebilir davramsta -0,53 birimlik bir
azalisa neden olur. Bu sonug ilgingtir. B-E iliskisi i¢in arac1 degisken D anlamli oldugunda
yani B-D-E iligkisi 0,13 olarak hesaplanmaktadir. Kisaca saglik bilinci olan kisiler arasinda,
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naylon poset kullanimini azaltma niyetine sahip olanlar ancak siirdiiriilebilir davranis
gerceklestiriyorlar. Tabi bu iligkinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugunu sdylemekte dogru
degildir. Buradan ¢ikan en 6nemli sonu¢ naylon posetlerinin zararli oldugu bilinmesine
ragmen naylon poset kullanimi devam etmektedir.

C-D: naylon posetin yasaklanmasina destekteki bir birimlik artis, naylon poset
kullanimini azaltma niyetinde 0,43’liikk bir artigla sonuglanmaktadir. Bu bulgu, devletin
naylon poset liretimine ilave vergi koymasi ve semt pazarlarina meyve ve sebzelerin naylon
posete konulmasinin yasaklanmasi konularinda diizenleme yapmasmin naylon poset
kullaniminin azaltilmasinda orta diizeyde faydali olacagini ifade etmektedir. D-E: naylon
poseti azaltma niyetinde bir birimlik artis, siirdiiriilebilir davranista 0,23 birimlik artigla
sonug¢lanmaktadir.

5. Sonug¢

Yapilan bir¢ok calismada, 6rnegin depozitosuz siselerin satin alinmasinda (Geller
vd., 1971), geri doniisiim eylemlerinin tesvikinde (Austin vd., 1993) ve ¢6p kontrollerinde
(Houghton, 1993) oldugu gibi pek ¢ok ¢evreci davranista sosyal baski, harekete gegirme ya
da ¢evreci bir miidahalenin etkili oldugu gériilmiistiir. Benzer sekilde, Ohtomo and Ohnuma
(2014) siipermarketlerde naylon poset kullaniminin azaltilmasinda g¢evreci davranislar
tegvik etmeyi amaglayan acil ses miidahalesinin etkilerinin olumlu oldugunu ortaya
koymustur.

Calismada naylon poset kullanimini azaltma davranisinin belirleyicilerinin naylon
posetin zararina iligkin farkindalik, naylon posetin yasaklanmasina iliskin olumlu tutum ve
naylon poset kullanimini azaltma oldugu tespit edilmistir. Ancak naylon posetlerinin zararl
oldugu bilinmesine ragmen naylon poset kullanimi devam etmektedir. Caligmada naylon
posetin yasaklanmasi taraftar1 olan bireylerin naylon poset kullanimini azaltma niyet ve
davranisi i¢inde olduklari belirlenmistir. Cevreci yasaklar, bireylerin niyet ve davranigini
etkileyebilmektedir. Calismamiz sonucuyla ortiisen bulgulara rastlamak miimkiindiir. Wan
vd. (2014) tarafindan, Hong Kong’da idari 6nlemlerin algilanan etkinliginin geri donlisiim
davraniglarin1 etkilemesindeki roliinlin arastirildigt ¢alismada alinan idari onlem ya da
yasaklar ile davranigsal niyet arasinda anlamli bir baglant1 oldugu ortaya koyulmustur.

Katilimeilar, naylon posetin zararlarina iliskin; “Okullarda verilen egitimler
farkindalik olugmasinda etkili olur” sorusuna “%3,8 kesinlikle katilmiyorum”, “%5,3
katilmiyorum”, “%5,8 biraz katilmiyorum”, “%15,9 ne katiliyorum ne de katilmiyorum”,
“%19,7 biraz katiliyorum”, “%29,8 katiliyorum”, “%19,7’si kesinlikle katiliyorum”
cevabini vermistir. Ozetle %11,5°i naylon posetin zararli olmadigini diisiinmektedirler.

Katilimcilar naylon poset kullaniminin sagliga zarar verdigi konusunda; “%3,4
kesinlikle katilmiyorum”, “%1,4 katilmiyorum”, “%6,7 biraz katilmiyorum”, “%9,1 ne
katihyorum ne de katilmiyorum”, “%13,5 biraz katiliyorum”, “%30,8 katiliyorum”,
“0035,1°1 kesinlikle katiliyorum” cevabini vermistir.
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Katilimcilar, naylon posetin yasaklanmasina destek konusunda; ‘“Pazarcilarin sebze
ve meyveleri naylon posette vermesi yasaklanmalidir” sorusuna “%6,3 kesinlikle
katilmiyorum”, “%5,3 katilmiyorum”, “%4,3 biraz katilmiyorum”, “%26,9 ne katiliyorum
ne de katilmiyorum”, “%19,2 biraz katiliyorum”, “%19,2 katiliyorum”, “%18,8si kesinlikle
katiltyorum” cevabini vermistir. “Devlet naylon poset {iretiminden vergi almalidir” sorusuna
“0026,4 kesinlikle katilmiyorum”, “%11,1 katilmiyorum”, “%7,7 biraz katilmiyorum”,
“%16,8 ne katiltyorum ne de katilmiyorum”, “%14,4 biraz katiliyorum”, “%10,6
katiliyorum”, “%13’1 kesinlikle katiliyorum” cevabini vermistir.

Katilimeilar, naylon poset kullanimini azaltma niyetine iliskin; “Naylon posetlerin
zararlar1 nedeniyle yakin gelecekte naylon poset kullanimini azaltacagim” sorusuna “%2,9
kesinlikle katilmiyorum”, “%6,3 katilmiyorum”, “%7,7 biraz katilmiyorum”, “%27,4 ne
katiliyorum ne de katilmiyorum”, “%22,1 biraz katiliyorum”, “%19,2 katiliyorum”,
“0014,4°1 kesinlikle katiliyorum” cevabimi vermistir. “Cevresel zararlari nedeniyle
aligveriglerimde yamima bez torba almayr diisliniiyorum” sorusuna “%4,8 kesinlikle
katilmiyorum”, “%10,1 katilmiyorum”, “%15,4 biraz katilmiyorum”, “%27,9 ne
katiliyorum ne de katilmiyorum”, “%17,8 biraz katiliyorum”, “%18,8 katiliyorum”, “%5,3’i
kesinlikle katiliyorum” cevabini vermistir. Ozetle katilimcilarin %24°ii cevresel zararlari
nedeniyle aligveriglerimde yanima bez torba almay1 diisiindiigiinii ifade etmistir.

Bireyler naylon poset kullanmama konusunda siirdiiriilebilir davraniglarina iliskin
sorularda 7°1i Likert (1: Hig, 7: Her zaman); “Meyve ve sebzelerimi kese kagidinda tagimay1
tercih ederim” sorusuna “%30,3 hi¢”, “%13,5 ara sira”, “%12 nadiren”, “%13,5 orta”, “%13
sik s1k”, “%7,2 ¢ogunlukla”, “%10,6 her zaman” cevabii vermistir. “Pazarda sebze ve
meyveleri kese kagidina koyan tezgahlari tercih ederim” sorusuna “%24 hig”, “% 14,9 ara
sira”, “%14,9 nadiren”, “%11,1 orta”, “%14,9 sik sik”, “%9,6 ¢ogunlukla”, “%10,6 her
zaman” cevabini vermistir. “Market aligverisimde naylon poset yerine karton ¢anta veya bez
canta veren yerleri tercih ederim” sorusuna “%28,8 hi¢”, “%14,9 ara sira”, “%12 nadiren”,
“0613,5 orta”, “%12,5 sik sik”, “%8,7 ¢ogunlukla”, “%9,6 her zaman” cevabin1 vermistir.
“Alisverise giderken bez torba veya file ¢anta gotiiriiriim” sorusuna “%57,2 hig”, “% 6,3 ara
sira”, “%3,8 nadiren”, “%14,4 orta”, “%7,2 sik sik”, “%5,8 ¢ogunlukla”, “%3,4 her zaman
” cevabini vermistir.

Yukarida ifade edilen istatistiklerin karar vericiler tarafindan dikkate alinmasinin
gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Dogal ¢evreye ve insan sagligina bu kadar zarar veren naylon posetlerin azaltilmasi
konusunda bazi pratik oneriler verilebilir; Daha az plastik poset kullamlabilir. Ornegin;
haftada sadece 2 poset daha az kullanildiginda yilda asgari 100 poset atilmamis olur.
Aligveriglerde bez c¢anta, file, tekerlekli pazar cantasit veya sepet kullanilabilir. Naylon
posetlerin geri doniisiimii saglanabilir. Naylon posetlerin igerisinde satilan iiriinlerin satin
alinmamasi Onerilebilir. Ttim bunlarin yaninda belki de dncelikle yapilmasi gereken seyin
naylon posetlerin canlilara ve dogaya zararlar1 konusunda halki dogru olarak bilgilendirmek
ve gereksiz naylon poset kullanimi konusunda caydiric1 engeller koymaktir.
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Calismanin en biiyiik kisitt tek bir {liniversitenin 6grencilerine uygulanmasi ve
orneklem hacminin azligidir. Bu ¢aligma konuya iligskin baglangi¢ bir ¢aligmasi olarak
goriilebilir. Kapsamli modeller ve biiyiik 6rneklemlerle ¢aligtirma gelistirilebilir. Farkli
bilim dallarinda katilacak arastirmacilarla birlikte, kapsamli bir proje ¢ergevesinde ele
alinmasinin daha iyi olacag: degerlendirilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirlanan plastik aligveris posetleriyle ilgili
yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandi®.

Buna gore; 1 Ocak 2019°dan itibaren mesafeli sdzlesmelerle yapilan satislar da dahil
olmak iizere satis noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye bu posetler iicretsiz verilmeyecek,
ticretsiz temin edilmesine imkan verecek herhangi bir promosyona veya kampanyaya da
dahil edilemeyecek.

Dogadaki ¢oziilmesi yillar sliren naylon, isiya veya giinese maruz kaldiginda
bilesimindeki maddeler ¢oziinerek kansere neden oluyor. Ancak hastalik yapmasina ragmen
kullanimu giderek artan naylon posetler artik ticretsiz verilmeyecek. Sadece ¢ok hafif plastik
torbalar, bu uygulamadan muaf tutulacak.

Hayatimizi Ele Geg¢iren Tehlike! Diinya Hizla Yasakliyor!
Naylon torba ve plastiklere karsi savag agan iilkeler yok degil.

Almanya’da siipermarketlerde naylon poset iicret karsiliginda veriliyor. Bu da
tilketicilerin aligverise gittiginde yanina bez torba veya aligveris ¢antasi almalarim tegvik
ediyor.

Italya’da da naylon posetin yasakli oldugu iilkeler arasinda. Poset tercih etmek
isteyenler ise ya kagit torba aliyor ya da biyolojik poset aliyor. Ihlal durumunda, tiiketici
para cezasiyla karsi karsiya kaliyor.

Naylon posetler Cin’de de 2008’den beri iicretli. Naylon poset kullanmak isteyenler
bir adet poset i¢cin minimum 2 cent édiiyor.

Naylonun Zararlan

e Bir adet naylon posetin dogada yok olmasi i¢in karada 800 yil, denizde ise 400
sene gecmesi gerekiyor.

¢ Naylon en basta kansere neden oluyor.

e (evre kirliligine neden oluyor, dogada yok olmasi ¢ok uzun yillar aliyor.

0 <hups:/fwww.dunya.com/ekonomi/maylon-poset-duzenlemesi-resmi-gazetede-haberi-396140>, 11.08.2018.

147



Giirbiiz, H. & V. Yilmaz (2018), “Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullanimina liskin Tutum
ve Davraniglarinin Yapisal Esitlik Modellemesiyle Arastirilmasi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 135-149.

e Cevreye atilan seffaf naylon posetler, sera etkisi yaparak 1s1y1 emiyor ve orman
yanginlarina yol agiyor.

e Denizlere atilan naylonlar, deniz canlilarini da tehdit ediyor.

e Koyu renkli posetler ¢esitli kimyasallar icerdigi i¢in ¢esitli saglik sorunlarina
davetiye ¢ikartyor.

¢ Dogada bozulmaya baslayan naylon posetler, cevreye zararli kimyasal maddeler
yayarak, bunlarin topraga, suya karisarak besin zincirini bozar.

Naylon posetin yasaklanmasiyla, basta hastalik riskleri ortadan kalkmis olacak. Yok
olmasi yillar siiren posetlerin dogay1 kirletmesinin onii kesilecek. Denizlerdeki kirliligin
onlenmesiyle deniz canlilarin 6lmesi dnlenecek. Siz de gerek kendi sagliginiz gerekse temiz
bir doga igin aligverislerinizde bez torba, kese kagidi veya file kullanabilirsiniz.
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Tiirkiye’nin, 2010 yillarin bagindan itibaren iktisadi geligmenin duraksadigi bir orta gelir
tuzagina yakalandigi tartisilmaktadir. Bu makale, bu soruna egilerek Tiirkiye baglaminda ve
Tiirkiye’nin iktisadi gelisme seviyesinde olan diger iilkeler i¢in de uygulanabilecek kurumsalci bir
analiz sunmaktadir. Makale, tarihsel ve ekonometrik yontemleri birlestiren ¢ok metodlu bir yontemle,
Tiirkiye 6rnegindeki gibi yiiksek orta gelirli {ilkelerde daha fazla iktisadi gelismeye ulasilmasi igin
siyasi ve iktisadi kurumlardaki sorunlarin ¢oziilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Caligmanin tekrar
edilebilirligi hem Tiirkiye Orneginde hem de karsilastirmali olarak diger iilkelerde caligmanin
giivenilirliginin test edilmesine olanak saglamaktadir.

Anahtar Sézciikler . Siyasi Kurumlar, iktisadi Kurumlar, Iktisadi Gelisme, Tiirkiye.
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“Pek az siyaset bilimci ve iktisatgt kurumlarin
makroekonomik performansa etkisi konusunda siiphe
duymaktadir. Burada asil mevzu, totolojilerin éniine
gecilmesi ve test edilebilir fikirlerin dne stiriilmesidir”
(Durham, 2004).

1. Giris

Kurumlar ve ekonomik gelisme arasindaki bag, pek ¢cok akademik c¢aligmaya ilham
kaynagi olmustur. Bazi uzmanlar daha gelismis kurumlarin iktisadi biiylimeye neden
olacagini iddia ederken, digerleri ekonomik gelismenin kurumlarin daha iyi konuma
gelmesine olanak saglayacagini 6ne slirmektedir. Bu makale, konuyla ilgili teorik
yaklagimlar1 ele almakta ve her bir yaklasimi derinlemesine analiz yontemiyle Tiirkiye
6zelinde degerlendirmektedir. Konu tizerinde ¢alisan pek cok uzman, iilkeler arasi panel veri
kullanan ¢aligmalara yonelmektedir. Bu yaklasimlar, diinyadaki genel egilimleri gormemiz
acisindan ¢ok faydali olsa da her bir iilkenin i¢inden gectigi 6zel kurumlar-iktisadi biiyiime
deneyimlerine 1sik tutamamaktadir (Ross & Renelt, 1992; West vd., 2003). Bu makale,
Tiirkiye 6rneginde kurumsal ve iktisadi gelismenin hem tarihsel hem ekonometrik analizine
yer vererek halihazirdaki literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

Tirkiye’deki siyasi ve iktisadi kurumlarin evrimi ve bunun makroekonomik
performansa etkisi konusunda degerli calismalar yer alsa da (Ornegin bkz. Altug vd., 2008;
Hisamoglu, 2014), iktisadi gelismislige kurumsalci yaklagimlar konusunda héalen eksiklikler
bulunmaktadir. Bu makale, literatiirdeki bu boslugu ekonometrik ve tarihsel analiz
yontemlerini birlestirerek doldurmay1 amaglamaktadir.

Makalenin genel yapisi soyledir: ilk kisimda, kurumlar-iktisadi geligme literatiiri,
Biiyiik Gegis (Grand Transition-GT), modernlesme ve Kurumlarin Onceligi (Primacy of
Institutions-Pol) genel basliklar1 altinda degerlendirilecektir. Kurumlar ve iktisadi gelisme
arasindaki nedenselligin yoniiyle ilgili literatiirdeki muglaklik vurgulanacak, ayni zamanda
parametre heterojenligi gibi ampirik problemlere vurgu yapilacaktir. Takip eden boliimde
son-Osmanli, erken-Cumhuriyet dénemlerinden baglayarak Tiirkiye’de kurumsal ve iktisadi
kalkimmanin tarihsel kokenleri incelenecektir. Tarihsel analizin ortaya koydugu genel
cerceve daha sonra ekonometrik yontemlerle test edilecektir. Yaptigimiz kapsamli literatiir
taramasi 1g18inda, bu ¢alismanin Tiirkiye 6rneginde siyasi-iktisadi kurumlar ve iktisadi
gelisme arasinda hem tarihsel hem ekonometrik analizleri ayni potada eriterek ilgili
literatiire katk1 yapacagini soyleyebiliriz.

2. Literatiir Taramasi

Makalemizde kurumlarla ilgili Douglass North’un tanimini benimsemekteyiz. Buna
gore, kurumlar, “siyasi, iktisadi ve sosyal etkilesimleri yapilandiran insanlarca tasarlanmis
kurallar biitiiniidiir” (North, 1991: 97). Kurumlar, gayriresmi olabildigi gibi (tabular, adetler,
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gorenekler, gorgii kurallar1), resmi de olabilirler (anayasalar, yasalar, miilkiyet haklari)?®.
Literatiirde genel kabul goren tanimiyla iktisadi gelisme ise, alim giicii paritesine gore
hesaplanmis kisi bagina diisen reel gelirin zaman i¢inde yiikselmesiyle anlasilabilir.

Pek ¢ok uzman, kurumlar ve iktisadi gelisme iizerine ¢alismalar yapmustir. Kuznets
(1968) cizgisinde bir yol izleyen uzmanlar, ekonomik gelismenin kurumsal kalkinmaya
neden oldugunu one siirmektedir. “Biiyiik Gegis” (Grand Transition-GT) argiimaninin
altinda degerlendirilebilecek bu uzmanlara gore, iktisadi gelisme, demografi, sehirlesme ve
endiistriyel yapt gibi pek ¢ok sosyoekonomik degiskeni etkileyerek kurumlarda pozitif
manada sigramalara neden olmaktadir (Paldam & Gundlach, 2008). Bu arglimana gore, artan
tiretim toplumdaki ig boliimiinii daha karmasik hale getirmekte, bu da fiziksel ve insani
faktor birikimini artirmaktadir. Sermaye ve insani kaynaklara olan talep arttikga, tiim
seviyelerde yatirim ve egitim seviyesi artmakta, bu da daha fazla ticaret hacmi ve agikliginin
Onilinli agmaktadir. Yiikselen iiretimle beraber birim zamana diisen islem ve aligveris
artmakta, bu iglemlerin yiikselen zaman firsat maliyeti siyasi yonetimleri daha etkin, daha
acik olmaya ve daha az yozlagmaya itmektedir. Bu da kurumsal geligmeyi beraberinde
getirmektedir (Paldam & Gundlach, 2008: 68).

Buna benzer bir yaklagim benimseyen “modernlesme hipotezi” (Lipset, 1959)
savunuculari ise iktisadi gelismenin demokratik kurumlar i¢in bir 6n kosul oldugunu 6ne
stirmektedir (Barro, 1999; Boix, 2011; Boix vd., 2003). Bu uzmanlara gére demokrasi,
iktisadi kalkinmislik, egitim ve endiistrilesme gibi “sosyal onciilleri” olmadan var olamaz.
Lipset’e gore, iktisadi gelisgmenin artmasi ve toplum tabanma yayilmasi orta simiflarin
biiylidiigii bir yaptya neden olmakta, bu da toplumdaki sinifsal ¢atismalar1 azaltmakta ve
demokratik sistemlere yol vermektedir. Endiistrilesme ve sehirlesme, kirdan kente gogle
insanlarin yeni fikirlere maruz kalmalarin1 saglamakta, bu da esitlik ve demokrasi
taleplerinin artmasint beraberinde getirmektedir. Egitim ise farkli goriiglere agik ve
miisamahali olmanin 6niinii agarak demokratik idealleri beslemektedir. Lipset’e gore bu
“sosyal onciiller” olmadan demokrasinin gelismesi ve yasamasi s6z konusu degildir (Lipset,
1959).

Baska uzmanlarsa, nedenselligi tersine ¢evirmekte ve kurumlarin iktisadi gelisme
iizerindeki etkilerini aragtirmaktadir. Bu uzmanlardan bazilari, diisiik gelir gruplarindan
gelecek gelirin tekrardan dagitimina yonelik baskilari artiracagi ve yatirim igin kapital
birikimindeki gerekli olan fazlay1 azaltacagini 6ne siirerek siyasi kurumlardaki iyilesmelerin

Y Yeni Kurumsalci Iktisat yazimnda en kabul goren tammlama makalemizde de kullamilan Douglass North 'unki

olmakla beraber, bu yazinda konuyla ilgili pek ¢ok degerli ve oncii calismalar bulunmaktadir. Bunlardan en
baslicalarindan ikisinde, Ronald Coase kurumlari bir iilkedeki iktisadi ve siyasi kurumlarin performansini
belirleyen hukuksal, siyasi, sosyal, egitimsel ve kiiltiirel sistemler biitiinii oldugunu belirtmekteyken (Coase,
1998: 73), Oliver Williamson ise kurumlari gayriresmi, resmi, yonetisimsel ve kaynaksal olarak 4 seviyede ele
almakta ve tiim bu seviyelerin birbiriyle iligkili oldugunu vurgulamaktadwr (Williamson, 2000: 597). Bu iki
yaklasim ve tanimlama belli farkliliklar gésterse de North 'un makalemizde kullandigimiz tanimina hem atifta
bulunmakta, hem de bu tanima oldukga yakinsamaktadir.
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iktisadi gelismelere ket vuracagini iddia etmektedir (Krueger, 1974; Olson, 1982). Diger
yandan, bazi aragtirmacilarsa kurumlarin iktisadi gelisme {izerinde nedensel bir etkiye sahip
olmadigint 6ne siirer (Heo & Tan, 2001). Son olarak, bazi uzmanlar ise “Kurumlarin
Onceligi” (Primacy of Institutions-Pol) tezine vurgu yapip, kurumlarm Kkalitesinin
artmasinin makroekonomik performasi olumlu etkileyecegini iddia etmektedir (Bueno de
Mesquita vd., 2001). Ornegin, Rodrik bir ¢alismasinda katilime1 siyasi rejimlerin, yerel
sartlara daha uyumlu, etkin kurumlara onayak olup daha yiiksek iktisadi gelismeyi
sagladigin1 iddia etmektedir (Rodrik, 2007). Benzer bir yaklagimla, Henisz (2004) denge-
denetleme sistemlerinde bozulmalarin iktidarlarin giivenililirligini sarstigin1 vurgular. Daley
vd. (2007)’ne gore ise bu giiven azalmasi, vatandaglarin yatirnm ve diger ekonomik
kararlardan ¢ekince duymasina neden olmakta, bu da makroekonomik performasi olumsuz
etkilemektedir.

Siyasal ve iktisadi kurumlar ve ckonomik gelisme arasindaki nedensellik yonii
goriildiigii tizere literatiirde mutabakata varilmig bir konumda degildir. Biiyilk Gegis ve
Modernlesme uzmanlari iktisadi geligmenin kurumlarin kalitesini etkileyecegini iddia
ederken, Kurumlarin Onceligi’ni savunan aragtirmacilar siyasi ve iktisadi kurumlarin
ekonomik kalkinmada etkili olacagini sdylemektedir. Bu belirsizlik baglaminda, kurumlari
ya da iktisadi gelismeyi bagimh degisken alacak basit En-Kiiciik-Kareler (Ordinary Least
Squares) yontemleri bize yalmizca bu iki kavram arasindaki korelasyonu gosterecek,
nedensellik yoniinii bulmamiza ise yardimci olamayacaktir. Buna g¢are olarak, Ampirik
Analiz kisminda detaylandiracagimiz iizere biz bu ¢ahismada Iki-Asamali-En-Kiigiik-
Kareler (Two-Stage Least Squares) yontemini benimseyecegiz. Bu yontemi desteklemek
iizere de “Kurumlarin Hiyerarsisi Hipotezi”ni kullanacagiz (Acemoglu vd., 2005). Sekil
1’de 6zetlenen bu hipoteze gore, siyasi kurumlar iktisadi kurumlari destekleyen alt kurumsal
yapiy1 olusturmakta, bu da iktisadi gelisme seviyesini belirlemektedir. Bir bagka deyisle,
siyasi kurumlarin ekonomik gelisme {izerindeki etkisi iktisadi kurumlar vasitasiyla
olmaktadir. Siyasi kurumlar iilke i¢indeki siyasi yonetimin belirlenmesini saglamaktadir.
Yonetimi elinde bulunduran siyasi giicler de iktisadi kurumlari etkilemekte ve bir sonraki
dénem igin kaynaklarin dagilimim yonlendirmektedir. Dolayisiyla hem ekonomik
performans, hem de kaynaklarin dagilimi iktisadi kurumlar vasitastyla siyasi kurumlardan
etkilenmektedir.

Sekil: 1
Kurumlarin Hiyerarsisi Hipotezi

Siyasi Kurumlar ] De Jure Siyasi Giic t - Iktisadi Kurumlar ¢ » Ekonomik Performans ¢
&

“Kaynaklarin Dagilimi 4+

Kaynaklarin Dagilim: ; W De Facto Siyasi Giig ¢ mp Siyasi Kurumlar o1

Kaynak: (Acemoglu vd., 2005: 392).

Makalemizde, siyasi kurumlarin kalitesini ara¢ degisken, iktisadi kurumlari bagimsiz
degisken, ekonomik bilyiime seviyesini de bagiml degisken olarak ele alacagiz. Bu yontem,
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acikladigimiz “Kurumlarin Hiyerarsisi Hipotezi”yle ortiismektedir. Siyasi kurumlar, Eicher
ve Leukert (2009)’in belirttigi tlizere daha uzun vadede degisime ugramasi ve iktisadi
gelismeye birebir dogrudan etkisinin sinirli seviyede olmasi nedeniyle ekonometrik arag
degisken olarak basarili bulunmaktadir. Gerring vd. (2005) caligmasinda da vurgulandigi
iizere, siyasi kurumlarin etkisi uzun vadede degerlendirilmelidir zira bu kurumlardaki
degisimler ancak belli zaman dilimlerinde etkisini gostermektedir.

Kurumlarin iktisadi gelismeyle arasindaki bagi inceleyen pek cok panel veri seti
calismasinda “parametre heterojenligi” problemi goriilmektedir. Parametre heterojenligi
kavrami, belirlenmis kurumlarin ¢alismaya dahil edilen iilkelerdeki etkilerinin ayni dlgiide
olmadigina vurgu yapmaktadir (Heo & Tan, 2001). Baz1 arastirmacilarin belirttigi iizere,
kurumlar-iktisadi gelisme ¢aligmalarinda iilkelere ve bolgelere 6zgii etkiler bulunmaktadir
(Doucouliagos & Ulubasoglu, 2008; Eicher & Leukert, 2009). Booth vd. (1997) gibi
istisnalar disinda pek az g¢alisma kurumlar-iktisadi kalkinma eksenini ilke O6l¢eginde
caligmaktadir. Ayrica, Boening vd. (2012)’nin altim ¢izdigi iizere “yalnizca ekonometrik
modellemeler kullanarak kurumlarin iktisadi kalkinmayla iligkisini agiklamak miimkiin
degildir”. Bu yiizden, iilkelere 6zgii derinlemesine tarihsel incelemeler ekonometrik
analizleri tamamlayacak sekilde bu tiir ¢aligmalara dahil edilmelidir. Bu makale de bu
amacla Tiirkiye 6zelinde ekonometrik ve tarihsel analizleri bir araya getirerek mevcut
literatiire katkida bulunmay1r amaclamaktadir. ilkin, kurumlar-iktisadi gelisme iizerine
Tiirkiye’nin kisa bir tarihsel degerlendirmesi yapilacak, sonrasinda literatiir taramasinda
aciklanan degisik teorik yaklasimlar Tiirkiye 6zelinde ekonometrik olarak test edilecektir.

3. Tiirkiye’deki Kurumsal ve iktisadi Gelisimin Tarihsel Kokenleri

Bir iilkenin sosyo-politik ve iktisadi gelisimindeki tarihsel yoriingeyi dikkate
almadan yapilacak bir iktisadi biiylime ve kurumlar arasindaki iliski analizi eksik olacaktir.
Bu konuyu ele almak i¢in, bu bolim Tiirkiye’deki kurumsal ve iktisadi gelisimin tarihsel
kokenlerini Osmanli’nin son dénemleri ve Cumhuriyet’in ilk zamanlarina denk gelen
1900’lerin basindan baglayarak tartismaktadir. Tabi ki bu kisitli alanda Tiirkiye’nin iktisadi
ve siyasi tarihinin tiim yonlerini iglememiz miimkiin degildir. Amacimiz, makalenin genel
teorik cergevesi 1s1ginda Tirkiye iktisadi ve siyasi tarihinin ilgili noktalarina kisaca g6z
atmak ve bu sayede ¢alismanin ekonometrik yaninin yani sira tarihsel olarak daha ayaklar1
yere saglam basar hale getirmektir.

Genel resme bakmak i¢in, asagidaki Sekil 2 Tiirkiye’de kisi bagina diisen Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYTH)’nin 1923’ten itibaren gidisatin1 ve 1950°den itibaren de diinya
ortalamalariyla kargilagtirmasin1 gostermektedir. Yurtici ve uluslararasi krizlerden etkilenen
yillar disinda, Tirkiye kisi bagina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da 1923’ten beri diizenli
bir biiylime kaydetmistir. Tiirkiye’ nin kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 diinya
ortalamasinin ylizdesi olarak 1950’lerdeki %80’lerden %100’leri gegen seviyelere
yiikselmistir. 2000°1i yillarin basinda yiikselise gegen bu deger, 2000’1i yillarin ortasindan
itibaren ise bir diisiise gecmistir. 2010 yili verilerine gore, Tiirkiye’ nin kisi basina diisen
Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi diinya ortalamasinin yaklasik %105’ine denk gelmektedir.
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Sekil: 2
Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (1923-2010)
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Kaynak: Bolt & van Zanden (2013). Kesintisiz ¢izgi kisi basina diisen gayri safi yurtici hdstlayr (1990 yili satin
alma giicii paritesine gore uluslarlarasi dolar cinsinden), kesikli ¢izgi de diinya ortalamasinin yiizdesi olarak
Tiirkiye 'deki kigi basina diisen gayri safi yurtigi hdasilayr gostermektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde degisen iktisadi ve siyasal kosullara
uyum saglamak icin, imparatorluk secici bir kurumsal degisim yontemiyle, yonetim, egitim,
hukuk ve adalet, iktisadi, mali ve parasal konularda dikkate deger ¢abalar sarfetmistir. Bu
cabalara ragmen Osmanli Devleti, sanayilesen Bati ilkeleri ve kendileri arasinda acilan gelir
farkliliklartyla basa ¢ikamamistir. Ozellikle Bat1’da Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya gikan
daha verimli ve etkili tiretim bigimleri ve askeri teknolojiler karsisinda Osmanli merkez
biirokrasisi sadece var olan diizeni korumaya yonelik uygulamalar1 benimsemis, bu da
Osmanli Imparatorlugu’nu kiiresel iktisadi ve siyasi alanlarda merkezi bir iilke olmaktan
¢ikarip bir ¢evre {ilkeye donistirmiistir (Pamuk, 2009). Uluslararast ticaret
(kapitiilasyonlar) ve yargi alaninda (ayri, bagimsiz mahkemeler seklinde) Avrupalilar’a
taninan ayricaliklar ve zayiflayan yerel iktisadi aktorlerin sert uluslararasi rekabete maruz
kalmasi, Birinci Diinya Savagi dncesi son Osmanli déneminde kisi basina diisen gelirin y1llik
%?1’lerin altinda biiyiimesine yol agmistir (Pamuk, 2010).

Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde (1920’ler ve 1930’lar), siyasi, sosyal ve iktisadi
yasami yeniden diizenleyen biiyilk reformlar yapilmigtir. Saltanatin ve halifeligin
kaldirilmas1, yargi ve ticaret alaninda Islam hukukunun Bati’daki emsalleriyle
degistirilmesi, kadinlara oy hakki ve esit yasal haklar taninmasi, kapitiilasyonlarin
kaldirilmastyla devlet kontrollii sirketlerin ortaya c¢ikmastyla karma ulusal ekonominin
yaratilmasi ve yerel sanayilerin tesviki toplumun politik ve sosyo-ekonomik biinyesinde
koklii degisikliklere neden olmustur. Sekil 2’ye gore kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici
Hasila 1930’larda 1000 dolar seviyesinden 2000 dolara yaklagmistir. Ote yandan, yeni
kurulan Cumbhuriyet, savas 6ncesine kiyasla niifus (%23,5) ve kisi basina diisen gelirde
(%40) biiyiikk diisiise neden olan savas zamaninin ekonomik ve insani maliyetleri,
Osmanli’dan kalan dis borglar ve ulusal ekonominin kurulmasina katki yapacak burjuva
simifinin eksikligi gibi agmasi1 gereken ciddi iktisadi engellerle karsilagsmistir (Altug vd.,
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2008). Biitiin bu zorluklara ve 1929 Biiyiik Buhrani’nin kotii etkilerine ragmen, Tiirkiye
1920’lerin sonuna dogru Birinci Diinya Savagsi oncesi kisi basina diisen gelir seviyelerine
ulagsmay1 basarmis ve 1930°larda yillik %3°liik kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila
biiytimelerini gergeklestirmistir (Pamuk, 2010).

Ice doniik sanayilesme aracilifiyla devletci ve korumaci politikalarin uygulanmasi
ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin liderligindeki tek parti rejimi 1950’lerin basina kadar
devam etmistir (Boratav, 2014). 1950’ler Tiirk ekonomisi ve siyasetinde yeni bir sayfa
acmis, siyasi kanatta, cok partili rejime ge¢is, muhafazakar Miisliimanlarin, toprak
sahiplerinin, kiiciik esnafin ve bolgesel seckinlerin ¢ikarlarini savunan Demokrat Parti
(DP)’yi ydnetime getirmistir (Mardin, 1973). Iktisadi kanatta ise, Tiirkiye Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)’ye iiye
olmus ve Marshall Plani (1948) himayesinde daha liberal ekonomi politikalar1 uygulayip
askeri ve ekonomik yardim alarak, &zel sektor aracilifiyla ithal ikameci sanayilesme
politikalarina yonelmistir. Ortalama Gayri Safi Milli Hasila biiyiime oranlar1 1948-1953
donemi i¢in %7,9, 1953-1958 donemi igin de %4 olarak tahmin edilmektedir (Boratav 2014;
Pamuk, 2010). Sekil 2’de goriilecegi iizere, ikinci Diinya savasi sonunda 1300 dolar
civarinda seyreden kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila, 1960 yilinda 2250 dolara
ulagmustir.

Tiirkiye siyasi tarihi boyunca askeri miidahaleler ve darbeler nedeniyle demokrasi
alaninda gerilemeler yagsamis ve siyasette askeri vesayete maruz kalmistir (Altug vd., 2008;
Haggard & Kaufman, 1997). 27 Mayis 1960°ta yapilan ilk askeri darbe se¢imle yonetime
gelen Demokrat Parti hiikiimetini indirip, 1961 yilina kadar askeri rejimi devam ettirmistir.
1961°deki demokrasiye gegis siyasi alanda biiylik kurumsal degisiklikler icermistir. 1961
yilindaki degisiklikle se¢im sisteminde ¢ogunluk se¢im sisteminden nispi temsil sistemine
gecilmesi, 1940°1arin ve 1950’lerin iki partili sisteminden 1960°lar ve 1970’ler itibariyle cok
partili sisteme gecilmesine sebep olmustur. 1970’ler (6zellikle 1970’lerin sonlar1) Tiirkiye
icin 1971°de baslayan askeri etkiler ve siyasi siddeti takip eden bir istikrarsizligin hakim
oldugu zaman dilimleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Krueger & Aktan, 1992). iktisadi kanatta,
1960’lar ve 1970’lerde, Tiirkiye (6zellikle metal, kimya ve ingaat sanayilerinde) “ice doniik,
disa bagl kalkinma” politikalar1 uygulamistir. Bu politikalar kisi basina diisen Gayri Safi
Milli Hasila’da 1963-1977 yillari arasinda yillik %4,3’lilkk biiyiime oranlarina ulagilmasini
saglamistir (Boratav 2014; Pamuk, 2010).

Askeri yonetim, 1980 darbesiyle yonetimi tekrar ele alarak meclisteki partileri
kapatip, siyasi parti liderlerini cezaevlerine gondermistir. Askeri rejim, 1983 yilinin Kasim
ayinda yapilan segimleri Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP)’1n
kazanmasiyla nispeten barisgil bir gegisle sona ermistir (Haggard & Kaufman, 1997).
1983’teki demokrasiye gecis, beraberinde Tirkiye’ye biiyiik iktisadi degisiklikler
getirmistir. 1970’lerin ithal ikameci sanayilesme politikalarinin bu dénemin sonunda iilkeye
dnemli maliyetler getirdigi ortaya ¢iknustir. ithal ikameci sanayilesme politikalari, devletin
sabit kur rejimi yiiriitmesiyle birlikte Tiirkiye ’nin doviz rezervlerinin tilkenmesine, ara mali
ve hammadde pazarlarinda darliklara ve gok yiiksek enflasyon oranlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Krueger & Aktan 1992: 20-21; 29). Tiirkiye, diinya mal ve finans
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piyasalariyla biitiinlesme siirecini 1980°lerde baglatmistir. 1980°ler Oncesinde “asirt
diizenlenmis ve hayli ice yonelmis bir ekonomi” (Onis, 1998) olan Tiirkiye, 6zellikle ticaret
ve sermaye hesabi serbestlesmeleriyle, diinya piyasalarinda ¢ok daha aktif hale gelmistir
(Onis, 2004). Washington Mutabakati’nin en parlak donemi olan 1980’lerde, Tiirkiye
ihracata doniik bir ekonomi olmaya baslamis (Onis, 2004: 129), 1980 yilinda 4000 dolar
olan kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila, 1993 yilinda 6000 dolara yaklagmustir (bkz.
Sekil 2).

Baskin parti olan ANAP &nderligindeki 1980’lerin ¢ok partili sisteminin kendine has
iyi ve kotii yanlar1 vardir. Onemli iktisadi politikalar1 baslatarak bir yandan Tiirkiye’nin
diinya piyasalarina uyumunu saglayan ANAP, diger yandan parti ve Ozal’in miras1 olan
“kanunlara zay1f baglilik” nedeniyle artan ekonomik ve siyasi yolsuzluklarin 6niinii sonraki
yillar i¢in de agmus oldu (Onis, 2004; Sayari, 2002). Bu durum 1990’larin kirtlgan koalisyon
hiikiimetleri zamanma da yansimistir. Genisleyen yolsuzluk skandallari, ekonomi
yonetimindeki yanliglar, segmenin 1990°lardaki siyasi partilere karsi artan hayal kirikliklari
ve 2000’lerin bagindaki finansal krizin ciddi etkileri segmenlerin siyasi parti tercihlerinde
ciddi degisiklikler yaratmistir (Carkoglu & Hinich, 2006). Sekil 2’ye gore Tiirkiye ekonomik
biiyiime trendini devam ettirse de finansal krizlerin etkilerini de derinden hissetmistir. 1993
yilinda 6000 dolar1 bulan kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila rakamlart 2003 yilinda
kriz etkisiyle ayn1 seviyeye gerilemistir (bkz. Sekil 2).

2002’deki genel secimin merkez sag partilerini siyasi hayattan silip, yeni kurulan
muhafazakar Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) yonetime getirmesinin kritik bir 6neme
sahip oldugu ortaya c¢ikmistir. Art arda kazanilan genel ve yerel segimler sonrasi, bugiin
itibariyle AKP Tiirk siyasetinde hegemonyal bir siyasi parti olarak yer almaktadir. Miiftiiler-
Bag¢ ve Keyman (2012: 86) tarafindan da dile getirildigi gibi “AKP siyasi piramidin en
iistlinde yer aldigini ve rakiplerinin onu oradan kaldirmak igin gerceke¢i yollar bulmak
zorunda oldugunu ortaya koymustur”. AKP yonetiminin ilk yillarinda 6zellikle bankacilik
sektoriinde yonetimi giliglendiren, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin yayginlastirilmasi gibi,
diizenleyici reformlar uygulanmistir (Bakir & Onis, 2010). 2004 yilinda 7000 dolar1 bulan
kisi basma diisen Gayri Safi Milli Hasila rakamlar1 2013 yilinda 8000 dolar seviyesine
yiikselmistir (bkz. Sekil 2). Altug vd. (2008: 418)’in 6nerdigi gibi “bu yillarda IMF ve AB
(Avrupa Birligi)’nin ikiz ¢ipalari, siyasi ve iktisadi kurumsal ortamin gelismesinde kayda
deger ilerlemeler olmasina yardimci olmustur” (Ek analiz igin bkz. Hisamoglu, 2014).

Iktidarinin ilk y1llarindaki olumlu adimlara kargin, son yillarda AKP yénetimi altinda
politik ve iktisadi kurumlarin kalitesinde donemli &l¢lide gerilemeler gézlemlenmektedir.
Siyasi alanda, AKP otoriter egilimler géstermeye ve uygulamaya baslamistir. AKP’nin
giicler ayrilig1 ve denetim ve denge mekanizmalarina miidahaleleri, medya ve akademik
toplum tizerindeki artan baskilari, demokrasi, basin 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigli ve akademik
ozgirlikler hakkinda ciddi endiseler olusturmaktadir (Reporters Without Borders, 2016).
Freedom House kurulusunun en giincel raporuna gore Tiirkiye “yar1 6zgiir” statiisiinden
“Ozgilir olmayan” statiisiine gerilemistir; Reporters Without Borders’in son siralamasinda
Tirkiye 180 tlke iginde 151. sirada bulunmakta; World Justice Project’in “Hukukun
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Ustiinliigii Endeksi’nde 102 iilke icinde 80. sirada yer almaktadir. (Freedom House, 2018;
World Justice Project, 2015).

AKP’yi bu baglamda “déniim noktasi”nda goren Ozbudun (2014) Tiirkiye’deki
mevcut yonetimi “daha ¢ok Islami karakteriyle dikkat ceken segimlere dayali bir otoriterlik”
olarak tanimlamaktadir. iktisadi alanda, aralarinda kabine iiyeleri ve akrabalari, biiyiik
devlet bankalarindan birinin genel miidiirii, cesitli biirokratlar ve is adamlarinin da
bulundugu bir gruba karsi yapilan biiyiik yolsuzluk suclamalari, Ozbudun (2014: 4-5)’un
deyimiyle, “esi benzeri goériilmemis g¢aptaki [bu] iddialar ve hiikiimetin onlar1 kapatma
cabalar1 Tirkiye’nin zaten kirilgan olan demokrasisinin mesruiyetini ciddi bigimde
sarsmustir”. Biitiin bunlara ek olarak, Tirkiye’nin uluslararasi sermaya hareketlerine ve
enerji ithalatina olan bagimliligi, devamli verilen cari agiklar ve bankacilik sektdriiniin
stiregelen sorunlart gibi ¢are bulunamayan iktisadi problemler AKP’nin ekonomi yonetimi
iizerine ciddi kuskular uyandirmaktadir (Bakir & Onis 2010; Boratav, 2010; Cinar & Kése,
2015).

Tiim bu giincel gelismeler, Sekil 2°de goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin bilhassa 2010’1u
yillarin basinda ekonomisinin duraksadig1 ve hatta kisi bagina diisen gayri safi milli gelirin
diinya ortalamasiyla kiyasinda diisiise gectigi bir doneme girmesine neden olmustur. Diinya
Bankasi (2014) siniflandirmalaria gore, Tiirkiye yiiksek orta gelirli ekonomiler arasinda
yer almaktadir. Yiiksek-gelirli ekonomiler ve yiiksek-orta-gelirli ekonomileri ayiran esik
12736 dolarlik kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasiladir. Tiirkiye ekonomisi son yillarda
bu esigin altinda seyretmis ve kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilas1 10000 dolar
civarinda kalmistir. Uzmanlar Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu bir “orta gelir tuzagi1”
(Egilmez, 2012; Felipe, 2012) olarak adlandirmaktadir. Caligmanin bir sonraki boliimii, bu
sorunla ilgili ve daha genelde Tiirkiye’deki siyasi ve iktisadi kurumlarin iktisadi gelismeyi
nasil etkiledigine dair analizler sunacaktir.

4. Ampirik Analiz

Caligmamizin bu kisminda siyasi ve iktisadi kurumlarin ekonomik biiyiimeyi nasil
etkiledigi tizerine Tirkiye Ozelinde 1961-2013 donemini kapsayan ampirik testler
yapmaktayiz. Calismadaki bagimli degisken, kisi bagina diisen gayrisafi yurti¢i gelirin
logaritmasi olacaktir (Sabit-2005 ABD Dolari kullanilarak). Literatiirdeki ¢aligmalar, bu tiir
degiskenlerde goriilen kisa donemli dalgalanmalara karsi 5- ve 10-yillik ortalamalari
kullanmaktadir. Biz bu yontemin mantigin1 benimsemekteyiz. Ancak, bu ¢aligma gibi tek-
iilke analizli arastirmalarda uzun donemli ortalamalarin kullanilmas1 gozlem sayisini 6nemli
Olciide dusiirecektir. Uzun vadeli ortalamalar alma mantigimni hala koruyarak gdzlem
sayisinin dilgmemesi i¢in biz galigmamizda 5- ve 10- yillik “taginan ortalama”lar (moving
averages) kullanacagiz (kisaca GDP_pc5 ve GDP_pc10). Ornek vermek gerekirse, 2005
yilina dair 5-y1llik taginan ortalama dnceki dort yil ile 2005 yilina ait verinin ortalamasindan
bulunacaktir; ayni mantikla 2005 yilina dair 10-y1llik tasinan ortalamaysa 6nceki dokuz yil
ve 2005 verisinin ortalamasindan hesaplanacaktir. Bu sayede hem keskin yillik
dalgalanmalarin ekonometrik analizleri gdlgelemesinin dniine gegilecek, hem de goézlem
sayisindan feragat edilmeyecektir.
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Bu makalenin ana gayesi, Tiirkiye 6zelinde kurumlarin makroekonomik performansa
etkisini giin yiiziine ¢ikarmaktir. Daha 6nce agiklanmis “Kurumlarin Hiyerarsisi Hipotezi”
151g21nda, temel bagimsiz degiskenimiz iktisadi kurumlarin kalitesiyle ilgili olacaktir. Bunun
igin caligmamizda Fraser Enstitiisi’niin yillik olarak yaymladigi “Diinya’da Iktisadi
Ozgiirliik Endeksi”ni (Economic Freedom of the World) kullanacagiz. Kurumlarin kalitesini
6lgmekte kullanilan “Yolsuzluk Algis1 Endeksi” (Corruption Perception Index), “Kurumsal
Kalite Veriseti” (Institutional Quality Dataset) vb. veriler ancak 1990’11 yillara kadar geri
gitmekte olup gdzlem sayisini yetersiz seviyelere diisiirmektedir. Tktisadi 6zgiirliik endeksi,
miilkiyet haklarinin {ilkelerce ne denli korundugunu ve bireylerin goniillii olarak iktisadi
islemlere girip girmedigini dlgmektedir. Endeks, 5 alt basligin ortalamasini gbéz oniinde
bulundurmaktadir. Bu bagliklar: devletin tim ekonomideki dahli ve biiyiikliigii; yasal yap1
ve miilkiyet haklarinin giivenligi; paraya ulasim kolayligi; uluslararas: ticaret yapma
Ozgiirliigl; kredi, isgiicii ve is gevrelerine ait yasal diizenlemelerdir. Aghion vd. (2008)’ne
gore, iktisadi 6zglirliik yaraticilikla dogrudan ilintilidir. Bu da makroekonomik performansi
dogrudan etkilemektedir. Piyasalarin serbestligi ve miilkiyet haklarinin korunmasi yiiksek
kaliteli bir iktisadi kurumsallagsmanin ve bu sayede iktisadi gelismenin olmazsa olmazidir
(Acemoglu vd., 2005; Eicher vd., 2006).

Kontrol Degiskenlerinin Dédhil Edilmesi: Onemli Olciide Coklu Esdogrusallik
Sorununun Ortaya Cikmast

Iktisadi gelismeyle ilgili derinlemesine bir literatiir taramas1 yapildiginda pek ¢ok
kontrol degiskeninin ekonometrik modellemelere dahil edildigini gérmekteyiz. Bu konuda
en yaygin kullanilan kontrol degiskenleri, egitim (Barro, 1996; Baldwin & Borelli, 2008),
ticaretin dis diinyaya acikhigi (Edwards, 1993; Bowdler & Nunziata, 2006), demografi
(Bloom vd., 2008; Clark & Cummins, 2009) ve ortalama beklenen 6miir, yenidogan 6liimleri
ve dogurganlik gibi saglik gostergeleridir (Ahituv, 2001; Barro, 1996; Barro & Becker,
1989). Bu ¢alismalarda belirtildigi iizere, artan egitimin, ticaretin, sehirlesmenin ve beklenen
Omiir siiresinin iktisadi gelismeyle pozitif korelasyonlu olmast beklenirken, yenidogan
oliimleri ve dogurganlik negatif korelasyonludur. 1961-2013 yillar1 i¢in Tiirkiye 6zelinde bu
degiskenlerin makroekonomik performansla birebirde iligkileri Tablo 1’de gdsterilmis,
literatiirdeki genel beklentilerin Tiirkiye drneginde de ortaya ¢iktigi gdzlenmistir.

Tablo 1’de goriilecegi lizere birebir regresyonlarda test edilen tiim kontrol
degiskenleri ¢ok biiyiik oranda istatistiksel olarak 6neme sahiptir. Beklendigi iizere, egitim,
ticaret acikligi, sehirlesme ve beklenen Omiir iktisadi gelismeyle pozitif korelasyona
sahipken, diger yandan yenidogan Oliimleri, dogurganlik makroekonomik performansla
negatif ilintilidir. Ote yandan, daha dikkatli gzler énemli bir potansiyel problemin farkina
varacaktir. Bu da bahsi edilen kontrol degiskenlerinin tiimiiniin ekonometrik modele dahil
edilmesiyle ortaya ¢ikacak, bagimsiz degiskenler arasi yiiksek korelasyondan kaynakli ¢oklu
esdogrusallik sorunudur. Bu problemin olma ihtimalini kontrol etmek i¢in Tablo 2’de
gosterildigi lizere bagimsiz degiskenlerin korelasyon matrisi ¢ikarilmistir.
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Tablo: 1
Kontrol Degiskenlerinin iktisadi Biiyiime Degiskenleriyle Birebir Regresyonlari-
Tiirkiye-1961-2013

Bagimh Degisken: GDP_pc5 Bagiml Degisken: GDP_pc10

Degisken Katsay1 Adj.RZ N Katsay1 Adj. R? N

Ticaretin Agiklig1 (Ihracat ve Ithalatin Toplaminin GSYH’ye %’si) 0,020%** 0,87 53 0,018*** 0,88 53
(0,001) (0,001)

Ortalama Egitim Alma Siiresi 0,163*** 0,97 44 0,163*** 0,96 44
(0,004) (0,004)

Sehirlesme 0,026*** 0,96 53 0,024*** 0,95 53
(0,001) (0,001)

Beklenen Omiir 0,039*** 0,98 52 0,036*** 0,98 52
(0,001) (0,001)

Yenidogan Oliimleri -0,0048*** 0,95 53 -0,0045*** 0,93 53
(0,0001) (0,0001)

Dogurganhk -0,237*** 0,95 52 -0,220*** 0,94 52
(0,007) (0,007)

Trend 0,023 0,99 53 0,021 0,99 53
(0,0003) (0,0002)

* <0,10; **p <0,05; ***p <0,01. Parantez igerisinde gisterilen degerler standart sapmalardw. Kaynaklar: Diinya
Bankasi (2014); Barro ve Lee (2010).

Tablo: 2
Ana Bagimsiz Degisken ve Onerilen Kontrol Degiskenleri Arasindaki Korelasyon
Matrisi
iktisadi Ozgiirlik Ticaretin A¢ikligi Egitim Sehirlesme Beklenen Omiir  Yenidogan Oliimleri Dogurganlik  Trend

Iktisadi Ozgiirliik 1,00

Ticaretin A¢iklig 0,935 1,00

Egitim 0,974 0,934 1,00

Sehirlesme 0,963 0,951 0,975 1,00

Beklenen O{ntir 0,965 0,946 0,979 0,988 1,00

Yenidogan Oliimleri -0,936 -0,943 -0,957 -0,990 -0,988 1,00

Dogurganlik -0,931 -0,940 -0,953 -0,990 -0,983 0,999 1,00

Trend 0,975 0,942 0,986 0,984 0,997 -0,977 -0,971 1,00

Kaynaklar: Frasier Institute (2014), Diinya Bankasi (2014), Barro ve Lee (2010).

Tablo 2°de agikga goriilecegi iizere, iktisadi kurumlarn kalitesini dlgen ve ana
bagimsiz degisken olan iktisadi 6zgiirliik degiskeni 6nerilen biitiin kontrol degiskenleriyle
cok yiiksek oranda korelasyona sahiptir. En diisiik korelasyon seviyesine sahip iktisadi
Ozgiirliik ve dogurganlik ikilisi bile -0,931 seviyesinde ¢ok yiiksek seviyeli bir korelasyonu
ortaya koymaktadir. Tiim bu bulgular ¢oklu esdogrusallik sorununun potansiyelin Stesinde
bir gergeklige sahip oldugu imajim ¢izmekte, bu da daha ileri 6l¢iide ekonometrik testleri
gerekli kilmaktadir. Bu yiizden, ¢oklu esdogrusallikla ilgili ekonometrik olarak gerekli
testler yapilmis ve Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo: 3
Coklu Esdogrusallik Testleri: Varyans Enflasyon Faktorleri (VIF) ve Tolerans
Sayilari
Varyans Enflasyon Faktorii Tolerans
iktisadi Ozgiirliik 43,51 0,023
Ticaretin A¢ikligt 15,05 0,066
Egitim 72,76 0,014
Sehirlesme 573,14 0,002
Beklenen Omiir 2303,46 0,0004
Yenidogan Oliimleri 5440,94 0,0002
Dogurganlik 5681,54 0,0002
Trend 2015,16 0,0005

Kaynaklar: Frasier Institute (2014), Diinya Bankasi (2014), Barro ve Lee (2010).
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Tablo 3’te gozlemlenen ¢ok yiiksek seviyedeki Varyans Enflasyon Faktori
(Variance Inflation Factors-VIF) ve ¢ok diisiik seviyedeki toleranslar ¢ok onemli 6lgiide
coklu esdogrusallik problemi oldugunun altini ¢izmektedir. Bu testler, ana bagimsiz
degisken olan iktisadi ozgiirlik ve Onerilen kontrol degiskenleri arasinda yapilmustir.
Dolayistyla, onerilen tim kontrol degiskenlerinin ayni anda ekonometrik modele dahil
edildigi durumlarda ¢ok ciddi ¢oklu esdogrusallik problemiyle karsilasilacaktir. Boyle bir
problem de parametre varyansini Yyiikseltecek, bagimsiz degiskenlerin istatistiksel
onemlerinde ve olmasi gereken yonde etkilerde sapmalara neden olacaktir (Greene, 1993).
Bu yiizden, biz de ilerleyen ekonometrik testlerde en kiiciik kareler yontemine bagli ¢oklu
regresyon modelleri yerine ara¢ degisken kullanan modellerle veri analizini yapacagiz.

Ampirik analizde kullanacagimiz veriler zaman serileri oldugundan alinacak
sonuglarin giivenilirligi degigkenlerin duraganlhigina (Stationarity) bagl olacaktir. Zaman
serilerindeki duragan-disilik klasik regresyon varsayimlarina uymadigindan, elde edilecek
parametre tahminleri yanl olacak ve test istatistikleri giivenilirligini yitirecektir. Bu nedenle
analizlerimizde kullandigimiz degiskenlerin duraganligi (Genisletilmis) Dickey-Fuller
(ADF) birim kok testleriyle kontrol edilmistir. Birim kok test sonuglarina gore calismamizda
kullanilan zaman serileri en az %10 anlamlilik diizeyinde duragandir. Dolayistyla, ampirik
analizde kullanilacak olan zaman serileri ekonometrik sonuglarda duragan-disiliga bagl bir
sorun yaratmayacaktir. Bagimli degiskenler, bagimsiz degiskenler ve kontrol degiskenleri
i¢in elde edilen birim kok testi sonuglarina Ek-Tablo 2’de yer verilmistir.

Iki-Asamali-En-Kiigiik-Kareler Regresyon Modeli

Bulgularimiza gore iktisadi kurumlar ve makroekonomik performans konusunda ¢ok
yiiksek bir korelasyon ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, iktisadi 6zgiirliik ve 5- ve 10-yillik kisi
bagina diisen GSYH ortalamalari arasindaki korelasyonlar sirasiyla 0,97 ve 0,96
bulunmaktadir (N=43). Ancak, daha 6nce de bahsedildigi iizere klasik en-kiigiik-kareler
yonteminin kullanilmasi durumunda ters-nedensellik problemiyle karsilagsma ihtimali
bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, kurumlar ve ekonomik gelisme arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik olmasi durumunda, yani kurumlarin iktisadi kalkinmayi getirmesinin
yaninda, iktisadi gelismenin de daha iyi kurumlara neden olmasi halinde klasik en-kiigiik-
kareler yontemi yetersiz kalacaktir.

Boylesi bir durumu test etmek icin ters-nedensellik testleri (Granger testleri)
yapilmistir. Bu testler sonucunda, bagimli degiskenler olan GDP_pc5 ve GDP_pcl10 iktisadi
kurumlar1 ikinci-dereceden gecikme degiskenine kadar istatistiksel olarak 6nem arz edecek
olciide etkilemektedir. Bir diger ifadeyle, hem GDP_pc5, hem GDP_pc10 iktisadi kurumlari
ikinci-dereceden gecikme degiskeninde ters-nedenselligi ortaya ¢ikaracak sekilde
etkilemektedir. Daha da acik bir ifadeyle, Tiirkiye 6zelinde klasik en-kii¢iik-kareler yontemi
kurumlar-iktisadi kalkinma ikilisinde kullanilamalidir. Ciinkii bu iki degisken arasinda ters-
nedensellik (iktisadi gelismenin iktisadi kurumlar1 etkilemesi) bulunmaktadir.

Bu sartlar altinda, makalemizde iki-asamali-en-kiigiik-kareler  yontemini
benimseyecegiz. Bunun i¢in daha 6nce ele alinmis “Kurumlarin Hiyerarsisi Hipotezi”ni goz
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Oniine alacagiz. Ara¢ degigsken olarak siyasi kurumlar1 kullanacagiz. Siyasi kurumlarin
kalitesiyle ilgili yaptigimiz inceleme sonunda literatiirde sik¢a kullamilan Polity IV
veritabanindaki “Yiiriitme Uzerindeki Sinirlamalar” (Constraints on the Chief Executive-
kisaca “Yiiriitme Simirlamalari”) ve “Yiiriitme Se¢imindeki Diizenlemeler” (Chief Executive
Recruitment Regulations-kisaca “Yiiriitme Diizenlemeleri”) degiskenlerini kullanacagiz.
“Yiirtitme Sinirlamalar1”, hem bireysel hem toplumsal manada yiiriitmenin muhtemel keyfi
uygulamalarina karst edinilmis kurumsallasmis sinirlamalari  dlgerken, “Yiirlitme
Diizenlemeleri” ise bir siyasi sistemdeki yiiriitme erkinin se¢iminde ve transferindeki
kurumsallagsmig prosediirlere isaret etmektedir (Marshall vd., 2011). Her iki degisken de
siyasi kurumsallagmanin ¢ok o©nemli alanlarina atifta bulunmaktadir. “Yiiriitme
Sinirlamalar1” degiskeni O ile 10 arasinda degerlendirilmekte, artan degerler daha etkin ve
kurumsal sinirlamalara tekabiil etmekteyken; “Yiirlitme Diizenlemeleri” degiskeni 1 ile 3
arasinda degismekte ve artan degerler daha kurumsal yiiriitme gegislerini vurgulamaktadir.
Verilerimizi verisetlerinin en erken donemine giderek 1961 yilindan itibaren baslatip, 2013
yilina kadar elde olan tiim verileri toplayacak sekilde derledik. Tim degiskenlerin
tanimlayici istatistiklerine Ek-Tablo 1°de yer verilmistir.

Iki-asamali-en-kiiciik-kareler yonteminde kullanilacak ara¢ degiskenlerinde iki sart
aranmaktadir: (i) ara¢ degiskeni, genel modelin hata terimiyle bagintili olmamalidir; (ii) arag
degiskeni, igsel degiskenle kuvvetli bir baga sahip olmalidir. Buna gore, makalemizde
kullandigimiz modelde, siyasi kurum arag degiskeni ckonomik biiyiime bagimli
degiskeniyle gok diisiik korelasyona sahip olmali, diger yandan bagimsiz degisken olan
iktisadi kurumlar degiskeniyle ¢ok kuvvetli bir baga sahip olmalidir. Bulgularimiz, bu
ozellikleri kuvvetle desteklemektedir. flk olarak, “Yiiriitme Sinirlamalar1” ve “Yiiriitme
Diizenlemeleri” degiskenleri bagimli degisken olan ekonomik gelismeyle ¢ok diisiik
istatistiksel iligkiye sahiptir. “Yiriitme Sinirlamalar1”, kisi bagina diisen GSYH’nin 5-y1llik
ortalamasinin yalnizca %7,6’lik, 10 yillik ortalamasinin %7,3’lik bir kismin1 agiklarken;
“Yiriitme Diizenlemeleri”, kisi bagina diisen GSYH’nin 5-yillik ve 10-y1llik ortalamalarinin
yalnizca %4’likk bir kismini agiklamaktadir. Ayrica F-testleri bu iliskilerin %5 diizeyinde
anlamli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, ara¢ degiskenlerle ilgili belirlenen ilk
maddenin énemli l¢iide karsilandigini géstermektedir.

Ikinci olarak, “Yiiriitme Sinirlamalar1” ve “Yiiriitme Diizenlemeleri” degiskenleri
iktisadi kurumlar degiskeni olan iktisadi 6zgiirliik endeksiyle istatistiksel olarak 6nem arz
edecek sekilde kuvvetli bir baga sahiptir. “Yiiriitme Sinirlamalar1” iktisadi bagimsizlik
degiskenindeki degisikligin istatistiksel olarak %20’sini agiklarken, “Yiirlitme
Diizenlemeleri” iktisadi bagimsizligin %18’ini agiklamaktadir. Tim bu bulgular,
belirledigimiz ara¢ degiskenlerin ikinci kosulu da sagladigini ve bu sayede basarili bir segim
olduklarin1 gostermektedir. Tablo 4, tiim bu bilgiler ve veriler 1518inda hazirladigimiz iki-
asamali-en-kii¢iik-kareler modelimizin sonu¢larini gostermektedir.
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Tablo: 4
Iki-Asamali-En-Kiigiik-Kareler Modelleri - Tiirkiye ve Kurumlar Hiyerarsisi
Hipotezi
GDP_pc5 GDP_pcl0
ikinci-Asama Regresyonlar:
Iktisadi Bagimsizlik 0,234*** 0,269*** 0,223*** 0,245***
(0,020) (0,023) (0,021) (0,021)
Birinci-Asama Regresyonlari: iktisadi Kurumlar (iktisadi Bagimsizhk Bagimh Degisken Olacak
Sekilde)
Yiirtitme Sinirlamalar: 0,310*** 0,310***
(0,090) (0,090)
Yiiriitme Diizenlemeleri 1,144%** 1,144***
(0,353) (0,353)
Gozlem Sayisi (N) 43 43 43 43
Adj. R? 0,93 0,92 0,93 0,94
F-Degerleri 133,00%** 136,28*** 110,28*** 130,25%**
Agir1 Belirlenim Testi istatistigi (Sargan-Hansen) 0,00 0,00 0,00 0,00
Zayif Arag Degiskeni Testi F-Istatistigi (Cragg&Donald/ 11,73** 10,44** 11,73** 10,44**
Stock&Yogo)

* <0,10 ; **p <0,05; ***p <0,01. Parantez igerisinde gosterilen degerler standart sapmalardir. Kaynaklar:
Diinya Bankasi (2014), Frasier Institute (2014), Polity IV Projesi, Barro ve Lee (2010). Cragg ve Donald zayif arag
degiskeni testi F-istatistigi Stock ve Yogo (2005, Tablo 5.1) degerlerine gore %S5 lik istatistiksel éneme gore
belirlenmigtir.

Tablo 4’te goriilecegi lizere, belirledigimiz siyasi arag degiskenlerimiz iktisadi
kurumlar degiskeniyle ¢ok kuvvetli bir baga sahiptir. Daha etkin ve kurumsal yiiriitme
smirlamalari ve diizenlemeleri daha basarili iktisadi kurumlart beraberinde getirmektedir.
Sargan testi istatistikleri biitiin modellerde sifir oldugundan ara¢ degiskenlerde asiri
belirlenim sorunu olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgular, zayif ara¢ degiskeni testleriyle
de desteklenmedir. Stock ve Yogo zayif ara¢ degiskeni testleri dort modelin her birinde agik
bir bicimde reddedilmekte, bu da sectigimiz ara¢ degiskenlerin istatistiksel saglamligini
daha da per¢inlemektedir. Buna ek olarak, Tablo 4’teki sonuglar iktisadi kurumlarin
ekonomik gelismeyi ne denli etkiledigini vurgulamaktadir. Buna gore, iktisadi bagimsizlik
endeksindeki bir birimlik artis hem 5-yillik, hem 10-yillik kisi basina diisen GSYH
ortalamalarinin logaritmasini 0,2 birim arttirmaktadir. Tirkiye’nin su anki ekonomik
gelismesine gore, bu artis kisi bagina gelirde 1600 dolarlik bir yiikselise denk gelmektedir.
Ancak, Tablo 4’teki modeller daha 6nce alt1 ¢izilen ¢oklu esdogrusallik sorunu nedeniyle
kontrol degiskenlerini icermediginden, bu etki bir {ist sinir olarak kabul edilmelidir. Bu
sonuglar, daha etkin ve kurumsal bir iktisadi ¢ergevenin ekonomik gelisme i¢in Snemli
oldugunu vurgulamaktadir. Boylesi etkin iktisadi kurumlar da istatistiksel analizlerimizle
desteklendigi lizere ancak denge-denetleme sistemleri geligmis, adil ve esit rekabete imkan
veren siyasi kurumlarla ortaya cikmaktadir. Sonug¢ olarak, “Kurumlarin Hiyerarsisi
Hipotezi” Tiirkiye drneginde gegerli goriinmektedir. Analizler sonucunda goriildiigii tizere,
siyasi kurumlar iktisadi kurumlarin kalitesini etkilemekte, bu da ekonomik gelismeye katki
sunmaktadir.

Daha onceki boliimlerde ¢oklu esdogrusallik sorunuyla ilgili testler yapmis ve bu
sorunun varligimmin altin1 ¢izmistik. Bu yilizden Tablo 4’teki sonuglari verilen modellere
kontrol degiskenleri dahil edilmemistir. Biitiin kontrol degigkenlerini iceren modellerin
kontrol degiskenlerinin dogrudan etkilerini belirlemekte giivenilir olmayacagini
belirtmistik. Makalemizin sonuglarinin kapsamim ve giivenilirligini daha da artirmak i¢in
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biz yine de tiim kontrol degiskenlerinin dahil edildigi durumdaki iki-asamali-en-kiigiik-
kareler modelinin F-testi sonuglarini (yani tiim modelin istatistiksel Onemi testlerini)
paylasacagiz. Buna gore, “Yiriitme Sinirlamalar’” ve “Yiiriitme Diizenlemeleri”’nin arag
degisken olarak kullanildigi modellemelerde 5-yillik kisi basi gelir ortalamalarina dair F-
degerleri 12,61 ve 6,11, 10-y1llik kisi basi gelir ortalamalarina dair F-degeri 29,85 ve 15,33
olmaktadir. Biitiin modellerde de ¢ok yiiksek oranda istatistiksel 6nem ortaya ¢ikmaktadir
ve F-testlerinin p-degeri 0,000 olarak bulunmaktadir. Genel modelin istatistiksel yonii ortaya
koyulurken, her bir bagimsiz degiskenin katsayilar1 ve anlamlilik diizeyleri bilingli olarak
verilmemektedir zira bu katsayilar coklu esdogrusallik sorunu nedeniyle parametre ve
bireysel istatistiksel 6nem sapmalarina ugramistir. Yine de kontrol degiskenlerinin hepsinin
dahil edildigi modelin ekonometrik analizlere katilmasi ve raporlanmasi c¢aligmanin
giivenilirligi agisindan 6neme sahiptir.

5. Sonug

Kurumlar ve iktisadi gelisme arasindaki nedensellik iligkisi hala tam manasiyla
ortaya cikarilmay1 beklemektedir. Literatiiriin ¢esitli dallar1 bu iligki hakkinda bizlere farkli
sonuglar sunmaktadir. Bu bagin tamamen kesfedilmesi igin 6zel olarak iilke 6rneklerine,
tilkelerin kurumlarinda ve iktisadi gelisimlerinde tecriibe ettikleri farkliliklara daha fazla
dikkat edilmelidir. Bu makale, ekonometrik ve tarihsel analizler 1s1ginda Tiirkiye 6rnegini
derinlemesine incelemistir. Sonug olarak, Tirkiye i¢in yaptigimiz tarihsel analizde ortaya
kondugu gibi, belirli bir iktisadi gelisme seviyesine erismeden ger¢ek anlamda demokratik
siyasi kurumlar ve saglam iktisadi kurumlar kurmak ¢ok zordur. Bu durum yaptigimiz
tarihsel analizde de ortaya ¢ikmaktadir ve birden ¢ok askeri miidahalenin olusmasini -
kismen de olsa- agiklamaktadir. Tiirkiye tarihinde goriildiigii gibi demokrasi alaninda
gerilemeler ve otoriter rejimler daha diisiik refah seviyelerinde daha yiiksek olasiliklarla
cereyan etmektedir. Bu ¢aligmanin sundugu ampirik analiz iktisadi gelismenin siyasi ve
iktisadi kurumlarin kalitesinden etkilendigini gostermektedir. Siyasi kurumlardaki
degisimler iktisadi kurumlari etkilemekte, iktisadi kurumlar da iktisadi gelismelere yon
vermektedir. Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde daha diisiik iktisadi gelismeye rastgelen
donemler, genel hatlariyla literatiir taramasinda bahsi gecen ‘“Biiyilk Gegis” ve
“modernlesme” argiimanlariyla uyumludur.

Diger yandan, daha yiiksek iktisadi gelisme seviyelerinde iktisadi biiyiimeyi ve refahi
daha fazla artirmanin yolu “Kurumlarin Onceligi” kuramiyla agiklandig1 iizere siyasi ve
iktisadi kurumlarin gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu ¢aligmada Tiirkiye verileriyle
yapilan ampirik analizler Kurumlarin Onceligi kuramiyla ortiismektedir. Arag degisken
analizleri yardimiyla elde edilen sonuglar, kurumlarin kalitesine bagli bir iktisadi biiylimenin
varligina isaret etmektedir. Kurumlarin kalitesindeki artiglar ekonomik gelismeye ve kigibasi
gelir diizeylerine olumlu katkilarda bulunacaktir. Literatiirde yer alan nitel ¢calismalar ve bu
makalenin ekledigi nicel sonuglar 1s181nda, Tiirkiye 6rnegi icin, su anki gelisme seviyesinde,
Kurumlarin Ustiinliigii argiimaninin uygun oldugu kanaatine varmaktayiz. Elbette ki bu
sonuclar ekonomik gelismeyi etkileyen diger faktorlerin gézardi edilmesi gerektigi ya da
kurumlar ve iktisadi biiylime arasindaki nedenselligin diger yoniiniin dnemsenmemesi
anlamina gelmemelidir. Yine de siyasi ve iktisadi kurumlarin daha 6zgiir, kapsayic1 ve
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¢ogulcu hale gelmesi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu orta gelir tuzagindan ¢ikmasinin en
onemli yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye iktisaden
iiretimini ¢esitlendirmeli ve daha ¢ok teknolojiye dayali, katma degeri yiiksek iiriinlere
egilmelidir. Bunlar ise, ancak o6zgiir diisiinceyi, egitim ve insan sermayesi birikimini,
yeniligi ve teknolojik gelismeyi tesvik eden bir kurumsal gergeveyle miimkiin olabilir.
Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi kurumlarindaki aksakliklar1 gidermeye ihtiyact oldugu ve
iktisadi gelisme saglamak icin bunlari gelistirmek zorunda oldugu bu makalede de
belirtildigi tizere asikardir.

Kaynaklar

Acemoglu, D. & S. Johnson & J.A. Robinson (2005), “Institutions as the Fundamental Cause of
Long-Run Economic Growth”, iginde: P. Aghion & S. Durlauf (eds.), Handbook of
Economic Growth, 1(1), North Holland: Amsterdam, Holland, 385-472.

Aghion, P. & A. Alesina & F. Trebbi (2008), “Democracy, Technology, and Growth”, iginde: E.
Helpman (ed.), Institutions and Economic Performance, Harvard University Press.

Ahituv, A. (2001), “Be Fruitful or Multiply: On the Interplay between Fertility and Economic
Development”, Journal of Population Economics, 14(1), 51-71.

Altug, S. & A. Filiztekin & S. Pamuk (2008), “Sources of Long-term Economic Growth for Turkey,
1880-2005”, European Review of Economic History, 12, 393-430.

Bakir, C. & Z. Onis (2010). “The Regulatory State and Turkish Banking Reforms in the Age of Post-
Washington Consensus”, Development and Change, 41(1), 77-106.

Baldwin, N. & S.A. Borrelli (2008), “Education and Economic Growth in the United States: Cross-
National Applications for an Intra-National Path Analysis”, Policy Sciences, 41(3), 183-
204,

Barro, R.J. (1996), “Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study”, NBER
Working Paper, 5698, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
Massachusetts.

Barro, R.J. (1999), “Determinants of Democracy”, The Journal of Political Economy, 107(6), 158-
183.

Barro, R.J. & G.S. Becker (1989), “Fertility Choice in a Model of Economic Growth”,
Econometrica, 57(2), 481-501.

Barro, R. & J.W. Lee (2010), “A New Data Set of Educational Attainment in the World, 1950-
20107, Journal of Development Economics, 104, 184-198.

Bloom, D.E. & D. Canning & G. Fink (2008), “Urbanization and the Wealth of Nations”, Science,
319(5864), 772-775.

Boening, A.B. & L.D. Romero & J.R.G. Hernandez & P.G. del Mifio & N. Helwig & K. Lannoo &
S. Strofl & C. Téro & J.A. Yafiez-Barnuevo & B. Yilmaz (2012), The EU as a Global
Player, Fundacion University-San Pablo.

Boix, C. (2011), “Democracy, Development, and the International System”, American Political
Science Review, 105(4), 809-828.

Boix, C. & S.C. Stokes (2003), “Endogenous Democratization”, World Politics, 55(4), 517-549.

Bolt, J. & J.L. van Zanden (2013), “The First Update of the Maddison Project; ReEstimating Growth
Before 18207, Maddison Project Working Paper 4.

166



Kose, T. & K. Cinar (2018), “Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kagabilir mi? iktisadi
Gelismeye Kurumsalc1 Bir Yaklagim”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 151-170.

Booth, A. & J. Melling & C. Dartmann (1997), “Institutions and Economic Growth: The Politics of
Productivity in West Germany, Sweden, and the United Kingdom, 1945-1955>, The
Journal of Economic History, 57(2), 416-444.

Boratav, K. (2010), “Ug Krizde D1s Kaynak Hareketleri”, iginde: S. Sarica (ed.), Tiilay Arin’a
Armagan: Iktisat Yazilart, Istanbul: Belge Yaymlari, 253-271.

Boratav, K. (2014), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, Imge: Istanbul.

Bowdler, C. & L. Nunziata (2006), “Trade Openness and Inflation Episodes in the OECD”, Journal
of Money, Credit and Banking, 38(2), 553-563.

Bueno de Mesquita, B. & J.D. Morrow & R. Siverson & A. Smith (2001), “Political Competition and
Economic Growth”, Journal of Democracy 12, 58-72.

Clark, G. & N. Cummins (2009), “Urbanization, Mortality, and Fertility in Malthusian England”,
The American Economic Review, 99(2), 242-247.

Coase, R. (1998), “The New Institutional Economics”, American Economic Review, 88(2), 72-74.

Carkoglu, A. & M.J. Hinich (2006), “A Spatial Analysis of Turkish Party Preferences”, Electoral
Studies, 25, 369-392.

Cmar, K. & T. Kose (2015), “Economic Crises in Turkey and Pathways to the Future”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, 17(2), 159-180.

Daley, D.M. & D.P. Haider-Markel & A.B. Whitford (2007). “Checks, Balances, and the Cost of
Regulation Evidence from the American States”, Political Research Quarterly, 60(4),
696-706.

Doucouliagos, H. & M.A. Ulubasoglu (2008), “Democracy and Economic Growth: A Meta-
Analysis”, American Journal of Political Science, 52(1), 61-83.

Durham, J.B. (2004). “Economic Growth and Institutions: Some Sensitivity Analyses, 1961-2000”,
International Organization, 58(3), 485-529.

Diinya Bankas1 (World Bank) (2014), Country and Lending Groups. Classification for income
groups of countries based on GNI per capita thresholds,
<https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519>, 04.06.2014.

Edwards, S. (1993), “Openness, Trade Liberalization, and Growth in Developing Countries”,
Journal of Economic Literature, 31(3), 1358-1393.

Egilmez, M. (2012), “Orta Gelir Tuzag1 ve Tiirkiye”, <http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/orta-
gelir-tuzag-ve-turkiye.html>, 17.05.2017.

Eicher, T.S. & C. Garcia-Pefialosa & U. Teksoz (2006), “How Do Institutions Lead Some Countries
to Produce So Much More Output Per Worker Than Others?”, iginde: T.S. Eicher & C.
Garcia-Pefialosa (eds.), Institutions, Development and Economic Growth, MIT Press,
178-220.

Eicher, T.S. & A. Leukert. (2009), “Institutions and Economic Performance: Endogeneity and
Parameter Heterogeneity”, Journal of Money, Credit and Banking, 41(1), 197-219.

Felipe, J. (2012), “Tracking the Middle-Income Trap: What is It, Who is in It, and Why?”, Asian
Development Bank Economics Working Paper Series, No. 306, Mandaluyong City,
Metro Manila, Philippines.

Frasier Institute (2014), Economic Freedom of the World,
<https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom>, 04.06.2014.

Freedom House (2018), Country Reports: Turkey, <https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/turkey>, 02.05.2018.

167



Kose, T. & K. Cnar (2018), “Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kagabilir mi? iktisadi
Gelismeye Kurumsale1 Bir Yaklagim”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 151-170.

Gerring, J. & P. Bond & W.T. Barndt & C. Moreno (2005), “Democracy and Economic Growth: A
Historical Perspective”, World Politics, 57(3), 323-364.

Greene, W.H. (1993), Econometric Analysis, 2nd edition, New York: Macmillan.

Haggard, S. & R.R. Kaufman (1997), The Political Economy of Democratic Transitions, Princeton:
Princeton University Press.

Henisz, W.J. (2004), “Political Institutions and Political Volatility”, Economics & Politics, 16(1), 1-
27.

Heo, U. & A.C. Tan (2001), “Democracy and Economic Growth: A Causal Analysis”, Comparative
Politics, 33(4), 463-473.

Hisamoglu, E. (2014), “EU Membership, Institutions And Growth: The Case of Turkey”, Economic
Modeling, 38, 211-2109.

Krueger, A.O. (1974), “The Political Economy of the Rent Seeking Society”, American Economic
Review, 64(3), 291-303.

Krueger, A.O. & O.H. Aktan (1992), “Turkish Economy Before 19807, i¢inde: A. Krueger & O.H.
Aktan (eds.) Swimming Against the Tide, San Francisco: ICS Press, 5-34.

Kuznets, S. (1968), Towards a Theory of Economic Growth, New Haven, CT: Yale University Press.

Lipset, S.M. (1959), “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy”, The American Political Science Review, 53(1), 69-105.

Mardin, S. (1973), “Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?”, Daedulus, 102(1), 169-
190.

Marshall, M.G. & K. Jaggers & T.R. Gurr (2011), POLITY IV PROJECT: Political Regime
Characteristics and Transitions, 1800-2010,
<http://www.systemicpeace.org/inscr/p4manualv2010.pdf.>, 04.06.2014.

Miiftiler-Bag, M. & F. Keyman (2012), “Turkey Under the AKP: The Era of Dominant-Party
Politics”, Journal of Democracy, 23(1), 85-99.

North, D.C. (1991), “Institutions”, The Journal of Economic Perspectives, 5(1), 97-112.

Olson, M. (1982), The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities, Yale University Press: New Haven, CT.

Onis, Z. (1998), “The State and Economic Development in Contemporary Turkey”, iginde: Z. Onis
(ed.), State and Market, the Political Economy of Turkey in Comparative Perspective,
Istanbul: Bogazici University Press, 455-476.

Onis, Z. (2004), “Turgut Ozal and His Economic Legacy: Turkish Neo-Liberalism in Critical
Perspective”, Middle Eastern Studies, 40(4), 113-134.

Ozbudun, E. (2014), “AKP at the Crossroads: Erdogan’s Majoritarian Drift”, South European
Society and Politics, 19(2), 1-13.

Pamuk, S. (2009), The Ottoman Economy and Its Institutions, Ashgate: Burlington, VT.

Pamuk S. (2010), “Economic Growth and Institutional Change in Turkey before 19807, i¢inde: T.
Cetin & F. Yilmaz (eds.), Understanding the Process of Economic Change in Turkey: An
Institutional Approach: Economic Issues, Problems and Perspectives, Nova Science
Publishers. Hauppauge NY, USA, 3-19.

Paldam, M. & E. Gundlach (2008), “Two Views on Institutions and Development: The Grand
Transition vs the Primacy of Institutions”, Kyklos, 61, 65-100.

168



Kose, T. & K. Cinar (2018), “Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kagabilir mi? iktisadi
Gelismeye Kurumsalc1 Bir Yaklagim”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 151-170.

Reporters Without Borders (2016), “World Press Freedom Index”, <https://rsf.org/en/ranking>,
17.05.2017.

Rodrik, D. (2007), One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic
Growth, Princeton University Press.

Sayari, S. (2002), “The Changing Party System”, iginde: S. Sayar1 & Y. Esmer (eds.), Politics,
Parties, and Elections in Turkey, Boulder, CO and London: Lynne Rienner.

Stock, J.H. & M. Yogo (2005), “Testing for Weak Instruments in Linear [V Regression”, i¢inde:
D.W.K. Andrews & J.H. Stock (eds.), Identification and Inference for Econometric
Models: Essays in Honor of Thomas Rothenberg, Cambridge, UK: Cambridge University
Press, 80-108.

West, K.D. & S.N. Durlauf & W.A. Brock. (2003), “Policy Evaluation in Uncertain Economic
Environments”, Brookings Papers on Economic Activity, No. 1.

Williamson, O. (2000), “The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead”, Journal
of Economic Literature, 38(3), 595-613.

169



Kose, T. & K. Cnar (2018), “Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Kagabilir mi? iktisadi
Gelismeye Kurumsale1 Bir Yaklagim”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 151-170.

Ekler
Ek Tablo: 1
Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler
Ort. Maks. Min. Std. Sapma N
Bagiml Degisken:
5-yillik tagian-ortalamali kisi basi gelirin logaritmasi 8,38 9,00 7,75 0,35 53
10-y1llik taginan-ortalamali kisi basi gelirin logaritmast 8,34 8,96 7,75 0,33 53
Ana Bagimsiz Degisken (Iktisadi Kurumlar):
iktisadi Bagimsizlik 514 7,06 3,70 1,12 43
Kontrol Degiskenleri:
Ticaretin A¢iklig (ihracat ve ithalatm Toplaminin GSYH’ye %’si) 30,79 57,99 8,33 16,54 53
Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri (GSYH’ye %’si) 10,50 12,14 9,32 1,04 24
Ortalama Egitim Alma Siiresi 4,35 7,60 1,92 1,72 44
Sehirlesme 53,04 72,37 32,06 1324 53
Beklenen Omiir 61,87 74,86 46,10 870 52
Yenidogan Oliimleri 105,40 246,70 19,20 70,73 53
Dogurganhk 3,81 6,24 2,06 142 52
Arag Degiskenleri (Siyasi Kurumlar):
Yiiriitme Siirlamalart 6,26 7 1 154 53
Yiiriitme Diizenlemeleri 2,77 3 2 0,42 53

Kaynaklar: Diinya Bankasi (2014), Frasier Institute (2014), Polity IV Projesi, Barro ve Lee (2010).

Ek-Tablo: 2
Birim Kok Test Sonuglari

ADF Test  Yonelim (Trend)  Gecikme Uzunlugu  Gézlem Sayist

Degiskenler

istatistigi (Var/Yok) (Lag Length) (N)
A 61%F*
Bagiml Degisken: 4,61 var 4 48
5-yillik taginan-ortalamali kisi bas1 gelirin logaritmasi
10-y1llik tagman-ortalamal kisi bas1 gelirin logaritmasi -3,00% var 3 49
An‘a Bt_zgtm'stz Degisken (Iktisadi Kurumlar): 3.16% var 1 M
Iktisadi Bagimsizlik
Atag Degiskenleri (Siyasi Kurumlar): -3,28%* Yok Yok 50
Yiiriitme Smnirlamalar:
Yiiriitme Diizenlemeleri -3,16%* Yok Yok 52
Kontrol Degiskenleri: B —_—
Ticaretin Agiklig1 (Thracat ve Ithalatin Toplaminin GSYH’ye %’si) 4,06 Var ! 51
Ortalama Egitim Alma Siiresi -3,24* Var Yok 43
Sehirlesme -3,09* Var 1 51
Beklenen Omiir -11,34*** Yok Yok 51
Yenidogan Oliimleri -18,13*** Yok Yok 52
Dogurganhk -4,36%** Yok Yok 51

Notlar: ADF birim kok testlerinin hepsi sabit terim icermektedir. *p <0,10; **p <0,05; ***p <0,01. Kaynaklar:
Diinya Bankast (2014), Frasier Institute (2014), Polity IV Projesi, Barro ve Lee (2010).
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Oz

Caligmada, issizlik, istthdam ve is arama siireglerinde kadercilik egiliminin etkisini
sorgulanmaktadir. Is arama ve kaderci egilim arasinda, dzellikle de destek ve is arama siireglerinde
herhangi bir etkilesim olup olmadigi arastirlmistir. Kadercilik Egilimi Belirleme Olgegi ve
demografik analiz formu kullanilmistir. Arastirmaya 236 kadin ve 210 erkek katilmistir. Sonuglara
gore, kadercilik egilimi, yas arttik¢a artmakta, gelir seviyesi ve egitim arttik¢a diismektedir. Bununla
birlikte, kadercilik egilimi yiiksek olan kisiler daha az sayida i arama araci kullanmaktadir. Yiiksek
Kadercilik Egilimli grup, sosyal iliskileri kullanma veya ISKUR gibi kurumsal dissal aracilara daha

¢ok bagvururken; Diisiik Kaderci grup dogrudan yontemleri ve gazete ilanlarini daha yogun tercih
etmektedir.

Anahtar Sozciikler . Issizlik, Issizligin Psikolojik Etkileri, Kadercilik Egilimi.

Y This article is the revised and extended version of the paper presented in “4" International Annual Meeting of
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s

“Ethos anthropos daimon’
(Character is fate) - Herakleitos.

1. Introduction

One of the most important issues of working life is employment. Employment,
creates significant consequences both individually and socially. For this reason, one of the
most emphasized issues of national or transnational corporations and organizations that
guide the labor market is unemployment. Its social psychological consequences as well as
the structure of the unemployment, effects of the economy and society are being searched.
The most important social damage that the unemployment cause on the individual is the
psychological health. In the short term, unhealthy deviations can be experienced in the minds
of unemployed individuals. Many studies confirm this reality. It is also pointed out that the
way to find a job and to find a solution to the unemployment is also important.

The work occupies a central place in the life cycle for an individual. For an individual,
the sources of financial and social possession determined largely by the “job” to which
his/her is working. In modern life, one of the most basic time-building tool of the individual
is the working life. A daily life plan is created based on the time schedule of the job. In this
sense, “job” is the basic mean of structuring our time. The “job” that is worked determines
current and potential financial opportunities. In its concise definition, unemployment refers
to the deprivation from the ability to the construction of life. It is inevitable that, when the
“job” is defined as demonstrated occupation and effort, the unemployment is perceived as
lack of endeavor and engagement (Tnar, 2013).

It is important for the Turkish societies’ fatalistic thinking in the perception of
unemployment, and its deepening, and size of the effects it creates. In this work, the fatalistic
tendency on unemployment, employment and job search processes have been inquired.

2. Unemployment Fact

The experience of unemployment leads to the lack of financial and social resources
as well as impossibilities of structuring them. For this reason, the experience of
unemployment has been researched many times in the literature, and its effects have been
highly emphasized. According to TURKSTAT;

“Within the reference period, at least one of the job search channels has been
used within the last three months to seek employment from persons who are
not employed (profit-making, casual, paid or unpaid work). All the people in
the era of non-institutional work that can do business are unemployed”
(TUIK, 2017).

According to the ILO, we can define individuals who are unable to find such an

opportunity, but who are able to work or who are able to employ themselves in the reference
period, but are unemployed (OECD, 2017). The unemployed comprise all persons of
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working age who were: a) without work during the reference period, i.e. were not in paid
employment or self-employment; b) currently available for work; i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference period; and c¢) seeking work, i.e. had
taken specific steps in a specified recent period to seek paid employment or self-employment
(ILO, 2017). For these institutions, showing the job search behavior and using at least one
of the job search channels is an important parameter.

In general, in the literature the destructive and negative effects of the experience of
individual and social unemployment are discussed. However, it is also stated that the level
of the effect of the unemployment experience differs among the individuals. The role of the
individuals in the working life, the economic and social distress experienced in
unemployment, and whether finding financial and social support, seems important in the
emergence of individual differences. Especially, the existence and quality of social support
is more important.

Because of its nature, inertia is destroyer and destructive. The fact that there is no
work that an individual can work and is productive leads to poverty and injustice on the
social side, but it also creates psychological problems from the individual point of view
(Kicir, 2017). On this basis, there are major psychosocial problems that pose serious risks to
society. There is a wide negative impact involving both employees and their families.
Uncertainty and job insecurity have a direct negative impact on employee health, triggering
psychosomatic health problems and suicidal tendencies (European Commission, 2010) or
indirectly affecting suicidal tendencies (Platt, 1984). According to Murphy and Athanasou
(1999) meta analysis study, the results of 14 researchers confirm this scientific fact.

Surveys show that the unemployed individuals have an increased likelihood of
experiencing depression and stress-related syndromes (Kokko & Pulkkinen, 1998), a
decrease in the sense of well-being (Andersen, 2009), self-esteem (Kokko & Pulkkinen,
1998), tendency to leave the workplace (Lee & Mitchell & Sablynski & Burton, 2004).
Along with such psychological problems, physical health deteriorates and marriages become
worse. Even it is found that having economic problems have been found to lead directly to
divorce (Broman & Hamilton & Hoffman, 1997), separation in cohabiting couples (Roy,
2011), with the consequences of job losses. It also increases the use of drugs and alcohol
(European Commission, 2010; Perreault & Touré & Perreault & Caron, 2017).

In long term studies, the effects of unemployment are more clearly defined. Having
a satisfactory job has been found to have higher self-esteem, lower depressive effect, less
externality, and lower negative emotional state than unemployment (Winefield & Winefield
& Tiggemann & Goldney, 1991). A similar study found that employees who were
unemployed or who did not have a satisfactory job had poorer performances (Winefield &
Tiggemann & Winefield, 1991).

In general, while findings support this, Young (1985) found no link between self-

esteem and the duration of unemployment, unemployment and the length of the anomaly.
Definitely, in times of high unemployment rates, the destructive effect is even greater. In
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particular, mental and physical health of women is more exposed to adverse effects of
unemployment (Drydakis, 2015). Unemployed men tend to blame themselves and others
and they show catastrophic behavior (Extremera & Rey, 2014). It has also been determined
that the lifelong unemployment experience may have a long-term effect in the 50°s (Daly &
Delaney, 2013).

2.1. Coping with Unemployment

At the strategies applied to cope with unemployment, for an individual to take action,
to act or to learn the helplessness seems to be an important factor. However, the existence
or the lack of financial and social support is important. After the loss of work, family and
financial support was found to have a positive effect on the psychological health of men
(Shams, 1993). Low financial support increases a low sense of well-being and psychosocial
problems 6-7 times. When high stress is experienced, finding high financial and social
support reduces the likelihood of being in good health to 2-3 times, and the increase in
psychosomatic syndromes to 3-4 times (Aslund & Larm & Starrin & Nilsson, 2014: 230).

Welfare stigmatas are influential on the individual’s analytical behavior in the face
of unemployment. There is an inverted U shape. Foreseeing low employability, the
individual puts off prosperity and intensive job search for a long time (deterrent effect). On
the other end, once the aid is received, those entering the welfare level increasingly reduce
their job seeking efforts by facing low employability (Contini & Richiardi, 2012). When the
working men face unemployment, they have difficulty in entering perspectives, planning,
positive refocusing and taking perspective (Extremera & Rey, 2014: 6-7). The situation
becomes more serious with the information that employees can access more hidden or open
job opportunities (Gnambs & Stiglbauer & Selenko, 2015) than the unemployed, and the
effect of unemployment deepens. In this aspect of our work, we are trying to explain the
extent to which the fatalistic tendency is effective in the job search process of the individual.

2.2. Job Search Process

Job search is a purposeful and willing behavior manifested in a determined manner
in order to be employed. In this process, the individual uses different and alternative sources
and engages in various activities to reach his or her own goal (Kanfer & Wanberg &
Kontrowitz, 2001: 838). It is up to the individual to carry out the successful applicant process
which can reach him or her to the employment and hence ending the unemployment process.
At this point, the job search strategy that the individual chooses is gaining importance.
Choosing the right strategies accelerates the process of getting employed (Pirdg, 2016: 567).
Similar to the cases that are beased on self-regulated behaviors, in the job seeking process,
self-management creates individual differences.

As in the cases of based on self-regulated behaviors, as in the job seeking process,
phenomena related to self-management create individual differences (Kanfer & Wanberg &
Kontrowitz, 2001: 838).
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The intensity and diversity of job search processes is determined by psycho-social
factors which largely effect the likelihood of reaching the desired outcome. For example, a
worker anticipating a call back from the former employer spends less effort and time than
somebody else not having such a possibility (Krueger & Mueller, 2010). Fatalism tendency
also plays such a role in making differences between individuals in terms of the number of
attempts, intensity and importance of the means that the individual uses in job search
processes.

2.3. Fatalism and the Fatalistic Tendency

In general, in the literature, it is stated that there is a positive correlation between the
personal features such as self-esteem (Judge & Bono, 2001), self-efficacy (Saks & Ashforth,
1999; Moynihan & Roehling & LePine & Boswell, 2003), proactiveness (Brown & Cober
& Kane & Shalhoop, 2006), being outgoing and responsible (Tziner, 2004; Turban &
Stevens & Lee, 2009) high intrinsic control (Caliendo & Cobb-Clark & Uhlendorff, 2015;
Plumly & Oliver, 1987) and having social support (Ellis & Taylor, 1983) with the intensity
of job search behavior and the number of attempts effecting the ultimate success. Studies
carried out mostly in western cultures express that there is no significant link between such
concepts and job search activities in oriental cultures (Bao & Luo, 2015).

The fatalistic tendency is, briefly, “a world view that the events and actions are
determined by an external force and that the root cause is not in the man’s capability”
(Orhan, 2017). Fatalistic people believe that they do not have control over their own lives.
Fatalism and locus of control concepts are closely related and has the potential to become a
general informal institution that explains many areas of human behavior (Kouba, 2016).
With a fatalistic approach, people tend to explain events that they live with external agents.
Unemployment is also a difficult event for the individual to cope with and is difficult to
explain to himself. The length of unemployment increases the focus on external control
(YYoung, 1985). From this point of view, it seems that on the perceiving and coping with
unemployment experiences, fatalistic approaches are likely to be effective.

In this study, the beliefs of unemployed people on job search channels and their
intensity of consumption of job search channels (how much they used or the frequency of
use behaviors) were considered as job search behaviors. The extent to which job seeking
behavior is influenced by individuals® fatalism tendencies has been analyzed. The study
addresses the job search behavior exhibited for exit from unemployment from a fatalism
perspective. Individuals are thought to be involved in interacting with the fatalism of the
perceptions of the unemployment process.

3. Materials and Methods

Materials: In our study, the fatalistic tendency was measured by the Fatalism
Tendency Scale developed by Orhan (2017), while the demographic characteristics were
determined by using a questionnaire developed specifically for this study. Considering easy
accessibility, it is mainly applied to unemployed individuals. The Fatalism Tendency Scale
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is a form consisting of 15 questions to be evaluated in a 5-point Likert style. All the questions
are straight and there is no opposite expression. Points are obtained from 4 subscales of
Fatalism Tendency Scale (Fatalism Tendency Scale-General, [Kadercilik Olgegi Genel
Puani: KEBO], Lack of Control [Kontrol Yoksunlugu inanci: KYI], Destinity / Pre-
determined Belief [Alinyazisi/Onceden Belirlenmislik inanci: AOB], Luckiest Approach
[Talihgi Yaklasim: TAI], Irrational Causal Relationship [irrasyonel Sebep Sonug Iliskisi:
ISSI]). Cronbach Alpha score in the reliability study for the whole scale was 0,84; and 0,84;
0,82; 0,71; 0,57 for the sub-dimensions. It has been understood that the Fatalistic Tendency
Scale has a high but significant but moderate correlation with the Rotter’s Self-Esteem Scale
(r @648 = ,47 p = ,000) and Kontrol Odag1 Olgegi (r (649) = 56 p =,000). Structural Equation
Model analysis of the scale also shows that a practical model has been constructed for use.
(CFA [12 1) = 224,81; p <,000, y2/df = 2,77; IFI = 0,95; TLI = 0,94; NFI = 0,93; CFI =
0,95; RMSEA = 0,52]). Demographic questions include personal information such as
gender, age, employment status, as well as information on which job search channels employ
to unemployed individuals and how effective they are.

Participants: A total of 462 persons (236 women, 210 men) participated in the study
at the age range between 17-58 years (M. = 29,33; S. D. = 8,19). 43 % of the sample is under
the age of 26. The sample is mostly graduated from university (42,0%), high school (20,1%)
or (% 20) lower middle school education; they see themselves in the middle-income group
(79%). The singles were (64,5%); who are not currently working were (89,6%), and job
seekers were (72.3%). Have been searching for jobs for 6 months on average (ranj, 1-60
months, S.D. = 8,18). In this period, the proportion of those receiving partly or completely
financial support from the social environment is 61,7% and the proportion of social support
is 73.5%. The rate of rejecting a job offer made in this period is about half (49,7%).

4. Findings

The demonstration of job search behavior and effective use of the methods in this
process are important indicators for defining unemployment. In this context, the effective
usage of the methods play an important role.

Table: 1
The Frequency of Job Seekers’ Use of Job Search Channels and Perception of
Effectiveness towards These Channels

N % Activity Score Avg.
Direct application to business 259 62,56 3,56
Online applications 238 57,48 3,28
Close relatives of workplace employees 221 53,38 3,46
Recommendations of workplace employees 209 50,48 3,20
iSKUR 162 39,13 3,24
Newspaper Advertisements 120 28,98 2,63
Educaitonal institutions 89 21,49 2,20
Temporary occupational recruitment 82 19,80 2,65
Private employment offices 68 16,42 2,98
Television Advertisements 66 15,94 1,61
Magazine Advertisements 65 15,70 1,64
Radio Advertisements 53 12,80 2,23
Working in a foreign country 35 8,45 183
Other 5 1,20 2,53

176



Orhan, K. (2018), “Fatality Fire of the Unemployment Hills: Fatality
Tendency and Job Search Tools”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 171-189.

As seen from the table, direct applications to businesses (62,56%) are the most
frequently used job search methods. At the same time, direct applications are also considered
to be the most effective (M = 3,58; SD = 1.05). Moreover, the recommendations of both
relatives (M = 3,46; SD = 1,15) and other employees (M = 3,20; SD = 1.16) working in the
same place are also commonly used and are considered to be effective. Besides, it is
observed that online system applications are made more frequently, and they are considered
to be effective (M = 3,28; S.D. = 1,14). ISKUR is also considered as an effective job search
method (M = 3,24; SD = 1,30). Newspaper advertisements, on the other hand, seem to be
relatively weak. Besides institutional communication networks and the existence of public
organizations such as ISKUR, the use of relative and social relations means of getting
employed is noteworthy. This situation in Turkey, in many respects is thought to be a
reflection of the dual structures. On the one hand, while the use of traditional methods is
perceived to be fast and effective, contemporary systems are also used. Five point scale (one
general and four dimension points) obtained from the Fatalism Tendency Scale is tested by
normal distribution tests and it is observed that normal distribution conditions are attained.
Accordingly, for the KEBO, the Kolmogorov-Smirnov distribution (D (462) = 0,035; p =
0,20) shows a normal distribution. The dimensions were also considered to be normal
distribution by controlling the Skewness and Kurtosis thresholds (Tabachnick & Fidell,
2013) (KY1S=0,67; K=0,63; AOB S=0,84; K=0,04; TAI S=0,38 K=-0,54; ISSI S =
0,26; K = 0,58). The mean scores obtained from these five points are given in Table 2.

Table: 2
KEBO, KYI, AOB, TAI and ISSI Points of the Sample
N Mean Std. Deviation
Destinity / Pre-determined Belief (AOB) 462 3,70 1,06
Lack of Control (KYI) 462 2,29 1,12
Irrational Causal Relationship (1SSI) 462 2,56 ,96
Luckiest Approach (TAI) 461 2,35 ,98
Fatalism Tendency Scale-General (KEBO) 462 2,83 73

According to this, the fatalistic tendency of the sample is relatively higher than that
of the fatalistic control (M. = 3,48). However, the lowest mean score (M = 2,29) is observed
in the sample for lack of control in terms of dimensions. The mean score of general fatalism
score is found as 2,83.

Figure: 1
Age Groups and Fatalism Tendency

KEBO (Mean)

20- 20-25 26-30 31-35 35-40 41-45 46-50 51+
Age Groups
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The graph of age groups (Figure 1) shows fluctuations in the KEBO mean.

If the trend for “moving distribution” is added to the graph, then first the falling of
the high tendency of fatalism for the ages under 20 years old, next rising for ages 26-30 years
old and above, and again falling back for ages over 50 years old are observed. The Fatalistic
Tendency Scale-General score and the Irrational Causal Relationship (ISSI) subscale (F (7,
453) = 2,07; p = .045) differ significantly in terms of age groups. According to the analysis
performed, the 21-30 age group has less fatalistic tendencies than the 31-50 age group
(except the 36-40 age group) (Table 3).

Table: 3
Age and Education Groups Analysis for Fatalism Scale (ANOVA Test)
AGE Sum of Squ. df Mean Squ. F Sig. Post hoc (Age groups)
Between Groups 13,41 7 1,91 2,07 ,045  21-25<41-45, 46-50
1SSI Within Groups 418,71 453 ,92 26-30<46-50
Total 432,12 460
Between Groups 12,30 7 1,75 3,31 ,002  21-25<31-35, 41-45, 46-50
KEBO Within Groups 239,87 453 ,53 26-30<31-35, 41-45, 46-50
Total 252,17 460
EDUCATION Sum of Squ. df Mean Squ. F Sig. Post hoc (Education gro.)*
Between Groups 23,66 3 17,30 16,70 0,000 E>H,U
AOB Within Groups 246,32 457 1,03 S<H, U
Total 269,98 460 H<U
Between Groups 42,18 3 14,06 11,93 0,000 E>H,U
KYI Within Groups 538,59 457 1,17 S<U
Total 580,77 460 H<U
Between Groups 49,01 3 16,33 19,47 0,000 E>H,U
1SSI Within Groups 383,42 457 0,83 S<uU
Total 432,43 460 H<U
Between Groups 49,01 3 10,18 11,13 0,000 E>H,U
TALI Within Groups 38342 457 0,91 S<U
Total 432,43 460 H<U
Between Groups 43,50 3 14,50 31,74 0,000 E>H,U
KEBO Within Groups 208,77 457 0,45 S<H, U
Total 252,28 460 H<U
INCOME Sum of Squ. df Mean Squ. F Sig. Post hoc (Income gro.)**
Between Groups 5,48 2 6,74 6,03 0,003 L>M, Hi
AOB Within Groups 264,60 459 1,11 M >Hi
Total 270,08 461
Between Groups 56,74 2 28,37 24,84 0,000 L>M, Hi
KYI Within Groups 524,24 459 1,14 M >Hi
Total 580,99 461
Between Groups 18,09 2 9,05 10,02 0,000 L>M, Hi
ISSI Within Groups 414,35 459 0,90 M >Hi
Total 432,45 461
Between Groups 18,09 2 9,02 10,55 0,000 L>M, Hi
TALI Within Groups 414,35 459 0,93 M >Hi
Total 432,45 461
Between Groups 24,02 2 12,01 24,15 0,000 L>M, Hi
KEBO Within Groups 228,29 459 0,50 M>Hi
Total 252,31 461

* E = Elemantary School; S = Secondary School; H = High School; U = University.
** [ = Low Income Level, M = Middle Income Level, Hi = High Income Level.

Considering the fatalistic tendencies of the generations in the framework of
generation theory, it is observed that the X generation exhibits more fatalistic tendencies
(Table 3).

The same holds true for both the general score; KEBO (t @i7.85) = - 4,05; p =, 000);
and for dimensions; AOB (t 4ss) = - 2,78; p =, 006); KY1 (t as¢) = - 2,58; p =, 010); ISSI (t
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@os.46) = - 2,77, p =, 006) and TALI (t (10254) = - 2,03; p =, 041). In general, gender is not a
statistically significant difference on fatalism score (t 241,88y = 0,85), although women have
lower mean scores than men (M. =2,79) -1,19; p =, 231). However, it is observed that there
is a differentiation only in the KYI dimension (Table 4).

Table: 4
Fatalism t Test Results for Generations
Generation N Mean Std. Deviation t df Sig. (2-tailed)
AOB Y Generat?on 383 3,63 1,09 -2,78 458 0,006
X Generation 77 4,00 0,84
Kyl Y Generat?on 383 2,23 1,10 -2,58 458 0,010
X Generation 77 2,59 117
1ssi Y Generat?on 383 2,51 0,95 -2,77 105,46 0,006
X Generation 77 2,85 1,00
TALI Y Generat?on 383 2,31 0,96 -2,06 102,54 0,041
X Generation 77 2,58 1,06
KEBO Y Generat?on 383 2,77 0,74 -4,05 117,85 0,000
X Generation 77 3,11 0,66
Kyl Men 236 2,42 1,12 2,11 444 0,035
Women 210 2,20 1,12

Education seems to be another important factor in the perception of fatalism (Fs, 457)
=31,74; p = .000).

The tendency of fatalism is effected by education as observed in both in AOB (F,
457y = 14,70; p =. 000); KYI (F3, 457 = 11.93; p =, 000); ISSI (F(3, 457y = 19,47; p =, 000) and
TALI (F, 457y = 11,13; p =, 000) dimensions.

According to Post Hoc Analysis (LSD), in general, as education increases, the
fatalistic tendency decreases. The socio-economic status of the family is statistically
different in terms of KEBO (F, 459) = 24,15 p = ,000) and subscales of KY (F, 4s9) = 24,84
p =,000), AOB (F(2, 459y = 6,03 p =,009), ISSI (F2, 459y = 10,02 p = ,000) and TALI (F(2, 459
= 10,55 p =,000). As the socio-economic level increases, the fatalistic tendency decreases
(Table 3). In addition, they have more fatal tendencies than those who have children (M. =
3,05; SD =0,72) (M. =2,70; SD = 0,71), 92, p =, 000). There was no significant change in
the tendency of fatalism in terms of the duration of unemployment.

As the socio-economic level increases, the fatalistic tendency decreases (Table 3). In
addition, those with children (M. = 3,05; S.D. = 0,72) compared to those without children
(M. =2,70; S.D. = 0,71) have more tendency towards fatalism (t1s97) = -4,92; p =,000).
There was no significant change in the tendency of fatalism in terms of the duration of
unemployment.

When the relationship between the finding of financial support from the social
environment and the tendency of fatalism is analyzed, It is understood that individuals who
receive financial support (M. = 2,78; S.D. = 0,70) are less fatalistic than those who do not
(M. =2,97; S.D. = 0,77) have this support (ters3e = -2,52; p = ,012). Also, when it is
considered in terms of social support, the overall score of KEBO differs significantly
between two groups (tass) = -3,06; p =,002). The group with social support (M. = 2,79, SD
= 0,68) exhibits a lower fatalism (without support; M. = 3,05, SD = 0,84).
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Many studies have repeatedly reported the link between the job seekers’ method
exhaustion and getting results. The fatalistic tendency also affects the use of job search
methods (F (4, 324) = 3,30; p =,011). As a general fact, individuals who use less job search
methods tend to be more fatalistic. Among the job seekers, the average fatalism score for
those using only 1-2 job search channels is 2,97, while the average fatalism score for those
who said that they used all available methods is 2,71.

In general, three different fatalism levels were formed from the mean (M. = 2,83) and
standard deviation (S. D. = 0,73) of fatalism scores: Low (n = 73), Medium (n = 313) and

High (n = 76) Fatalism Tendency Groups.

Table: 5

Fatalism Levels and Job Search Methods Effectiveness Perception

Fatalism Level

Low Middle High
Newspaper 2,79 2,56 2,65
Magazine 1,83 1,69 1,80
Radio 2,80 2,27 2,17
Television 1,60 1,73 1,38
Direct application 3,75 3,66 3,49
ISKUR 3,62 3,26 3,14
Private Employment Agency 3,63 3,03 3,00
Educational/Training Institution 3,38 2,09 2,50
Employee Recommendation 3,52 3,25 3,13
Close and Relative Recommendation from Workplace 3,67 3,47 3,34
Temporary Employment 2,40 2,71 3,00
Internet Applications 342 3,29 3,00
Application of Working in Foreign Countries 2,00 2,12 1,67
Figure: 2
Fatalism Level and Efficiency of the Job Searching Methods
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The evaluations of the effectiveness of job search methods of groups with high and
low fatalistic levels are compared.

In general, 12 out of the 13 job search methods of the High Fatalistic Group (HFG)
methods are found to be more effective by those in the Low Fatalistic Group (LFG). HFG
(M. =3,32; S.D. = 1,08) finds direct applications to businesses to be a more effective method
(t@s.01) = 2,03; p = ,045) compared to LFG (M. = 3,81; S.D. = 1,18) (Figure 2).

Multidimensional Scaling Analysis has been applied considering the evaluation of
the use of job search tools and the effectiveness of the tools in general. The distribution of
the fatalistic scores is plotted with respect to the number of means used. The fatalistic levels
of groups with different job search tool numbers are compared. For each group (n = not used
at all, a = 1-2 tool users, b = 3-4 tool users, ¢ = 5-6 tool users, d = 7-10 tool users, e = more
than 10 tool users) graphical presentations are derived separately, and then the graphs were
combined to make it practical to visualize. The obtained n (Stress = 0,00018, R? = 0.90), a
(Stress = 0,00000; R? = 0.86) 84), ¢ (Stress = 0,00011; R? = 0.93), d (Stress = 0,00031; R? =
0,82) stress and R? value analysis show that the necessary conditions are met.

Figure: 3
Multi Dimensional Scaling for Using Job Seeking Tools and Fatalism Tendency
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n=not use. a=1-2 tool users. b=3-4 tool users. c=5-6 tool users. d=7-10 tool users.
e=more than 10 and plus users

n (Stress=0.00018; R*=0.90). a (Stress=0.,00000; R*=0.86).

b (Stress=0,00034; R=0.84). ¢ (Stress=0,00011; R>=0.93).

d (Stress=0.00031; R*=0,82), e (Stress=0.00062; R*=0.85 )

According to Figure 3, MDS analysis shows a negative relationship between Fatalism
Tendency and job search tools use. Those who do not use any tool (n) have the highest, while
those who use more than 10 tools (e) and 7-10 tools (d) have the lowest fatalistic tendency.
The number of tools used by people with higher fatalistic tendencies is decreasing.

Similar findings have been frequently reported in studies on Locus of Control.
According to Caliendo, Cobb-Clark, & Uhlendorff (2010, 2015), individuals with an internal
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control focus are more likely to show job search behaviour. However, individuals who
believe that their future will be determined by the external factors are less active.

In general, the preference of the methods used in search job processes by the sample
are mapped (Figure 4). By evaluating this graph and considering the indicated methods in
the analysis, the methods are separated into five logical groups. The first one is called
“Media tools”. Television, radio, newspaper and magazine application methods are put into
the category of “Media tools”. The second category is called “direct application tools”.
Direct applications from websites of companies or personally to companies are classified
under this category. The third category includes the methods through individual referrals
such as close relatives or relatives, or employees of the company. The category containing
these methods is named “Social Relations”. In the fourth category, the group formed by
ISKUR and private employment offices takes its place. The tools in this category are called
“Employment Agencies”. Finally, the category of “Training and Development Institutions”
(Figure 4-6) is formed by the opportunities provided by foreign countries, institutions and
educational institutions for temporary employment.

Figure: 4
Job Search Methods
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Taking these categories into account, the preferences of individuals for their job
search tools are mapped on the basis of fatalistic tendency levels. The tools used in the job
search processes are independently charted for both groups (Low and High Fatalism
Groups). Another important issue is the means that individuals in low and high fatalistic
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tendency levels prefer to use. For this reason, another MDS analysis is used to analyse the
distribution of the tools used (Figure 5-6).

Figure: 5
Favorites-Unfavorites Job Seeking Tools MDS Analysis for the Low Fatalism
Tendency Group
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In Figure 5, the results of the Low Fatalistic Tendency group (Stress = 0,031; Tucker
= 0,98) that mostly prefers to use “Direct Application Methods” are given. This finding is
parallel to the findings that there is a positive relationship between the general expectation
of the individual and the intensity of job search behaviour presented in the literature (Kanfer,
Wanberg, & Kontrowitz, 2001: 842). Individuals who think they can achieve direct results
in solving their own unemployment problems are using the direct application methods more
intensely. “Media tools” seem to be the least favourite method. However, this group is more
inclined to use newspaper advertisements.
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Figure: 6
Favorites-Unfavorites Job Seeking Tools MDS Analysis for the High Fatalism
Tendency Group
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For the High Fatalistic Tendency Group (Stress = 0,030; Tucker = 0,98) the most
prominent difference is the use of ISKUR. The preference rate of “media tools” is also
higher. At the same time, methods based on “Social Relations” are also being used more
frequently. Compared to the Low Fatalistic Tendency Group, methods based on “social
relations” are used more frequently. Though reaching out to the employers through informal
channels based on such social relations seems to be more effective, faster and more
economical (Fernandez, Castilla, & Moore, 2000), due to the high fatalistic tendencies they
are turning to institutional or social external factors in solving their problems (Figure 6).

5. Conclusion

In the case of unemployment, the “job search behaviour” issue is an important
cornerstone for solving this problem. Studies indicate that a quantitative increase in job
search behaviour by the individual will increase employment. In the job search process, the
individual should enrich the methods and tools used. The number of attempts, intensity and
variety of methods used play a key role in being employed. In addition to many psycho-
social factors, the effect of the fatalistic tendencies of individuals on the number of methods
used has been studied.
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The most frequently used methods in the job search processes are analysed by the
results of the Fatalistic Determination Scale (Orhan, 2107). Thus, the use of the thirteen
methods in five categories (Media Tools: via TV, Radio, Newspaper and Magazine
application methods; Direct Application Tools: applications to companies via online tools
or personally; Social Relations: referrals by close relatives or relatives, or employers in the
company; Employment Agencies: ISKUR and private employment offices, Education-
Development Institutions) and their relations to fatalistic tendency have been tried to be
explained.

The fatalistic tendency does not differ in terms of men and women. The tendency to
fatalism appears to be a more fundamental factor in the society. However, in terms of age,
the tendency of fatalism, which is quite high at the before the 20°s, falls with time. Especially
in the age period of 21-35 years it is quite fall. It increases as people gets older. As it is
known, in the 40’s, it is seen as a period in which the individual has peaked professionally
and socially. During this summit, it seems that fatalists have devoted themselves to success
by moving away from the trends.

In accordance with the general expectations, as the perceived income levels and
education of families increase, the fatalistic tendencies are decreasing. Graduating from a
university not only helps to create new job opportunities in the work force market but also
helps to develop cognitive structures such as self-confidence and self-efficacy; hence
creating awareness of alternative thinking that keeps fatalistic tendencies away. By
externalizing control over uncertainty, it shows lower fatalistic tendencies. Over the time
with education, as the ambiguities about the profession and social life are reduced and
become clearer, the tendency of fatalism decreases by internalizing the audit focus.

There is no expectation about any difference between fatalism trends of those who
are currently employed and those who are unemployed. It will be explained by more detailed
studies that will be carried out on the data. The graphical analysis between job search
duration and fatalism tendency shows that there is a tendency to increase the tendency of
fatalism as the time passes. It seems that having or accessing financial or social resources
also decreases fatalistic tendencies.

In general, it is observed that individuals with Higher Fatalistic Tendency use fewer
methods, and those with Lower Fatalistic Tendency use more methods. In the overall
sample, mostly direct referrals have been found to be preferred.

It is observed that the low-fatalistic groups prefer the direct application methods more
dominantly. Apart from this, especially in terms of using newspaper advertisements, it
differs significantly from the High Fatalistic Group. This group tends to use newspaper
advertisements more often. In contrast, the media in general in Turkey, and especially
newspapers do not effectively prepare and put sufficient care to their advertisements. Studies
(Feldman, Bearden, & Hardesty, 2006) show that the level of information disclosure in
advertisements is important in terms of the tendency of candidates to apply. Advertisements
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that contain information regarding the company, specific context of the work, the nature of
the work are considered more seriously by candidates.

On the other hand, individuals with higher fatalistic tendency consume fewer
methods. They do not need to apply different tools because of possible negative self-
assessments and anxious approaches. Among the methods they use, social relations are more
prominent. Similarly, the likelihood of using ISKUR increases. This can be assessed in the
form of submitting to the “situation” with a fatalistic approach, or attributing another
external factor to finding a solution.

As it is well-known, cognitive behavioural skills also determine the outcomes that
will be achieved during the job search processes. Cognitive behavioural skills reduce the
incidence of lower levels of depression and increase the number of proposals for
employment in the period following the application (Pfeifer & Strunk, 2016: 599). In this
sense, the fatalistic tendency reduces the tendency to act hence at the very beginning it
becomes influential to the result.

The fatalistic tendency emerges as a common reality of individuals as a social reality.
Although gender as a biological feature does not make any difference, the experiences of
social life influence the fatalistic tendencies. The degree of fatalism also affects the quality
and quantity of the efforts of the job searchers. This poses a threat to the future of the
individual as well as to the effectiveness of public social policies.

It is important that the education system, especially the universities, must be
structured in such a way that it has to save the individual from the fatalism, to develop
analytical thinking and cognitive development. Fatalism fire as a social phenomenon shows
us the mountain of unemployment as a huge social reality.
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Diinya 1970’lerin sonunda baglayan, 2000’li yillarin baslarinda ivme kazanan ve giiniimiizde
de devam eden bir Cin yiikselisine taniklik etmektedir. Bu yiikselis temel olarak ekonomi merkezli
olmakla birlikte giiclii ekonomilerin siyasal niifuzu da beraberinde getirecegi diisiincesinden hareketle,
diinya ekonomi-politigi acisindan biitiin iilkeleri ilgilendirir mahiyettedir. Ozellikle 2013 yilinda
aciklanan eski Ipek Yolu’nu canlandirma projesi kiiresel ¢apta etkileri olacak devasa boyutlar1 olan,
goriiniirde ekonomik amagli ancak siyasal, sosyal, kiiltiirel boyutlar1 da olan bir projedir. Cin’in
yiikselisi ve ortaya koydugu “Yeni Ipek Yolu Girisimi” ikinci Diinya Savasi1 ve sonrasindaki Soguk
Savagtan galip ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel hegemonyasin1 da tehdit eder bir
ozelliktedir. Oyle ki basta Ortadogu olmak iizere Pasifik, Orta Asya ve Ipek Yolu giizergahlari
tizerinde bulunan bolge ve iilkelerde giiniimiizde yagsanan yogun diplomasi, ¢atisma Ve teror olaylari
ve hatta son donemlerde Amerika Birlesik Devletleri’nin teror orgiitleriyle ittifak i¢inde bulundugu
iddialar1 ve bu iddialarin yabana atilamayacak kanitlari, Cin-ABD kiiresel egemenlik miicadelesinin

bir unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢alismada Cin’in yiikselisi, Yeni Ipek Yolu projesinin
ekonomik ve stratejik boyutlari ile Cin - Amerika Birlesik Devletleri iligkileri ele alinmgtir.

Anahtar Sozciikler : Cin, Ipek Yolu, Cin-ABD fliskileri.
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1. Giris

Cin Devlet Bagkaninin 2013 yilinda Kazakistan ziyareti sirasinda agikladigi “One
Belt One Road” Girigiminin bolgesel ve kiiresel diizeyde 6nemli yansimalari olmus ve genis
capta tartigilmaya baslanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ikinci Diinya Savast sonrasinda otuz yil iginde iki diinya
savagina Yol agan kosullarin bir daha ortaya ¢ikmamasini saglamak amaciyla liberal bir
diinya diizeni olusturdu. Bu amagla hukukun tstiinliigiine, demokratik ilkelere saygi duyan
iilkeler uluslararasi bir sistem yaratma cabasi iginde oldular. Biitiin bu degerlerin kiiresel
diizeyde uygulanmasi i¢in her iilkenin katilimina agik ve goniilliliik esasma dayanan
kurumlar olusturuldu. Bu kurumlar barisi (Birlesmis Milletler), ekonomik kalkinmay1
(Diinya Bankasi) ve ticaret ve yatirimi (Uluslararasi Para Fonu) tesvik etmek igin
olusturulmustu.

Amerika Birlesik Devletleri savas sonrasi uluslararasi diizende hegemonik giig
olmasinm Ve siirdiirmesini borglu oldugu bu giivenlik ve ekonomik kurumlar1 yasatmak igin
askeri ve ekonomik gii¢ kombinasyonunu etkili bir sekilde kullandi. Bu gii¢ ayn1 zamanda
bir ittifaklar agiyla desteklendi.

Ancak gilinimiizde Amerikan hegemonyasim1 destekleyen askeri, ekonomik,
kurumsal ve ideolojik dayanaklar yiikselen giicler ve ozellikle de Cin tarafindan
sorgulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasi bazi Avrupa
iilkelerine yaptigi Marshall Yardiminin bir benzeri 2013 yilinda Cin Devlet Bagkam Xi
Jinping tarafindan kamuoyuyla paylasilmistir. Bu duyurulan girisim birgok adla anilmasina
ragmen eski Ipek Yollarmin canlandirilmasina yénelik bir projedir.

Popiiler kullanimryla “Yeni Ipek Yolu” projesi aslinda 20 Temmuz 2011 tarihinde
ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakami Hillary Clinton tarafindan
Afganistan’1 Kuzey-Giiney ticaretine entegre etmek amaciyla bir ticaret koridoru yaratma
niyetiyle dile getirilmistir. Ancak Cin siyasetine yon veren karar alicilar ipek Yolu’nun tarihi
miilkiyetini kendilerinde gordiikleri i¢in kavrami yeniden bigimlendirerek Afganistan
ekonomisini iyilestirmek igin tasarlanmig “Kuzey-Giiney” ekseninden ‘“Dogu-Bat1”
eksenine kaydirmislardir. 2014 yilinda Cin Devlet Baskaninin Endonezya ziyaretinde Asya,
Hint Okyanusu, Basra Korfezi ve Akdeniz boyunca uzanmasi beklenen “21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu” giindeme getirilmistir. Bu tarihten itibaren Cin tarafindan baslatilan girigimin
karayolu ve deniz yolu bilesimi yukarida da belirtildigi gibi “Kusak ve Yol Girisimi” olarak
kullanilir hale gelmistir.

Devasa ekonomik ve siyasal kapsayiciligi ile gergekten asrin projesi olarak
nitelendirilen bu girisimin basariya ulagsmasi gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde
ekonomik ve siyasal sonuglarinin yaninda sosyal ve kiiltiirel alanlarda da bir¢ok degisim ve
dontsiimi beraberinde getirecektir. Literatiirde ve siyasal ¢evrelerde en c¢ok dile getirilen
hususlarin basinda ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel egemenligi ele gegiren Amerika
Birlesik Devletleri’nin bu egemenligi Cin’e devretmek zorunda kalacag ile ilgili yapilan

192



Tekir, O. & N. Demir (2018), “Ekonomik ve Siyasal Bir Arag Olarak Yeni ipek
Yolu Projesinin Kiiresel Sisteme Etkileri”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 191-206.

degerlendirmeler gelmektedir. Oyle ki bu degerlendirmede bulunanlar Amerika Birlesik
Devletleri’nin ikinci Diinya savasindan sonra Avrupa’da uygulamaya koydugu Marshall
Plam ile karsilastirma yapmakta ve her ne kadar Cin yetkilileri israrla kars1 ¢iksalar da Ipek
Yolu Projesinin Marshall Planinin Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel liderligi igin
gordiigii islevlerin bu sefer Cin igin gecerli olabilecegi ifade edilmektedir. Yine ipek Yolu
glizergahlar tizerindeki tilkelerde ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin hatta uluslararasi
terdr olaylarinm Ipek Yolu ili ilintili oldugu konusunda degerlendirmelere de rastlamak
miimkiindiir.

Bu calismada Yeni Ipek Yolu projesinin potansiyel ekonomik ve siyasal sonuglart
tizerinde durulacak, Cin’in kiiresel gii¢ olma yolundaki ekonomik ve siyasal nitelikli
hedefleri iizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Cin’in Yiikselisi ve Kiiresel Sisteme Etkileri

Ozellikle 1980’lerden itibaren Cin’in ekonomik, siyasal ve diplomasi alaninda
yasadigi doniisiim siireci bolgesel ve kiiresel etkileri bakimindan Yirmibirinci yiizyilin en
o6nemli giindemini olusturmaya aday gelismelerden birini olugturmaktadir.

Yirminci yiizyilin son giinlerinden bu tarafa Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte Cin, bolgenin geleneksel hegemonu olan Birlesik Devletler ve Rusya’nin yaninda
bolgede iglincii bir giic haline gelmistir. Pekin’in bolgeyi sinirlayan Sincan eyaleti ve
bolgedeki Cin niifuzuyla ilgili Rusya paranoyasi iizerindeki endiselerin ortasinda,
imparatorluk geg¢misi ve bununla birlikte imparatorluk korkular1 ve isteklerinin yeniden
ortaya g¢ikabilecegi konusunda analizler yapilmaktadir. Bolgeyi sekillendiren en dikkate
deger deneyim 19. yiizyilda Ingiliz imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasindaki giic oyunu
olmugtur. Her iki giig, Ingilizlerin Hindistan’a yoénelik Rus hareketi iizerindeki ingiliz
korkularinda oldugu gibi Orta Asya’daki faaliyetleri konusunda birbirlerini kuskuyla
izlemisler, bu siipheler, Orta Asya ve Avrasya’daki biiyiik gii¢lerin stratejilerini belirlemistir
(Harger, 2017).

Giliniimiizde Cin’in olaganiistii hizla ekonomik anlamda biiylimesi ve aktif
diplomasisi zaten Dogu Asya’y1 doniistirmekte ve gelecek yillarda gilic ve niifuzunun
artacag1 goriilmektedir (Ikenberry, 2008).

Cin, 1949 devriminden sonra Parti lideri Mao Zedung’un 6liimiine ve Bagbakan Zhou
Enlai’nin 1976°da 6ldiriiliisiine kadar devrimci komiinist bir iilke olarak goriilmiistiir. Daha
sonra iktidara gelen Deng Xiaoping, 1980°de “sosyalizmi insa etmek i¢in kapitalizmi
kullanma” slogani altinda dinamik bir kapitalist ekonomi gelistirmek i¢in yola ¢ikti. 1990
yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve diger tilkeler, Tiananmen Meydanindaki demokratik
taleplerde bulunan 6grencilerle catisma ¢ikmasi nedeniyle Cin’e kars1 yaptirim uygulamaya
bagladiktan sonra Deng Xiaoping; “sakin olun, pozisyonunuzu giivence altina alin,
sorunlarla sakince bas etmeye c¢alisin, kapasitelerinizi saklaym, zamani yonetin, diigiik
profilde kalin ve asla liderlik iddiasinda bulunmayin” ifadeleri ile Cin politik durusunun
temel ilkelerini ortaya koymustur. Cin ekonomisi, Cin toplumunun diger yonleri gibi
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1980’lerden itibaren kapitalist diinyanin harikalarindan biridir ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin
siyasal sistemi resmen “Cin karakteristigine sahip sosyalizm” olarak tanimlanmakla birlikte
sosyalist yoniiniin kisal(til)mis oldugu goriilmektedir (Smith, 2015).

Ancak Cin’in yiikselisinin mantifin1 anlamak ve kiiresel bir giic olarak son
konumunu degerlendirmek i¢in, diinya diizeni ve diinya tarihi hakkindaki i¢ dinamik teorik
tartigmalarin da g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Diinya tarihinde {i¢ nokta,
Cin’in yeni kiiresel gii¢ statiisiine ylikselisine eslik etmistir: 1989/1991 Soguk Savas’in sonu
en azindan Cin perspektifinden Cin’in bir tarafta oldugu ¢ok kutuplu bir diinya diizeni
olusturulmasina yol agmasinin yaninda 9/11 Amerika ikiz Kulelerine yapilan saldirilarin
arkasindan terdrle miicadele i¢in Amerika Birlesik Devletleri ve Cin arasindaki is birligini
kolaylagtirma c¢abalari ve finansal iktidarin Giiney’e kaymasina yol agan 2007/2008 kiiresel
finansal krizidir (Noesselt, 2016). Nitekim 2012 yilindan itibaren Cin’in biiyiimesi kiiresel
biiyiimenin %30’undan fazlasina katkida bulunmus ve Cin’in kiiresel yatirimlariin otuz
milyon kisiye is olanagi yarattigi (Xiaoming, 2017) gortlmiistiir. Dikkat ¢ekici olan nokta
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa, Japonya ve Cin’in savasin getirdigi yikimla birlikte
gerilemesi sonrasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel sistemi kendi c¢ikarlarim
yansitacak sekilde olusturmasi sonucu kiiresel GSYIH 1n yaklasik %30’unu (Beeson, 2013)
olusturmasidir.

Cin, otuz yili agkin bir siiredir iki basamakli bir ekonomik biiyiimenin pesinden
kosarken, diinya ekonomisindeki zayif ve ¢evresel konumdan merkeze dogru ilerlemistir.
Her ne kadar biiylime hizi yavaglasa da oniimiizdeki on yillarda (egilim devam ederse)
Amerika Birlesik Devletleri’ni gecerek diinyanin en biiyiik ekonomisi haline gelebilecegi
(Tkenberry & Darren, 2017: 4) ifade edilmektedir. Bu baglamda, Atlantik yiizyil olarak
yirminci ylizyili belirleyen dis politik gelismeler giiniimiizde Pasifik’e dogru bir kayma
gostermekte ve ylizyilin Pasifik donemi, Cin’in yiikselisini yakalamig gibi goriinmektedir
(Stephens, 2017). Bu gelismelerle birlikte Avrupalilar, uzun siiredir Asya-Pasifik bolgesinde
giiclinii devam ettiren Amerika Birlesik Devletleri ile ortaya ¢ikan Cin arasindaki ¢atigmaci
iliskide ilk baglarda tarafsiz bir tavir sergilemelerine ragmen, Briiksel’den Berlin’e,
Oslo’dan Atina’ya, tiim baskentlerde Pekin’in her faaliyetine ilgi olustugu goriilmektedir.
Bu durum Cin’le is yapmak veya Cin’in Avrupa’daki yatirnmlarina duyulan ilgiyi gostermesi
acisindan dnemlidir. Dolayisiyla Avrupa’lilar agisindan Cin stratejik, ekonomik ve politik
yonden 6ne ¢ikan bir oyuncu olarak (Carafano, 2017) goriilmeye baslanmistir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel bir gii¢ olarak ortaya gikan ve kiiresel kurumlarin
olusmasinda liderlik eden ve bu kurumlar araciligiyla kiiresel hegemonik giiciinii siirdiiren
Amerika Birlesik Devlet’leri bu zamana kadar kendisini “vazgecilmez ulus” olarak
goriirken; Cin, baglant iilkesi olarak kiiresel koyiin “gerekli ulusu” haline gelmistir (Gosset,
2012).

Cin’in Kiiresel bir giic haline gelmesi potansiyeli karsisinda siiper giic ve kiiresel
hegemon ABD, Cin’i kendisinin 6ngordiigii yoriingede liderlik goérevine yonlendirmeye
calisigi ile ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir. Pekin’in, Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilmas1 Diinya Bankasi ve IMF’ye sayg1 duyan bir iilke olarak diinya iilkeleri ve 6zellikle
ABD ile iligkilerinin daha da yakinlagmasini beraberinde getirmistir. Bu siiregte Cin’in ilke
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icinde biiylimesi, biiylik sehirler olusturmasi, devasa altyapi projelerini gelistirmesi ve
kiiresel iiretim merkezi haline gelme siireci ABD’yi rahatsiz etmemistir. Ancak Xi
Jinping’in Cin Halk Cumhuriyeti ve Komiiniist Parti genel sekreteri olurken Cin, ABD’yi
diinyanin ekonomik devi olarak gegmek iizereydi ve kiiresel gii¢ haline gelmisti. Bu nedenle
Deng Xiaoping’in daha once sozinii ettigimiz “giicii gizleme” fikrinin eskimis (Smith,
2015) oldugu yoniinde Cin entelijansiyasinda goriiglerin dile getirilmeye baglandig
goriilmektedir.

Bugiin itibariyle Cin’in onderlik ettigi Asya, ekonomik ilerlemenin en &nemli
merkezi haline gelmistir. Amerika ve Asya arasindaki toplam ticaret son otuz yilda sekiz kat
artarak, 2015 yilinda neredeyse birbuguk trilyon dolara yiikselmistir. Bu rakam Amerika
Birlesik Devletleri’nin Avrupa Birligi ile olan ticaret hacminin iki katindan daha fazladir
(Schuman, 2017). Bu nedenle, 2017 Y1li Ekim Ayinda Amerika Birlesik Devletleri Disigleri
Bakani Rex Tillerson Hindistan’a yaptig: ilk ziyaret 6ncesinde, Cin-Hindistan iligkilerinin
uzun siredir devam eden simir anlagmazliklari, ticaret dengesizlikleri ve Cin-Pakistan
stratejik ortakligindan duydugu rahatsizliktan (Fallon, 2015: 145) dolay1 Hindistan’1 yanina
almak icin bu iilkeyi uluslararasi liberal diizenin temel tas1 olarak nitelendirmistir. Ayrica
Hindistan’in Hint-Pasifik bolgesindeki konumunu giiclendirme yoniindeki ¢abalarini ABD
politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirmesi (Tamkin vd., 2017) Cin’in yiikselisini
durdurma girisimlerinden biri olarak kabul edilebilir. Ancak Cin istikrarli bir biiylimeyi
stirdiiriirken; temel amag 2020 yilina kadar orta derecede miireffeh bir toplum olusturmak,
2035 yilina kadar da sosyalist sistemin modernizasyonu cercevesinde daha miireffeh, daha
giiclii, demokratik, kiiltiirel agidan gelismis uyumlu biiyiikk bir sosyalist iilke olmay1
hedeflenmektedir. Bu, 2018 yilindan 2020 yilina kadar yillik %6.3 bilyliime ve orta bir
seviyeden yiiksek bir seviyeye ¢ikma anlamina gelecek, bu da yurt i¢i gelisimi korumak ve
ayni zamanda kiiresel ekonomiyi ileriye gétiirmek ihtiyacini da tatmin edecektir (Xiaoming,
2017).

3. ipek Yolu Projesinin Ekonomik Boyutlar

Cin Devlet Bagkani Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda deklare edilen Yeni Ipek Yolu
Projesinin ekonomik boyutu g6z oniine alindiginda devasa biiyiikliigii ile kiiresel ekonomi
iizerinde dnemli etkileri olacagi diisiiniilen bir proje olarak giindeme geldigi goriilmektedir.

Cin kendi sinirlar1 ile Avrupa arasinda uzanan tarihi Ipek Yolu ticaret giizergahlarini
yeniden canlandirarak ve “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu”nu da harekete gegirerek Orta Asya,
Orta Dogu ve Avrupa ile bir baglant1 kurmay1 amaglamaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin muazzam 0dlgegi goz oniine alindiginda, bunun diinya
niifusunun 3/4’nii ve kiiresel GSYTH nin %40°1n1 igerdigi (Li, 2017) goriilmektedir. Kusak
ve Yol Girisiminin uygulanmasi, Asya ve Avrupa arasindaki entegrasyonu daha da
derinlestirecektir. Bunun yaninda mal, hizmet, sermaye, emek ve diger ithalat pazarlari,
iretim siiregleri ve tiim ekonomik sektorler ve oyuncular iizerinde de onemli etkiler
yaratabilecektir.
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Londra merkezli Grisons Peak Cin Yatiim Bankasi tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore 2013-2015 yillart arasinda Kusak ve Yol Girisimi ile iligkili iilkelerdeki
Cin Politika bankalar1 ve diger hiikiimet destekli kurumlarca genisletilen toplam 1018 milyar
dolara karsilik gelen 172 krediden 170 nin Asya kitasina gitmesi (Kynge, 2016) ekonomik
olarak projenin ¢ekim giiclinii gostermesi agisindan anlamlidir.
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Kaynak: ~ <www.americanprogress.org/issues/security/news/2015/09/22/121689/investments-along-chinas-belt-
and-road-initiative>, 20.01.2018.

Aslinda Kusak Yol Girisimi, Cin makamlarinin son birkag yildir iilkenin hem yurt i¢i
hem de yurt disinda yasadig1 gesitli zorluklar1 gidermek amaciyla siirdiirdiigii politika
hedeflerinin ¢oguna kapsamli bir ¢er¢ceve vermeyi amaglamaktadir (Amighini, 2017: 121-
139). Cin Devlet Bagkani projeye dahil ettigi iilkelerle yaptigi ticaretin on y1l iginde kabaca
2,5 trilyon dolar1 agmasini umdugunu ifade etmistir. Cin’in Orta Asya bolgesi ile olan ticareti
2000 yilinda yaklagik 1 milyar dolar iken 2013 yilinda 50 milyar dolara yiikselmistir
(Zimmerman, 2015: 7). Cin bu ticareti daha da gelistirerek yeni ihracat pazarlari aramay1
hedeflemekte, bunun i¢in de yeni demir yollar1 ve tesisler insa ederek sadece mallarin degil
ayni zamanda nakliye ve altyapi sektorlerinde tiretim fazlasini ihra¢ etmeyi miimkiin kilacak
bir mekanizma olusturmay1 amaglamaktadir. Bu ekonomik hedeflerle baglantili olan amag
ise, glinimiizde basta deniz yoluyla ithal edilen ve 6zellikle de jeopolitik gerilimleri olan bir
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bolge durumundaki Giiney Cin Denizinden gecerek Cin’in enerji arzimi giivence altina
almaktir (Amighini, 2017: 121-139). Yukarida da ifade edildigi gibi simir Gtesi ticaretin
degerini on yil i¢inde 2,5 trilyon dolara ¢ikarmayi hedefleyen Cin devlet Bagkani Xi Jinping,
projeye yaklasik 1 trilyon dolarlik bir devlet destegi saglamigtir (Bruce-Lockhard, 2016).
Ayrica higbir iilke giiniimiizde altyapiya Onciiliik etme konusunda Cin’den daha uygun
durumda degildir. Kendi ekonomik gelisimini, kismen yerli altyap1 projelerine biiyiik
yatirimlar yaparak yonlendiren Cin, alanda bir¢ok tecriibeye sahiptir. Ayrica 3,5 trilyon
dolar1 bulan ve biiylime egiliminin devam edecegi disiiniilen biiyilk miktardaki doviz
rezervleri projelerin finansmani igin gerekli kaynagi saglayacaktir (lin, 2016).

Cin, eski Ipek Yolu giizergahlarindaki ticareti yeniden canlandirma girisimiyle,
kiiresel Olgekte daha fazla iilkeyi kendi yoriingesine ¢ekmek suretiyle kitada finansman
saglamayi1 ve alt yapiy1 insa etmeyi planlamaktadir. Bunun i¢in de Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi gibi Amerika Birlesik Devletleri tarafindan desteklenen kiiresel
kurumlardaki sinirli roliinden duydugu rahatsizliindan dolayr Asya Altyapt Yatirim
Bankas1 gibi rakip orgiitleri kendi yonetiminde olusturmustur (Schuman, 2017). Asya
Altyap1 Yatirnm Bankas1 (Asia Infrastructure and Investment Bank) kurulmadan 6nce, Cin
Devlet Bagkaninin 2013 yili ekim ayinda Endonezya’ya yaptigi bir ziyaret sirasinda ¢ok
tarafli bir bankanin kurulmast ile ilgili gerekliligi ortaya koymus ve bir yil sonra 24 Ekim
2014 tarihinde bankanin kurulmasini destekleyen bir mutabakat anlasmasi imzalanmustir.
Bu tarihten dokuz ay sonra Bankanin anlasma maddeleri Pekin’de ilgili tilkelerin Maliye
Bakanlar1 veya temsilcileri tarafindan imza altina alinmistir. Cin’in Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi’n1 (AIIB) kurma 6nerisine ilk uluslararasi tepki Cin’in Amerika Birlesik Devletleri
etkisindeki Diinya Bankasi ve Japonya tarafindan kontrol edilen Asya Kalkinma Bankasina
rakip bir kurum gelistirme (Callaghan & Hubbard, 2016: 123) girisimi oldugu iddiasidir.
AlIB’nin, gergekte ¢ok tarafli bir banka olmadigi, aksine Cin’in ¢ikarlarini gdzeten bir arag
oldugu savunulmustur. Bununla birlikte boyle ¢ok tarafli bir kredi kurulusunun Cin’in Ipek
Yolu Girisimini ilerletmesi amact ile uyumlu oldugu konusunda bir diisiincenin oldugu da
dile getirilmektedir. Hig siiphe yok ki boyle bir kurumun ekonomik gerekgelerinin ¢ok giiglii
temelleri mevcuttur. Asya’nin Cin merkezli ekonomik biiyiimesi 6niimiizdeki birka¢ yil
boyunca biiyiik ¢apli alt yap1 gelisimi olmadan ciddi bir sekilde sinirlanmig olacaktir. Bazi
tahminlere gore bdlgenin altyapr potansiyelinin hayata gegirilebilmesi igin gelecek alt1 yil
icinde Dogu Asya’da 8 trilyon dolar harcama yapilmasi gerekecektir (White, 2014).

Yeni Ipek Yolu Projesinin can alict noktast ulastirma maliyetleri ve bu maliyetlerin
bdlge ici ticaretin Oniindeki en bilyilik engel olmasidir. Asya kara ve demiryolu aglar bu
engelleri azaltmanin bir yolu olarak goriiliir. Kara yolu ag1 Orta ve Giiney Cin’i Asya’nin
geri kalanina baglayacaktir. Ozellikle kiiresel mali krizin ardindan eksik olan unsur bu
yatirim i¢in gerekli finansmanin saglanmasiyd: (Callaghan & Hubbard, 2016: 120). Bunun
yaninda Orta Asya, Cin’in ekonomik kalkinmasini desteklemek i¢in ihtiyaci olan zengin
maden kaynaklarina sahiptir. Uluslararasit Enerji Ajansi Hazar Bolgesinin (Azerbaycan
dahil) diinyanin kanitlanmig petrol rezevlerinin %35’ini ve geri kazanilabilir rezervlerin
%5’e yakin oldugunu tahmin etmektedir. Bu rezervlerin bityiik kismi Kazakistan’da, daha
az miktar1 ise Azerbaycan ve Tirkmenistan’dadir. Bolgenin kanitlanmis dogal gaz
rezervlerinin pay1 %7 civarindadir ve Tiirkmenistan’da yogunlagmustir.
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Cin’in son otuz yildaki keskin ekonomik biiytimesi sadece yabanci enerji kaynaklari
iizerine kuruludur. Cin’in ekonomik biiylimesini devam ettirebilmesi i¢in bu yabanci
kaynaklarin istikrarli bir sekilde kullanima hazir olmasi Cin’in en 6nemli giivenlik
meselesidir. Cin’in enerji kaynaklar1 basta Afrika Boynuzu ve Ortadogu olmak {izere
diinyanin en istikrarsiz bdolgelerinde bulunmaktadir. Bu enerji kaynaklari olmadan
olusturulmak istenen sistem belirlenen hedeflere ulagsmada zorluklar ¢ikarabilir. Booz Allen
Hamilton tarafindan &nerilen “Inciler Dizisi” kurami, Cin’in Hint Okyanusundaki ¢ikarlarini
giivence altina almaya yardimci olacak modern bir ordu tarafindan desteklenen bir sivil
altyapiyla doldurmaya calisacagini savunmaktadir. Bu kuram, Cin’in yabanci havaalanlarina
ve limanlarina erigimini artirma, orduyu giiclendirme ve c¢evreyle daha giiclii baglar
olusturma konusundaki ¢abalar1 olarak agiklanmaktadir (Durani, 2016). Bu tiir ¢abalar Yeni
Ipek Yolu projesinin “Amiral Gemisi Projesi” olarak nitelendirilen (Zimmerman, 2015: 9)
CPEC’te (Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru) ve Giiney Cin Denizindeki suni adalarda hava
bantlarinin olusturulmasinda goriilebilir.

Bu temel projeler Cin’in Sincan bolgesinden Pakistan’da olusturulan Gwadar’daki
derin su limanina giden 54 milyar dolarlik karayolunu da igermektedir. Cin, Hindistan’in
endiselerine ve bu endiselerini kamuoyuyla paylasmasina ragmen Sri Lanka Colombo’sunda
Gwadar’in karsisinda bir “liman kenti” yaratmak i¢in 1.1 milyar dolar harcayacaktir
(Hancock, 2017). Bu liman kentinin sadece ekonomik olarak ele alinmasinin yetersiz
oldugunu dile getiren stratejistler, Hint Okyanusu’nun gelecekte “Biiyiik Oyun’un
oynanacagi yer olacagini, mevcut kiiresel lider Amerika Birlesik Devletleri, yiikselen Cin
ve yeni yeni ortaya ¢ikmaya baglayan Hindistan’in Hint Okyanusu Bélgesindeki (I0OR) kilit
kiiresel oyuncular olacagi ileri siiriillmektedir. Ayrica Cin’in Hint Okyanusu’ndaki stratejik
varligi, Cin ekonomisini biiylime seviyesinde tutma ve gelecekteki biiylime beklentisi igin
en 6nemli unsur olan deniz iletisim hattimin (SLOC) korunmasi i¢indir (Abeyagoonasekera,
2017).

Yeni Ipek Yolu projesi sadece “tek bir yol” olsaydi, geleneksel bir kara giicii
stratejisinden biraz daha fazla bir sey olurdu. Ancak proje, lilkenin biiyiik kara kiitlesiyle
desteklenerek Cin kiyilarinda ikinci bir deniz giiciiniin olugsmasinin (Wong vd., 2017 )
yolunu agmustir. Bu ayni zamanda Avrupa, Asya ve Afrika’nin ticaret yollarina hakim olan
bir giiciin diinyay1 yonetmeye aday bir iilke olacagi tezine uygun olarak jeopolitik bir hedefin
var oldugunu da gostermektedir.

4. Yeni ipek Yolu Projesi ve Jeopolitik Hedefler

Gegmiste baslamis olmasina ragmen somut olarak ilk defa 2013 yilinda giindeme
getirilen Yeni Ipek Yolu projesi basta ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal olmak iizere biitiin
yonleriyle tartisilmakta ve ilgili iilkeler bu projenin hayata gecmesi ile degisecek boyutlara
gore pozisyon alma konusunda politikalar gelistirmektedirler.

Yukarida kisaca agiklamaya calisilan ekonomik boyutunun yaninda jepolitik

amaclarin da oldugu hatta jeopolitik amaglarin ekonomik gerekce ve hedeflerle ortiildiigii
ile ilgili degerlendirmelere sikg¢a rastlandigi goriilmektedir.
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Cin’in biiyilik stratejisi lizerine bir makale yazan Ye Zicheng’e gore Cin ulusunun
yeniden canlandirilmasi ve Cin’in bir diinya giicii haline gelmesi arasinda yakin bir iliski
vardir (Fallon, 2015: 142). Proje, Cin’in Bat stratejisi ve dogrudan yabanci yatirim i¢in bir
odak noktasidir. Bu durum, Asya’daki Cin firmalarinin seferber edilebilmesi i¢in bir arag
gorevi goriir. 2015 yilinda Cin disindaki Cin miihendislik projelerinin %44’ Yeni ipek Yolu
iilkelerindeydi ve 2016°da bu oran %52’den fazla artis gdstermistir. Cin, Yeni Ipek Yolu
projesine tahsis ettigi veya ongordiigii 4 trilyon ABD dolar1 ile yumusak bir giic haline
gelmistir (Ehteshami, 2017). Cin iist diizey yetkilileri ve stratejistlerin birgogu Yeni ipek
Yolu projesinin jeopolitik bir ara¢ olmadig1 konusunda goriis belirtmelerine ragmen devasa
boyutlardaki ekonomik isbirliginin gerceklesmesi durumunda ekonomik niifuzun siyasi
niifuza dénlismesi sasirtict olmayacaktir (Fallon, 2015: 142).

Orta Asya’nin zengin tarihinin en 6nemli damari olan Cin’in ekonomik gelisme
arayis1 bir zamanlar Ipek Yolu’nun kapsadig: bdlgeye dénmesinin yolunu agmuistir.

Orta Asya ylizyillar boyunca Dogu ve Bati uygarligi arasinda bir ¢cok dogal ve
kiiltiirel engel olmasina ragmen geg¢misteki biiyiik giiclerin toprak ve niifuz igin savastigi
satrang tahtas1 gdrevini gérmiistiir. Ozetle Orta Asya 19. Yiizyilin “Biiyiik Oyun”u (Great
Game) ya da 1980’lerin siiper gii¢ c¢atigmasimin yasandigi diinyanin en stratejik
bolgelerinden biri haline gelmistir.

Cin Daigigleri Bakan1 Wang Yi “Catigmalarin temel nedenlerinin ekonomik
dengesizlikler oldugu ve Cin’in bunlar1 hafifletmek i¢in daha ¢ok “kamusal mallar”
saglamasini istemektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrast Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan uygulanan Marshall Plani ile karsilastirildiginda, Marshall Plani’nin “herhangi
bir iilke veya doktrine kars1 degil; aglik, yoksulluk, caresizlik ve kaosa kars1” yonlendirildigi
goriilmektedir. Burada Amerikan projesinin amacinin Avrupa’daki yoksullukla miicadele ve
Sovyetlerin sinirlandirilmasi yoluyla yeni bir diinya savasinin ortaya ¢ikmasini énlemek
iken; Cin’in hedefinin, yeni kiiresel diizene uyan giizergahlarin gectigi yollar lizerindeki
potansiyel catisma bdlgelerini piyasa kurallari ile uzlagtirmak ve yoksul bati iilkelerini
diinyaya baglamak suretiyle giiclii ekonomik ortakliklar kurmak oldugu disiiniilebilir.
Biitiin bunlar jeopolitik bir plana (Sarvari & Szeidovitz, 2016: 5) isaret etmektedir.

Yeni ipek Yolu demiryollari, otoyollar, deniz yollar1, petrol ve gaz boru hatlar, enerji
dagitim sebekeleri, internet aglari, iletim hatlar1 ve iletisim aglarindan olusacaktir. Bu
baglant1 altyapisi noktasinda endiistriyel gruplar ve hizmet aglarinin gelistirilmesi de
beklenmektedir. Bunlar Pasifik’ten Hint Okyanusu’na ve Atlantik’e kadar uzanan iki 6nemli
kiiresel ekonomik birim olan Cin ve Avrupa pazarinda dogrudan veya dolayl1 baglanti kuran
entegre bir ekonomik kusak olusturacaktir. Kitalararasi altyapi insaati, uzun vadede biiytlik
bir Avrasya pazarina doniisecek bicimde mallarin, sermayenin ve emegin serbest dolagimini
tesvik etmek i¢in bolgesel entegrasyonun ve serbest ticaret kusaginin gerceklestirilebilmesi
icin temel olusturacaktir. Kitalararas: serbest ticaret birliginin vizyonu kiiresel ekonomik
goriiniim i¢in siiphesiz 6nemli sonuglar doguracak ve Cin liderliginde yeni bir siyasi ve
ekonomik diizen ortaya ¢ikabilecektir (Fasslabend, 2015: 296). Bu yeni ve daha eylemci dig
politik agilimlar Yeni Ipek Yolu projesinin &ncelikle genis jeostratejik amaglarla
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yonlendirildigi izlenimini giiclendirmektedir. Siiphesiz Yeni Ipek Yolu’nun bazi unsurlart
boyle bir karakterizasyon ile tutarlidir. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru buna iyi bir
ornektir. Yeni Ipek Yolu projesinin amiral gemisi projelerinden biri olarak kabul edilmekte
ve her iki tilke tarafindan hararetle desteklenmektedir. S6z konusu koridorun Cin’in uzak
batisindaki Sincan/Kasgar’t Belucistan eyaletindeki Gwadar limanina baglamasi
beklenmektedir. Limanin Basra Korfezi’ne yakinligi géz oniine alindiginda, bu liman,
Cin’in enerji kaynaklarinin Malakka Bogazindan gegme ihtiyacini ortadan kaldirmak icin
bir aktarma noktasi (Cai, 2017) olarak kullanilabilecektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Ikinci Diinya Savas1 sonras1 olusan iki kutuplu siyasal
sistem 1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra tek kutuplu bir sisteme
doniismiistiir. 1991°de Ikinci Korfez Savasinda diinyaya yaptig1 giic gdsterisinden sonra
Avrupa’da Amerika Birlesik Devletleri’nin tarihte benzersiz bir kiiresel tistiinliik kazandig
algis1 yerlesince diinya polisi roliinii listlenen Amerika’nin en kéti haydutlarin olagan
faaliyetlerini engellemekle kalmayip bizzat ekonomik yarar sagladigi neoliberal
kiiresellesmenin kesintisiz devam etmesini sagladigi yoniindeki ifadelere daha cok itibar
edilmesini (Miinkler, 2012: 218) de beraberinde getirmistir. Ancak son yillarda Amerika
Birlesik Devletleri’nin gerek iilke icinde gerekse de dis politikadaki tutarsizliklarinin
yaninda geleneksel ittifaklardaki zayiflama ve kirilma kiiresel egemenliginin sorgulanmasini
da gerektirmistir. Buna Cin’in ve destek veren iilkelerin Yeni Ipek Yolu projesi eklenince
bu sorgulanma daha da yogunluk kazanmustir. {1k baslarda Cin yetkililerinin 1srarla projenin
stratejik bir amacinin olmadigi, tamamen ekonomik hedef gozettigi yoniindeki beyanlart
kafa karisikligina neden olmustur. Oyle ki Amerika Birlesik Devletleri’ndeki akademik ve
diisiince kuruluslar1 gevrelerinde dis politika analistleri arasinda bile Yeni Ipek Yolu
girisiminin amaglart ve ABD-Cin iliskileri {izerindeki rolii lizerinde bir fikir birligi
bulunmamaktadir (Change, 2016: 9). Girisimin daha ¢ok Orta Asya ve hatta daha az oranda
Gilineydogu Asya ve Avrupa’nin ekonomik ve hatta siyasi manzarasini degistirme
potansiyeli tasidig1 diisiiniilmektedir. Ancak Amerikan Imparatorlugunda geleneksel
imparatorluklardan farkli olarak uydu devletlerden vazge¢mesi ve bunun yerine NATO,
BM, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi araci kurumlar iizerinden biitiin diinyay1
etkisi altina almas1 (Miinkler, 2012: 234) ve Cin’in bu 6rnekten yola ¢ikarak Asya Altyap1
Yatirim Bankasi ve bazi fonlari olusturmasinin yaninda para birimini kiiresel diizeyde
kullanma cabalari, ekonomik diizenin Amerikan temellerini zorlayan ve “Cin merkezli”
kiiresel giiciin baglangicini ortaya koyan bir “devrilme noktasi”m1 (Change, 2016: 15) temsil
etmektedir.

Bazi stratejistler Yeni Ipek Yolu projesinin giindeme getirilis zamanini en uygun
zaman olarak nitelendirmekte, bunun da Cin’in kiiresel hegemonik hedeflerine hizmet
edecegini ifade etmektedirler. Oyle ki USAID’e (United States Agency for International
Development) gore 21. Yiizyilin ikinci on yilinda;

e Cogunlukla gelisen Asya ve Afrika’da bulunan 2.6 milyar insan 24 saat elektrikten
yoksundur.
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e Diinyadaki yaklasik 800 milyon insanin suya erisimi yoktur ve yaklasik 2.5 milyar
insan temel saglik hizmetlerinden yoksundur.

e Yaklagik 1-1.5 milyar insanin giivenilir bir telefon hizmeti yoktur.

e Geligmekte olan iilkelerde sadece %20’ye yakin insanin internet erigimi vardir.

Bu baglamda, Cin’in Yeni Ipek Yolu girisimi taze bir nefes aldirmaktadir. Ekonomik
kalkimmanin en biiyiik engellerinden biri olan altyap1 agigin1 ele alarak biiyiimeyi arttirmayz,
yoksullugu hafifletmeyi ve milyarlarca insan1 baglamay1 hedeflemektedir. Altyap:t olmadan
higbir baglanti olmayacak, baglanti olmadan ekonomik degisme ve doniisiim olmayacaktir.
Ekonomik degisim olmadan da biiyiime gergeklesmeyecek, biiyiime olmayinca da refah
olmayacak, refah olmayinca da altyap1 finanse edilemeyecektir (Luft, 2016: 4).

5. Kiiresel Sistemin Doniisme Potansiyeli Cin-ABD Rekabeti

“Tek Kusak Tek Yol” projesi gergekten devasa boyutlardadir. Proje Bat1 Pasifik,
Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusunu birbirine baglamaya ¢alisirken; Dogu Asya’dan Bati
Avrupa’ya Avrasya kitasim kusatmayi amaglamaktadir (Zhang, 2015: 123). Yapim
asamasinda olan bu Yeni Ipek Yolu projesinin basariya ulasmasi durumunda zaten
biiyiimekte olan Cin’e ve Avrupa’ya giden giizergahlarda bulunan biitiin iilkelere daha fazla
refah saglayacaktir. Yeni pazarlarin agilmasi ve Pakistan, Afganistan ve Cin arasinda yakin
isbirliginin ger¢ceklesmesiyle Amerika Birlesik Devletleri i¢cin ekonomik engeller artacaktir.
Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri bu olusumu onaylamamaktadir (Shabbir, 2017). Bir
kere Kusak ve Yol ag1, 4.4 milyar insan1 (diinya niifusunun %63’1), 65 iilkeyi ve 21 trilyon
dolarlik (Cin’in yillik gayrisafi yurt ici hasilasmin iki katr) ya da kiiresel GSYIH’ min
%29’unu olugturan toplam ekonomik {iretimi desteklemektedir. Bu, kelimenin tam
anlamiyla Cin’in tek bir politika ¢ercevesinde diinyanin yarisi igin gelecek orta vadede 20
trilyon dolar yatirim yapmasini gerektirmektedir. Dahasi Cin hiikiimeti Kusak Yol agini agik
ve kapsayici olarak agiklamigtir. Mart 2015°de yayimlanan proje ile ilgili Resmi Eylem
Plani, Yeni Ipek yolu giizergahlarmin eski ipek Yolu rotalari ile siirlandirilmamasi
gerektigini ve biitlin iilkelerin, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarin katilabilecegi bir
organizasyon olarak nitelendirmektedir. Bir baska ifadeyle eger kosullar izin veriyorsa,
Kusak ve Yol projesi tiim diinyaya yayilabilir. Bu Cin Devlet Bagkan1 Xi’nin ortiilii ancak
yine de agikg¢a goriilebilen kiiresel hirs1 (Zhang, 2015: 123) olarak degerlendirilebilir.

Xi Jinping’in bu kiiresel hirsinin zihinsel arka planina bakildiginda 6nemli
goriilebilecek konulardan biri Cin’in egemenligine yonelik tehditlerin diplomasi, yasalar,
anlagmalar, tarihsel deliller ve uluslararasi katilim gibi unsurlarin bir ara¢ olarak kullanildig:
fikrinde oldugudur. Cin’in tarihsel belleginde Bati’nin uluslararasi yasalari uluslararasi
koalisyonlarin saldirganhigini mesrulagtirmak i¢in kullandig1 kanaati yaygindir. PLA
(Halkin Kurtulusu Ordusu) Genel Sekreter Yardimcist Sun Jianguo’nu belirttigi gibi “kars1
karstya gelmek yok”, “catisma yok” anlayisi “miicadele yok™ anlamina gelmemektedir ve
miicadele olmadan Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin’in temel ¢ikarlarina saygi
gostermeyecegini (Millar, 2015) ifade etmesi hem bélgesel hem kiiresel rekabetin derecesini
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anlamak agisindan 6nemlidir. Kusak ve Yol girisimi bu noktada 6nemli bir arag
durumundadir.

Cin’in Diinyadaki varlig1 ve roliinii nasil gordiigii ile ilgili 6nemli ipuclart 2017
yilmin Mayis ayinda yapilan Ipek Yolu Forum’unda Baskan Xi Jinping’in (Machenaud,
2017): “Barig ve esit olmanin bes ilkesine dayanarak Kusak ve Yol girisiminde yer alan
iilkelerde dostluk ve igbirligini artiracak, gelisme ve uygulamalar1 diger iilkelerle
paylasmaya haziriz, ancak diger iilkelerin icislerine miidahale etmek, kendi sosyal
sistemimizi ve gelisim modelimizi ihra¢ etmek ya da kendi irademizi bagkalarina emanet
etmek gibi bir niyetimiz yok. Kusak ve Yol girisimini izlerken eski jeopolitik manevralara
bagvurmayacagiz” ifadelerinde goriilmektedir.

Ulusal Arastirma Biirosu analisti Nadege Rolland’mn (Rolland, 2017: 109) ifade ettigi
gibi Cin, ekonomik gerekgelerle Kusak ve Yol projesini gerceklestirmek icin gerekli
motivasyona sahiptir. Ancak baglantilar1 artirarak refahi saglamak, barigi temin etmek,
yoksullugu azaltmak gibi resmi sOylemlerde bulunmasina ragmen; stratejik
degerlendirmeler kusak ve Yol girisiminin itici gliciinii olugturmaktadir. Girigimi kapsayan
projeler geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini ele almak ve Cinli stratejik diistiniirlerin
kendi iilkeleri ve en biiyiik varolus meydan okumasi olarak Amerikan hegemonyasina karsi
cevrelerini garanti altina almaktir. Dahasi Cin diger iilkelerle ekonomik ve kiiltiirel
ortakliklar kurarak diinya sorunlarinda egemen bir oyuncu olarak konumunu giiglendirmek
(Bruce-Lockhard, 2016) istemektedir. Bunu yaparken de yukarida 2017 Mayis ayindaki Ipek
Yolu Forumu’nda konusmasini aktardigimiz Baskan Xi Jinping’in ipek Yolu giizergahlari
iizerindeki tilkeler {izerinde hi¢bir hegemonik planinin olmadig: yoniindeki beyanlari dikey
olmayan yatay bir entegrasyonu istedigini ortaya koymakta, bolge tilkelerindeki bu yondeki
alg1 da politik bir nitelik tasimamaktadir (Valori, 2017).

Cin’in Dogu Asya’daki yiikselisi dolayisiyla kiiresel ekonomi ve siyasetteki
mevcut/potansiyel degisme ve gelismeleri daha iyi analiz edebilmek i¢in bazi sorulara
verilecek cevaplar biiyiik nem tagimaktadir. Bu sorular (Rudd, 2015: 7);

e Ekonomik giiciin ulusal giiciin temeli oldugu g6z Oniine alindiginda, Cin’in
ekonomik yiikselisi Oniimiizdeki yillarda siirdiiriilebilir mi? Sikigma gosterir mi?
Geriler mi?

e Siirdiiriilebilir durumda ise Cin, yeni kesfedilen giictinii Xi Jinping liderliginde
kendisinden oncekilere gore farkl sekilde kullanabilir mi?

e Xi Jinping yonetiminde, Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin’e yonelik “Biiyiik
Stratejisi” hakkindaki Cin’in gelecekteki ABD’nin siyasi, ekonomik ve askeri
giicline iligkin stratejik algilar1 nedir?

e Cin stratejisinin Amerikan algisi nedir?

e Cin’in ABD ve/veya miittefikleri i¢in risk seviyesi nedir?
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e Cin’in genisleyen siyasi, dis politika ve ekonomik niifuzu, bolgesel ve kiiresel
diizenin gelecegini nasil sekillendirir ve bu ABD c¢ikarlari igin kabul edilebilir bir
durum mudur? veya ABD g¢ikarlarma aykirt midir?

e Son olarak, ¢atigma riskini en aza indirmeye ve ortak bir diizen inga etme
olasiligini en aza indirmeye yardimci olacak sekilde hem Cin hem de ABD ortak
bir stratejik isbirligi gelistirebilirler mi? Eger bu miimkiin ise bu isbirliginin
anahatlar1 ne olacaktir?

Amerika’li yetkililer, Washington’un altyap1 konusunda Cin ile ¢aligmak istedigini
ancak Pekin’in Cin merkezli siyasi ve ekonomik bir ag kurmaya, Amerika Birlesik
Devletleri’ni bolge disina itmeye ¢alistigin, ticaret ve giivenlikle ilgili kurallar1 kendisinin
insiyatifinde yeniden olugturmak (Mcdonald vd., 2017) istedigini ifade etmektedirler.

Cin icin, Yeni Ipek Yolu girisiminin stratejik sonuglari Cinli bir akademisyen
tarafindan soyle tamimlanmaktadir: “Ihracat icin pazarlarin genislemesi, karayoluyla enerji
ithalat1 icin giivenlik gelistirmesi, biiyiik kiiltiirel ve turizm (ddviz) yoluyla Cin’in yumusak
gliciinii artirmak, bolgenin ekonomik entegrasyonuna katki saglamak ve Cin’in bolgesel
giivenligini gelistirmek™tir (Callaghan vd., 2016: 120).

Cin’in yaslanan Bat1 egemen uluslararasi sistemine karsi olusturdugu tek zorluk Tek
Kusak Tek Yol projesi degildir. Ayrica AIIB’nin yaratilmasina onciiliik ederek (Chellaney,
2017) muazzam yatirimlar finanse edecek kurumlari olusturmaktadir. AIIB geleneksel
olarak Japonya’nin hakim oldugu Asya Kalkinma Bankasi’na rakip olarak goriilmekte ve
daha genis anlamda ise ABD’nin hakim oldugu Bretton-Wo0ds’un kiiresel finans ve ticaret
sisteminin en énemli kurumlarindan biri olan Diinya Bankasi’na kars1 bir meydan okuma
(Zhang, 2015) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, bir nevi Bretton-Woods ve sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde olusturulan kiiresel sisteme
paralel bir diizen olusturmak anlamina da gelmektedir.

6. Sonug¢

Bir ¢ok farkli adlarla anilmasina ve fikir olarak tarihsel temelleri olmasina ragmen
2013 yilinda Cin Devlet baskani tarafindan kamuoyuna duyurulan Yeni ipek Yolu projesi,
tam olarak veya kismen basariya ulassin veyahut basarisiz kalsin kiiresel diizeyde sarsici
etkileri olacaktir. Basariya ulasmas1 durumunda Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan diinya
hegemonik diizen el degistirmis olacaktir.

Cin’in baglattign Tek Kusak Tek Yol projesi, Cin’in kendine olan 6zgiiveninin ve
Asya’nin merkezi olma cabalarinin bir ifadesidir. Bu durum Kasim 2017°de Cin devlet
baskani Xi Jinping’in de vurguladig1 gibi Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile bir
ortaklik ve Rusya ile birlikte liderlik ettifi Sanghay Isbirligi Orgiitii giivenlik grubunun
giiclendirilmesini 6ngdren Asya’daki stratejik onceliklerle de 6rtiismektedir. Bunun yaninda
Kusak ve Yol girisimi Cin’in hedeflerini daha da ileri gtiirerek; biiylimenin yavaslamasi ve

iilkede fazla kapasite ile karsi karsiya kalma riskine karsi yeni rezervler yaratma ve Cin
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sartlarina gore kiiresellesmeyi yeniden diizenleme ¢abasidir. Cin, diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi olarak sorumluluklarini yerine getirken; iilkenin geri dondiiriilemez bir
kiiresellesme doneminde baskalari ile siirdiiriilebilir bir kalkinma 6nermesinde sasilacak bir
durum yoktur.

Cin’in yaklasik son otuz yildir kazandigi finansal-jeopolitik giiciinii Asya’dan
Avrupa ve Afrika’ya “Tek Kusak Tek yol” aracaligiyla transfer etmek istegi ile ilgili
herhangi bir siiphe yoktur. Sonugta bu girisim Cin’in, Amerika Birlesik Devletleri’nin tek
stiper giicii oldugu diinya diizenini yeniden kurmak icin baslattigi yumusak bir giic
hareketidir.

Kusak ve Yol girisiminin ekonomik oldugu kadar ortiilii bir ideolojik bileseni vardir.
Bu, egitim ve saglik gibi sektorlerde yapisal ve politik reformlar1 ve teknik yardimlari
vurgulayan ancak biiyiik oranda kamusal altyapidan kaginan, Batili devletlerin temsil ettigi
ekonomik modele bir meydan okuma niteligi tagimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri perspektifinden bakildiginda, ikinci Diinya Savasindan
sonra Ingiltere’den devraldign kiiresel hegemonik giiciinii siirdiirme konusunda ¢aba
gostermesi ve ortak istememesi elbette dogaldir. Ancak ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana diinya ydnetimleri {izerinde otorite kurma, diinya polisi olma
yolunda kendisini mesru bir gili¢ olarak gdsterme c¢abalari, ayrica kendisinin koydugu
kurallar1 dikte etme, ceza verme, hiikiimetleri devirme, diinyanin her yerinde savaglara girme
ve tesvik etme gibi hususlar Kusak Yol girisiminin cazibesinin artmasina da yol agmustir.
Dolayistyla Cin’in uluslararas: sistemin kurallarint ve kurumlarii kendi ¢ikarlarina gore
sekillendirmeye caligmasi sonucunda diger devletlerin &zellikle de Amerika Birlesik
Devletleri’nin Cin’i artan bir giivenlik tehdidi olarak gérmeye baslayacagi asikardir. Bu
durumun kiiresel rekabetin daha da siddetlenmesine yol agacagi muhtemeldir.

Ancak Cinli bir yetkilinin ifadesiyle birbuguk milyar insanin iilke i¢erisinde hayatinin
siirdiiriilmesini saglamasi kiiresel diinyanin Cin’e tesekkiir etmesi igin yeterli bir sebeptir.
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Abstract

With regards to entrepreneurship and migration, the overwhelming majority of studies have
focused on entrepreneurs within the context of ‘South to North” migration. This demographic is usually
referred to in the literature as “ethnic entrepreneurs” (Waldinger et al., 1990) or “immigrant
entrepreneurs” (Volery, 2007). More recently, a new trend is emerging: A small (but potentially
significant) number of entrepreneurial migrants are emigrating away from developed economies.
Differentiated from the former in terms of becoming entrepreneurs out of volition, and not necessity
(Vance et al., 2016), these migrants have been labelled as “Self Initiated Expatriate entrepreneurs”
(Andresen, 2014) or “expat-preneurs” (Solimine, 2015). The emerging trend of expat-preneurs poses
several questions (and problems) for the existing theories surrounding ethnic entrepreneurs: Where do
expat-preneurs fit into the theoretical landscape? Can the theories - created to account for ethnic
entrepreneurs - also explain the behavior of expat-preneurs? This paper reviewed eight of the most
prominent theories and found that all eight were created in the context of ‘South to North’ migration,
with many of them assuming that immigrant entrepreneurs are disadvantaged. As a result, most of the
theories are not - in their current state - broad enough to also account for expat-preneurs. Subsequently,
most of the existing ethnic entrepreneur theories now need to be broadened to ‘make room’ for the
phenomenon of expat-preneurs. This paper contributes to the gap in the literature surrounding expat-
preneurs, which has been described as an an under-researched phenomenon (Andresen et al., 2014).
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Oz

Girigimcilik ve gog ile ilgili yapilan galismalarin biiyiik bir cogunlugu “Giineyden Kuzeye”
g6¢ eden girisimciler {izerine yogunlagmigtir. Bu demografik 6zellik literatiirde genellikle “etnik
girisimciler” (Waldinger vd., 1990) veya “gd¢men girisimciler” (Volery, 2007) olarak
degerlendirilmektedir. Son donemlerde ise yeni bir olgu ortaya c¢ikmistir: Buna gére gdcmen
girisimcilerin az sayida da olsa potansiyel olarak onemli bir boliimii gelismis tilkelerden gog
etmektedir. Bu yeni gégmenler eski tiir gogmenlerden farkli olarak zorunluluktan ziyade kendi istekleri
ile girisimci olmaktadirlar (Vance vd., 2016). Bu yiizden bu yeni gé¢menler igin “Kendi iradesiyle go¢
eden girisimciler” (Andresen, 2014) veya “gurbetci girisimciler / expat-preneurs” (Solimine, 2015)
tabirleri kullanilmaktadir. Bu yiikselen “expat-preneurs” akimi, etnik girisimcilik konusunda mevcut
olan teoriler ile ilgili birkag soru (sorun) ortaya koymaktadir: “Kendi iradesiyle go¢ eden girisimciler”
teorik gercevenin hangi alanina uymaktadir? Etnik girisimcilik igin gelistirilen teoriler “expat-
preneurs” davraniglarini agiklayabilir mi? Bu ¢aligmda en ¢ok taninan sekiz teori incelenmis ve bu
sekiz teorinin hepsinin “Giineyden Kuzeye” gd¢ hareketleri ¢ergevesinde gelistirildigi ve bu teorilerin
cogunun goé¢men girisimcilerin dezavantajli olduklari varsayimma dayandigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, var olan teorilerin ¢ogu -mevcut halleriyle- “kendi istegiyle gé¢ eden girisimcileri” de
hesaba katacak kadar kapsamli degildir. Bu yilizden mevcut etnik girisimcilik teorilerinin ¢ogunun
“expat-preneurs” gibi bir olguya yer agmak icin genisletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alisma
cok fazla arastirilmamis bir olgu olan “Kendi istegiyle gé¢ eden girisimciler” konusu ¢ercevesinde
ilgili literatiirdeki bogluga katki saglamaktadir (Andresen vd., 2014).

Anahtar Sozciikler . Gurbetci Girisimciler, Kendi iradesiyle Go¢ Eden Girisimciler, Etnik
Girigimciler, Go¢men Girisimciler, Etnik Girisimcilik, Hayat
Tarzinin Gogii, Icice Gegmislik.

1. Introduction

In terms of migration, people are more likely to migrate to a more economically
developed country than the country they leave behind. This is illustrated by the fact that
global South - North migration in 2015 was 85.3 million, whereas North - South migration
in the same year was only 13.6 million (UN DESA, 2015). It is no surprise, therefore, that
in the context of entrepreneurship and migration, the overwhelming majority of studies have
focused on migrants who have moved in this direction. This demographic is usually referred
to in the literature as “ethnic entrepreneurs” (Waldinger et al., 1990) or “immigrant
entrepreneurs” (Volery, 2007). A large amount of research has been conducted around this
phenomenon, often with the goal of accounting for the high rates or ethnic entrepreneurship
and the success/failure rates of such enterprises. This has given rise to several theories, such
as Disadvantage Theory (Aurand, 1983; Light & Rosenstein, 1995), Cultural Approach
(Masurel, 2004), and Mixed-Embeddedness Theory (Kloosterman & Rath, 1999) among
others. More recently, a new trend is emerging: A small (but potentially significant) number
of people are emigrating away from developed economies and starting their own businesses
abroad. These migrants have been labelled as “expat-preneurs” (Vance et al., 2016) or “Self
Initiated Expatriate entrepreneurs” (Andresen, 2014) and are differentiated from ethnic
entrepreneurs on the basis of three qualities: 1. Expat-preneurs choose to become
entrepreneurs out of volition, not necessity (Vance et al., 2016); 2. Expat-preneurs do not
intend to stay permanently in the host country (Vance et al., 2016); 3. Expat-preneurs’ are
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coming from a position of privilege (usually a developed economy). The emerging trend of
expat-preneurs poses several questions (and problems) for the existing theories surrounding
ethnic entrepreneurs: Where do expat-preneurs fit into the theoretical landscape? Can the
theories - created to account for ethnic entrepreneurs - also explain the behavior of expat-
preneurs?

The objective of this paper is to answer these questions by reviewing eight of the
existing ethnic entrepreneur theories against the context of expat-preneurs.

Furthermore, it contributes to the gap in the literature surrounding Self-Initiated-
Expatriate (SIE) entrepreneurs, which has been described as an an under-researched
phenomenon (Andresen et al., 2014).

2. Definitions

The term “expat-preneur” (Solimine, 2015) has been defined as “an individual
temporarily living abroad who initiates an international new venture (self-employment)
opportunity in a host country” (Vance et al. 2015). Vance et al. differentiate them from ethnic
entrepreneurs in two main ways: Firstly, expat-preneurs do not intend to permanently stay
in the host country, whereas ethnic entrepreneurs do. Secondly, expat-preneurs are not
“necessity entrepreneurs”. In other words, they become entrepreneurs out of volition, not
necessity. For the purposes of this paper, the authors would like to add a third qualification:
Expat-preneurs come from a position of privilege (usually a developed economy). This third
differentiation provides a useful structural backdrop which helps to explain the first two. Put
simply, because expat-preneurs are coming from a position of privilege, they are not forced
by circumstances to remain in the host country, nor forced to open their own business, but
instead do so at their own free will.

Ethnic entrepreneurship, by contrast refers to the creation of business(es) by a
minority group within a host country, whereby the minority group share a ‘common national
background or migration experiences’ (Waldinger et al., 1990). Sometimes the term
‘immigrant entrepreneurs’ is also used, usually to denote those who have more recently
immigrated or who are first generation immigrants (\Volery, 2007).

3. Materials and Methods

In order to evaluate if the existing ethnic entrepreneur theories can accommaodate the
emerging trend of expat-preneurs, the first step was to choose the theories in question. With
a couple of exceptions, the authors decided to use the typology of theories assembled by
llhan-Nas et al. (2011). In their comprehensive review of international -ethnic
entrepreneurship, llhan-Nas et al. provided a ‘ready-made’ list of all the major theories in
this field, albeit missing “Middleman Minority Theory”, which has been added to the list for
the purposes of this paper. The subsequent list of theories selected was as follows:
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e Disadvantage Theory

e Cultural Approach

e Middleman Minority Theory
¢ Interactive Model

e Mixed Embeddedness Theory
e Social Network Theory

e Ethnic Enclave Theory

e Schumpeter’s Theory

In terms of reviewing these theories against the context of expat-preneurs, content
analysis was determined to be the most appropriate method. Content analysis “seeks to
analyze data within a specific context in view of the meanings someone - a group or a culture
- attributes to them” (Krippendorf, 1989: 403). There are, of course, several forms of content
analysis and the choice of the exact approach depends upon the research goals of the
researcher and the problem in question (Weber, 1990). For the specific goals of this paper,
a non-traditional form of content analysis was selected. Traditional content analysis is based
upon a definitive selection of data (often texts), whereas this paper instead analyzes the
generic meanings and assumptions of the theories themselves. In other words, the data set is
the semantic content of the theories themselves, not a set list of texts.

Content analysis of the theories makes it possible to categorize them according to
certain themes or qualities (Milne & Adler, 1999), enabling us to identify differences
between them. These themes were selected by the authors of this paper and, therefore, are a
form of deductive coding, as they have been generated prior to the analysis, not during (Joffe
& Yardley, 2004). The theories were codified according to the following four questions:

1. How does the theory account for the entrepreneurial success (or failure) of ethnic
minorities?

2. Is the theory set in the context of traditional migration moving from developing
economies to developed economies?

3. Does the theory assume that ethnic-entrepreneurs are at a disadvantage?

4. Can the theory also account for the success of expat-preneurs?

It should be noted that question 1 is an open question, whereas questions 2-4 are
closed. These questions help to evaluate the universality of the theories. In other words, to
what extent the current theories are too narrow - focusing exclusively on ethnic
entrepreneurs - or if they are broad enough to also explain the phenomenon of expat-
preneurs.
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4. Findings - Summary

The main finding was that all eight theories were created in the context of migration
to developed economies (usually from developing economies). Subsequently, most of the
theories are not - in their current state - broad enough to also account for expat-preneurs.
Five out of eight of the theories assume that ethnic entrepreneurs are disadvantaged, whereas
expat-preneurs are not considered to be disadvantaged (they typically have high levels of
education, (Marchant & Mottiar, 2011), have created their own business out of volition, not
necessity (Vance et al., 2016), and are coming from a position of privilege). One of the
theories (Disadvantage Theory - which states that immigrants become entrepreneurs out of
necessity) is so narrow that it is completely at odds with expat-preneurs, because - by
definition - expat-preneurs do not become entrepreneurs out of necessity.

Table: 1
Content Analysis of Pre-existing Theories

How does it account for the entrepreneurial

In the context of

Assumes immigrant

Can it account for

Theory

risk in the pursuit of profit.

success (or failure) of ethnic minorities? South-North entrepreneurs are ata the success of
migration? disadvantage? expat-preneurs?
. The theory that ethnic minorities are forced
Disadvantage into entrepreneurialism as a result of a lack of Yes Yes. No.
theory L
better employment opportunities.
Cultural Shared cultm_'al traits explain the level of ethnic Ves. No. Potentially.
Approach entrepreneurial success.
Being a link between source and host
Middleman countries, the ‘middleman’ is in a good Ves No Yes
Minority Theory position to supply the host country with ’ ’ .
products from the source country.
The relationship between shared cultural traits,
. the opportunity structure, plus the strategies .
Interactive Model ethnic minorities use to access these Yes. Yes. Potentially.
opportunities.
Mixed -
Embeddedness Icr;t:;?m'ﬁxﬁﬁs;mﬁ&i:ﬁw of host Yes. Yes. Potentially.
Theory 9 .
Social Network Social networks determine the success or .
Theory failure. Yes. Yes. Potentially.
A geographically concentrated group of an
Ethnic Enclave ethnic group which provides cheap labor to -
Theory ethnic entrepreneurs in return for employment Yes. Yes. Potentially.
and training.
s - .
Schumpeter’s The willingness of ethnic entrepreneurs to take Ves. No. Potentially.

However, the other seven theories can potentially be adapted to accommodate expat-
preneurs. Taking the Cultural Approach as an example, if it is found that expat-preneurs
share certain characteristics (such as a willingness to take risks, or have a hard work ethic),
then then this theory may then be applicable to expat-preneurs. Likewise, it may be possible

211



Girling, R.A. & E. Bamwenda (2018), “The Emerging Trend of ‘Expat-preneurs’: A Headache
for the Pre-existing Ethnic Entrepreneur Theories”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 207-219.

for Social Network Theory to be extended from a national to an international level (to
account for expat-preneurs utilizing their social networks in their source countries). The

other theories can similarly be adapted to broaden them, ‘making room’ for the phenomenon
of expat-preneurs.

Figure: 1
Content Analysis of Pre-existing Theories

8 B Yes
A No
B Potentially

6

4

2

0

In the context of South-North Assumes immigrant Can it account for the success
migration? entrepreneurs are at a of expat-preneurs?
disadvantage?

Source: Created by the authors using data from this study.

5. Findinds -Detailed

Disadvantage Theory

Disadvantage Theory is the idea that unemployed people, having failed at finding
regular employment, turn to self-employment as a last resort (Aurand, 1983). In terms of
ethnic entrepreneurs, it assumes that ethnic minority groups are - as the name suggests -
‘disadvantaged’, which can be a result of education levels, language skills, social and

212



Girling, R.A. & E. Bamwenda (2018), “The Emerging Trend of ‘Expat-preneurs’: A Headache
for the Pre-existing Ethnic Entrepreneur Theories”, Sosyoekonomi, VVol. 26(38), 207-219.

financial capital, as well as other factors. In this context, Disadvantage Theory helps to
explain the high percentage of ethnic minorities who start their own businesses (Light &
Rosenstein, 1995). Light & Rosenstein discuss this theory in terms of ethnic minorities in
the USA, in other words, in the context of people who have migrated to an economically
developed country. Other authors who reference the theory also usually do so in the context
of migration to economically developed countries, for example Johnson’s paper about
Southeast Asian refugees in Canada, (Johnson, 2000).

The theory can only explain the behavior of ethnic entrepreneurs and not that of
expat-entrepreneurs. This is because - by definition - it assumes that immigrants are
disadvantaged. Expat-preneurs, by contrast, are not disadvantaged. For example, in a study
of expat-preneurs on the West Coast of Ireland, found that many of them had high levels of
education (Marchant & Mottiar, 2011). Most importantly, unlike ethnic entrepreneurs,
expat-preneurs start their business out of volition, not necessity (Vance et al., 2015). In other
words, due to expat-preneurs coming from a position of privilege, they are not
disadvantaged, and subsequently the Disadvantage Theory is not applicable. This reveals
how narrow the theory is and its shortcomings in terms of its ability to universally account
for the behavior of all types of immigrant entrepreneur.

Cultural Approach

The Cultural Approach is the idea that shared cultural traits can explain why certain
ethnic minority groups have high rates of entrepreneurialism. Max Weber observed as long
ago as the early 19th Century that certain immigrant groups (he refers namely to the Jewish
ethnic minority in Europe) showed more entrepreneurial traits than the mainstream
population (Weber, 1905 & 1930). Such cultural traits could potentially include a strong
work ethic, tolerance of risk, the ability to live with low expenses, among others (Volery,
2007). Some studies have supported this theory. For example, Masurel et al’s study of
Moroccan, Turkish, and Indian/Pakistani ethnic entrepreneurs in Amsterdam, which found
differences in success rates and behaviour, concluding that there are some traits specific to
each culture which affect economic performance and success (Masurel et. al, 2004).

However, Masurel’s study is in the context of migration to countries with developed
economies, in other words, in the context of ethnic entrepreneurs, not expat-preneurs. It
would be interesting to explore if the theory could also be applied to expat-preneurs. Do
expat-preneurs share certain cultural traits which lead to high rates of entrepreneurialism and
success/failure rates? There is a lack of research to conclusively answer this, although the
study of expat-preneurs on the West Coast of Ireland found that many of them shared the
personality trait of being sociable (Marchant & Mottiar, 2011). Therefore, although the large
majority of the literature has so far only applied the theory to ethnic entrepreneurs, it appears
to pass the test of ‘universality’, as it can be extended to the phenomenon of expat-preneurs.
However, as a side note, it should be pointed out that, even among studies of ethnic
entrepreneurs the theory has not always been supported. For example, Min’s study in 1993
which compared Korean immigrants in Japan vs. the USA. Despite both sets of immigrants
originating from the same culture (Korea), higher rates on entrepreneurship were found in
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the USA (Min, 1993). This suggests that shared cultural traits are not the dominant factor
determining entrepreneurship and instead suggests that factors within the host country are
stronger determinants.

Middleman Minority Theory

The ‘Middleman Theory’ helped to explain the middleman minorities of the early
19th Century, such as the Jews in Europe, the Chinese in Southeast Asia (Light & Gold,
2000) and the Japanese on the West Coast of the USA (Bonacich & Modell, 1980). As
‘middlemen’ - a bridge between two cultures - they had the necessary language, networks,
and skills which lead to high rates of entrepreneurialism (Light in Dana et. al 2008).
However, this was is once again in context of migration to countries with developed
economies (e.g. Jews in Europe and Japanese on the West Coast of the USA).

Unlike Disadvantage Theory, Middleman Minority Theory assumes that the minority
group has an advantage. This makes the theory equally applicable to expat-preneurs, who -
coming from a position of privilege - are indeed advantaged. The theory, owing to the fact
that it positions a minority group as a bridge between two or more cultures, is also able to
account for the (expected) transnational nature of expat-preneurs. Expat-preneurs, by Vance
et al.’s definition, do not intend to stay permanently in the host country (Vance et al., 2016).
It is expected, therefore, that they are less likely to integrate and assimilate (as is the case of
middleman minorities), leading to them retaining strong connections with their source
country. As such, the Middleman Minority Theory seems very relevant to the phenomenon
of expat-preneurs. However, Portes has pointed out that one main difference between
traditional middleman minorities and modern transnational expat-preneurs is that the latter
is more common and endemic, whereas the former was more exceptional and rate (Portes,
1999).

Interactive Model

This model describes the relationship between shared cultural traits, the opportunity
structure, plus the strategies ethnic minorities use to access these opportunities (Waldinger
et al, 1990). It represented significant progress in terms of explaining the behavior of ethnic
entrepreneurs, previous theories (e.g. Cultural Approach) had focused more upon the agent,
and not the structure. The Interactive Model, by contrast, incorporates both agency and
structure. However, once again, the model is in the context of migration to developed
economies. For example, the authors of the model discuss it in the context of “Cuban
refugees in Miami”, Chinese and Korean immigration to the USA (Waldinger et al, 1990).
Furthermore, it somewhat assumes that ethnic minorities are disadvantaged in the host
country. For example, Waldinger et al. state that “immigrant minorities must gain access to
businesses, and non-ethnic groups’ members often control such access” (Waldinger et al.,
1990: 114). Not only does the theory assume they are disadvantaged, but it also assumes that
immigrant entrepreneurs’ business market is in the host country. This ignores that expected
transnational component of expat-preneurs. As mentioned previously, due to the fact that
expat-preneurs do not intend on staying the host country, plus due to the fact that they have
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access to a developed economy (their host country), it is expected that they are more likely
to sell products or services to their source country. As such, in order to account for not just
ethnic entrepreneurs, but also expat-preneurs, the Interactive Model would need to be
extended to opportunity structures on an international level, and not just a host country level.

Mixed-embeddedness Theory

Mixed-embeddedness Theory (Kloosterman & Rath, 1999) is an extension of the
Interactive Model, but includes the influence of government action (and inaction) as part of
the opportunity structure. Originating from the Netherlands, where there is traditionally
more government involvement than in the USA, it is easy to understand why Kloostermann
and Rath thought that the effect of government had not been sufficiently accounted for in
the Interactive Model. The theory was explained in the context of Turkish and Moroccan
ethnic-entrepreneurs in Amsterdam, which is once again in the context of migration to a
developed economy. It also, once again, assumes that the immigrants are somewhat
disadvantaged. Importantly, as with the Interactive Model, the theory assumes that the
opportunity structure only exists within the host country. Specifically, it talks about the
effect of “indigenous institutions” upon the entrepreneurial activities of immigrant
entrepreneurs. As such, it once again ignores that (expected) transnational element of expat-
preneurs. Subsequently, the theory - in its current form - is likely not able to account for the
behavior of expat-preneurs. However, it could easily be adapted to redefine the opportunity
structure to an international level, which would then make it more applicable to the
phenomenon of expat-preneurs.

Social Network Theory

Social network theory suggests that the success of ethnic entrepreneurs is largely a
result of social networks. The logic behind this is that being an entrepreneur is a social role
((Aldrich & Zimmer, 1986). Aldrich and Zimmer discuss this in the context of Chinese and
Japanese immigration in the USA, Cubans in Miami, and Dominicans in New York.
Therefore, this is once again through the prism of traditional migration to an economically
developed country. Furthermore, the discussions revolve around social networks within the
host country with little or no reference to the social networks in the source country.
Therefore, once again, this theory seems to only explain the behavior of ethnic entrepreneurs
and not that of expat-preneurs. However, the theory could easily be extended to account for
expat-preneurs by redefining social networks to an international level, instead of just within
the host country.

Ethnic Enclave Theory

The ethnic enclave theory aims to account for the groups of geographically
concentrated ethnic minorities. It explains the high rate of ethnic entrepreneurship through
the enclave’s provision of cheap labor to ethnic entrepreneurs in return for employment and
training (Wilson & Portes, 1980). Light et al (1994) point out that this is in essence a form
of dual labor, whereby ethnic entrepreneurs have access to cheaper labor than other
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entrepreneurs in the mainstream economy. This, therefore, gives them an economic
advantage, helping to explain the high incidence of entrepreneurship in such communities.
It also means that this theory does not assume ethnic entrepreneurs are disadvantaged.
However, as with most of the other theories, it has only been applied to the context of
migration to economically developed countries.

Due to a lack of studies, it is not yet apparent if ethnic enclaves also appear among
expat-preneurs. However, assuming that expats earn on average higher wages than native
labor in the host economy, it would be somewhat economically illogical for expat-preneurs
to higher such expensive labor when more affordable local labor is available. This, therefore,
suggests that the ethnic enclave theory is not applicable to expat-preneurs.

Schumpeter’s Theory

The classical Schumpeter Theory relies on the importance of agency in the creation
and success of entrepreneurial ventures. In his own words “entrepreneurs as individuals who
exploit market opportunity through technical and/or organizational innovation”
(Schumpeter, 1965). This theory has been disputed even in the context of ethnic
entrepreneurs, as it ignores the role of structure (Waldinger et. al, 1990; Kloosterman &
Rath, 1999).

As seen in Table 1, so far it has mainly been discussed in the context of immigrants
in developed countries. However, it has the advantage of applicable to expat-preneurs in the
sense that it does not assume expat-preneurs are disadvantaged. By contract, it assumes that
all entrepreneurs have an advantage, as they have innovative and risk-taking skills which
result in their success. There is, however, one potential problem for the application of this
theory to expat-preneurs. The theory assumes that entrepreneurs are in pursuit of profit,
whereas it seems many expat-preneurs may be lifestyle entrepreneurs, whereby they have
emigrated in pursuit of a better lifestyle, not profit, as found in Stone & Stubbs study of
British expat-preneurs in Spain and France (Stone & Stubbs, 2007).

6. Discussion

The emerging trend of expat-preneurs presents a theoretical headache for the existing
ethnic entrepreneur theories. The findings highlight how all eight theories selected were
created to account for the creation and success of enterprise among ethnic minorities in
developed Western economies, not for expat-preneurs leaving these economies. There are
likely two reasons for this: Firstly, historically there has been significant immigration in
Western economies and limited emigration. Secondly, most of the authors of the theories are
from these Western economies and no doubt noticed this trend firsthand (for example,
Kloosterman and Rath’s Mixed Embeddedness Theory, developed in the context of Turkish
and Moroccan entrepreneurs in their home city of Amsterdam (Kloosterman & Rath, 1999)).
Nonetheless, even though expat-preneurs have been less studied, it does not mean they are
less important or significant. This emerging phenomenon creates several questions around
the existing theories, with some of them fairing better than others. For example,

216



Girling, R.A. & E. Bamwenda (2018), “The Emerging Trend of ‘Expat-preneurs’: A Headache
for the Pre-existing Ethnic Entrepreneur Theories”, Sosyoekonomi, VVol. 26(38), 207-219.

Disadvantage Theory is completely redundant in the context of expat-preneurs, because it
assumes that expat-preneurs are disadvantaged. However, by definition, expat-preneurs have
migrated and become entrepreneurs out of volition, not necessity (Vance et al. 2015), plus
have come from a position of privilege, meaning they are not disadvantaged. By contrast,
other theories fair much better, and can be extended to account for expat-preneurs. For
example, Middleman Minority Theory lends itself very well to this phenomenon, as it may
explain why expat-preneurs do not assimilate, have an advantage, and are somewhat
transnational.

This aspect of transnationalism is largely ignored by the other seven theories, which
explain ethnic entrepreneurialism in the context of traditional migration to economically
developed countries. Are expat-preneurs inherently more transnational? After all, by Vance
et al.’s (2016) definition, they do not intend on staying in the host country, so does that mean
they consequently maintain stronger ties to their source country? Furthermore, assuming
expat-preneurs’ source country is a developed economy, is their business more likely to
make use of the financial capital, social capital, and social networks available there? If expat-
preneurs are indeed more transnational than ethnic entrepreneurs, then this has major
implications for several of the current theories. For example, the Interactive Model refers to
the opportunity structure of the host country. If expat-preneurs are more transnational (for
example, selling products or services back to their source country), then the Interactive
Model would have to be extended to include the international opportunity structure.
Similarly, Mixed Embeddedness Theory - which extends the Interactive Model to include
host country government action (and inaction) - would also have to be extended to include
the government of the source country. But left in their current state, these theories are too
narrow to accommodate expat-preneurs (assuming that expat-preneurs are indeed more
transnational).

Although some recent progress has been made in terms of studies about expat-
preneurs (Vance et al., 2016; Stone & Stubbs, 2007; Marchant & Mottiar, 2011), as well as
progress with transnational entrepreneurs (Portes et al., 1999; Saxenien, 2002; Light, 2007)
there is still a lack of studies in this field, as noted by Andresen (2015). In particular, there
seems to be a lack of theoretical context for the phenomenon of expat-preneurs. As seen in
this paper, the existing theoretical landscape was created for ethnic entrepreneurs, not for
expat-preneurs. The emerging trend of expat-preneurs brings with it a need to either adjust
the current theories to accommodate this new phenomenon, or to create new theories, ideally
which can universally explain the behavior of all forms of immigrant entrepreneurialism,
whether it be ethnic entrepreneurs or expat-preneurs.

7. Conclusions

Ethnic entrepreneurs have been studied extensively and within the last few decades
many theories have been formulated to explain this phenomenon. What has been studied far
less is the emerging trend of expat-preneurs. The latter is differentiated from ethnic
entrepreneurs on the basis of three qualities: 1. Expat-preneurs choose to become
entrepreneurs out of volition, not necessity (Vance et al., 2016); 2. Expat-preneurs do not

217



Girling, R.A. & E. Bamwenda (2018), “The Emerging Trend of ‘Expat-preneurs’: A Headache
for the Pre-existing Ethnic Entrepreneur Theories”, Sosyoekonomi, VVol. 26(38), 207-219.

intend to stay permanently in the host country (Vance et al., 2016); 3. Expat-preneurs are
coming from a position of privilege (usually a developed economy). This emerging trend
has created a theoretical headache for the existing ethnic entrepreneur theories, which were
all created in the context of ‘South to North’ migration, with many of them assuming that
(all) immigrant entrepreneurs are disadvantaged. As a result, most of the theories are not -
in their current state - broad enough to also account for expat-preneurs. Subsequently, most
of the existing ethnic entrepreneur theories now need to be broadened or adapted to ‘make
room’ for the phenomenon of expat-preneurs. This paper contributes to the gap in the
literature surrounding expat-preneurs, which has been described as an an under-researched
phenomenon (Andresen et al., 2014).
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Bu makalede, kadin ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin gelisme siireci iizerine
etkileri ele alinmaktadir. Calismanin amaci, kadin ayrimeciligint toplumsal cinsiyet temelinde
sorgulayan feminist iktisat kurami cercevesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin gelir ve insani
kalkinma diizeyi tiizerindeki etkilerinin kuramsal diizeyde tartisilmasi ve ampirik olarak test
edilmesidir. Calismada, kadin ayrimciligina bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet esitsizliginin
insani gelismislik diizeyi tizerindeki etkisi “En kiiciik kareler (EKK)” yontemi ve dogrusal kalip
kullanilarak, iilkelerarasinda farkli gelir gruplar igin yatay kesit analizi yapilarak arastirilmstir.
Arastirma bulgulari, daha diisiik gelir ve insani kalkinma diizeyine sahip iilkelerde yiiksek gelirli
iilkelere gore toplumsal cinsiyet esitsizligindeki artigin insani kalkinma diizeyini daha fazla oranda
diistirdiigii ve cinsiyet temelinde esitsizliklerin daha yiiksek oldugunu ve yoksullugun kadinlagtigini
gostermektedir. Bulgular, diisiik gelirli tilkelerde kiiltiirel faktorlerin, kadina bakis agisinin da kadinin
kalkinmadaki konumunu belirledigi goriisiinii ileri siiren feminist iktisat kuramini destekler
niteliktedir.

Anahtar Sozciikler :  Kalkinmada Kadm, Kadn Istihdamu, Cinsiyet Aynmeciligl,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Feminist Tktisat.
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1. Giris

Diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle birlikte sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegis ve kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisim, ilkelerin gelisme
stirecinde biiyiime ve kalkinma anlayisinda degisim ve doniisiime yol agmustir. Degisen
biiylime ve kalkinma anlayis1 dogrultusunda ulusal ve bdlgesel alanda insan sermayesi, bilgi,
aragtirma gelistirme, yenilik, cevre ve dig ticaret odakli yenilik¢i siirdiiriilebilir gelisme
stratejileri glindeme gelmektedir. Cinsiyet temelinde gelismislik diizeylerinin analizi ise
insan sermayesi unsuru olarak kadmin ekonomideki rolii ve kadin emegini 6n plana
cikarmaktadir. Diinya ekonomisinde gelir odakli kalkinma anlayigindan insan odakli
kalkinma anlayisina gegis siirecinde kiiresellesme siireciyle birlikte artan esitsizlikler,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve yoksullugun kadinlagsmasin1 da beraberinde getirmistir.
Geligmis ve gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin dislanmasi, kadina bakis agisi, kadin
ayirmmeiligi vd. etkenler kalkinma politikalarinin ne kadar esitlikgi ve kapsayict ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gelir ve insani kalkinma diizeyini nasil etkiledigi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Feminist iktisadin gelisimi ile cinsiyet temelinde kadma bakis acis1 ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini sorgulayan yeni bir anlayisa ge¢ilmistir. Kadin emegi, bir
toplumun i¢ dinamiklerinin harekete gecirilmesi acisindan son derece énemlidir Diinya
ekonomisinde gelisme siirecinde kadin emeginin ekonomik degeri, emek piyasasinda ve
sosyal yasamdaki roliiniin ikincil planda kalmasi gelismis ve gelismekte olan tim
ekonomilerin sorunu olarak ele alinmaktadir. Ancak, diisiik gelirli ekonomilerde kadina
bakis agis1 vd. yapisal, sosyolojik ve kiiltiirel faktorler nedeniyle kadin, erkek isgiiciine gore
daha dezavantajli konumda bulunmaktadir.

Kalkinmada kadin ayirimciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin agiklanmasina
yonelik ilgi ise gecikmeli olarak iktisat teorisinde yer almigtir. 1. Diinya Savagi sonrasi
kalkinma iktisadinin gelisimiyle birlikte geleneksel kalkinma kuramlarinda kalkinmada
kadinin rolii, 1990 sonrasinda yeni kalkinma yaklasimlarinda feminist iktisadin geligimi ile
birlikte yerini toplumsal cinsiyet temelinde tartismalara birakmustir. Literatiirde kalkinmada
kadinin roli, kadin ayrimeciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini agiklamaya yonelik
olarak kuramsal tartigmalarin yani sira sinirli sayida ampirik arastirmalar bulunmaktadir.
Ampirik aragtirmalarin ¢ogu, kalkinmada kadinin ekonomik konumunu belirlemeye yonelik
olarak kadinlarin isgiiciine katilimin belirleyen faktorler ve gelisme arasindaki iligkileri
aciklamaktadir. Ampirik arastirmalarin bir kismi ise kadin ayrimciligini agiklayan Neo-
klasik ayrimcilik teorilerinden Mincer’in insan sermayesi modeli ¢ergevesinde kadinlarin
elde ettigi gelirlere yoneliktir.

Kalkinmada kadinlarin isgiiciine katithimini belirleyen faktorler ve gelisme arasindaki
iliskiyi agiklayan ampirik arastirmalardan Goldin (1994), U bi¢imli kadin isgiicii
fonksiyonundan hareketle ekonomik kalkinma siirecinde kadmn isgiiciiniin gelisimini
incelemistir. Evli kadinlarin gelisme siirecinde kadin isgiiciine katilimi once azalmakta,
iilkelerin gelisme diizeyi yiikseldik¢e artmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce
isgliciine katilimi artmaktadir ve beyaz yakali iglerde istihdam edilmektedir. Klasen (2000),
egitim ve istihdamda cinsiyet esitsizliginin biiylime ve kalkinma {izerindeki etkisini
aragtirnugtir. 'Yatay Kkesit ve panel regresyon analizi yapilan caligmada egitim ve
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istihdamdaki cinsiyet esitsizliginin biiyiime ve kalkinmay1 azalttigi bulgularina ulagilmigtir.
Egitimdeki cinsiyet esitsizligi igsel bliyiime kuraminin destekledigi {izere ortalama insan
sermayesinin kalitesini disiirerek ekonomik biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. Analiz
sonug¢larina gore; egitimde cinsiyet esitsizligi dogurganlik ve g¢ocuk 6liim oranlarinin
azalmasini 6nlemekte, gelismekte olan ekonomilerde refahin ilerlemesini riske atmaktadir.
Volart (2004), cinsiyet ayrimciliginin ekonomik kalkinmay1 engelledigi goriistinii kuramsal
ve ampirik agidan test etmistir. Arastirmada, Hindistan i¢in panel data regresyon analizi
kullanilarak, 1961-1991 doénemi cinsiyet ayrimeciligi ve biiyiime iliskisi incelenmistir.
Yonetici ve niteliksiz is¢i pozisyonlar: arasindaki yetenek dagilimi ve insan sermayesine
yatirim analiz edilmistir. Sousa (2005), Giiney Avrupa’da mesleki ayrimeilik ve kadinlarin
isgiiciine katilimina iliskin yapmis oldugu arastirmada yatay kesit regresyon analizi
uygulanmigtir. Sonuglara gére; mesleki ayrimcilik istihdam oranlarinin azalmasina negatif
etki yapmaktadir. Kadimlara yonelik emek arz ve talebi, emek piyasasi 6zelliklerine gore
lilkelere gore sonuglar farklilagsabilmektedir. Balleer, Ramon, Jarkko (2009), Euro
bolgesinde Cohort Tabanhi analizden hareketle kadmlarin isgiiciine katilhimim
arastirmislardir. Sonuglar, yas ve cohort etkilerinin isgiictine katilimin 6nemli bir bolimiini
aciklayabilecegini gostermistir. Klasen ve Lamanna (2009), Panel data verileri kullanilarak
1960-2000 donemine ait Klasen tarafindan daha once yapilan ¢alisma giincellenmistir.
Egitim ve istihdamdaki cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik biiylimeyi azaltacagi
saptanmigtir.

Tiirkiye’de yapilan ampirik ¢alismalar ise simirli olmak {izere daha ¢ok kadinlarin
isgiiciine katithimni belirleyen faktorler iizerine gerceklestirilmistir. Cagatay ve Ozler
(1995), 1985 ve 1990 yillar1 i¢in yatay kesit analizinden hareketle kadinin isgiiciine katilim
orani, ekonomik kalkinma siireci ve makroekonomik degisiklikler arasindaki iliskiyi
aragtirmustir. Calismada, kalkinma ile kadinlarm iggliciiniin pay1 arasindaki iligkinin U
seklinde oldugu sonucuna ulasilmistir. Ozar ve Giinliik-Senesen (1998), Tiirkiye’nin dort
sehrini aldiklar1 ¢aligmalarinda, kadinin aile igindeki es ve annelik rollerinin isgiicii
piyasasina katilmamalarinin 6nemli belirleyicileri oldugunu bulmuslardir. Tansel (2002)’e
1980, 1985 ve 1990 yillarinda 67 il igin kadmlarin isgiiciine katilim oranlarmin
belirleyicilerini ekonometrik tahminler ile incelemistir. Arastirma sonuglari, ekonomik
biiylime oraninin ve kadinlarin egitim diizeyinin, kadinlarin iggiicline katilimi iizerinde giiglii
pozitif bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Ozer ve Bigerli (2003) 1988-2001 dénemi
i¢in Tiirkiye’de Kadim Isgiiciiniin Panel Veri Analizini gergeklestirmistir. Arastirma
bulgulari, Turkiye’de kadmn isgiiciine katihmimin makro nitelikteki degiskenlere karsi
dogrudan duyarhi olmayip, gruba 6zgii ve mikro ozellik igeren Kkiiltiirel ve sosyolojik
degiskenlerden etkilenmektedir. Giiven ve Bhatti (2004-2005), 2001 yilinda Kuzey Kibris’ta
kadinlarin emek arzimin belirleyicilerini yani kadinlarin isgiiciine katilim kararlarini
etkileyen unsurlar1 arastirmiglardir. Kadinlarin egitiminin katilim olasiligini arttiran ana
faktor oldugunu bulmugslardir. Ayrica yas, oturulan yer, ataerkillik ve kiiltiirel faktorlerin de
emek arzim etkileyen 6nemli unsurlardir. ince ve Demir (2006), zaman serileri regresyonunu
kullanarak, egitim diizeyinin, biiylime oranimin Ve igsizlik gibi diger insani kalkinma
gostergelerinin kadinlarin iggiictine katilimlari tizerindeki etkisini aragtirmistir. Sonuglar,
egitim diizeyinin kadinlar iizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif bir etkisi oldugunu
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gostermigtir. Arastirmada, Tirkiye’de egitim diizeyinin, isgiiciinde cinsiyet esitliginin
saglanmasinda 6nemli etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Ermis (2009), Tiirk kadinlarinin
egitime katilimlar ile is yasaminda yer almalari oram arasindaki uyusmazhig: ele almstir.
Tiirkiye’yi de igeren Avrupa Sosyal Anketi’nin verilerinden hareketle kadinin egitiminin
caligma yasaminda olmasi iizerindeki olumlu etkisinin, medeni durum ve ¢ocuk sahibi olma
gibi unsurlar dikkate alindiginda zayifladigi sonucuna ulasilmig, esin egitiminin de bu
durumu olumsuz olarak etkiledigini gostermistir (Kizilgél, 2012: 90). Kizilgél (2012) 2002-
2008 doneminde Tirkiye genelinde, kentsel ve kirsal alanlarda yasayan evli ve bekar
kadinlarin iggiiciine katilimini etkileyen unsurlarin neler olabilecegini incelemistir. 2002-
2008 yillarina ait Hanehalki Biitce Anketlerinden elde edilen veriler ile logit model analizleri
yapilmistir. Arastirma bulgulart; kadinlarin iggiiciine katilma kararlari {izerinde egitim
diizeyinin, hanehalki gelirinin, bagimlilik oraninin, oturulan konutun miilkiyetinin ve yagin
en onemli faktorler oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, ¢ocuk sayisi kentsel alanda
isgiiciine katilimi azaltirken kirsal alanda arttirmaktadir. Bozkaya (2013), 1988-2012
donemi i¢in zaman serilerini kullanip, Vector Auto Regression (VAR Analizi) ile test
ederek, Tiirkiye’de kadinlarn isgiiciine katilimin1 belirleyen faktorleri incelemistir. Kili¢ ve
Oztiirk (2014), Tiirkiye’de kadinlarmn isgiiciine katilimin1 kuramsal ve ampirik boyutta ele
almigtir. Calismada, kadinlarin iggiiciine katilimi1 2002-2008 Hane halki Biitge Anketleri
kullanilarak standart probit modeli ile tahmin edilmistir Buna gére egitim, medeni durum,
ekonomik kaynaklar, toplumsal cinsiyet algisi ve yerlesim yeri kadinlarin isgiicline
katilimini belirleyen faktorlerdir. Bu faktorler arasinda egitim, 6zellikle kentsel bolgelerde
yasayan kadinlarin iggiiciine katilimi iizerinde etkili olan en 6nemli degiskendir. Aydin ve
Erdem (2014), panel data analizinden hareketle kadin istihdaminin rekabet giicii ve
ekonomik biiyiime iizerine etkisini arastirarak, Tiirkiye ile rekabet giicii en yiiksek iilkeleri
karsilagtirmistir. Bu calismada kadin istthdaminin, Uluslararast Yonetim Gelistirme
Dernegi’nin (IMD) verilerine gore rekabet giicii en yiiksek 10 iilke ve Tiirkiye’nin rekabet
giicii ve ekonomik biiylimesi tizerindeki etkileri karsilagtirilmaktadir. Calismanin temel
hipotezi, “kadinlarin iggiicine katiliminin iilkelerin hem rekabet giicii hem de ekonomik
biiytimeleri iizerinde olumlu etkiye sahip oldugudur.” Yapilan analizlerin sonuglaria gore,
rekabet giicii daha yiiksek iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi rekabet giictinii olumlu
yonde etkilerken hem iilkelerin tamami ele alindiginda hem de rekabet giicti daha diisiik
tilkelerde kadinlarin iggiiciine katiliminin rekabet giicii tizerindeki etkisinin belirsiz oldugu
tespit edilmistir. Tim {ilke gruplarinda kadinlarin iggiiciine katiliminin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisinin ise olumlu yonde oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Kadin istihdamna iligkin yapilan ampirik kanitlar, kadinlarin isgiiciine katiliminin
ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma silirecini hizlandirdigimi - gostermektedir.
Kadinlarin iggiiciine katilimini insan sermayesi unsurlarindan en ¢ok egitim artirmaktadir.
Dedeoglu (2000)’na gore kadin istihdamim etkileyen unsurlardan birisi de makroekonomik
kalkinma diizeyidir. Emek piyasasinda kadin emegine olan talep, fiziki ¢alisma kosullari,
emek piyasasinda cinsiyete dayali katmanlasma kadm istihdamini etkilemektedir.
Gelismekte olan ekonomilerde ihracata dayali kalkinma stratejisi de bir¢ok iilkede kadin
isgliclinii artirmustir. Senesen (2008)’e gore genelde, izlenen makroekonomik politikalarin,
Ozelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglarimin cinsiyet boyutu
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bulunmaktadir. Kadmlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri, 6ncelikleri farklidir ama bu
farkliliklar politika tasariminda da biitge uygulamasinda da g6z oOniine alinmamaktadir.
Diican ve Atay (2017), OECD iilkelerinde, kadin is giiciine katilimimin GSYIH iizerindeki
etkisini panel veri analizi ile test etmislerdir. Arastirmanin bulgularina gére, OECD
iilkelerinde kadin ve erkek isgiiciine katilim oranindaki artis GSYIH artis1 iizerinde negatif
etki olugturmaktadir. Bu etkinin diger OECD iilkeleri ile karsilagtirlldiginda G7 iilkelerinde
daha yiiksek oldugu gozlenmistir.

Kadinlarin iggiicii piyasasinda iicret farkliliklarinin agiklanmasina yonelik olarak
Krueger (1968), Odekon (1977), Kasnakoglu (1975), Kasnakoglu ve Kili¢ (1983), Ozmucur
(1987; 1995), Tansel (1992; 1994), Dayioglu (1997), Metin ve Ugdogruk (1997), ve Ozcan
ve Ozcan (2000)’1m Giirler ve Ugdogruk (2007), Ozkan ve Ozkan (2010) vd. calismalar neo-
klasik ayrimcilik teorilerinden Mincer’in insan sermayesi modelini dikkate alan ¢esitli
aragtirmalar yapilmigtir. Kadinlarin emek piyasasinda gelirini artiran 6nemli faktorlerden
birisi egitim diizeyidir.

Literatiirde yapilan ¢alismalar kadinin kalkinmadaki rolii, emek piyasasina katilimi
ve elde ettigi gelir farkliliklarimi agiklayarak kalkinmada kadm ayrimeihigi ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gelisme siirecine etkilerine acgiklik getirmektedir. Ancak, kadinin
isgiiciine katilma orami, kadmlarin elde ettigi gelirlerin yam sira toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini 6lgmeye yonelik kadimnin isgiicline katilma orami vd. gostergeleri de igeren
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi, toplumsal cinsiyete dayali gelisme endeksi vd.
uluslararas1 geligsmislik farkliliklarimi 6l¢gmede kullamilan 6lgiitler de mevcuttur. Bu
¢aligmanin amaci, kalkinmada kadin ayrimciligini ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin roliine
dikkat ¢ekerek, konunun kuramsal temelde tartisilmasi ve tilkelerarasi farkl: gelir gruplarina
gore toplumsal cinsiyet esitsizliginin gelir ve insani kalkinma diizeyi iizerindeki etkilerinin
ampirik olarak test edilmesidir. Caligmanin hipotezi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani
gelismeyi nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Arastirmada, toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksinin yanisira niifus ve gini katsayis1 degiskenleri bagimsiz, insani kalkinma endeksi
bagimlh degisken olarak kullanilmistir. Arastirmada veri seti, hipotez ve kadin ayrimeilig:
ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin kalkinma lizerindeki etkisinin analizi ilerideki ¢aligmalar
icin katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle, ¢alisma bu alanda yapilan ilk ¢alisma
olup, literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir. Caligmada, 2015 yilina ait veri seti Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler’in raporlarindan yararlanilarak diizenlenmistir. Ayrica,
aragtirmanin hipotezi dogrultusunda “En kiigiik kareler (EKK) “yontemi ve dogrusal kalip
kullanilarak, iilkelerarasinda farkli gelir gruplari igin yatay kesit analizi ile kiiresel boyutta,
tilkelerarasi farkli gelir gruplarina gore kadin ayrimeiliginin kalkinmaya etkisi dl¢tilmiistiir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksinin 2010 y1l1 sonrasi hesaplaniyor olmasi geriye doniik
zaman serisi analizlerini sinirlamaktadir. Calismanin birinci bolimiinde kalkinmada insan
sermayesi unsuru olarak kadin emegi ve kadin ayrimeciligi, ikinci boéliimde toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve gelisme kapsaminda toplumsal cinsiyet olgusunun kavramsal
gergevesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6l¢iilmesi, yoksullugun kadinlagmasi ve orta gelir
tuzagi ele alinmaktadir. Calismanin iigiincli bolimiinde ise uygulama ve bulgulara yer
verilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise, kuramsal tartismalar ve ampirik calismada elde edilen
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bulgulara dayanarak politika oOnermeleri yapilmakta ve c¢aligma bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir.

2. Kalkinmada insan Sermayesi Unsuru Olarak Kadin Emegi ve Kadin
Ayrimeiligi

Kalkinmada bityiime odakl politikalardan 1990 sonrasi bilgi toplumunun gelisimiyle
insan sermayesi, gevre, esitlik ve kapsayicilik temelli kalkinma politikalarina ge¢is kadinin
sosyo-ekonomik gelisme siirecindeki rolii, sosyal dislanma ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha ¢ok sorgulanmasima yol agmugtir. Literatiirde kuramsal ve ampirik
aragtirma bulgularinin destekledigi {izere kalkinmada kadinin isgiicline katilim oraninin
diistikliigt, kalkinma siirecinde kadinin konumunun ikincil planda kalmasi, 6zellikle az
gelismis toplumlarda ataerkil yapinin etkisiyle kadina bakis acisi, emek piyasasinda, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel alanda kadim degersizlestiren ve kadin emegini goz ardi eden ‘kadin
ayirimer’ bir yaklagim, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini a¢iklayici niteliktedir.

Geleneksel kalkinma yaklasimlari, kalkinmada kisi bagina diisen gelirin artirilmasi
ve sermaye birikiminin saglanmasimi amaglayan gelir veya biiylime odakli politikalara
oncelik vermiglerdir. Geleneksel kalkinma yaklagimlarindan modernlesme kuramlarina gore
modernlesme geregi kadinin kalkinma siirecine katiliminin artacagi, bagimlilik kuramlarina
gore ise kapitalist sisteme dayali somiirgeci politikalar nedeniyle kadinin konumunun ikinci
planda kalmasi ve kadin emeginin degersizlesmesi soz konusudur. Bu siirecte, kadinin
ekonomik degeri, istihdami, kalkinma siirecine katkis1 ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
arka planda kalmistir. Az gelismisligin nedeni olarak kadina verilen 6nem ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin 6n plana ¢ikmasi daha ¢ok bilgi toplumunda insan sermayesi yonelimli
insani kalkinma stratejisinin giindeme gelmesiyle gergeklesmistir.

Insan sermayesi, bireyin dogustan ve sonradan sahip oldugu niteliklerin degerini
artirmaya yonelik tiim yatirimlari igermektedir. Insan sermayesi kuramina ilk teorik katkida
bulunan T.W. Schultz’a gore insana yapilan yatirnmlar 6rgiin egitim, isbasinda egitim ve
firmalar tarafindan gerceklestirilen yetistirme programlari, firmalar disinda gergeklestirilen
yaygin egitim programlari, insamin yasam siiresini ve calisma giiciinii etkileyen saglik
hizmetleri, daha iyi is olanaklar1 saglayan goglerdir (Schultz, 1971: 24-36). insan faktoriiniin
verimliligini etkileyen her tiirlii yatirim, konut ve bos zaman da insana yatirim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kalkinmada insan sermayesi unsuru olarak kadin emegine verilecek
Onem, egitim, saglik, konut, gb¢, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, kadinlara daha fazla bos
zaman yaratilmasi yoniinde izlenecek insana yatirim politikalariyla yakindan ilgilidir.
Caligmanin giris boliimiinde verilen ampirik kanitlar dogrultusunda insan sermayesi
yatirimlarindan egitim sayesinde kadinlarin niteliginin artirilmasi, bilgi toplumunda kadinin
isgliciine katilimini ve marjinal fiziki verimliligini artirarak, daha yiiksek {icret almasina,
kigisel gelir dagilimi esitsizliklerinin azalmasina ve sosyo-kiiltiirel getirilerin artmasina
neden olacag ifade edilebilir. Kadin emegi, bir toplumun insan kaynagimin yetismesi
acisindan da kalkinma siirecinde ayr1 bir yere sahiptir.
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1970°li yillarda erkek egemen bir bakis agisimin sorgulanmasiyla ortaya g¢ikan
feminist akim ile birlikte cinsiyet, ekonomik ve sosyolojik agidan 6nemli bir unsur haline
gelmigtir. Cinsiyet, biyolojik farkliliklarin yami sira kadin ve erkekler arasindaki sosyal ve
iligkisel farkliliklar1 da agiklamaktadir. Biyolojik ve toplumsal cinsiyet birbirlerine bagl
olgulardir. Ancak, biyolojik cinsiyet degismeyen fiziksel bir olgu, toplumsal cinsiyet ise
degisebilir ve sosyal iceriklidir (Acker, 1992: 565). Bu anlamda, bir toplumda kadina verilen
roller ile erkege verilen rollerin birbirinden farkli olmasi toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde kadin ve erkek emeginin kalkinmada ayr1 degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Kadinlarin toplumsal kimlikleri ise ailedeki konumlarma bagli bulunmaktadir.
Kadinin kiz gocugu, anne ve es olarak ailede istlendigi rol toplumdaki yerini belirlemektedir
(White, 1994: 28). Kadinin anne olma 6zelligi, dogadan gelen bir ayrimciligin oldugunu
gostermektedir. Toplumun kiiltiir vd. yapisina baglh olarak kadina yiiklenen roller ile kadinin
ekonomik ve sosyal yasamda diglanmasina yol agabilmektedir. Erkekler agisindan ise
meslek daha ¢ok erkegin toplumdaki konumunu belirlemekte ve erkege kalkinmada daha
tiretken bir rol vermektedir.

Kadin emegi, gelismis ve gelismekte olan tiim toplumlarda ticretli ve {icretsiz
kolaylikla istihdam edilebilen bir emek olarak goriilmektedir. Ucretler agisindan kadin
emegi, erkek emeginden sonra gelmekte, 6zellikle niteliksiz marjinal islerde daha kolay
istihdam edilebiliyor olmasi nedeniyle ise ilk siralarda yer almaktadir. Modernlesme ve
kapitalist tiretim tarzinin geregi olarak kadinlarin marjinal islerde ¢alistirilmasi ve ayirimet,
somiirgeci politikalara maruz kalmasi kalkinmada kadim emegini degersizlestirmektedir.
Diinyada kadinlar erkeklere gore daha az gelir elde etmekle birlikte 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde yoksul kesimlerde kadnlar, ev iginde ve ¢alisma yasaminda
daha fazla ¢alismakta ve bos zamana sahip olmamaktadirlar. Bu durum, erkek emegine gore
kadin emeginin daha ucuz oldugunu ve cinsiyet ayirimciligini ortaya koymaktadir (Gonel,
2010: 129). Disiik gelirli ekonomilerde ekonomik, toplumun zihniyet yapisi, kadina bakis
acis1 gibi sosyo-psikolojik nedenlerle kiz ¢ocuklarimin okuma-yazma oraninin diisiikliigi,
egitim yasamindan diglanmasi, gelecekte sosyal dislanma ve kadinm marjinal, niteliksiz
islerde ¢alismasi, kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi gibi etkenler kadinin kalkinma
stireciyle bagimi zayiflatmaktadir. Diinya genelinde kadin niifusun erkek niifustan fazla
olmasina ragmen, dzellikle diisiik gelirli ekonomilerde kadinin egitim diizeyinin diigtikligu,
marjinal fiziki verimliliginin ve ticret diizeyinin de diisiik olmasina yol agmaktadir. Bu siireg,
kadin1 erkeklere ve sisteme daha bagimli hale getirmekte, ayirimei, somiirgeci yaklagimlara
neden olabilmektedir. Kadinin 6zgiirlesmesinin 6niindeki engeller, kadimin is ve sosyal
yasamdaki basariya odaklanma ve dolayistyla toplumun gelismislik diizeyini ve kalkinmada
azalan verimler asamasindan artan verimler asamasina ge¢mesini olumsuz yo6nde
etkileyebilmektedir.

Kadinlar tarafindan ¢ocuk ve hasta bakimi gibi isler i¢in kullanilan bakim emegi iki
anlamda distiniilebilmektedir. Bakim emegi, bakim ile ilgili isler ve bakimu ile istlenilen
kisiye kars1 duyulan his, sevgi gibi duygusal baglar1 icermektedir. Bu agidan, kadinlar igin
bakim emegi ve duygusal emek birbiri i¢ine gegmis kavramlardir. Sadece mal ve hizmet
tireten, fiziki sermayeyi dikkate alan ana akim iktisatta emek piyasasindaki birey, rasyonel
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ve kendi ¢ikarmi diisiinen erkek calisandir (Ozkaplan & Serdaroglu, 2010: 41). Duygusal
emek, kamusal alan (piyasa) ile de ilgili olmakla birlikte genellikle 6zel alan (hane) ile ilgili
oldugu i¢in degeri 6l¢iilememektedir. Toplumsal ve kiiltiirel agidan kadina yiiklenen roller,
duygusal emek ile dogrudan baglantilidir.

Kadinlar kalkinma siirecinde evde harcadiklar1 zaman diger bir ifadeyle hane emegi
ve hane disinda, calisma yasamindaki emegi ile yer almaktadirlar. Kadinlar ¢aligma
yasamina katilmasinin yam sira evde ¢ocuk bakimi, yemek, temizlik vd. karsiligi
O0denmeyen bir fayda olusturmaktadirlar. Kadmlarin hane emegi iiretken gorillmeyip,
ekonomide deger bulmamakta ve piyasa ekonomisine dahil edilmemektedir. Kapitalizmin
gelisimiyle, bireylerin ¢ikarlarimin 6n plana ¢iktig1 gériinmeyen el diisiincesine dayali klasik
iktisadi yaklasimda A. Smith, A. Marshall kadinlarin ev igindeki fedakarhigmi zorunlu
gormektedir. Neo-klasik iktisadin kurucularindan Pigou, Edgeworth ve Jevons da kadinin
ekonomik yagsamda yer almasmin aile yasamina zarar verecegini ileri stirmiislerdir. G.
Becker (1960), Neo-klasik modelde, erkeklerde egitimin getiri oranmnin daha yiiksek
oldugunu ve daha etkin olduklari i¢in ¢alisma yasaminda uzmanlastiklarini, kadimnlarin ise
ev isi ve ¢cocuk bakimu gibi hane ici islerde daha etkin oldugunu ortaya koymustur. Marksist
yaklagimda ise kadinlarin kapitalist sistem icerisindeki konumu dikkate alinmistir. Kadin ve
erkek iliskisi, is¢i ve sermaye iliskisine benzetilerek kadin somiiriisii tizerinde durulmustur.
Marksistlere gore, sosyalist sistemde kadinin kendiliginden 6zgiirlesecegi 6ngoriillmiistiir.
Klasik, Neo-klasik ve Marksistler cinsiyet korii bir yaklagim sergilemisler ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini dikkate almamiglardir (Toksoz, 2011: 86-95). Feminist kuramda ise
kadinlarin ev i¢i goriinmeyen emeklerini goriiniir hale getirmeye c¢alisarak, kadinlar
arasindaki farkliliklar degil, kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekilmistir.
Buna gore, kadinlarin toplumsal ve siyasal iktidarin disinda tutulmalarinin nedeni, kadin ve
erkekler arasindaki farkliliklardir. Cinsiyet esitsizliginin temelinde kamusal alan ve 6zel alan
aymrimi yer almaktadir. Kadinlar daha ¢ok 6zel alandaki, erkekler ise kamusal alandaki
etkinlikleriyle tanimlanmaktadir (Bora, 2014: 63).

Kadin emeginin emek piyasasina katilim, tilkelerin gelismislik diizeyini belirleyen
onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi, sosyo-kiiltirel degerleri,
ailenin tutumu, evli ve ¢ocuk sahibi olma durumu, yas, iilkedeki kent-kir farliliklari, din,
caligma yasamm kosullar1, ekonomik 6zgiirliiklerini kazanma istegi, kiiresellesme vd. kadin
istihdamin1 etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Kadin evdeki sorumluluklart
nedeniyle de emek piyasasinda yer almayabilmekte, kayit dis1 kalabilmektedir (Korkmaz,
2016: 303-4). Bu anlamda, hukuksal altyap: eksikliklerine bagli olarak bir ekonomide kayit
digt ekonominin varligi da insan sermayesi unsuru olarak kadin emeginin istihdamini
etkileyebilmektedir.

Kadinlarin emek piyasasina katilimi, toplumlarin gelismislik diizeyi ve yoksullugun
azaltilmasinda rol oynayan en onemli etkenlerden birisidir. Kadinin emek piyasasina
katilimu ile ekonomik 6zgiirliigiinii elde eden, kendine giivenen ve toplumsal saygi kazanan
kadinlarin toplum adina sosyal kazanmimlarimin da artacagi sOylenebilir. Bu sosyolojik
katkinin agik olmasi ile birlikte kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin ve dolayisiyla kadin
istihdaminin erkeklere gore daha diisiik olmasi, ayrimcilik kuramlar1 gergevesinde de
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aciklanabilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin disiikligii, kadin ve erkegin esit
olarak goriilmedigi ve kurumsal engellerin oldugu anlamina gelmektedir (Kilig & Oztiirk,
2014: 104). Disiik gelirli tlkelerde, kadina bakis agis1 ve kurumsal altyapmin yetersizligi
kadin istthdamini olumsuz yonde etkileyerek, gelisme siirecinde toplumsal cinsiyet
esitsizligini artiric etki olusturabilmektedir.

Insani kalkinma yaklasimi kuramsal temelde A. Sen tarafindan ileri siiriilen
yapilabilirlik yaklagimina dayanmaktadir. Yapilabilirlik, bir seyi yapabilme, basarabilme
veya farkli iglevler kazanabilme durumunu agiklamaktadir. Yapilabilirlik bireylerin
ozgiirliigii ile yakindan ilgilidir. Ozgiirliik, farkli yasam sekillerine ulasmak icin bireyin
yapilabilirlik setini yansitmaktadir. Bireylerin yapilabilirligi, kisisel ozellikler, sosyal
diizenlemelere baghdir (Sen, 1993: 30-33). Kadinlarin ekonomik o6zgurligi ve
yapilabilirlikleri arasindaki bag kadinin kalkinmadaki roliinii belirlemektedir. Bu anlamda
kadinin egitimi, kadimlara verilen temel hak ve 6zgiirliikler, firsat esitligi, demokrasi n kadin
emegini yapilabilirligi belirleyen ana etmenlerdir.

Cinsiyete dayal isboliimii temelinde ailede, toplumda ve devletin patriarkal yapisi ve
ideolojiler de kadmlarin egitim ve istihdam olanaklarina erisimini engelleyerek emek
piyasasindaki konumunu giigsiizlestirebilmektedir. Kapitalizme eklemlenme noktasinda
esneklik gosteren patriarkal sistem, kadinlarin istihdama katilimi artsa da kadinlarin
dezavantajli konumu iizerinden kendini yeniden iiretebilmektedir. 1990’11 yillarin sonlarinda
neo-liberal politikalar nedeniyle esnek, giivencesiz ve korumasiz ¢alisma kosullari, diisiik
ve diizensiz gelir, gecici ve kayit dist isler gibi kadin isttihdaminm olumsuz yonde etkilemistir
(Toksoz, 2011: 217). Bu anlamda, sistem ve kadin iliskisi ve patriarkal yaklasgim 6nem
kazanmakta, toplumlarin geleneksel ve yenilik¢i bakis agisi ise kalkinmada kadin
ayrimciligim ve toplumsal cinsiyet esitsizligini belirleyici bir rol iistlenmektedir.

Ayrimcilik nedeniyle kadinlar vd. ekonomik ve egitim, saglik, demokrasi vd.
haklardan yararlanamamaktadirlar. Ayrimcilik, sadece ekonomik sonuglari olan degil egitim
vd. sosyal, kiiltiirel piyasa-disi unsurlar1 da igermektedir (Becker, 1971: 9). Toplumlarin
gelismislik diizeyi ayrimciligi etkilemekle birlikte gelismis iilkelerde de ik ve cinsiyet
temelinde ayrimci, somiirgeci tutumlar izlenebilmekte ve ayrimeciligin tiirii ve derecesi farkli
olabilmektedir. Kadmim ekonomik yasamda diglanmasi, insan kaynaklarmim kétiye
kullanilmasina ve ekonominin degisime uyum saglama yeteneginin zayiflamasina yol
agmaktadir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunda genellikle kadinlarin daha
dezavantajli durumda oldugu gozlenmektedir. Bu durum, kadmn isgiicii piyasasindaki
konumunu ve egitim, gelir, saglik gibi sosyal degiskenlerini de olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler ise gelecek kusaklara aktarilarak cinsiyet esitsizliginin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Parlaktuna, 2010: 1217-8).

Geligsmis ekonomilerde cinsiyet ayrimciligi, kadmlarin ¢alisma yasaminda ise
alinmasinda, yiikselmede karsilarina ¢ikan engeller ve ayni is igin erkeklere gore daha az
gelir elde etmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Geligmekte olan ekonomilerde ise cinsiyet
ayirmmeiligi ekonomik faktorlerin yani sira siddetle kargilasma ve egitim olanaklarindan
yararlanamama gibi kurumsal, kiiltiirel alanlarda da goriilmektedir (Demirbilek, 2007: 25).
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Cinsiyete dayali kadin ayirimeiligi Neo-klasik, kurumcu ve feminist iktisat olarak iig
yaklagim ile agiklanabilmektedir. Neo-klasik iktisat teorisine gore; kadinlar erkeklerle ayni
niteliklere sahip oldugu halde onlardan daha az {icret almasi, kadin isgiicliniin isverene
maliyetinin tercih edilen erkek isgiicline gore daha az oldugunu gostermekte, isverenler daha
diisiik maliyete neden olacag: igin daha diisiik ticretli kadinlar1 istihdam etmektedir. Bu
durumda, piyasa ekonomisi, ayirimeciligin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Ayrimeilik
yapan firmalar, gelirleri azalarak, sektérden ayrilmak durumunda kalirlar. Neo-klasik
ayirmmeilik teorileri insan sermayesi, istatistiksel ayrimcilik, duygusal ayirimeilik ve agirt
kalabaliklasma modeli olarak farkl: sekillerde incelenmektedir (Palaz, 2003; 90-7).

Neo-klasik ayrimcilik teorilerinden insan sermayesi modeli emek arzi yaklagimina
gore erkeklere gore evlilik, ¢gocuk bakimi vd. sorumluluklar1 nedeniyle daha az deneyimli
olarak emek piyasasina katilmalarindan dolay1 daha az egitimli ve ilgili alanda deneyimi az
olan kadin daha diisiik insan sermayesi diizeyine sahiptir. Insan sermayesi birikimi diisiik
diizeyde olan kadm isgiiciiniin iiretkenligi diisitk olmasi nedeniyle erkeklere gore daha az
gelir elde etmektedir. Egitim ve emek piyasasi deneyimi kadinin meslek se¢imini etkileyen
iki 6nemli unsurdur. Diisiik insan sermayesi birikimine sahip kadin daha diistk statiilii,
niteliksiz islerde ¢alismak durumunda kalmaktadir (Anker, 1997: 317). Neo-klasik iktisadin
kadin ayrimciligina iliskin insan sermayesi modelinin emek talebi yaklagimina goére ise
yiiksek diizeyde egitim gerektiren mesleklerde erkekler, kadinlara gére daha egitimli ve daha
deneyimli olmalarindan dolay1 daha fazla tercih edilmektedir. Ayrica, kadinlarin evlilik
nedeniyle bagka iilke veya bolgelere gitmesi, ¢ocuk bakimi vd. evdeki sorumluluklardan
dolay1 izin almalari, calisma saatleri agisindan erkeklere gore esnekliginin az olmasi gibi
unsurlar igverenlerin kadin isgiicti talebini olumsuz yonde etkilemektedir (Anker, 1997: 318-
9).

Neo-klasik iktisadin yaygin olarak ele alinan insan sermayesi modelinin yani sira
istatistiksel ayirimecilik modeli, kadin ayrimciligini eksik rekabet piyasasi kosullari ile
aciklamaktadir. Phelps (1972) tarafindan gelistirilen istatistiksel ayirimeilik modeline gore
igverenlerin kadin ¢alisana kars1 ayirimcilik yapmasi, eksik rekabet kosullar1 altinda tam
olmayan bilgi ve belirsizlik altinda karar vermek zorunda olduklarindan kaynaklanmaktadir.
(Palaz, 2003: 93). Eksik istihdam diizeyinde bulunan az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde bilgi eksikligi, cinsiyet ayrimciligina neden olan yapisal faktorler arasinda yer
almaktadir.

Neo-klasik iktisadin duygusal aymrimcilik yaklagimi, G. Becker tarafindan
gelistirilmigtir. Calisanlar, aym is i¢in iyi bir {icret 6denmesi durumunda bile bir kadinin
veya bir zencinin yonetimi altinda ¢aligmak istemeyebilir. (Bilen & Yumusak, 2008: 10-11).
Miisteriler de kadin ¢alisanlarin kendisine hizmet etmesini istemeyebilir. Bu durum, baz1
sektorlerde kadin istihdam oranini diigiirebilir. Miisteri ayrimciligi, gelirlerin daha disiik
diizeyde olmasina ve kendi isini kurma egilimini azaltmakta, diger bir ifadeyle girisimciligi
olumsuz yonde etkilemektedir (Lordoglu & Ozkaplan, 2007: 232). Toplumlarmn gelismislik
diizeyi rasyonel karar alma siirecini 6nemli 6l¢iide belirlemektedir. Emek piyasasinda
duygusal ayirmciligin daha ¢ok diigiik gelirli geleneksel toplumlarda etkili oldugu ifade
edilebilir.
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Neo-klasik iktisadin asir1 kalabaliklasma modeli, B. Bergman tarafindan ileri
stirilmistiir. Modelde 1rk ayirimina gore siyah ve beyazlarin istindam edildikleri, meslek ve
sektorlerdeki farkliliklarin benzer sekilde kadin ve erkekler i¢in de gegerli olabilecegi
diigiincesinden yola ¢ikilmistir. Modele gore, cinsiyete dayali istihdam ayrimciligi, gelir
dagilimini etkilemektedir (Bergmann, 1974: 103). Asir1 kalabaliklasma modeli, kadin ve
erkeklerin elde ettigi ticret farkini farkli meslek dallarinda yogunlagmalar ile
aciklamaktadir. Modele gore, kadinlarin yogun olarak calistigi sektorlerde kadin isgiicii
talebi kadin isgiicii arzina gore daha az ise ticret farki ortaya ¢ikmakta ve kadmlarin yogun
oldugu sektorlerde ticretlerin erkeklerin yogun oldugu sektorlere gore daha diisiik oldugu
kabul edilmektedir (Colak & Ardor, 2001: 95). Gelismekte olan ekonomilerde gida, tekstil
gibi emek yogun iiretim yapan tiiketim mali iireten sektorlerde kadin ¢aligsanlarin fazlaligs,
licretlerin daha diisiik diizeyde olmasina yol agmaktadir. Kadin emek arzi1 fazlahigy, ticretleri
asagiya hatta asgari licret seviyesine cekmektedir.

Neo-klasik teoriye gore bireyler rasyonel karar almakta, cesitli is olanaklari arasinda
Ozgiir bir sekilde secim yaparak, zevk ve tercihlerine gore se¢cim yapmaktadirlar. Kadin
ayrimciligini agiklayan kurumcu yaklagim ise emek piyasalarmin esnek olmadigini ve tekel
giiciine sahip firmalarin ve kurumsal diizenlemeler nedeniyle is arayanlarin kendi tercihleri
disinda daha diisiik nitelikli islerde ve ikincil piyasalarda ¢alismak durumunda kalacagini
ileri siirmektedir. Kadnlarin genellikle ikincil islerde istihdam edildigi, erkeklerin ise
yiiksek ticretli birincil islerde ¢alistigi soylenebilmektedir (Palaz, 2003: 97-8). Birincil isler,
firmalarin hedeflerine uygun olarak tesvik edici, yaratici, problem ¢ozen, disiplinli, kurallara
ve otoriteye uyumlu, goniilli, bireysel basar1 ve motivasyon iceren kisilik 6zelliklerini
gerektirmektedir. Tkincil islerde ise daha gok hizmet anlayis1 ve hizmet sektérii ile ilgili olup,
kadinlar1 ve gengleri istihdam eden islerdir. Bu sektorlerde, kadmlar daha diisiik ticret ile
calistiriimaktadir (Reich vd., 1973: 360). Insan sermayesi kurami agisindan kadinlarin biiyiik
oOlgtide ikincil iglerde istihdaminin fazla olmasi emek piyasasinda kadinin niteliginin diigiik
diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Kurumsallagmis isletmeler, nitelikli diisiinsel emegi
istihdam eden isletmelerdir. Bu anlamda, kadinlarin egitim diizeyinin yiikseltilmesi kadin
emeginin daha ¢ok birincil, nitelikli alanlarda istihdam edilmesine ve daha yiiksek iicret
O6denmesine yol agacagi ifade edilebilir.

Kadin ayrimciligini agiklayan diger yaklagim feminist iktisada gore, cinsiyet kavrami
kadin ve erkegin biyolojik durumundan ayr1 tutulmaktadir. Cinsiyet, kiiltiirel anlamda eril
veya disil davranislart agiklamaktadir. Bazi toplumlarda erkeklerin ev igleri yapmasi,
kadinin ise sportif faaliyetlere katilmasimin uygun goriilmedigi seklinde bakis agilari
bulunmaktadir. Bundan dolayi, toplumda kadin ve erkegin biyolojik yapis1 sabit ancak,
cinsiyet agisindan daha degiskendir (Ferber & Nelson, 1993: 102). Kadmn ayrimciligt
cinsiyet temelinde kiiltiirel agidan sorgulanmaktadir.

Feminist iktisadin amaci ekonomide kadim degil, kadin bakis agisini da igerecek bir
sekilde ekonomiyi incelemektir. Iktisat disiplininin toplumsal cinsiyet anlayisi temelinde
kadin deneyimlerinin de igerilmesine olanak verecek bir bakis agisindan yoksundur.
(Serdaroglu, 1998: 69).
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Ana-akim iktisat olarak klasik iktisat temeline dayanan neo-klasik kuram, eril-
cinsiyet¢i bir yaklagim gelistirmistir. Kadin, klasik ve neo-klasik iktisadi yaklagima gore
tretici degil tiiketici olarak ele alinmig, anne ve erkege bagiml es rolii dikkate alinmigtir
(Kaya & Belke, 2018: 56). Feminist iktisat yaklasimi ise kadin ayrimciligini sosyolojik
boyutta ele almaktadir.

Feminist iktisat yaklagimi kalkinma anlayisindaki degisimle 1990’11 yillarda gelir
odakli kalkinmadan insani kalkinmaya gegis siirecinde kadina ve erkeklere verilen toplumsal
rollerin cinsiyetci ve esitlik temelinde tartisilmasiyla ortaya ¢ikmustir. {1k feminist iktisat
konusunda ilk teorik katki veren iktisatgilar J.S. Mill, H. Taylor ve B. Bodichon, 1840-1870
doneminde kadmin istihdam ve miilkiyette esitli§ini agiklamislardir. Ingiltere’de, M.
Fafcett, A. Biggs, B. Webb, 1890-1920 yillar1 arasinda “esit ise esit iicret” talebine iliskin
caligmalar yapmiglardir. Bu dénemin feminist iktisat¢ilar1 olan Paula England, Nancy
Folbre, Ann Jennings, Julie A. Nelson, Michele Pujol, Diana Strassmann ve Marianne Ferber
gibi iktisat¢ilar soz konusu donemin feminist iktisatgilar1 olarak bilinmektedir. Feminist
iktisat, 1980 sonras1 kalkinmada kadinin durumunun yani sira iktisat biliminin yapisi da
incelenerek, 1990’11 yillarda cinsiyetcilik de sorgulanmaya baslanmustir (Eroglu & isler,
2004: 58-9). Bu anlamda kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira sosyal, kiiltirel ve
kuramsal temelde cinsiyetc¢i bakis agisinin tartisilmasi s6z konusudur.

Feminist iktisat kurami, emek piyasasi digindaki degiskenler ile iligkilidir. Feminist
yaklasima gore kadin, emek piyasasinda avantajli konumda degildir. Aile i¢inde ve
toplumda kadina patriarkal ve geleneksel bakis, kadin ayrimciliginin temel nedenidir. Tiim
toplumlarda ev isi ve ¢cocuk bakimi daha ¢ok kadinin sorumlulugu olarak goriilmektedir. Bu
sosyal norm ve deger yargilart kadinlar igin gegerli olup, cinsiyet ayrimciligin
gliclendirmektedir. Toplumun kadinlara yiikledigi sorumluluklar ve patriarkal bakis agisi,
kadinlarin erkeklere gore emek piyasasina girmeden 6nce neden daha az sermaye birikimine
sahip oldugunu gostermektedir. Erkeklere gore kadinlarin daha az egitimli ve deneyime
sahip olmasi, emek piyasasinda nitelik gerektiren islerde istihdam edilememesine yol
agmaktadir (Anker, 1997: 324). Bilgi toplumunda insan sermayesi yonelimli kalkinma
stratejisinde, kalkinmada kadinin 6neminin yam sira kadina bakis agisi, feminist iktisadin
geligimi ile kadin ayrimeihigini ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini agiklayan onemli bir
unsur haline gelmistir. Az gelismis toplumlarda ise egitim diizeyinin diisiikliigiintin yani sira
geleneksel deger yargilar1 vd. etkenlere bagli olarak kadina bakis agis1 gelismis toplumlara
gore kadin ayrimeiliginin kalkinma iizerindeki etkisini ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
daha fazla oranda artirdig1 ve kalkinma siirecini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Gelisme

Caligmanin 6nceki boliimiinde vurgulandigi gibi kalkinma anlayigindaki degigim ile
birlikte insani kalkinma siirecinde insan sermayesi unsuru olarak kadin emeginin énemli bir
rolii bulunmaktadir. Kalkinmada kadimmn ikincil planda oldugunu ileri siiren cinsiyet
ayrimciligl yaklagimlari ise kadin ayrimciligina gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yasanan ortak bir sorun olarak dikkati ¢cekmektedir.
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Kadin ayrimciligini agiklayan yaklagimlardan feminist iktisadin gelisimi ile 1990’1
yillarda cinsiyet kavramina yiiklenen toplumsal cinsiyet olgusu, iktisat biliminde gelisme
slirecinde kadin ve erkegin biyolojik varligiyla degil, kiiltiirel agidan kadin ve erkege
atfedilen rollerin sorgulanmasi gibi yeni bir bakis agis1 kazandirilmasma yol a¢mistir.
1990’1 yillarda kiiresellesme ile artan rekabet ve esitsizlikler ise toplumsal cinsiyet
temelinde de esitsizliklerin artmasima ve yoksullugun kadinlagmasina neden olmustur.
Burada ele alinan sorun, diisiik gelirli ekonomilerde kadin ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin gelisme siireci tizerinde daha fazla etkili olup olmadigimin tartigmaya
acilmasidir. Geligsmekte olan ekonomilerde kadinin isgiiciine katilim oraninin diigiiklagii ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi, bu iilkelerin orta gelir diizeyini asamamasmim 6nemli bir
nedeni olarak da goriilebilmektedir. Caligmanin bu kisminda, toplumsal cinsiyetin
kavramsal gergevesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6l¢iilmesi, yoksullugun kadinlagsmasi
ve orta gelir tuzag iliskisi ele alinmaktadir.

3.1. Toplumsal Cinsiyet: Kavramsal Cerceve

Kadinlarin elde ettigi gelirler, kadmi isgiiciine katilma orani, toplum baskisi,
Ozgiirliikkleri, yapilabilirlikleri toplumlarin gelismislik diizeyine gore farklilasabilmektedir.
Ampirik aragtirma bulgularinin destekledigi iizere, emegin ortalama verimliligi diisiik diisiik
az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda kadin gelisme siirecinde ikincil planda kalmakta,
kadin ayrimeihigi, isgiiciine katilim oranimin disiikligi, patriarkal yaklagim vd. yapisal
faktorlere bagl olarak cinsiyet esitsizlikleri daha yaygin goriilmekte ve kadinlar daha diisiik
yasam Kalitesine sahip olmaktadirlar. Ancak, gelismis tlilkelerde de 6zellikle emek piyasasi
acisindan kadin ayrimeihi@i goriilebilmektedir. Gelismis iilkelerin kiiltiirel acidan daha
homojen toplumlar olmasi diisiik gelirli {ilkelere gére kadin ayrimeiligi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha az gériilmesine neden olabilmektedir.

18. ve 19. yizyilda klasik anlamda somiirgecilik, kolelik vd. uygulamalara
bakildiginda kadinlarin sémiirgeci politikalardan daha ¢ok etkilendigi goriilmektedir.
Kadinlarin doga ile etkilesimi biyolojik olarak goriildugii igin, ataerkil onyargilarin da
etkisiyle kadinlarin ¢ocuk dogurma, ¢ocuk bakimi ve ev islerinde harcadigi zaman emek
olarak degerlendirilmemektedir. Emek, arti-deger olusturmak anlamina gelmesi nedeniyle
erkeklerin kapitalist diizende tiretken istihdam edilmesi anlamina gelmektedir (Mies, 2011:
103-5). Erkek ve kadin emegine verilen toplumsal roller, eril ve disil ayirimi, toplumun
gelismislik diizeyi ve diisiince yapisi ile iligkili olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin, erkek ve kadinlar arasindaki farki gostermekle
birlikte cinsiyet iliskilerinin evrensel 6zelligi olan esitsiz yapilanmaya da isaret etmektedir.
Cinsiyet kavrami dogal ve degismez olani, toplumsal cinsiyet kavram ise tarihsel, toplumsal
stire¢ iginde olusan dinamik ve degisebilir iligkileri icermektedir. Gelisme siirecinde
toplumsal cinsiyete dayali bakis agisi, kalkinma siirecinin nasil isledigi ve kadinlar agisindan
esitligi saglamaya yonelik kadin odakl: alternatif kalkinma stratejilerinin gelistirilmesine yol
agmaktadir (Ertiirk, 1996: 342). Yoksul yanlisi-kapsayici kalkinma politikalar1 gergevesinde
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toplumsal cinsiyet yaklasimi da kadin odakl bir yaklasim olarak yeni kalkinma stratejileri
arasinda kabul edilebilir.

Caligmanin ilk kisminda ele alinan kadin ayrimcihigimi agiklayan neo-klasik,
kurumcu ve feminist iktisat yaklagimlar1 gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde cinsiyet
ayrimciligina yol agan faktorleri ele almaktadir. Ancak, kalkinmada kadinin nasil bir roli
olduguna iligkin analizler ise kadin ayrimeciligini ve toplumsal cinsiyet esitsizligini agiklar
niteliktedir. Kalkinmada kadinin roliinii agiklayan ilk yaklagim ise Boserup (1970)
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu doneme kadar, ekonomik biiyiimeyle birlikte toplumlar
gelistikge kadinlarm durumunun iyilesecegi, kadinin tizerindeki geleneksel baskilarin
ortadan kalkacagi kadinin egitim diizeyinin yiikselmesi ve istihdaminin artmasiyla ve kadin
ayrimciliginin azalacagi diisiincesi gegerli olmustur. Boserup 1970 yilinda ‘Kalkinmada
Kadin’in Rold’ isimli kitabinda somiirgeci politikalara ve kadinlara dayatilan engellere
ragmen tarimsal ve sanayilesmeye dayali kalkinma siirecinde kadmlarin 6nemli bir rolii
oldugunu vurgulamistir. Kalkinma diisiincesine 6nce kadin, daha sonra toplumsal cinsiyet
dahil edilmistir. Kalkinmada kadinin yeri ve 6nemini a¢iklamaya yonelik olarak ileri siiriilen
yaklagimlar ‘Kalkinmada Kadin’, ‘Kalkinma ve Kadm’, ‘Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma’
olmak iizere li¢ yaklasim ¢ergevesinde ele alinabilmektedir. Boserup (1970)’un kalkinmada
kadinin roliine iliskin vurgusuyla birlikte Amerikan liberal feministleri ‘Kalkinmada Kadin’
terimini kullanmaya baglamiglardir. Bu yaklagim, 1950-1970 donemindeki modernlesme
teorisiyle iliskili olup, modernlesme siirecinde kadinlarinin goz ardi edildigi diisiincesine
dayanmaktadir. Kalkinma ve Kadin yaklagimi ise 1970’lerin ikinci yarisinda modernlesme
teorisinin ve ‘Kalkinmada Kadin’ yaklagiminin elestirisinden dogmustur ve neo-marksistler
tarafindan ileri siiriilen bagimlilik teorisine dayanir. Bu yaklagim, kadin ve kalkinma siireci
arasindaki iligkiden hareket ederek, kadinlarin daima kalkinmanin odaginda oldugunu ileri
stirmektedir. Modernlesme teorilerinde ‘Kalkinmada Kadin’ yaklagimi, bagimlilik
yaklagimindan etkilenen ‘Kalkinma ve Kadin’ diisiincesine yerini birakmig, post modern
elestirilerin katkisiyla ‘Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma’ yaklasimi ortaya ¢ikmistir.
1980’lerde piyasa ekonomisine gecis ve 1990’11 yillarda neo-liberal politikalarin uzantisiyla
ortaya c¢ikan kiresellesme siirecinde Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklagimi,
Kalkinmada Kadin yaklagimina alternatif olarak gelistirilmistir. Kuramsal temeli sosyalist
feminist diisiinceden etkilenen toplumsal cinsiyet yaklagimi, kadinlarin yagamlarinin tim
yonlerine bakan biitiinciil bir perspektife sahiptir. Bu yaklasimda, sadece kadin dayanismasi
degil, erkeklerin katkis1 da 6nemlidir. (Toks6z, 2011: 48, 70). 1990larin sonu ve 2000’li
yillarda ise tgiincii diinya feministlerinin Bati’min kiiltiirel egemenligine karsi ¢ikmasi,
kadinlar, ¢evre, siirdiiriilebilirlik temelinde kalkinma ve kiiltiir etkilesiminden yola ¢ikilarak,
kalkinmada kadina yonelik kapsayici politikalarin giindeme gelmesi ve kapitalist kiiltiire
kars1 yerel kiiltiiriin 6nem kazanmasi olgularindan hareketle toplumsal cinsiyet yaklagimi
cercevesinde kadini giiclendirme yaklasimu ileri siiriilmiistiir (Yavuz & Serdaroglu, 2010:
94-7). Kadinin kalkinmada gii¢lendirilmesi toplumun biitiinii agisindan 6nem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle toplumun niifus olarak 6nemli bir bolimiini
olugturan kadinlarin giigsiizliigii, toplumun tiiminii etkilemektedir. Ulusal kalkinmada
oldugu gibi yerel kalkinmanin da kapsayici ve siirdiiriilebilirlik agisindan kadinlarin da
deneyim, bilgi ve emeginin yer aldigi katiimci, demokratik ve esitlik temelinde
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gergeklestirilecek bir kalkinma politikasinin uygulanmast ile saglanabilecegi agiktir (Altun,
2017: 53). Kadmin gii¢lendirilmesinde, insan sermayesi olarak kadinin egitimi, bilgi, beceri,
niteliginin diger bir ifadeyle insan sermayesi donaniminin artirilmast yoluyla toplumda
kadinin konumunun iyilestirilmesi s6z konusudur.

Kadin konusunun uluslararasi diizeyde kurumsal anlamda ele alinmasinda Bati
iilkelerinde kadin hareketlerindeki artis, Dogu-Bati Kkapitalizmi ve Uciincii Diinya
radikalizmi ve biiyiime modellerinin sorgulanarak esitlik¢i politikalara yonelik paradigma
degisimi olmustur (Ertiirk, 1996: 348). Kadininin kalkinmadaki konumu evrensel bir nitelige
sahip olup, 1960’larda ilgi gérmeye baglamistir.

Kadmin kalkinmadaki rolii ve kalkinma stratejilerinin belirlenmesine yonelik olarak
1930’larda kalkinma calismalarinda kadinlar ihmal edilmislerdir. 1960’larda yeni dalga
feminizmin ortaya cikisina kadar kalkinmada sanayilesme siirecinde kadin disarida
tutulmustur. 1970°de “ikinci Kalkinma On yili i¢in Uluslararas1 Kalkinma Stratejisi’nde
kadinlarin  kalkinma siirecine entegrasyonunun tesvik edilmesi gerekliligi ortaya
koyulmustur. 1975’de Mexico City’de Birlesmis Milletler tarafindan ana temasi ‘Esitlik,
Kalkinma ve Barig’ olan Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis, 1975-1985
arasindaki dénem ‘Kadinin Ilerlemesi Onyil1> olarak kabul edilmistir. 1980’lerde yapisal
uyum politikalar1 ile olusturulacak zenginligin erkekler kadar kadinlar1 da kapsayacagi ileri
stiriilmiistiir. 1980 yilinda Kopenhag’da ‘Ikinci Diinya Kadin Konferans1® diizenlenmistir.
Bu konferansta, kadinlarin bakis agisimin sekillendirilmesine iliskin gesitli tartismalar ve
alternatif ideolojiler giindeme gelmistir. Bu konferansta tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal
gelismislik diizeylerine gore farkli bakis agilari ileri siiriilmiistir. Gelismekte olan iilkeler,
kadinin kalkinmada dezavantajli olduguna, gelismis ekonomiler ise kadin erkek esitligine
vurgu yapmislardir. Sosyalist devletlerdeki kadinlar ise iilkelerinde zaten kadin erkek esitligi
oldugunu savunmuslardir. 1985 yilinda Nairobi’de ‘Uciincii Diinya Kadin Konferansi’
diizenlenmistir. 1980’li yillarda toplumsal cinsiyet yaklagiminin temel unsurlarindan birisi
kadim giiclendirme sdylemi ise 1990°dan itibaren 6nem kazanmustir. 1995°de Pekin’de
‘Dordiincti Diinya Kadin Konferansi: Esitlik, Kalkinma ve Barig i¢in Eylem’ diizenlenmistir.
Konferansta toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi1 ¢ergevesinde kadinlarin
giiclendirilmesi amaciyla kadin erkek esitligini gergeklestirmeye yonelik somut politikalar
belirlenmistir. Eyliil 2000°de ise Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD isbirligi
ile ‘Milenyum Kalkinma Hedefleri’ olusturulmustur. 2015’de ulasilmas:1 planlanan bu
hedeflerden tgiinciisii ‘toplumsal cinsiyet esitligini ve kadmlarin giiglendirilmesini
desteklemek’ olarak belirlenmistir. Ayrica, Milenyum Kalkinma hedeflerinin tiimii ve
toplumsal cinsiyet hedefi arasinda gii¢lii baglar olugturulmustur (Yavuz & Serdaroglu, 2010:
49-89). 1980 sonrasi Diinya Bankasi kaynakli neo-liberal yapisal uyum politikalarinin
basarisizligi, 1990’11 yillarda kiiresellesme ve tiim diinyada yoksullugun artmasi,
kalkinmada esitlik temelli kapsayici kalkinma gibi yeni yaklagimlar1 beraberinde getirmistir.
Bu siiregte ise 6zellikle kadinin yoksullasmasi nedeniyle kadin ¢alismalarina ilginin arttig
goriilmektedir. Bilgi toplumunun insan odakli kalkinma anlayisina uygun olarak ise kadina
verilen 6nemin artmasi ve toplumsal cinsiyet temelinde kadinin giiglendirilmesi yaklagimi,
sosyal, kurumsal ve siyasi boyutta da kadin odakli esitlik¢i, yoksul yanlisi-kapsayict
kalkinma politikalarina duyulan gereksinimi agiga ¢gikarmaktadir.
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3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Ol¢iilmesi

Kalkinma iktisad1 alaninda {ilkeler arasindaki gelismis farkliliklarini agiklamak
amactyla ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel birgok gosterge kullanilmaktadir. S.
Kuznets’in tanimlanmasina gore tlkeler, ulusla arasi geligsmiglik farkliliklarina gore
aciklanabilmektedir Diinya Bankasi kisi bagina diisen gelirine gore tilkeleri yiiksek, orta-alt
orta ve iist- orta, diisiik gelirli iilkeler, Birlesmis Milletler ise insani kalkinma endeksine gore
cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik diizeyde insani kalkinma diizeyine sahip tlkeler olarak
siiflandirmaktadir. Caligmanin ampirik kisminda Diinya Bankasi’nin siniflamasi dikkate
alinmaktadir. Kadinin isgiiciine katilim orani, kadinlarin sektorel dagilimi, kadinlarin aktif
niifus payi, egitim diizeyi, iicret vd. gostergeler ile kadinin kalkinmadaki roli
incelenebilmektedir. Gelir ve insani kalkinma diizeyi yiiksek iilkelerde de kadin ayrimciligi
ve toplumsal cinsiyet esitsizligi goriilebilmektedir. Ancak, az gelismis ve gelisgmekte olan
ekonomilerde ¢alismanin ampirik sonuglarmin destekledigi tizere toplumsal cinsiyet
esitsizligi daha fazla oranda goriilebilmektedir. Bu durum, toplumlarda kadina verilen deger
ve kadina bakis acis1, demokrasi, insan sermayesine yatirim, kapsayicilik diizeyi, sosyolojik
vd. unsurlarla yakindan ilgilidir.

Uluslararas: alanda toplumun kiiltiirel bakis agisini, kurumsal kalitesini ve toplumsal
cinsiyet temelinde esitsizlikleri 6lgmek amaciyla uluslararas1 kuruluglar tarafindan gesitli
endeksler gelistirilmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6l¢timii ve toplumsal cinsiyet
temelinde kadimin toplumdaki konumunu belirtmeye yonelik olarak Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi,
Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme Olgiisii, Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Acig1
Endeksi, Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitiisii tarafindan ise Cinsiyet Kiiresel
Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi gelistirilmistir.

Cinsiyet esitsizligi, insani gelisme i¢in 6nemli bir engel olusturmaktadir. 1990°dan
bu yana artan girisimlere ragmen kadinlar cinsiyet esitligi elde edememislerdir. Kadin ve kiz
cocuklarinin karsilastigi dezavantajli durumlar biiyiik bir esitsizlik kaynagidir. Cogu zaman,
kadinlar ve kizlar, saglik, egitim, politik temsil, isgiicii piyasasi vb. alanlara kars1 ayrimciliga
ugramakta, kendi yeteneklerini ve secim 6zgiirliigiinii gelistirmek i¢in olumsuz sonuglar
ortaya ¢cikmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (GDI), 1995 yilinda insani
gelisme acisindan cinsiyet esitsizligini ortaya koymak amaciyla hesaplanmustir. Insani
kalkinma endeksi; egitim, saglik, gelir degiskenlerinden hareketle iilkelerin insani
gelismiglik  dilizeylerini  yansitmakta ancak cinsiyet temelinde esitsizlikleri
gostermemektedir. GDI, insani kalkinma endeksinde oldugu gibi temel yetenekleri cinsiyet
farkliliklar1 agisindan aciklamaktadir. Toplumsal Cinsiyet Giiglendirme Olgiisii (GEM),
karar alma siirecinde kadin ve erkeklerin politik yasama aktif olarak katilip, katilmadigini
gostermektedir. GDI, yeteneklerin genigletilmesine odaklanirken, GEM, yasam
olanaklarindan yararlanmak i¢in kullanilabilecek yeteneklerin kullanimiyla ilgilidir (UNDP,
1995: 73).

2010 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6l¢timii agisindan Birlesmis
Milletler tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi gelistirilmistir. Toplumsal
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Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gll) kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi ireme sagligi,
gliclendirme ve emek piyasasi olmak tizere ti¢ boyutta ele almaktadir. Anne 6liim orani,
ergen 6liim orani, parlamentodaki kadinlarin temsil orani, kadin ve erkeklerin orta 6gretime
katilma orami, kadin ve erkeklerin isgiiciine katilma orami olmak iizere bes gosterge
kullanilmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, kadin ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri ortaya koymak agisindan insani kalkinma endeksi ile aymi ¢erceve lizerine
kurulmustur. Bu endeks ile toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani gelisme siirecindeki
maliyetini ol¢iilmektedir. Cinsiyet esitsizlikleri, insani kalkinma diizeyini diigiirmekte ve
insani gelisme igin bir kayip veya bosluk olarak nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme basarilarinin insani kalkinma
diizeyinin cinsiyet esitsizligi agisindan ne derece zarara ugradigini ifade etmektedir. Bilegen
gostergeleri, kritik politika miidahalesine ihtiyag duyan alanlar1 vurgulamakta ve kadinlarin
sistematik dezavantajlarinin iistesinden gelmek igin proaktif diisiinme ve kamu politikasini
tesvik etmektedir (UNDP, 2010: 215).

Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksini hesaplamaktadir.
Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi ilk olarak 2006 yilinda Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin aciklanmasi amaciyla gelistirilmistir.
Endeks, iilkelerarasi karsilastirmalarda, cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik, egitim, saglik ve
politik kriterler itizerindeki etkilerini analiz etmeye yonelik olarak kadmlarla erkekler
arasinda esitsizlikleri Ekonomiye Katilim ve Firsat, Egitime Erisim, Saglik ve Yasam ve
Politik Giiglendirme olarak dort temel kategoride ele almaktadir. EKonomik katilim ve firsat
kategorisinde kadin isgiiciine katilim oraninin, erkek isgiiciine katilim oranina orani; benzer
iste ¢aligan kadinlar ve erkekler arasinda {icret esitligi; kadmim gelirinin erkegin gelir
degerine orani, kanun yapici ve st diizey yonetici kadin sayisinin erkek sayisina oran ile
mesleki ve teknik ¢alisan kadin sayisinin erkek sayisina oran1 gostergeleri yer almaktadir.
Egitime katilim Kategorisinde kadin okuryazarlik oraninin erkek okuryazarlik oranina orani;
ilkogretimde kadin net okullagsma oraninin erkek net okullasma oranina orant; ortadgretimde
kadin net okullagma oraninin erkek net okullasma oranina orani; yiiksekdgretimde kadin net
okullagsma oraninin erkek net okullasma oranina orami gostergeleri dahil edilmistir. Saglik
ve yasamda kalma kategorisinde dogumda cinsiyet oran1 ve kadmlar i¢in beklenen saglikli
Oomiir degerinin, erkekler i¢in beklenen saglikli Oomiir degerine orani gostergeleri
bulunmaktadir. Siyasi giiglenme kategorisinde; parlamentodaki kadin milletvekillerin koltuk
sayisinin erkek milletvekillerinin koltuk sayisina orani; bakanlik diizeyindeki kadin
sayisinin erkek sayisina orani; kadinlarin devlet ya da hiikiimet bagkani olarak gegirdigi y1l
sayisinin erkeklerin gegirdigi yil sayisina oram gostergeleri kapsanmaktadir. Kiiresel
Cinsiyet Ugurumu Endeksi ile toplumsal cinsiyet agigmin olusturdugu sorunlarin
giderilmesi ve yaratilan firsatlar ile kiiresel farkindalik olusturulmasi amaglanmistir (WEF,
2017: 3).

Kiresel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitiisii tarafindan Cinsiyete dayali Kiiresel
Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi 30 iilke igin yiiksek potansiyel girisimciligin gelisim ve
artis ile ilgili istatistiklerden hareketle olusturulan bilesik endekste, bireyler ve kurumlar
Olgen degerleri bir araya getiren 6zgiin bir yontem kullanmaktadir. Endekste, girisim ¢evresi,
girisim eko-sistemi ve girigim istegi alt gostergeleri dikkate alinmistir (Bati, 2017: 114).
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Kadin girisimeiliginin artirilmasina yonelik olarak mikro kredi vd. alinacak dnlemlerin,
kadin yoksullugunun giderilmesi ve orta gelir tuzaginin asilmasi agisindan son derece
onemli oldugu ifade edilebilir. Asagida kiiresellesme ve artan esitsizliklerin yan sira kadin
ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak ortaya c¢ikan yoksullugun
kadinlagmasi ve orta gelir tuzag iliskisi ele alinmaktadir.

3.3. Yoksullugun Kadinlagsmasi ve Orta Gelir Tuzag:

Kadinlarin isgiiciine katilimi hem ekonomik hem de sosyal agidan kalkinmayi
saglayan ve yoksullugun azaltilmasinda rol oynayan en 6nemli etkenlerden birisidir. Diinya
ekonomisinde 1990 yilinda Birlesmis Milletler yoksullugu evrensel bir sorun olarak
tanimlamigtir. Neo-liberal politikalarin uzantisinda kiiresellesme olgusu, az gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde yoksullugu artirdig: gibi gelismis ekonomilerde de yoksul
insanlarin sayisinda artis olmustur. Ancak, az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde
yoksullugun toplumsal maliyeti gelismis tilkelerdekinden daha yiiksektir. Yoksulluk, tim
insanlar i¢in 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Ancak, kalkinmada kadina bakis
ac1s1 vd. kiiltiirel ve kurumsal faktorlere bagh olarak kadinlarin daha dezavantajli konumda
olmalar1 nedeniyle yoksulluktan kadinlarin ve beraberinde ¢ocuklarin daha fazla etkilendigi
goriilmektedir. Ozellikle kadinlarin yoksullugu gelismekte olan ekonomilerde énemli bir
katma deger kaybi anlamina gelmektedir. Tiirkiye gibi heniiz sanayilesmesini tamamlamig
gelismekte olan tlkelerin yiiksek katma deger iireten bir agsamaya gegmesi ve orta gelir
tuzagindan kurtulmasi i¢in kadin emeginin giliclendirilerek kalkinma siirecine
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bu anlamda, gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin
yoksullagmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, orta gelir tuzagimin asilmasinin,
sanayilesmenin ve insani kalkinmanin 6niinii agacag ifade edilebilir.

“Yoksullugun kadinlagmasi” kavrami, ilk olarak 1978 yilinda Diane Pearce
tarafindan ileri stirlilmiistiir. Pearce (1978), soz konusu dénemde Amerika’da kadinlarin
yoksullarin 6nemli bir bolimiinii olusturmasi ve kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki
artisa ragmen 1950-70 déneminde kadinlarin ekonomik konumlarinin giderek koétiilesmesi
ile yoksullugun kadinlasmasina dikkat ¢ekmistir. Pearce vd. tarafindan yapilan ¢alismalarda
yoksul kadinlarin sayisinin yoksul erkeklerin sayisindan daha fazla oldugu belirlenmistir.
1995 yilinda Dordiincii Diinya Kadin Konferanst Eylem Plani’nda da “Yoksullugun
Kadmlasmas1” ifadesine yer verilmistir (Ulutas, 2009: 25).

Kadinlarin yoksullagmasi, insan sermayesi unsuru olarak kadin emegine verilen
O6nemin azhg, kadimin egitimi, kadma bakis agisi, istihdam politikalari, kapsayici
politikalarn yetersizligi, somiirgeci politikalar, sosyal devletin olmamas1 gibi bir¢ok faktor
ile agiklanabilmektedir. ‘Kadinlarin yoksullugu, toplumsal olarak onay verilmis esitsiz
cinsiyet rolleri 6riinttsiiniin bir sonucudur’ seklinde degerlendirilebilmektedir. Kalkinmada
kadinlarin emegi goriinmeyen emek olarak da ifade edilebilmekte ve patriarkal bakis agisi
kadinlarimn ikincil planda kalmasina ve yoksullagmasina neden olabilmektedir. Yoksullugun
kadinlagsmasinin temel nedenleri ise kadina ev i¢i islerde tistlenen toplumsal rol nedeniyle
kadinin emeginin degersizlestirilmesi, kadinlarin emek piyasalarindaki ikincil konumlart,
neo-liberal yeniden yapilandirma kaynaklara ve kamusal hizmetlere esitsiz erisim, egitime
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esitsiz erigim, sosyal koruma yoksunlugu ve saghga esitsiz erisim vd. unsurlara
dayandirilmaktadir. (Ulutag: 2009: 26-34). S6z konusu unsurlar kalkinmada kadin
aynimciligimin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
artirmaktadir. Kalkinmada kadmin giiclendirilmesi, esitsizliklerin giderilmesi sosyal
diglanmaya yer vermeyen dengeleyici kamu politikalarina gereksinimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir toplumda kadin ayrimciligi, kadmnlar arasindaki yoksulluk  riskini
artirabilmektedir. Kadinlar arasinda da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiim kadinlar
yoksulluga degisik sekillerde maruz kalabilmektedir. Esitsizlik, yoksulluk ve cinsiyet
ayrimciliginin ortiigen yonleri bulunmaktadir. Ayrimeilik, firsat esitligi, katilim, kosullar ve
sonuglar agisindan yoksulluk riskini o6zellikle kadinlar aleyhine artirabilmektedir.
Yoksullugun kadinlasmasinda kadin ayrimeiligi ve kadinlarin i¢inde bulundugu yoksulluk
kisir dongiisiine karsi alinabilecek gesitli onlemler bulunmaktadir. Bu kapsamda, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kuruluslarin izledikleri kadin odakli stratejiler
dogrultusunda yaptirimlar, tesvikler ve sosyal yardimlar, devlet tesvikleri, mikro kredi
uygulamalar1 gibi yoksullukla miicadele politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Oztiirk & Cetin,
2009: 2672, 2683-92). Feminist iktisat ¢ergcevesinde kiiltiirel anlamda kadina bakis agisinin
ve toplumsal rollerinin yenilik¢i, agik toplum anlayisiyla sorgulanmasi dogrultusunda,
egitim ile toplumun zihniyet tapisindaki degisim ve doniisiimii gerg¢eklestirmek ve toplumsal
farkindaligi artirmak da kadin yoksullugunun azaltilmasinda 6nemli etmenlerden birisi
olarak ele almabilir.

Ulkelerin uzun bir dénemde orta gelir seviyesinden yiiksek gelir seviyesine
gecememeleri iktisat literatiiriinde ‘orta gelir tuzag’ (OGT) kavram ile tanimlanmaktadir.
OGT ilk kez Diinya Bankasi’min 2007 Raporunda tanimlanmig ve isim olarak
arastirmacilarin karsisina yeni bir formla ¢ikmis olsa dahi alternatif kullanimlar1 olan
biiylime yavaglamasi, biiyiime yorgunlugu ve duragan biiylime gibi terimlerle iktisat¢ilarin
asina oldugu bir konuya daha farkli bir bakis agis1 getirmektedir. Ulke ekonomilerinin
biiytime hizlarim1 yavaglamasi emegin ortalama verimliligini de diistirerek, kisi bas1 gelir
diizeyini de olumsuz etkilemekte ve gelir diizeyi belirli seviyede kalmaktadir. Orta gelir
diizeyinde yasanan bu tikaniklig1 asip, tist gelir diizeyine ulagsma olarak ifade edilen bu siireg
‘orta gelir tuzagr’ olarak kavramsallastirilmstir. (Y1ldiz, 2015: 156).

Tirkiye ekonomisi gelismekte olan bir iilke olarak Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren sanayilesme ¢abalarina ragmen sanayilesmis iilkeler arasinda yer almamaktadir.
Giiney Kore vd. Dogu Asya iilkelerinin {ilkeleri gelismis ekonomiler diizeyine ulagnuslar,
Tiirkiye ise Diinya Bankasi siniflamasit 2016 yili verilerine gore fert basmna diigen geliri
11.230 dolar olup, ist-orta gelir grubu iilkeler arasinda yer almaktadir (WB, 2017). 1980
sonras1t Dogu Asya iilkelerinin ger¢eklestirdigi basariy1 Tiirkiye’nin yakalayamamasi ve orta
gelir tuzaginda olmasinin en énemli nedeni, sanayilesme politikalar1 ve insan sermayesi
yoksullugu ile agiklanabilmektedir. Tirkiye’de daha ¢ok biiyiime veya gelir odakli
politikalarin 6n plana ¢ikmasi insan sermayesi unsuru olarak kadin emeginin de kalkinmada
g6z ard1 edilmesine yol agmustir. Bu siiregte, Tiirkiye’de kalkinmada kadin emeginin ¢ok
onemli bir roli bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan ¢ikmasi ve
sanayi yapidaki kisir dongiiden kurtulmasi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
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yoniinde toplumun kadina bakis agisinin sorgulanmasit ve makro ve mikro diizeyde cinsiyet
ekonomisi, esitlik, kapsayicilik ve insana yatinm tartigmalarna ilgiyi ¢ekmek ve
farkindaligin olugmasi son derece dnemlidir.

1970 sonrast ithal ikameci kalkinma stratejisi doneminde ise Tiirkiye’de ve sanayinin
milli gelirden aldig1 payin artmasina karsilik, sanayide kadin emegine ihtiyag
duyulmamustir. Tiiketim malina 6ncelik verildigi sanayilesmenin ilk asamasinda kadinlarin
egitim diizeyi ve niteliginin diigiik olmasi nedeniyle biiyiik 6lgekli isletmelerde istihdam
edilememigler, tarim sektoriinde ve kiigiik Olcekli sanayi isletmelerinde istihdam
edilmislerdir. Sanayilesmenin dayanikli tiiketim mallar1 ve ara mallarinin Giretimine yonelik
ikinci asamada ise ¢elik, gemi yapim sanayi, otomotiv vd. sermaye yogun ve ithal ikameci
sektorlerde daha ¢ok erkek calisanlar istihndam edilmesi s6z konusudur. Tiirkiye’nin bu
asamaya gectigi ifade edilememekle birlikte, kadinlarin tarim-dig1 faaliyetlerde istihdami
diisiik diizeyde kalmus, egitimli ve nitelikli kadinlar daha ¢ok hizmetler sektoriinde istihdam
edilmislerdir. Egitim diizeyi ve niteligi diisiik olan kadinlarin istihdam edildigi emek-yogun
dokuma, tekstil gibi alanlarda ise daha az sayida kadin is¢inin toplu sozlesmeye bagl
olmasimmin da etkisiyle ftcretler de diisik kalmustir. 1980 sonrasi donemde piyasa
ekonomisine dayali ihracata dayali kalkinma stratejisinde ise ihracatin tilketim mali iireten
sektorlere yonelik artirilmasi ve emegin bir maliyet unsuru olarak goriilmesi sanayilesmenin
ikinci agamasina gecilememesi nedeniyle niteliksiz kadin emegine 6denen {icretler diisiik
seviyeyi stirdiirmiistir. Bu dénemde, disik ticretler ve esnek tiretim kadin iggiictiniin de
emek piyasasina katihmimi zorunlu hale getirmistir. Ancak, emek talebindeki yetersizlikler,
i¢ ve dig tasarruflarin yetersizligi nedeniyle, yeni yatirimlarin olmamasi, yapisal uyum
programlari ve ihracata dayali kalkinma stratejisi ticretlerdeki diisiise ragmen istihdam artis1
yaratma potansiyeli zayif kalmistir (Toks6z, 2011: 220-6). 1990 sonrasi kiiresellesme
stirecinde artan rekabet ortamu Tiirkiye’de kiiglik 6lgekli isletmelerin durumunu zorlastirarak
kadinin emek piyasasina katilim diizeyinin diisiik diizeyde kalmasina neden olmus ve issizlik
oranlarindaki artig ile yoksullugun kadinlagmasina da yol agmustir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler 2015 y1l1 verilerine gore insani kalkinma endeks degeri
0,767 puan ile 188 iilke arasinda 71. sirada ve yiiksek diizeyde insani kalkinmaya sahip
tilkeler arasinda yer almaktadir (UNDP, 2016). Toplumsal cinsiyete dayali gelisme endeks
degeri 0,908 olup, orta gelir tuzagim asan Singapur, Hong Kong, Giiney Kore ve Tayvan
gibi tilkelerin gerisindedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan ise 0,328 degeri ile 69.
Sirada yer alip kapali ekonomi 6zelligi gosteren Birlesik Arap Emirlikleri’nin gerisinde
bulunmaktadir. Norveg, Avustralya, Almanya, isvigre, Singapur gibi yiiksek gelirli iilkelere
gore kadin erkek esitsizligi daha fazladir. S6z konusu gelismislik farki ekonomik unsurlarin
yant sira toplumsal, kurumsal yapidaki esitsizlikler ile agiklanabilir. Kiiresel cinsiyet
ugurumu endeksi agisindan ise 0,625 puan ile Tiirkiye 144 iilke arasinda oldukga gerilerde
131. sirada yer almaktadir (WEF, 2017: 324). Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir kisminin kadin
olmasi, kadin emeginin kalkinmada {istlenecegi rol ve yaratacagi katma degerin agik bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Hong Kong 1976, Singapur 1978, Tayvan 1986, Giiney Kore 1988 yilinda iist gelir
grubuna ge¢mislerdir. Bu iilkeler orta gelir tuzagima yakalanmadan iist gelir grubuna ge¢mis,
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gelirleri gelismis iilkelerin seviyesine yaklagmistir (Aydin & Yalin, 2018: 13). 2017 yili
verilerine gore kadinin isgiiciine katilma oran1 Giiney Kore’de %74, Hong Kong’ta %54,
Singapur’da %60, Tirkiye’de ise %32°dir (WB, 2018). Kalkinmada kadin ayrimeciligini
aciklamaya yonelik onemli gostergelerden birisi kadinin isgiiciine katilma oramdir. Ust gelir
grubuna gegen tilkelerde kadinin iggiiciine katilma orani daha yiiksektir. Orta gelir tuzaginda
olan Tiirkiye ekonomisinde kadinin isgiiciine katilma orani oldukga diisiik diizeydedir. Bu
durum, st gelir grubu dlkelerde yiiksek katma deger olusturmak amaciyla orta gelir
tuzaginin asilmasinda kadininin gelisme siirecindeki roliinii ve kadinin ekonomik degerini
gostermektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri degerlendirildiginde orta gelir tuzagim
agsmanin temel gostergelerinden birisi kadinlarin iggiiciine katilma oraninin artmasidir.
Ulkeler arasindaki gelirlerin yakinlasmasi ve orta gelir tuzagindan kurtulmanin ¢ikis yollari,
cinsiyet temelinde kadin odakl kalkinma stratejilerine verilecek oncelik ile de agiklanabilir.
Asagida ¢alismanin ampirik kismunda orta gelir tuzagi ve farkli gelir gruplarma gore
tilkelerin insani gelismislik diizeyleri ve toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki iliski analiz
edilmektedir.

4. Veri Seti, Uygulama ve Bulgular

Caligmanin bu bolimiinde arastirmanin hipotezi dogrultusunda “En kiigiik kareler
(EKK)” yontemi ve dogrusal kalip kullanilarak, iilkelerarasinda farkli gelir gruplart i¢in
yatay Kkesit analizi yapilarak analiz edilmektedir. Calismada, “toplumsal cinsiyet esitsizligi
insani kalkinmay1-gelismeyi nasil etkiler?” hipotezini test edilmektedir. Asagida, 6ncelikle
veri seti, daha sonra yontem ve bulgular yer almaktadir.

4.1. Veri Seti

Bu calismada kullanilan veri seti 2015 yili itibariyle 99 iilkeyi kapsamaktadir. Veri
kaynagi konusu iilkeler kisi basma disen gayri safi milli hasila agisindan dort gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; diisiik, orta-diisiik, orta-yiiksek ve yiiksek gelir gruplar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kullanilan verilere iligkin tanimlar ve veri kaynaklar1 Tablo 1°de
sunulmaktadir:

Tablo: 1
Veri Tamimlar ve Kaynaklar
Degisken Veri Tanimi Veri Kaynag1
HDI insani Kalkinma Endeksi UNDP, 2016 insani Gelisme Raporu
GI12015 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNDP, 2016 insani Gelisme Raporu
NUFUS (Milyon) Niifus WB, World Development Indicators
GINI Gelir Dagilimi1 Gostergesi (Gini) UNDP, 2016 insani Gelisme Raporu

Tablo 1’de aragtirmamin veri tamimlart ve kaynaklari gosterilmektedir. Bagiml
degisken Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan insani kalkinma endeksi (HDI), bagimsiz
degiskenler ise toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi (GlI), niifus ve gelir dagilimi gostergesi
olarak gini katsayisidir. Insani kalkinma endeksi ve gini katsayiss UNDP, 2016 insani
Gelisme raporundan elde edilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ise Birlesmis
Milletler (UNDP), 2016 insani Gelisme raporu ve Diinya Bankasi (WB) Diinya Kalkinma
Gostergelerinden diizenlenmistir.
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Caligma kullanilan verilere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2°de sunulmaktadir:

Tablo: 2
Tammlayici Istatistikler
Degisken n Ortalama Std. H. Min. Max.
HDI 99 0,7588687 0,1448983 0,35 0,95
Gl112015 99 0,2953535 0,1804208 0,04 0,70
GINIOECD 99 0,3708081 0,0872678 0,24 0,57
NUFUS 99 44.49596 141.534 0,30 1339.2

Tabloya gore incelenen tilkelerde insani gelisme endeksi ortalama %75 diizeyindedir.
Calismada kiiresel boyutta kadin ayrimciligi ve insani gelisme diizeyleri incelendigi igin
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler birlikte ele alinmistir. Bundan dolay1 farkli
insani gelismislik diizeyine sahip tlkeler veri seti igerisinde yer almakta ve bu deger
minimum %35 ile maksimum %95 arasinda degismektedir.

Insani gelismislik diizeylerine ek olarak, ele alinan iilkelerin kendi icerisindeki gelir
dagilim1 gostergeleri de degisiklik gostermektedir. Calismada, gelir dagilimi veya gelir
adaletsizligi gostergesi olarak literatiirde kabul gormiis “Gini” katsayisi kullanilmaktadir.
Bilindigi gibi bu deger 0 ile 1 arasinda degismekte ve 0’ yaklastikca gelir dagiliminda
adaletin saglanacagini ifade etmektedir. Ele alinan {ilkelerde gini katsayis1 ortalama 0,37,
minimum 0,24 ve maksimum 0,57 degerlerini almaktadir.

Kadm ayrimciliginin bir gostergesi olarak caligmada, “toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksi” yer almaktadir. Saglik, emek piyasasi1 ve demokratik yapi igerisinde kadinlarin
O6nemi boyutlarinda esitsizligi 6l¢iimleyen bu endeks ele alinan iilkelerde ortalama 0,295,
minimum 0,04 ve maksimum 0,7 degerlerini almaktadir.

Insani gelismislik diizeyi {izerinde etkisi olan bir baska degisken de niifus olabilir.
Niifus, bir anlamda ele alinan filkelerin emek faktoriiniin gostergesidir. Emek faktorii
nitelikli ve niteliksiz emek olmak tizere iki kisimda incelenebilir. Bu yoniiyle kisi bagina
diisen gelir ve insani gelisme diizeyini etkileyebilmektedir. incelenen iilkelerde niifus
ortalama 44 milyon, minimum 300 bin ve maksimum 1 milyar 339 milyon degerini
almaktadir.

4.2. Yontem ve Bulgular

Caligmada, kadin ayrimciliginin toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani geligmiglik
diizeyi lizerindeki etkisi “En kiigiik kareler (EKK)” yontemi ve dogrusal kalip kullanilarak
ve yatay kesit analizi yapilarak arastirilmaktadir. Bu anlamda, insani gelismislik diizeyi
(HDI) bagimli degisken, niifus, gini katsayisi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ise bagimsiz
degisken olarak ele alinmaktadir. Elde edilen sonuglar Tablo 3’de sunulmaktadir. Tabloya
gore 1GI12015-yiiksek gelir grubu, 2GI12015-tst orta gelir grubu, 3GI12015- alt orta gelir
grubu, 4G112015-diisiik gelir grubundaki tilkelerin toplumsal cinsiyet endeks degerlerini
gostermektedir.
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Tablo: 3
Regresyon Sonuglari
Degiskenler HDI
1Gl12015 -0,208***
(0,0503)
NUFUS 3,97e-05*
(2,236-05)
GINI -0,0860*
(0,0500)
2Gl112015 -0,199***
(0,0339)
3Gl12015 -0,346***
(0,0368)
4Gl112015 -0,585%**
(0,0501)
Sabit Terim 0,932%**
(0,0145)
Gozlem Sayist 99
R? 0,938

Parantez icindeki degerler standart hatalar: géstermektedir.
** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1 2. White testi prob=0,0816>0,05

Tablo3’e bakildiginda, kadin ayrimciliginin bir gostergesi olarak ele alinan toplumsal
cinsiyet esitsizligi degiskenin katsayisinin negatif oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kadin
ayrimciliginin insani gelismislik diizeyi iizerinde negatif bir etki olusturdugu soylenebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi ¢alisma kiiresel bir boyut icerdigi igin, gelir diizeyleri
farkli olan iilkeler ayn1 6rneklem igerisinde yer almaktadir. Bu durum kiiresel olgegi
(popiilasyon) temsil etme giicii agisindan bir avantaj olusturmakla birlikte, EKK tahmincileri
ile ilgili farkli varyans sorununu da beraberinde getirebilmektedir. Farkli varyansin sonucu
olarak da elde edilen tahminciler sapmali olabilecektir. Bundan dolayi, elimizdeki modelde
farkli varyans, White testi kullanilarak arastirilmig ve farkli varyansin olmadigi tespit
edilmigtir.

Tahmin edilen model bir bitiin olarak degerlendirildiginde, istatistiki olarak
toplumsal cinsiyet esitsizliginin %1, niifus ve gelir adaletsizliginin ise %10 diizeylerinde
anlaml oldugu ifade edilebilir. Niifus degiskeninin insani gelismislik diizeyi tizerindeki
etkisi sinirlidir. Son olarak, gelir adaletsizliginin insani gelismislik diizeyi tizerinde negatif
bir etkisi oldugu ifade edilebilir. Gelir dagiliminda bir birimlik bozulma insani gelismislik
diizeyini 0,08 birim diistirmektedir.

Incelenen o6rneklemde gelir diizeyine gore farkli iilkelerin yer almasi, kadin
aynmciliginin - iilke gruplar1  Ozelinde farkli  seviyelerdeki etkisini  gorebilmeyi
saglamaktadir. Yani geligsmis ve az gelismis iilkelerde kadin ayrimeihiginin etkisinin yonii
ve biiytkliginiin farkli olup olmadigi bu sayede arastirilabilmektedir. Nitekim gelir diizeyi
yiiksek ve tist orta olan iilkelerde kadin ayrimeiligi degiskeni katsayisinin -0,2 diizeylerinde
olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginde meydana gelecek 1 birimlik artigin insani gelisme
endeksinde yaklagik 0,2 birim diisiise neden olacagini gostermektedir. Buna karsin, gelir
diizeyi alt orta olan tilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizliginde meydana gelen 1 birimlik bir
artis, insani gelisme endeksini 0,35 birim; gelir diizeyi en diisiik olan tilkelerde ise toplumsal
cinsiyet esitsizliginde meydana gelecek 1 birimlik artis insani gelisme endeksini 0,57 birim
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diistirmektedir. Dolayisiyla, kadin ayrimcihiginin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
daha biiyiik bir 6neme sahip oldugu ifade edilebilir.

Orneklemde yer alan iilkelerden yola cikarak; ele alinan biitiin iilkelerin yiiksek
gelirli veya diisiik gelirli olmas1 durumunda insani gelisme endekisinin degerinin ne olacagi
aragtirtlabilmektedir. Buna goére tahmin edilen degerler, bir anlamda marjinal etkiler Tablo
4°de yer almaktadir.

Tablo: 4
Marjinal Etkiler
Tahmini HDI Std. Hata Prob
Yiiksek 0,84 0,007 0,00
Ust-orta 0,78 0,005 0,00
Alt-orta 0,73 0,006 0,00
Diisiik 0,66 0,01 0,00

Tabloda goriildiigii gibi, 6rneklemde yer alan tiim iilkeler yiiksek gelir diizeyinde
olsaydi insani gelisme endeksi ortalama olarak 0.84, orta-yiiksek gelir grubunda 0.78, orta-
diisiik gelir grubunda 0.73 ve son olarak dusiik gelir gruplarinda 0.66 diizeyinde olacagi
goriilmektedir. Tabloya gore incelenen tilkelerde insani gelisme endeksi ortalama %75
diizeyindedir. Calismada kiiresel boyutta kadin ayrimciligi ve insani gelisme diizeyleri
incelendigi i¢in gelismis, gelismekte olan ve az gelismis ilkeler birlikte ele alinmustir.
Bundan dolay1 farkli insani geligsmislik diizeyine sahip iilkeler veri seti igerisinde yer
almakta ve bu deger minimum %35 ile maksimum %95 arasinda degismektedir.

5. Sonug

Diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle ortaya ¢ikan bilgi toplumuna
gecis siirecinde kalkinma anlayiginda ortaya ¢ikan degisim, insan sermayesi unsurunu 6n
plana ¢ikaran insani kalkinma stratejisini giindeme getirmistir. Sanayilesmeyi ve kisi bagina
diisen gelir artisi1 6ngoéren geleneksel kalkinma anlayisindan insani kalkinma anlayigina
gecis, gelisme siirecinde insan sermayesi unsuru olarak kadin emegini ulusal ve uluslararasi
alanda daha fazla sorgular duruma getirmistir. Kadinin duygusal emek ve gériinmeyen emek
olarak da adlandirilabilecek hane i¢ci emegi nedeniyle tistlendigi toplumsal roller ve kadina
bakis acisi, kalkinmada kadinin istihdama katilimim sinirlamakta, kadmin ikincil planda
kalmasina, kadin ayrimciligina ve sosyal dislanmaya yol agmaktadir. Ozellikle gelenekgi ve
acik olmayan toplumlarda kadma bakis agisi, kadim Gteleyen bir toplumsal zihniyet vd.
sosyolojik, psikolojik ve kiiltiirel etmenler de kadinin kalkinma siirecine katilimini, egitim,
saglik, vd. olanaklara erisimini engellemekte ve kadini dezavantajli konuma getirmektedir.
Kadmlar istihdama katilsalar da patriarkal diizenin kendini yeniden tiretmesine bagli olarak
somiirgeci, ayirimet politikalara maruz kalabilmektedirler. Kadin ayrimciligi ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi insani kalkinma diizeyi i¢in bir engel olusturabilmektedir.

Kadm ayrimcihigimi agiklayan neo-klasik, kurumcu ve feminist ayrimcilik
kuramlarinda ele alindigi gibi kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciliginin gelismis ve
gelismekte olan bir¢ok ekonomide ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrimciliin tiiri ve derecesi ise
tilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Gelismis ekonomilerde cinsiyet ayrimeiligi, emek
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piyasasit ve flicret politikalarinda, gelismekte olan ve diisiik gelirli ekonomilerde ise
ekonomik faktorlerin yani sira egitim, toplumsal zihniyet, sosyolojik, kiiltiirel ve kurumsal
nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Kadin ayrimciligi, ilkelerin gelismiglik ve insani
kalkinma diizeylerini diistirebilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte diinyada yoksullugun
kadinlagmasi, kadin ayrimciligini agiklamakta ve 6zellikle diisiik gelir ve insan sermayesi
yoksulu iilkelerde kadinlarin yoksullagtiran siiregten daha fazla zarar gormelerine neden
olabilmektedir. Cinsiyet esitsizlikleri, insani kalkinma diizeyini diisiirmekte ve insani
gelisme i¢in bir kayip veya bosluk olarak nitelendirilmektedir.

1990 sonras1 bilgi toplumunun gelisiminin yan1 sira neo-liberal ve yapisal uyum
politikalarimin basarisizligi, kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun evrensel boyutta artmasi
kadinlar vd. kesimlere yonelik esitlik¢i, ayrimeilik igermeyen, kalkinma yaklagimini
giindeme getirmistir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin 6nciiligiinde izlenecek politikalarin daha kapsayici ve esitlik¢i olmasi vurgusu
yapilmaktadir. Bu siirecte, geleneksel kalkinma anlayisinda ‘Kalkinmada Kadin’ ‘Kalkinma
ve Kadin’ yaklagimlar1 yerine yeni kalkinma yaklagimlarinda ‘Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma’ ve ‘Kadin, Kiiltiir ve ‘Kalkinma ve Kadinin Giiglendirilmesi’ yaklagimlarina
yerini birakmistir. Geleneksel yaklasimlarda kadinin toplumdaki konumu dikkate alinirken,
toplumsal cinsiyet yaklagiminda kadin ve erkekler arasindaki toplumsal diizeyde
esitsizliklere odaklanilmistir. 1980 ve 1990’1 yilarda feminist iktisadin gelisimi toplumsal
cinsiyet yaklagimimin gelisimine Onciilik etmistir. Feminist iktisada gore kadin
ayrimcihigimin  ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin temel nedeni ev iginde, emek
piyasasinda ve toplumda kadina patriarkal ve geleneksel bakis agisidir. Bu tiir bakis agisi,
cinsiyet ayrimeiligim giiglendirmektedir. Toplumsal cinsiyet yaklasimi, kadin ve erkekler
arasindaki esitsizlik ve ayirimer tutumlardan hareketle kadimin ekonomik, sosyal, siyasi,
kiiltiirel ve kurumsal alana katilimi i¢in kadinin bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik olarak
insan sermayesi birikimini artirmay1 amaglamaktadir. Insan odakl1 kalkinma siirecinde ise
egitim, saglik, demokrasi vd. alanlarda firsat esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesini saglayacak
insana yatirim politikalar1 6nem kazanmaktadir. Bilgi toplumuna gegis siirecinde esnek
iiretim bi¢imi kadinlarin iggiicine katilim oranini artirmakla birlikte kadinlar niteliksiz,
marjinal islerde calismakta ve kadin yoksullugu kendini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu
anlamda, kadmlarin marjinal fiziki verimliliklerini ve niteliklerini artirmaya yonelik olarak
egitimi son derece onem igermektedir. Kadmlarin isgiiciine katilimini etkileyen ve
kadinlarin elde ettigi gelirlere gore yapilan ampirik arastirmalar kadinlarin ekonomideki
roliinii giiglendiren en 6nemli degiskenin egitim oldugunu gostermektedir. Yapilan ampirik
aragtirmalarda; kadin ayrimciligina bagh olarak kadinlarin isgiiciine katilimi ve gelisme
arasinda da anlamh bir iliski oldugu saptanmistir. Kadin ayrimcihigi ne kadar fazla ise
gelisme siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismanin ampirik bulgulart da bu sonucu
destekler niteliktedir.

Bu ¢aligmada, kadin ayrimciligina bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet
esitsizliginin insani gelismislik diizeyi tizerindeki etkisi “En kiigiik kareler (EKK)” yontemi
ve dogrusal kalip kullanilarak, iilkelerarasinda farkli gelir gruplar igin yatay kesit analizi
yapilarak test edilmistir. Uygulama bulgulari, daha diisiik gelir ve insani kalkinma diizeyine
sahip tilkelerde yiiksek gelirli iilkelere gore toplumsal cinsiyet esitsizligindeki artigin insani
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kalkinma diizeyini daha fazla oranda digiirdiigii ve cinsiyet temelinde esitsizliklerin daha
yiiksek oldugunu ve yoksullugun kadinlagtigin1 géstermektedir. Sonuglara gore, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin insani kalkinma {izerinde ¢ok giiglii etkisi bulunmaktadir. Ttiim gelir
gruplarinda istatistiksel %1 yiiksek diizeyde anlamli bir iligki tespit edilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligindeki bir birimlik artis az gelismis tilkeleri daha fazla oranda etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. En biiyiik etki az gelismis ekonomiler igin saptanmustir. Bu sonug, az
gelismis ekonomilerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha 6nemli oldugunu
gostermektedir. Ulkelerin gelir diizeyi diistiikce toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkisi
artmaktadir. En diigiik gelire sahip iilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi arttik¢a insani
kalkinma diizeyi daha fazla oranda diismektedir. Az gelismis tilkelerde toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azalmas1 ve bu yonde izlenecek stratejilerin ¢cok daha 6nemli oldugu ve
kalkinmay1 olumlu etkiledigi soylenebilir. Ampirik arasgtirma, yatay kesit olmasi nedeniyle
analiz Tirkiye icin gelistirilememistir. Bu konuda panel analize gerek duyulmaktadir.
Ancak, Tirkiye tst orta gelir grubunda yer almaktadir. Bulgulara gore, iist orta gelir
grubunda olan iilkelerde kadin ayrimciligi degiskeninin katsayisimin -0,2 diizeylerinde
olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginde meydana gelecek 1 birimlik artigin insani gelisme
endeksini yaklagik olarak 0,2 birim disiise neden oldugu ifade edilebilir. Bu sonug, iist orta
gelir grubunda olan Tiirkiye ekonomisi agisindan da kadin ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin insani gelisme diizeyini digtirdiigiinii gostermektedir. Tiirkiye’de de insani
kalkinma diizeyinin yiikseltilmesi ve orta gelir tuzagindan ¢ikilmasi kadin odakli kalkinma
politikalarina duyulan gereksinimi agiga ¢ikarmaktadir.

Bulgular, distik gelirli ilkelerde kiiltiirel faktorlerin, kadina bakis a¢isinin da kadinin
kalkinmadaki konumunu belirledigi goriigtinii ileri stiren feminist iktisat kuramim
desteklemektedir. Kadin ayrimcilig1 arttik¢a insani kalkinma diizeyi diismektedir. Gelismis
iilkelerin kiiltiirel agidan daha homojen toplumlar olmasi ise diisiik gelirli tilkelere gore
kadin ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin daha az goriilmesine neden
olabilmektedir. Bu ¢alismanin ampirik bulgulari, Diican ve Atay (2017) kadm istihdaminin
biiyiimeye etkisini 6lgmeye yonelik OECD Ulkeleri i¢in Panel Veri Analizi ile benzerlik
gostermektedir. Diican ve Atay (2017)’a gore OECD iilkelerinde kadin ve erkek isgiiciine
katilim oranindaki artis GSYIH artisi tizerinde negatif etkilidir ve bu etki G7 iilkeleri igin,
diger OECD iilkelerine kiyasla daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Bu sonug, gelismis
ekonomilerde kadin ayrimcilig1 ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin diisiik gelirli ekonomiler
ile kalkinmada ayn1 etkiyi yapmadigini gostermektedir. Diger calismalardan farkli olarak bu
caligmada kadin ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani kalkinma tizerindeki
etkisinin analizine yonelik olarak “toplumsal cinsiyet esitsizligi insani kalkinmayi-gelismeyi
nasil etkiler?”” hipotezi test edilmistir. Aragtirmada, toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksinin
yanisira niifus ve gini katsayisi degiskenleri bagimsiz, insani kalkinma endeksi bagimli
degisken olarak kullanilmigtir. Bu yoniiyle, ¢aligma bu alanda yapilan ilk ¢alisma olup,
literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksinin 2010 yili
sonrasi hesaplaniyor olmasi geriye doniik zaman serisi analizlerini sinirlamaktadir. Kadin
ayrimcilig1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligi tlizerine literatiirde sinirli sayida uygulamali
caligmalar bulunmaktadir. Caligmalarin 6nemli bir kismi kadinlarin isgiiciine katilimini
belirleyen faktorler ve kadinlarin elde ettigi gelirler izerinedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi

246



Tung, M. (2018), “Kalkinmada Kadin Ayrimciligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Rolii:
Ulkeleraras1 Farkli Gelir Gruplarma Gore Yatay Kesit Analiz”, Sosyoekonomi, VVol. 26(38), 221-251.

ise kadinlarin isglicline katilim oraninin yam sira anne o6liim oram, ergen 6lim orani,
parlamentodaki kadinlarin temsil orani vd. gostergeleri de kapsamaktadir. Bu ¢aligmanin
ileride yapilacak yatay kesit ¢caligmalar agisindan katki saglayacag ifade edilebilir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin gelir ve insani kalkinma diizeyini nasil etkiledigine iliskin
bolgesel ve uluslararas diizeyde ampirik ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong gibi st gelir seviyesine ulagmis
tilkelerle Tiirkiye gibi orta gelir tuzaginin yasandig tilkeler karsilastirildiginda ise toplumsal
cinsiyet esitsizligi, kadinlarmn isgiiciine katilma oran1 vd. gostergeler agisindan bu iilkeler
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye gibi tilkelerde orta gelir tuzagindan
cikilmast kadin emeginin istihdama kazandirilmasi, insan sermayesi unsuru olarak
kadinlarin niteliklerinin artirilarak ekonomik ve toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Kadin yoksullugunun giderilmesi acisindan ise ampirik arastirmalarin
destekledigi lizere egitim diizeyi belirleyici olmaktadir. Calismayan kadinlarin ¢alisan
kadinlara gore daha yoksul olduklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin uygulama bulgularina
gore, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasinin diisiik gelirli tilkelerde gelir ve insani
kalkinma diizeyini yiikselterek orta gelir tuzaginin asilmasinda énemli etmenlerden birisi
olacag1 soOylenebilir. Tiirkiye’de yoksullugun kadinlagmasi, feminist iktisat kuraminin
ongordigii kadina bakis agisi, ataerkil toplumsal yapi, sosyal hizmetlerin yetersizligi
nedeniyle kadinlarin ev, ¢ocuk ve hasta bakiminda daha fazla zaman harcamalari, yenilik¢i
ve yaratict yonlerinin giliglendirilmesinde bos zamana sahip olmamalar1 vd. etmenler ile
aciklanabilmektedir.

Bu arastirmada elde edilen bulgular dogrultusunda, kadimin kalkinma siirecinde
stratejik bir konumu oldugu sonucuna ulasilmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginden
gelismeye dogru nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Uygulama bulgularina gore; insan
sermayesi unsuru olarak kadin emegi kalkinma siirecini olumlu yonde etkilemektedir.
Yiiksek gelirli ekonomilerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin insani gelisme siireci
tizerindeki etkisi daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin isgiictine
katthmin1  sinirlandirmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini artirmaktadir. Diinya
niifusunun  yaklasik yarisint  olusturan kadinlarin  istihdamin  diginda  kalmasi,
yaraticiliklarinin - 6nlenmesi, ataerkil yaklagimlar insani kalkinma siireci agisindan
strdiirtilebilir degildir. Bu agidan, toplumsal cinsiyete dayal gelismislik farkliliklarinin ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi i¢in egitim vd. insana yatirim politikalar1 ile
kadinin gelisme siirecindeki konumunun giiglendirilmesi, ekonomik ve toplumsal yasama
kazandirilmasi, kadin emeginin tiiketici degil tiretici yoniiniin agiga ¢ikarilmasi, ev ve emek
piyasasindaki rollerinin biitiinsel bir ¢ercevede ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica, kadin
girigimeiliginin ~ desteklenmesi,  ekonomik  ozgiirliiklerinin  artirilmast  yoluyla
yapilabilirliklerinin ve segeneklerinin artirilmasi cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi ve
insani kalkinma diizeyinin yiikseltilmesi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Kadin
ayrimciligim dnlemek ve kadina bakis agisimi degistirmek amaciyla, insan ve kadin odakli,
esitlik¢i, kapsayicilik temelinde kalkinma politikalarina gereksinim vardir. Uluslararasi ve
ulusal boyutta alinacak ekonomik, sosyal, siyasi ve kurumsal 6nlemler ve toplumsal zihniyet
degisikliginin kadinin kalkinmadaki konumunu gii¢lendirecegi ifade edilebilir.
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Bu ¢alismada, hiikiimetlerin son dénemlerde {izerinde 6nemle durduklar1 mali alan kavram
ele alinacak ve kavramin ortaya ¢iktig ilk zamanlardan gliniimiize kadar ortaya atilan farkli mali alan
6lgim yontemleri incelenip, soz konusu yontemler i¢in kargilagtirmali bir degerlendirme yapilacaktir.
Kullanilan yontemlerden kaynakli sorunlarin ne gibi riskleri beraberinde getirebilecegi incelenecektir.
Sonug olarak dogru olmayan mali alan Olglimlerinin ilkelerin kalkinma agamalarindan makro
gdstergelerine kadar birgok énemli faktdrde sapmalara yol agabilecegi sdylenebilir. Ulkelerin sahip
olduklart mali alanin birgok ekonomik ve hatta ekonomik olmayan faktdrden etkilendigi géz oniine

alindiginda, Ostry vd. (2010) tarafindan gelistirilen yaklagiminin genel denge durumunu en fazla
dikkate alan yontem oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Mali Siirdiiriilebilirlik, Mali Risk, Mali Alan, Ostry vd. Yaklagim,
Borg¢ Dinamikleri.
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1. Giris

Son yillarda kamu fonksiyonlarinin yerine getirilmesi acgisindan git gide artis
gosteren finansman ihtiyaci, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde hiikiimetleri yeni
kaynak arayislarina itmistir. Bu arayislar mali alan kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
etken olmustur. Mali alan, finansal pozisyonda herhangi bir olumsuz durum ortaya
cikarmadan hiikiimetlere ihtiya¢ olunan kaynagi saglama imkéani sunmaktadir. Hal bdyle
olunca hiikiimetler, kavrama ilgi gostermeye baslamig; bircok arastirmaci ve uluslararasi
kurulug ise kavrami analiz ve incelemelerinin merkezine yerlestirmislerdir.

Hiikiimetler i¢in bir mali manevra alam1 imkdni1 sunan mali alanin, 6nemini son
Kiiresel Krizden sonra daha da artirdigi goriilmektedir. Mali alan, kriz yillarinda
hiikiimetlerin krizin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek adina bagvurulabilecegi 6nemli
bir potansiyel olmustur. Tim bu gelismeler hiikiimetlerin, giidillen politikalar ya da
ongoriilemeyen durumlar i¢in kullanmak adina sahip olunan mali alan diizeyi ile ilgili bilgi
sahibi olma istegini beraberinde getirmistir. Dolayistyla mali alan 6l¢iimii, mali alana sahip
olmak kadar 6nemli bir hale gelmistir.

Mali alan1 6l¢me ¢abalar1 kavramun ilk olarak ortaya atilmasi ile birlikte baslamustir.
Giinlimiizde tanim ve tarifinde heniiz bir fikir birliginin olmadig1 goriilen mali alanin,
6l¢limii konusunda da iizerinde uzlasilan ortak bir yonteme sahip oldugunu séylemek zordur.
Literatiirde mali alanmn nasil hesaplanacag: hususunda gesitli teknikler bulunmaktadir. ilk
baglarda bu tekniklerin bugiin ortaya konulan yontemlere nazaran daha basit oldugu
goriilmektedir. Ancak giin gectikge arastirmacilar tarafindan ilkelerin ekonomik ve politik
Ozelliklerini de dikkate alan mekanik yontemler gelistirilmistir.

Bu yontemlerin, kamu gelirleri ve harcamalari gibi gesitli politika araglari, potansiyel
vergi gelirleri, Laffer egrisi ve birincil dengenin bor¢ diizeyindeki degisimlere vermis
oldugu tepkiler gibi bir¢ok farkli etken lizerine insa edildigi gériilmektedir. Bir baska
ifadeyle mali alan, dngoériilebilir bir bor¢lanma kapasitesinden, borg oranini azaltabilmek
icin ne kadar siireye (vergileme donemine ya da yila) ihtiyag duyuldugundan ve potansiyel
gelir ve harcamalardan yola ¢ikilarak hesaplanabilmektedir.

Bu ¢aligmada dncelikle mali alan kavraminin ilk olarak ortaya atildigi donemden bu
yana yapilan tanim ve tarifler incelenmistir. Daha sonra mali alanin 6l¢timii konusunda
ortaya atilan alt1 farkli yontem teorik olarak anlatilmistir. Sonrasinda ise ele alinan
yontemlerin karsilastirmali olarak bir analizi yapilmis, sahip olunan dstiinliikler ve
eksiklikler degerlendirilerek, yontemlerden kaynakli sorunlarin ne gibi riskleri beraberinde
getirebilecegi incelenmistir.

2. Mali Alan: Kavram ve Tanimi

Mali alan kavrami uluslararas: literatiirde “fiscal space” seklinde kullanilmaktadir.
Bu ifadenin Tiirk¢eye cevrilmesi asamasinda ufak da olsa bazi ihtilaflarin yasandigi
goriilmektedir. Konu ile ilgili ilk terciimelerde Ingilizce “space” kelimesinin karsilig1 olarak
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“uzay” veya “bosluk” kelimeleri kullanilmig, “mali uzay” veya “mali bosluk™ gibi kavramsal
ifadelere yer verilmistir. Aslinda her iki ifade de Tiirk¢e kelime bilgisi agisindan dogru
olmakla birlikte “uzay” ve “bosluk” kavramlarinin gerek okuyucuda yaptigi ¢agrisim ve
gerekse maliye biliminde bu sdyleme pek de asina olunmayisi sebebiyle “mali alan” deyisi
kulaga daha hos gelmis ve daha yaygin kullanilir olmustur.

Bu gortisler 1s181nda hiikiimetlere bir mali manevra (manevra i¢in bir alana ihtiyag
vardir) kabiliyeti sunan ve uluslararasi literatiirde “fiscal space” seklinde ifade olunan
kavramin, maliyecilerce degisik sekillerdeki kullanimlart arasindaki en uygun Tiirkge
karsiliginin “mali alan” oldugu goriilmektedir (Sahin, 2014: 175).

Mali alan terimi, literatiirde ilk olarak 2000°li yillarin ortasinda Uluslararast Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi biinyesinde gerceklestirilen Onciil ¢aligmalarda
kullanilmustir. Bu ¢alismalarda kavram ile ilgili bazi tanim ve tarifler yapilmaya ¢alisilmistir.
Buna gore IMF’nin ilgili politika tartigma makalelerinden birinde kavramin mali
stirdiiriilebilirlik ile iligkisi ve alternatif mali alan olusturma yontemleri gibi konulara
deginen Heller (2005a) mali alani: “Bir hiikiimetin siirdiiriilebilir finansal pozisyonunu
olumsuz olarak etkilemeden, giidiilen bir amag igin o hiikiimete kaynak saglayan biit¢esel
bir imkdndwr.” seklinde tanimlamustir.

Diinya Bankasi (2005), Ekvator 6rnegine dayali olarak fakirligin azaltilmas: ile mali
alan olusturabilme cabalar1 arasindaki iliskinin incelendigi bir raporda mali alani, “bazi
amaglarla (6rnegin, calismada yer aldigi haliyle fakirligin azaltilmasi amacuyla) iliskili olan
bireysel programlar ve yatirim projelerinin gerektirdigi temel harcamalar: (mevcut ticret ve
emekli maaglar: disinda) finanse etmek i¢in mevcut olan kaynaklarin toplami” seklinde ele
almustir.

Bunun yani sira Kalkinma Komitesi (2006), mali alani, bir hiikiimetin mali 6deme
giiciine zarar vermeksizin ger¢eklestirebilecegi maksimum harcama ile mevcut harcama
seviyesi arasindaki fark olarak tanimlamaktadir. Ayrica Schick (2009), bir siire¢ olarak
biitceleme kadar eski olan mali alan kavramini, wuzun zamanlardan beri tiim iilkelerde
biitgelerin olusturulmas: asamasinda éngoriilemeyen harcamalar i¢in bir “imkdn” ya da
“bosluk "un hesap edilmesine benzetmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise kavrama belirli kalkinma
hedeflerinin basarilmasi yoniinden bir yaklagim getirmistir (Cakmak & Cakmak, 2014: 211).
Buna gore Heller (2005a) ve Kalkinma Komitesi (2006)’nin kavrami “imkan” ve “bosluk”
gibi terimler ile betimlemeye c¢aligmasina elestirel bakan Roy vd. (2007)’ye gore mali alan,
“belirli kalkinma hedefleri icin, kaynak mobilizasyonunu artirmak amaciyla olusturulan
somut politika eylemleri ve bu politika eylemlerinin etkili olabilmesine olanak saglayan
yénetigim, kurumsal ve ekonomik g¢evrenin giivence altina alinmasi igin gerekli olan
reformlarin bir sonucu olarak hiikiimetlere saglanan bir finansman”dir.

Goriildigi iizere kavram, farkli bilim insanlar1 ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
farkli yaklagimlar ¢ercevesinde ele alinmistir. Ancak 6zellikle son Kiiresel Kriz sonrasi
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bilhassa gelismis iilkelerin yasamis olduklart borg krizleri, kavramin gergevesini dnemli
Olciide etkilemistir. Bu noktadan sonra kavramin “borglarin siirdiiriilebilirligi” ile
iliskilendirilmeye baslandig1 goriilmektedir (Bastos & Pineda, 2013: 3). Bu ¢ergevede Ostry
vd. (2010) mali alan, dilkelerin mevcut borg¢ seviyesi ile mali uyum ge¢miglerinden yola
¢tkilarak belirlenen borg limitleri arasindaki fark seklinde tanimlamaktadir. Nihayetinde,
mali alan kavrammim halen tanimsal bir evrim agmasinda oldugu ve literatiirde heniiz
tizerinde uzlagilmis bir mali alan tamiminin bulunmadig agikga goriilmektedir (Roy vd.,
2007: 1).

3. Mali Alan Olgmede Kullamlan Yéntemler

Tanim ve tarifinde heniiz bir fikir birliginin olmadig1 goriilen mali alan kavraminin,
iilke ornekleri tizerinden degerlendirilmesinde de bir fikir birliginin oldugunu sdylemek
zordur. Mekanik bir kural ya da esik araciligiyla saptanmasi olduk¢a zor olan mali alanin
6l¢iimii, borg siirdiiriilebilirlik esikleri, olas1 soklar, tilkeden iilkeye farklilagan ekonomik
kurumlardan dolay1 cesitli araclar kullanilarak ayrintili bir analizin yapilmasini
gerektirmektedir (IMF, 2016: 9).

Bu baglamda literatiirde, bir lilkenin mali alaninin nasil hesaplanacagi konusunda pek
cok farkli yontem yer almaktadir. Bu yontemler potansiyel vergi gelirlerinden politika
araglarina, Laffer egrisinden birincil dengenin borg diizeyindeki degisimlere vermis oldugu
tepkiye kadar oldukca genis bir yelpazeye yayilmaktadir (Nerlich & Reuter, 2015: 4). Bir
bagka ifadeyle mali alan, Ongoriilebilir bir borglanma kapasitesinden, bor¢ oranin
azaltabilmek i¢in ne kadar vergileme (y1lina) ddnemine ihtiya¢ duyuldugundan ve potansiyel
gelir ve harcamalardan yola ¢ikilarak hesaplanabilmektedir. Calismanin sonunda yer alan
Ek-1"de farkli yontemlere ait 6zet bilgiler tablo seklinde verilmistir.

3.1. Mali Siirdiiriilebilirlik ile iliskili Yaklasimlar

Mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik kavramlar1 birbirleri ile yakin bir iliski i¢cindedir.
Bir iilkede mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi, mali alanin varligina isaret edebilmektedir.
Ya da tam tersi bir {ilkede sahip olunan mali alan, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina
bazi ipuglar1 verebilmektedir. Mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki bu yakin iliski,
mali alan Ol¢limlerinde mali siirdiiriilebilirligin analiz edilmesinde kullanilan baz1
yontemlerden faydalanilmasini beraberinde getirmektedir (Ulusoy vd., 2013: 230).

Genel olarak bilindigi lizere, borcun istikrarli bir diizeyde tutulabilmesi i¢in birincil
fazla diizeyinin muhafaza edilmesi gerekmektedir. Hiikkiimetlerin bu diizeyde birincil fazla
vermeleri, borcun istikrarli bir sekilde siirdiiriilebildigi anlamina gelmektedir. Ancak gerekli
diizeyde birincil fazla verilemez ise toplam bor¢ devamli artacagi i¢in siirdiiriilemez hale
gelecektir. Bu durumda verilmesi gereken birincil fazla ile verilen birincil fazla arasindaki -
negatif- fark, gerekli olan mali diizenlemeleri (IMF, 2003: 124); pozitif fark ise mali alam
isaret etmektedir (Ulusoy vd., 2013: 230).
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Buna benzer bir bagka yontem ise bugiinkii deger yaklagimi kullanilarak elde edilen
referans kamu borcu seviyesinin cari borg seviyesi ile karsilastirilmasidir. Buna gore cari
borg fazla ise asirt bor¢lanma s6z konusudur (IMF, 2003: 130). Bu durumda mali alan
tamamen tiiketilmis demektir. Ya da tam tersi olarak cari borcun daha diisiik diizeyde olmasi,
belirli bir mali alana sahip olundugu anlamina gelecektir.

Temelde birbirine benzeyen bu iki yontemin diger yontemlere nazaran mali alan
Olciimii noktasinda kullanilmasi pek tercih edilmemektedir. Bu durumun en O6nemli
sebeplerinden bir tanesi teorik olarak iyi bir sekilde kurgulanan yontemlerin pratikte
istenmeyen sonuglar1 6ngérememesidir. Soyle ki bu yontemler, hiikiimetlere ilerleyen
zamanlarda telafi etmek sartiyla dnemli derecelerde birincil agik vermesine miisaade
etmektedir. Ancak ger¢ek hayatta hiikiimetlerin biiyiik derecelerde birincil fazla vermesi
hem ekonomik olarak hem de politik olarak pek miimkiin degildir (IMF, 2003: 122). Bu
yontemlerde gozlemlenen bir diger 6nemli sakinca ise, temeline bir¢ok parametrenin
tahmini degerlerini yerlestirmesidir. En dogru sekillerde dngoriilerde bulunulmaya ¢aligilsa
dahi gelecekteki faiz, enflasyon ve biiylime oranlarinin dogru tahmin edebilmesi oldukga
zordur (Celasun vd., 2007: 402).

3.2. IMF Yaklasim

Mali alan1 6l¢ebilme gabalari ile birlikte basladig1 sdylenebilir. Ancak ilk zamanlarda
kullanilan yontemler bugiin kullanilanlara nazaran daha basittir. Bu gergevede mali alan ile
ilgili galigmalara onciiliik eden ve alana 6nem atfeden kuruluslarin baginda IMF gelmektedir.
IMF’in mali alanin 6lgiimiine, ilave mali alan olusturabilme ¢abalarinin bir tezahiirii olarak
yaklastig1 goriilmektedir. Buna gore, bir iilkenin mali alani, -mali alan olusturma
yontemlerinden olan- kamu gelirleri, harcamalar, dis yardimlar ve borglanma politikalarina
ne kadar bagvurabileceginden yola ¢ikilarak tahmin edilebilmektedir.

Heller (2005a, 2005b, 2006), bu yontemden yola g¢ikarak Malavi, Zambiya ve
Tanzanya’nin mali alanin1 6lgmeye ¢aligsmistir. Buna gore, Malavi ve Zambiya’nin gorece
yiiksek olan vergi hasilat1 / GSYIH yapisi nedeniyle vergileri artirarak ilave bir mali alan
olusturma imkanlar1 pek bulunmamaktadir. Diger taraftan gorece diigiik vergi hasilati /
GSYIH yapisina sahip olan Tanzanya’mn ise vergileri artirarak ilave bir mali alan elde
edebilecegi sdylenebilir (Heller, 2005b: 3). Dolayisiyla vergi hasilat: / GSYIH orani yaklasik
%13 olan Tanzanya i¢in en az %15 olmak tizere (belki %20’ye ¢ikartmasiyla) aradaki farkin
saglamis oldugu kaynak kadar bir mali alana sahip olabilecegi diisiiniilmektedir (Heller,
2006: 75).

Bunun yaninda Tanzanya, harcamalarini yeniden dnceliklendirerek de ilave mali alan
elde edebilmektedir. Bu iilke, toplam harcamalar igindeki faiz ve iicret odemeleri
kalemlerinden geriye kalan (faiz ve iicret harcamalarinin ihtiyari yonii bulunmamaktadir)
kaynak kadar ilave mali alan elde edebilme imkanina sahiptir. Diger taraftan toplam
harcamalar iginde faiz ve iicret ddemeleri yiiksek olan Malavi ve Zambiya’nin ise bu yonden
ilave bir mali alana sahip olabilme imkani1 bulunmamaktadir (Heller, 2005b: 3).
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Ayrica Tanzanya’nin dis yardimlarin edinilmesi noktasinda basarili bir sekilde
yiiriitiilen makroekonomik istikrar ve reform cabalarina (yardimi yapanlarin bu yonde
beklentileri olmaktadir) binaen Malavi ve Zambiya’dan daha sansli oldugu ortadadir. Dis
yardimlar konusunda yardimlarin asir1 derecede dalgali olmasi, olusturulacak mali alani
olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda Tanzanya’nin dig yardimlar agisindan
gorece daha yiiksek bir mali alana sahip oldugu goriilmektedir (Heller, 2005a: 17).

Son olarak yine Malavi ve Zambiya’nin, i¢ bor¢glanma rakamlarinin milli gelire
oraninin yiiksekligine binaen bu kaynaktan yola ¢ikilarak ilave bir mali alana sahip olmadig1
izlenmektedir. Ancak diger taraftan diisiik bir i¢ bor¢ oranina sahip olan Tanzanya’nin ise
belirli bir ist limite kadar yerel piyasalardan borglanabilme imkanina ve bu dogrultuda
onemli diizeyde bir mali alana sahip oldugu anlagilmaktadir (Heller, 2005a: 16).

IMF yaklasimi gorece basit bir yapiya sahiptir. Ancak bu basitlik, yaklagimin
avantajli degil dezavantajli tarafim olusturmaktadir. Ciinkii bu yaklasim, derin analitik
analizlerden uzak ve yalnizca oransal bir yontem olarak goze ¢arpmaktadir. Ornegin,
yaklagim, zamanlararast degerlendirmeye imkan tanimamakta ve devletin 6dnemli mali
gostergelerini (siibvansiyonlar, kamu varliklart vb.) analiz disinda birakmaktadir (Heller,
2007: 17). Bunula birlikte, IMF’nin ¢esitli politika tartisma makalelerinde de goriilecegi
lizere mali alanin 6l¢limii konusunda devamli bir arayis igerisinde oldugu bir gercektir.

3.3. “Mali Alan Elmas1” Yaklasim

Mali alan elmasi (ya da mali elmas), mali alan olusturmada kullanilan araglarin bir
temsilidir. Elmasin toplam alani, bir iilke i¢in sahip olunan toplam mali alani ifade
etmektedir. Elmasi temsil eden seklin her bir kosesinde mali alan olusturmada
kullanilabilecek cesitli mali politika araglart yer almaktadir (Roy vd., 2007: 6). Mali alanin
basitlestirilmis bir genel goriiniimiinii ortaya koyan mali alan elmasinin dért kdsesinde yer
alan bu politika araglari, kamu gelirleri, kamu harcamalari, dig yardimlar ve bor¢lanmadir
(Kalkinma Komitesi, 2006: 17). Bu araglardan herhangi biri vesilesiyle elde edilecek ek mali
alan kapasitesinin gdrece fazla olmasi, mali alan elmasinin o yonde genisleyecegini
gostermektedir (Sahin & Akar, 2014: 301).

Sekil 1°de, ornek bir mali alan elmasi yer almaktadir. Buna gore elmasin sag
kosesinde kamu gelirleri (GSYIH’ye orani); sol kdsesinde kamu harcamalar1 (GSYIH’ye
oran1); iist kosesinde dis yardimlar (GSYIH’ye orani); ve alt kdsesinde ise bor¢lanma
(GSYIH’ye orani) arac1 bulunmaktadir. Bu araglar vasitasi ile ayr1 ayr1 elde edilebilecek her
bir mali alan imkam toplamda elmasin seklini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, bir iilkede
kamu gelirlerini %4 ve planlanan bir siire i¢in elde edilen dis yardimlar1 %3 kadar
artirillabilme imkani var ise; ayrica kamu harcamalarinin gézden gecirilmesi ve yeniden
onceliklendirilmesi sonucu %3 kadar ve bunun yaninda %2 kadar daha borglanabilme
imkanina paralel bir ek kaynaga sahip olunmasi s6z konusu olabilecek ve mali alan elmasi,
Sekil 1°de goriildiigii gibi olacaktir (Kalkinma Komitesi, 2006: 18).
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Sekil: 1
Mali Alan Elmasi

Dis Yardimlar
(GSYiH’nin yiizdesi olarak)

5

4
3

Kamu Harcamalari
(GSYIH’nin yiizdesi olarak)

Kamu Gelirleri
(GSYiH’nin ylzdesi olarak)

Borglanma
(GSYiH’nin yiizdesi olarak)

Kaynak: Kalkinma Komitesi, 2006: 18.

Kalkinma Komitesi (2006), bu yaklagimdan yola ¢ikarak Sili, Brezilya, Hindistan ve
Etiyopya’nin mali alan elmasim hesaplamistir®. Oncelikle Sili’de, iilkenin mali alan elmasim
sekillendirecek etkenler analiz edilmis ve arkasindan mali alan elmasi ¢izilmistir. Buna gore,
Sili’nin mali alan elmasi Sekil 2(a)’da verilmektedir. Sili, ortalama bir hasilat seviyesi (%24)
ve gorece diisiik bir borg diizeyine (%20’den daha az) sahiptir ve sekilde goriilecegi lizere
bu iki etkenden kaynakli bir mali alan varligt s6z konusudur. Diger taraftan neredeyse sifir
seviyesindeki dis yardimlarin yan1 sira harcama etkinligini artirarak elde edilecek olan mali
alan oldukga diigiiktiir. Clinkii uzun zaman 6nce harcamalarda etkinlik saglanmis ve bu
aracla elde edilecek pek bir mali alan kalmamistir. Boylece potansiyel mali alan vergilerin
artiritlmasi ve borg¢lanma {izerinden ortaya ¢ikmaktadir (Kalkinma Komitesi, 2006: 21).

Sekil 2(b)’de ise Brezilya’nin mali alan elmasi verilmistir. Buna gore 6nemli bir borg
ve finansal kriz tarihine sahip olan Brezilya, asir1 borg yiiki ile birlikte bu agidan elde
edebilecegi mali alan sansini biiyiik oranda yitirmektedir. Gelirlerini artirmasi 6nemli
derecede maliyetli olacagindan bu yola bagvurmasi daha da zordur. Disg yardim akist ¢ok
azdir. Dolayisiyla Brezilya’nin tek mali alan olusturma secenegi genis Olgiide harcama

8 Ayrica Diinya Bankasi, Tiirkiye déhil Brezilya, Fas, Filipinler, Hindistan, Kamerun, Kenya, Madagaskar,

Ruanda, Tacikistan, Uganda ve Ukrayna'min mali alan elmasini gruplar halinde hesaplamistir (Kalkinma
Komitesi, 2007: 13). Bunun yanminda Unsal ve Durucan (2014) ise mali alan elmasim ¢izmeden Tiirkiye nin
mali alamimin, mali alan elmasinin dort kosesinde bulunan faktérler agisindan bir analizini gerceklestirmistir.
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etkinliginin saglanmasina kalmakta ve sahip olunan mali alan1 bu kalem ile birlikte elde
etmektedir (Kalkinma Komitesi, 2006: 24).

Sekil 2(c) Hindistan’1n sahip oldugu mali alan elmasini gdstermektedir. Buna gore
Hindistan, borglarini artirarak ilave mali alan elde edebilir. Ciinkii simdiye kadar hig
temerriide diismemesiyle kreditorlerin goziinde olumlu bir izlenimi vardir. Ancak sahip
oldugu iiretken olamayan tesvik sistemi ve teknik etkinlikten uzak gergeklestirilen
harcamalardan kurtularak mali alan elde etme imkan1 ¢ok daha yiiksektir. Ayrica s6z konusu
yeniden 6nceliklendirme sayesinde hasilat diizeyi de artirilabilir. Dolayistyla Hindistan bu
politika araglar1 ¢er¢evesinden onemli bir mali alan diizeyine sahiptir (Kalkinma Komitesi,
2006: 24-25).

Sekil 2(d)’de ise Etiyopya’nin mali alan elmasi verilmistir. Hasilat diizeyinin zaten
yiiksek olmasi durumunda dis yardimlar, mali alani artirmada 6nemli bir rol oynayabilir.
Buna gore Etiyopya icin ek yardim ve harcama etkinliginin gelistirilmesi mali alanin
artirilmasinda izlenebilecek iki énemli yoldur. GSYIH nin %30’u kadar bir harcama
seviyesine; %50’si kadar ise dis yardima sahip olan Etiyopya’nin, harcamalarin %8’ ne
tekabiil eden bir borg servisi bulunmaktadir. Ancak bu iilke, gegmisteki kotii iiniinden dolay1
borglanma hususundaki potansiyelini pek kullanamamaktadir (Kalkinma Komitesi, 2006:
26-27).

Sekil: 2
Ulkelerin Mali Alan Elmaslar
(a) $ili’nin Mali Alan Elmasi (b) Brezilya’min Mali Alan Elmasi
Dig Yardimlar D1 Yardimlar
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)
Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri
(GSYIH'nin yilzdesi olarak) T (GSYIHnin ylzdesi olarak) | (GSYIH'nin ylzdesi olarak) ‘7 (GSYIH'nin ylzdesi olarak)
Borglanma Borglanma
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)
(c) Hindistan'm Mali Alan Elmasi (d) Etiyopya’nmin Mali Alan Elmasi
Dig Yardimlar D15 Yardimlar
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYIH'nin yiizdesi olarak)

Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri
(65ViHnin yiizdesi olarak) ‘ GSYIHnin yizdesi olarak) | (GSYIH'nin yizdesi olarak) (GSYiH'nin yizdesi olarak)

Borglanma Borglanma
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)

Kaynak: Kalkinma Komitesi, 2006: 25.
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Bu yaklasimin, IMF’nin mali alan1 6l¢me konusundaki gayretlerinin gelismis bir hali
oldugu soylenebilir. Bir baska ifadeyle IMF yaklasiminda, {ilkelerin mali alam 6lgiiliirken
kamu gelirleri ve harcamalari, dis yardimlar ve bor¢lanma politika araglari tizerinden tek tek
degerlendirme yapilmaktadir. Oysa “mali alan elmasi” yaklasimi, bu yontemi gelistirip s6z
konusu araglardan yola ¢ikarak topyekin bir analiz ger¢eklestirmektedir. Bu durum ayn
zamanda iki yaklagim arasindaki temel farki da ortaya koymaktadir.

Mali alan elmasi yaklasimi, Ozellikle sahip olunan mali alan potansiyelinin
goriiniimiinii ortaya koymada faydali bir aragtir. Ancak daha gerceke¢i sonuglara ulagmak
mutlaka daha derin bir analizi gerektirmektedir. Farkli ekonomik 6zelliklere sahip olan
tilkeler i¢in kendi 6zel durumlarina gore yapilacak ayrintili analizlerin daha faydali olacagt
aciktir (Kalkinma Komitesi, 2007: 13-14). Bu yaklasimin ilkelerin kendi ekonomik
Ozelliklerini dikkate almayan yapisi, iilkeler arasi bir karsilagtirma yapma imkanini da
ortadan kaldirmaktadir (Martin & Kyrili, 2009: 4). Ancak yine de sahip olunan mali alan1
bir sekil yardimiyla agiklamasi nedeniyle diger yaklagimlardan farklilagsmaktadir.

3.4. Aizenman - Jinjarak (2010) Yaklasim

Mali alami oOlgiilebilir bir degisken olarak ele alan Aizenman ve Jinjarak (2010),
Ozgiin bir yaklagim ile birlikte kavramin basina “de fakto” ibaresini ekleyip su sekilde bir
tanimlama yapmuislardir: “De fakto mali alan, kamu borcunun édenmesinde vergilerin tahsil
edilemeyen zamanlarinda (diisiik vergi tahsilatimin yasandigi dénemlerde) basvurulan
kaynaklardir.”

Burada tahsil edilen vergiler ile yakindan iliskilendirilen “de fakto vergi tabani”
kavrami olduk¢a onemlidir. Gergeklesen vergi tahsilatini 6lgen de fakto vergi tabani,
konjonktiirel dalgalanmalarin etkisini diizlestirmek adina birkag yillik ortalamasi alinan fiili
vergi matrahi olarak tanimlanabilir (Aizenman & Jinjarak, 2010: 1).

Devreden kamu borcunun, de fakto vergi tabanima oram ya da bunun disinda kamu
borcunun geri 6denmesi i¢in gerekli olan vergi tahsil yillari, iilkelerin yasamis olduklari
gorece mali darlik hakkinda bazi bilgiler sunmaktadir. Bir baska ifadeyle bu gostergeler
iilkelerin sahip olduklar1 mali alan hakkinda 6nemli bilgiler tasimaktadir. Buna gore mali
alan su sekilde olgiilebilir (Aizenman & Jinjarak, 2010: 1-4):

De Fakto Mali Alan = Kamu Borcu / Vergi Hasilatt

Aizenman ve Jinjarak (2012), bu yontem ile 123 iilkenin mali alanimi (kriz dncesi
donem i¢in) hesaplamigtir. Bu iilkeler arasinda Avustralya yiiksek diizeyde mali alana sahip
olmasiyla dikkat c¢ekerken; Arjantin ve Butan’in diisiik mali alana sahip oldugu
gorlilmektedir. Clinkii Avustralya’nin 2006 yilinda borglarini geri 6deyebilmesi i¢in gegmis
1 yildan daha az siirede tahsil ettigi vergi gelirleri yeterli gelirken; bu siire Arjantin i¢in
yaklasik 5 yil, Butan icin ise yaklagik 8 yildir.
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Ayrica mali agiklar {izerinden de yine bir mali alan hesaplamasi yapilmaktadir. Bu
alternatif mali alan 6lgme yonteminde kamu borcu yerine mali agiklar kullanilmaktadir
(Aizenman & Jinjarak, 2010: 5):

De Fakto Mali Alan = Mali Agiklar / Vergi Hasilati

Tablo: 1
81 Ulkenin Mali Alam
Grup Ulkeler MA-1 | MA-2 Grup Ulkeler MA-1 MA-2
Diisiik | Afganistan 1,61 | 0,29 | OECD Uyesi Olmayan Bahamalar 2,36 0,1
Gelirli | Banglades 4,46 | 0,09 | Yiiksek Gelirli Ulkeler Bahreyn 6,89 -1,3
Ulkeler Kirgizistan 8,61 0,12 Hirvatistan 1,69 0,09
Madagaskar 10,24 0,34 Kibris 2,1 0
Nepal 5,76 0,13 Estonya 0,23 -0,05
Tacikistan 10,12 | 0,38 Letonya 0,76 0,05
Uganda 533| 017 Malta 2,44 0,07
Alt Butan 691| 051 Umman 2,69 0,38
Orta Cin 1,95 0,24 San Marino 2,87 -0,22
Qelirli Kongo 0,03 | -0,16 Singapur 6,6 -0,45
Ulkeler | Fildisi Sahilleri 6,91 | 0,22 | Yiiksek Gelirli Avustralya 0,89 -0,04
El Salvador 3,7 0,31 | OECD Ulkeleri Avusturya 2,18 0,07
Glircistan 2,99 0,01 Belgika 2,9 0,02
Guatemala 192| 015 Kanada 1,82 -0,03
Hindistan 862 | 0,38 Cekya 1,45 0,21
Endonezya 3,38 0,1 Danimarka 0,67 -0,04
Maldivler 251| 0,38 Finlandiya 1,23 -0,02
Moldova 1,86 | -0,04 Fransa 2,34 0,1
Mogolistan 2,85 | -0,04 Almanya 2,98 0,06
Fas 2,74 | 0,09 Yunanistan 4,63 0,33
Papua Yeni Gine 3,03 0,08 Macaristan 2,55 0,25
Filipinler 4,95| 0,26 izlanda 0,82 -0,04
Senegal 4,42 | 0,09 irlanda 0,98 -0,06
Sri Lanka 643 | 0,55 italya 371 01
Tayland 2,54 | -0,11 Giiney Kore 1,75 -0,02
Tunus 2,6 0,12 Liiksemburg 0,24 0
Ukrayna 3,66 | 0,07 Hollanda 1,97 0,03
Ust Cezayir 1,7] -043 Yeni Zelanda 1,36 -0,12
Orta Beyaz Rusya 0,27 0 Norveg 1,64 -0,39
Gelirli | Brezilya 5| 015 Polonya 2,32 0,21
Ulkeler | Bulgaristan 1,15 | -0,16 Portekiz 3,03 0,05
Kolombiya 4,38 | 0,39 Slovakya 1,61 0,32
Jamaika 441 0,07 Slovenya 1,09 01
Kazakistan 0,46 | -0,05 ispanya 1,76 0,02
Litvanya 1,12 | 0,04 isveg 1,29 -0,03
Moritus 2,56 | 017 isvigre 1,15 0,04
Meksika 3,1 0,1 Birlesik Krallik 1,51 0,06
Peru 2,39 0,08 Birlesik Devletler 2,32 0,09
Rusya 0,63 -0,4 | Not: MA-1, kamu borcu / vergi hasilati yontemi; MA-2 ise mali agiklar / vergi hasilati yontemi ile
Giiney Afrika 1,79 | 0,05 | hesaplanan mali alanlar1 gostermektedir.
St. Kitts ve Nevis | 4,29 | 0,05
Tiirkiye 2,34 | 0,22
Uruguay 393| 0,118

Kaynak: Aizenman & Jinyarak, 2010: 8.

Buna gore 2000-2006 yillar1 arasindaki mali agiklarin bu yillar arasinda elde edilen
vergi hasilatina oranlanmasi (MA-2) ile bir mali alan hesaplamas1 yapilmistir (Aizenman &
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Jinjarak, 2010: 2)% Tablo 1°de, 81 diilkenin bu iki yontemle hesaplanan mali alanlar
verilmistir. Kongo, Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya, Estonya, Letonya, Avustralya,
Danimarka, izlanda, irlanda ve Liiksemburg tabloda verilen MA-1 hesaplamasina (kamu
borcu / vergi hasilati) gore; Banglades, Giircistan, Fas, Papua Yeni Gine, Senegal, Ukrayna,
Beyaz Rusya, Jamaika, Litvanya, Peru, Giiney Afrika, St. Kitts ve Nevis, Hirvatistan,
Letonya, Malta, Avusturya, Bel¢ika, Almanya, Hollanda, Portekiz, ispanya, Isvigre, Birlesik
Krallik ve Birlesik Devletler ise MA-2 hesaplamasina gore gorece yiiksek mali alana sahip
iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bu yaklasgimm uygulanmasinin goérece kolay oldugu sdylenebilir. Ancak analizde
birgok ekonomik etkeni degerlendirme dis1 birakmaktadir. Bir baska ifadeyle tilkelerin mali
alan1 dlgiiliirken yalnizca ilgili tilkenin borg (ya da mali agiklar) ve gelir kalemleri dikkate
alinmakta, o ilkenin mali olarak -etkilenebilecegi bircok etken degerlendirme dist
kalmaktadir. Oysaki iilkelerin sahip olduklari mali alanlarin 6lgiimii ¢ok daha karmasik bir
stirectir. Bu dogrultuda sdylenebilir ki daha dogru sonuglara ulasabilmek i¢in bir¢ok faktorii
dikkate alan ayrintili bir analiz gerekmektedir. Dolayisiyla yaklagimin, dogru sonuglara
ulagsmak adina eksik yonleri oldugu sdylenebilir.

3.5. Ostry vd. (2010) Yaklasimi

Ostry vd. (2010) mali alani, iilkelerin sahip olduklar1 cari bor¢ diizeyi ile yine bu
iilkelerin ekonomik 6zelliklerini ortaya koyan ve analitik bir sekilde belirlenen borg limiti
arasindaki fark olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla mali alanin hesaplanmasi i¢in borg
limitinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle birincil dengenin basta borg
olmak iizere bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskene verdigi tepki olan birincil
denge reaksiyon fonksiyonu hesaplanarak ise baslanacaktir. Ayrica bor¢ stokunu 6nemli bir
sekilde etkileyen faiz orani - biiylime orani diferansiyeli de hesaplamalara dahil
edilmektedir. Nihayetinde ise bu iki 6nemli faktoriin (reaksiyon fonksiyonu ve diferansiyel)
standart bir biit¢e kisidi esitliginde bir araya getirilmesi suretiyle bir {ilke ig¢in borg¢ limiti
bulunacaktir. Hesaplanan bu limitin (bor¢ limiti) iilkelerin sahip oldugu cari borg diizeyine
olan uzakligi ise ifade edildigi iizere mali alan1 ortaya koymaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu deneysel olarak hesaplanirken birincil dengenin basta borg
olmak {iizere ¢ikti acig1, kamu harcamalar1 agigi, dis ticarete acgiklik, enflasyon, emtia
fiyatlari, yas bagimlilik orani, politik istikrar, mali kurallar ve IMF kredileri gibi ekonomik
ve ekonomik olamayan degiskenlere verdigi tepki dl¢iilmektedir. Bu tepkinin giiclii olmasi,
bor¢ servisine karst kullanilan ilk araglardan bir tanesinin birincil fazla oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan faiz orani - biiylime orani diferansiyeline ise basit bir sekilde
faiz oranindan biiylime oranmin ¢ikarilmasi ile ulagilmaktadir. Ulagilan degerin pozitif

4 Bu yaklagimdan yola ¢ikarak hesaplanan mali alana yer veren diger ¢calismalar igin bkz. Aizenman vd. (2011),

Didier vd. (2012), Grauwe ve Ji (2013), Ulusoy vd. (2013) ve Peat vd. (2015).
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olmasi, bor¢ stokunda meydana getirecegi bir artisa paralel olarak mali alani olumsuz
etkilerken; bu degerin negatif olmasi, tam tersi bir sekilde mali alan1 olumlu etkileyecektir.

Ostry vd. (2010), 23 gelismis iilkenin mali alanim1 bu yaklasim ile birlikte
hesaplamustirs. Oncelikle 1970-2007 ve 1985-2007 &rneklem dénemi icin iki farkl birincil
denge reaksiyon fonksiyonu hesaplanmis; sonrasinda ise on yillik ortalama verilerden
yaralanarak faiz orani - biiylime orani diferansiyeli belirlenmistir. Nihayetinde bu iki adim
bir araya getirilerek tiim bu {tilkeler icin mali alan hesaplanmigtir. Buna gdére Yunanistan,
Italya, Japonya ve Portekiz en az mali alana sahip olan iilkeler iken; izlanda, irlanda,
Ispanya, Birlesik Krallik ve ABD ise oldukga kisitli bir mali manevra alania sahiptir. Bu
sayilanlarin diginda kalan diger ilkeler (Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Israil, Giiney Kore, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Isveg) ise ¢cok daha genis mali alana sahiptir. Ancak bu iilkeler de gelecekte
karsilagmalart muhtemel demografik baskilar ve sarta baglh yiikiimliiliikkler neticesinde orta
vadeli mali diizenlemelere ihtiyag duyabilir gibi gbziikmektedir (Ostry vd., 2010: 3).

Genel kani, mali alan Sl¢iimi i¢in takip edilecek yaklasimin makroekonomik
degiskenleri ve soklarin sebep olabilecegi mali baskilari en kapsamli bir sekilde dikkate alan
yontem olmasi gerektigidir (IMF, 2016: 10). Bu ¢ergevede Ostry vd. (2010) yaklagimi, mali
alan 6l¢limiinde genel denge halini en fazla dikkate alan yaklagim olarak géze ¢arpmaktadir.
Yaklagimda, mali alanin 6l¢iilebilmesi i¢in birgok makro degiskenin etkisini biinyesinde
barindiran bir reaksiyon fonksiyonu ve faiz ile ekonomik biiyiime gibi borglar etkileyen iki
onemli faktor kullanilmaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenin etkisini
biinyesinde barindirdig1 i¢in bu aragtan ¢ikilarak hesaplanan bor¢ limitinin, ilgili {ilkenin
ekonomik olarak karakteristik ozelliklerini yansittigi sylenebilir. Ayrica diferansiyelin
hesaplamalara dahil edilmesiyle de faiz oranlar ve bilyiime oranlarindaki oynakliklarin mali
alan tizerindeki etkileri sezilebilmektedir. Dolayisiyla bu faktoriin de hesaplamalara dahil
edilmesi bir iilke i¢in ulasilabilecek mali alan biiyiikligii hakkinda siipheleri biraz daha
azaltmaktadir.

Bu yaklagimin elestirildigi noktalar da mevcuttur. Oncelikle yaklasimin mali alan
kavramimin kapsamini daralttigi iddia edilmektedir. Ekonomik olan ve olmayan birgok
degiskeni dikkate almasina ragmen konuya yalnizca borglarin siirdiiriilebilirligi agisindan
yaklasildig1 ifade edilmektedir. Bir diger elestiri ise yaklasimin daha ¢ok borg veren iilke ve
kurumlarin yaklagimini yansittig1 iddiasi ile ilgilidir (Caskurlu, 2011: 40).

5 Bu yaklagimdan yola ¢ikarak hesaplanan mali alana yer veren diger ¢alismalar icin bkz. Zandi vd. (2011),

Bastos ve Pineda (2013), Ghosh vd. (2013a), Ghosh vd. (2013b), Hajnovic ve Zeman (2013), Kim (2015),
Nerlich ve Reuter (2015), Adedeji vd. (2016).
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Hiikiimetler, mali agidan zor duruma diistiiklerinde (6zellikle de kriz zamanlar)
giidiilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ogu zaman bor¢lanmaktadirlar. Bir bagka
ifadeyle devlet biit¢elerinin genellikle agik verdigi (en iyi ihtimalle denk) g6z Oniine
alindiginda borglanmanin, 6zellikle kriz zamanlarinda bir mali manevra alani olarak 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢ergceveden yaklasildiginda -yukaridaki elestirilere cevaben-
mali alanin bor¢lanma perspektifinden degerlendirilmesi, bir bagka ifadeyle cari borg diizeyi
ile bor¢lanma limiti arasindaki fark olarak betimlenmesi olduk¢a dogal hale gelmektedir
(Celen & Yavuz, 2014: 27-28). Ayrica bu yaklasim g¢ercevesinden mali alanin 6zellikle
Olciilebilmesi noktasinda gelistirilmeye ¢ok acgik oldugu da ifade edilmesi gereken bir bagka
onemli husustur.

3.6. Park (2012) Yaklasimm

Ulkelerin mali alanim 6lgmek igin ilging bir yola bagvuran Park (2012), bu amagla
vergi hasilatinin hangi vergi oranlar1 ile encoklastirilabilecegini anlatan Laffer egrisinden
faydalanmaktadir. Bu durumda mali alan, cari vergi hasilati ile Laffer egrisinin zirvesinde
elde edilebilecek vergi hasilat1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkedeki mevcut
vergi oranlarinin, Laffer egrisi ile yapilan analizler neticesinde ortaya ¢ikan -en ¢ok hasilati
veren- vergi oranlarindan diisiik ya da yiiksek olmasi, o tilkedeki vergi rejiminin en yiiksek
hasilati getirmedigini gostermektedir. Bu durumda edinilemeyen bir hasilat bolimii s6z
konusudur. Bu hasilat bliimii, mali alan1 ifade etmektedir.

Park (2012), bu yaklasimdan yola ¢ikarak G-7 iilkelerinin (ABD, Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa, italya, Japonya ve Kanada) mali alamini hesaplamistir. Ayrica bu
hesaplamadan sonra s6z konusu iilkelerde yaslanan niifusun bu yaklasimla 6l¢iilen mali alan
iizerindeki etkisi Ol¢iilmeye calistlmistir. 1995-2009 yillart igin yapilan analizde, G-7
iilkeleri i¢in bir karsilastirma yapilmaktadir.

Buna gore s6z konusu iilkelerde niifusun yaglanmasindan kaynakli olarak mali alanda
bir daralma tespit edilmistir. Mali alandaki bu daralma etkisi, en diisiik GSYIH’sinin %2.7’si
ile ABD’de goriilmiis iken; en fazla, GSYIH’sinin %7.1’i ile Italya’da gdzlemlenmistir.
Ayrica diger bulgulara gére Fransa, Almanya ve Italya’da niifusun yaslanmasina baglh mali
alan daralmasi, Kanada, Japonya ve ABD’ye goére daha fazladir. S6z konusu daralma,
yaslanan niifusla birlikte artan kamu harcamalar1 ve geng niifusun azalmasina paralel olarak
azalan caligma saatlerinin getirdigi kamu hasilatindaki azalmadan kaynaklanmaktadir (Park,
2012: 4).

Sonug olarak Park (2012)’a gore, soz konusu tilkelerde niifustaki yaslanmanin mali
alan tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in emeklilik sisteminde bir reform ve esnek
harcama politikas1 gibi diizeltici tedbirler gerekmektedir. S6z konusu reform ile kaybedilen
calisma saatlerinin telafisi yapilabilir. Esnek harcama politikalar1 ile de biiylimede ve diger
makro performanslarda ortaya ¢ikan olumsuz durumlar karsisinda harcamalar bakimindan
yeni pozisyonlar alinabilir.
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Bu yaklagimin 6zgiin bir yontem olmasina ragmen tipki Aizenman - Jinjarak (2010)
yaklagimi gibi mali alan 6l¢limiinii gérece dar bir ger¢eveden ele aldig1 goriilmektedir. Soyle
ki yaklagim, kamu gelirleri yapisini odak noktasina alarak bir 6l¢iim yaparken, 6rnegin kamu
harcamalarin1 dikkate almamaktadir. Dolayisiyla bu yaklasgimdan yola ¢ikilarak elde
edilecek sonuglarin giivenilirligi tartigmalidir.

4. Sonug

Mali alan ile birlikte hiikiimetlerin giidiilen politikalar ya da Ongoriilemeyen
durumlar igin ihtiyag duydugu manevra alant Slglilmeye c¢aligilmaktadir. Dolayisiyla
kavramin ilk olarak ortaya atildigindan bugiine kadar devamli olarak mali alamin
Olciilebilmesi konusunda bir arayisin oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu arayis hem yeni
yontemleri hem de mevcut yontemlerin gelistirilmesi ¢abalarini beraberinde getirmistir.

Mali alanin dlgiilebilmesi i¢in 6ne siiriilen yontemlerin basinda mali siirdiiriilebilirlik
ile iligkili yaklagimlar gelmektedir. Bu yaklagimlardan yola ¢ikilarak yapilacak mali alan
6l¢limii, hiikiimetlerin her seviyede birincil fazla verebilecegi varsayimu ile birlikte yaniltict
olabilmektedir. Kamu harcamalari, gesitlenen kamu hizmetlerine paralel olarak git gide artis
gostermektedir. Bunu yan1 sira hiikkiimetler, oy kaygist ile birlikte 6zellikle de dogrudan
halka dokunan harcamalarda kesintiye gidememektedirler. Bu etkenler, hem agik verilmesi
yoniinde bir baski meydana getirmekte hem de yiiksek diizeyde birincil fazla verilmesine
engel olmaktadir. Dolayisiyla gergekte sahip olunan mali alan Slgiilenden daha diigiik
cikabilmektedir. Bu durum, belirli bir mali alana sahip oldugunu diisiinen hiikiimetlerin
tagtyamayacagi yikiimliiliiklerin altina girmesi ile birlikte agir ekonomik ve siyasi sonuglari
beraberinde getirebilecektir.

Mali alan 6l¢iim yontemlerinden bir digeri olan IMF yaklagimi, derin analitik bir
analizden uzak olmasina paralel olarak kamu maliyesinin temel belirleyicilerini ihmal
etmesi nedeniyle yanlis ekonomik programlarin uygulanmasina sebep olabilecektir.
Hiikiimetlerin, sahip olduklar1 gergek mali alan boyutunu bilememeleri ihtiya¢ olunan
ekonomik programlarin takip edilmesine engel olabilmektedir. Bu durum, ilke
ekonomisinde bir durgunluk yasatabilecegi gibi enflasyonist siirecleri tetikleyebilecektir.

Mali alan elmasi yaklagimi, bir bagka mali alan 6lgme yontemdir. Bu yaklagim, IMF
yaklagiminin gelistirilmis halidir. Ancak yine de iilkelerin kendi ekonomik 6zelliklerini
dikkate almamasiyla bazi riskleri biinyesinde tasimaktadir. Sahip olunan mali alani bir sekil
vasitasiyla ortaya koyan yaklagim, 6rnegin hiikiimetlerin gelirler yoniinden bir mali alana
sahip oldugunu soylerken artirilacak gelirlerin iilke ekonomisi iizerinde nasil bir etki
yapacagini gormezden gelmektedir. Buna gore artirilan vergi oranlari, bilylimeyi olumsuz
etkileyebilmekte ve bu da ilerleyen zamanlar i¢in sahip olunan mali alanda bazi hasarlar
meydana getirebilmektedir. Bu tiir durumlarda bilhassa fakirlik ile miicadele eden iilkelerin
fakirligi azaltmaya yonelik ¢abalar1 tam tersi etkiler ortaya ¢ikarabilecektir.

Ortaya atilan bir diger mali alan 6l¢iim yontemi ise Aizenman - Jinjarak (2010)
yaklagimidir. Bu yaklagim, mali alan1 en ¢ok etkileyebilecek faktdrlerden mali agiklar, kamu
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borcu ve gelirlerini odak noktasina alirken mali alani etkileyebilecek diger degiskenleri
gormezden gelmektedir. Yiiksek borglu lilkelerde genis bir mali alan bulunabilir. Bu imkéan
o iilkelerdeki kamu gelirleri disinda sahip olunan menkul ve/veya gayrimenkul varliklar
sayesinde olabilir. Bu tiir varliklarin hesaba katilmamasi dogru sonuglara ulagilmasini
engellemektedir. Bu durumun o6zellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma siireglerini
sekteye ugratmast s6z konusu olabilecektir. Ciinkii sahip olunan mali alan kalkinma
asamasinda giidiilen politikalar i¢in olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.

Park (2012) yaklagimi, bir baska mali alan dl¢iim yontemidir. Ozgiin bir yontem
olmasina ragmen mali alan 6l¢limiinii gérece dar bir ¢ergeveden ele aldigr goriilmektedir.
Soyle ki yaklagim, kamu gelirleri yapisini odak noktasina alarak bir 6l¢lim yaparken, 6rnegin
kamu harcamalarmi dikkate almamaktadir. Oysaki kamu harcamalari, bir tilkenin mali
alamm -olumlu ya da olumsuz- en ¢ok etkileyen faktorlerden biridir. Hiikiimetler,
harcamalarini bu agidan dikkate almadiklarinda bir anda mali alanlarint tiikketebilme ve hatta
biiyiik diizeylerde mali agiklar verme riskleri ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.

Son olarak Ostry vd. (2010) yaklasimy, iilkelerin mali alaninin dlgiilebilmesi adina
ortaya atilan yontemlerden bir bagkasini temsil etmektedir. Bu yaklagim, mali alan
6l¢iimiinde genel denge halini dikkate almaktadir. Yaklagimda, mali alanin 6lgiilebilmesi
icin bir¢ok makro degiskenin etkisini biinyesinde barindiran bir reaksiyon fonksiyonu ve
faiz ile ekonomik biiyliime gibi borglari etkileyen iki 6nemli faktor kullanilmaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenin etkisini
biinyesinde barindirdig1 i¢in bu aragtan ¢ikilarak hesaplanan borg limitinin, ilgili ilkenin
ekonomik olarak karakteristik 6zelliklerini yansittigi sdylenebilir. Ayrica diferansiyelin
hesaplamalara dahil edilmesiyle de faiz oranlar1 ve biiylime oranlarindaki oynakliklarin mali
alan tizerindeki etkileri sezilebilmektedir. Dolayisiyla bu faktoriin de hesaplamalara dahil
edilmesi bir iilke i¢in ulasilabilecek mali alan biiyiikliigii hakkinda siipheleri biraz daha
azaltmaktadir.

Mali alan kavramint bor¢larin siirdiiriilebilirligi agisindan degerlendirmesi ve
bununla ilgili olarak yalnizca bor¢ veren kurum ya da iilkelerin yaklasimini yansittigi
elestirilerine maruz kalan bu yaklasimin en oOnemli sakincas: ise oldukca hassas
hesaplamalara dayaniyor olmasidir. Ornegin, bu yaklasgimda 6l¢iimiin gergeklestirilmesi
asamasinda birincil denge ya da faiz oranlarinda yasanan ufak bir degisikligin, sahip olunan
mali alanin boyutunu 6nemli derecede etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla hesaplamalarda
dikkat edilmeyen ufak ayrintilar yanlis sonuglarin elde edilmesine neden olabilir. Ayrica bu
yaklagimda da bilhassa geligsmig {ilkeler i¢in oldukca Onemli bir konu olan sarta bagh
ylikiimliiliikler dikkate alinmamaktadir. Halbuki demografik ozelliklerine gore bazi
iilkelerin biiyiik oranda sosyal giivenlik ag¢iklarina maruz kalmalar1 beklenmektedir. Bu
durumun hesaba katilmamas1 sonucunda hiikiimetler bilyiikk mali riskler ile kars1 karsiya
kalabilecektir.

Ulkelerin sahip olduklar1 mali alanin birgok ekonomik ve hatta ekonomik olmayan
faktorlerden etkilendigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, takip edilecek yaklagimin miimkiin

267



Akbayir, F. & A.B. Yereli (2018), “Mali Alan ve Olgiim
Yontemleri”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 253-270.

oldugu miktarda makroekonomik degiskeni ve soklarin sebep olabilecegi mali baskilari en
kapsamli sekilde kapsayip kapsamadigima dikkat edilmelidir. Bu agidan bakildiginda
iilkelerin sahip olduklari mali alanin Slgiimii olduk¢a karmagik bir hal almaktadir. Bu
dogrultuda sdylenebilir ki dogru sonuglara ulasabilmek i¢in birgok faktorii dikkate alan
ayrintili bir analiz gerekmektedir.

Paralel olarak yukarida ortaya konulmaya ¢alisilan yontemlerin bazi istiinlikk ve
eksikliklere sahip oldugu agiktir ve her biri kendisine 6zgii 6zellikleri ile 6ne ¢ikmaktadir.
Her ne kadar elestirilse de Ostry vd. (2010) yaklagimi, mali alan olglimii agisindan
ekonomideki ve hatta ekonomiyi etkileyen diger alanlardaki (politika gibi) birgok etkeni
dikkate almasiyla alternatifleri arasinda bir adim 6ne ¢ikmaktadir.
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