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Business Cycles in Turkey
and European Union Countries:
A Perspective to the Membership

Hakan Berument Ziibeyir Kiling Eray M. Yiicel *
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Turkiye'de ve Avrupa Birligi'nde Is Donglsu:
Uyelige Yonelik Bir Bakis Agisi

Abstract

This article assesses how the business cycles in Turkey coincide with the business
cycles of member and candidate countries of the European Union. The evidence provided in the
paper suggests that there is a negative linkage between Turkish and European business cycle
dynamics when the Turkish crises are included in the data sets. This implies that the timing of
the common economic policies of the European Union in order to decrease the volatility of
output may actually increase the output volatility, rather than to decrease, for Turkey. On the
other hand, when only the non-crises data of Turkey is employed, a pro-cyclical linkage is
revealed between Turkish and the European economies. This suggests that policies enhancing
the macroeconomic stability and preventing crises are crucial for healthier synchronization of
the Turkish economy with its EU counterparts.

Key Words: Business Cycles, Economic Integration, and European Union
JEL Classification Codes: E32,E23, F42

()zet

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki is dongiisiiniin; Avrupa Birligi’ne aday ve iiye iilkelerdeki
is dongiileriyle benzer noktalar1 tayin edilmeye calisilacaktir. Bu calismadan saglanan sonug;
Tirkiye’deki krizler verilere dahil edildiginde Tirkiye ve Avrupa’daki is dongiilerinin
dinamikleri arasinda negatif bir baglant1 oldugudur. Bu husus Avrupa Birligi’nde ¢iktidaki
volatiliteyi azaltmaya yonelik uygulanan genel ekonomi politikalarinn zamanlamalarinin
Tiirkiye igin volatiliteyi azaltmaktansa arttirabilecegini ortaya koymaktadir. Diger taraftan;
Tiirkiye icin sadece kriz dis1 veriler ele alindiginda, Tiirkiye ve Avrupa ekonomilerindeki is
dongiileri arasinda pozitif baglanti goriilmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki,
makroekonomik istikrari saglayan ve krizleri engelleyen politikalar Tiirkiye Ekonomisi ve
Avrupa Birligi’ndeki paydaslari arasinda daha saglikli senkronizasyon saglamak acisindan
hayati 6nem tasimaktadir.

Anahtar Sézciikler:Is Dongiisii, Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi

* Corresponding author. All the views expressed in this paper belong to the authors and do not represent those of
the Central Bank of the Republic of Turkey, or its staff. We are grateful to Halil Sener for his valuable help and
suggestions as well as his generosity in sharing the tabular data. We also thank the members of the Pazarll
discussion group for their contributions
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Business Cycles in Turkey and European Union Countries:
A Perspective to the Membership

1. Introduction

On December 13, 2002 Turkey made a big step on its way to become a full member of
the European Union (EU) nearly 40 years after its initial application. The Copenhagen
European Council indicated that negotiations would start promptly if Turkey fulfills the
political criteria set at Copenhagen in 1993. Recently, Turkey is closer to full membership
than ever. Nevertheless, one can always be skeptical about the equivalence of 'full
membership of the Union' and 'integration in all of the political, cultural, social, and
economic fields'. These two may not be directly equivalent because the EU and Turkey have
different economic characteristics. On the other hand, integration of Turkey to the EU is an
important problem as compared to the cases of other candidate countries due to its large
population, economic structure, different culture and religion. Each of these factors
represents an important aspect of the problem-at-large. Consequently, the integration of
Turkey to the EU has to be studied in terms of its economic and social dimensions.

In this study, we elaborate on the questions regarding the economic integration of
Turkey with the Union among the potential questions mentioned above. This object of
analysis is highly important because Turkey will be one of the biggest countries in the Union,
owing to its high population, in the case of full membership. Moreover, the Turkish economy
currently has big problems to be solved. For instance, high debt-to-GDP ratio and debt
sustainability problems are the headline factors affecting the economic performance.
Although Turkey has achieved historically lower rates of inflation and lowered the interest
rates recently, there is still much to do within the framework of the last IMF sponsored
program to stabilize the economy. In the paper, we examined the direction of the
relationship between the industrial productions of Turkey and members of the EU in order to
assess the effects of economic integration possibility of Turkey with the Union in the short-
term.

The use of industrial productions rather than gross domestic products while
assessing the relationship between the macroeconomic performances of Turkey and the EU
countries is basically determined by the availability of data. Since the GDP data do not exist
at monthly frequency, industrial production series is preferred due to the common
observation that industrial production and the gross domestic product series are generally in
conformity with each other. Therefore, use of industrial production, as a proxy of the gross
domestic product would not induce severe biases. Given that we can obtain data only for the
period after 1986, industrial production series provide us with as many observations as
possible.

In the paper, we particularly report the cross-correlations of cyclical component of
their industrial productions.! The basic evidence is that Turkey and EU countries have
different economic dynamics. However, when the samples are adjusted to exclude the crises
of Turkey, these dynamics turn out to be more synchronized. This sensitivity of our results to
the exclusion of crises suggests that macroeconomic stabilization and crisis prevention
policies in Turkey may contribute to Turkish economy to have better adaptation to its
European counterparts

In the next section, we provide a short history of Turkey-EU relationship, elaborate
on the political and economic criteria for membership and address the potential effects of
Turkey on the EU budget. Third section elaborates on the methodology we have employed.

1 - Berument, Malatyali and Neyapti (2001 ) look at the possible long-run synchronization of the Turkish and EU countries output and they could
not find this relationship. However, this paper looks at the possible short-run synchronization of the Turkish and EU countries output
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Before concluding the paper, the empirical evidence is reported and findings are discussed
in section four.

2. The Relationship between the European Union and Turkey’
2.1. Milestones of the EU-Turkey Relationship

The history of the relationship between the EU, the name of the union was
European Economic Community (EEC) at that time, and Turkey dates back to the Ankara
Agreement, signed on September 12,1963. The Agreement was put into effect on December
1, 1964, and the Customs Agreement and the first Financial Protocol were established. The
second and the third Financial Protocols followed the Ankara Agreement on November 23,
1970 and May 12, 1977. The fourth financial protocol was signed in 1980 yet the EU
stagnated its relationship with Turkey after the military intervention of September 12, 1980.
For the final stage of the Customs Union, the Turkish-EU Membership Council decided to
extend the political dialogue and cooperation in various directions. This decision was taken
on March 6, 1995, and then on December 13, 1995, the decision to finalize the Customs
Agreement with Turkey was taken by the European Parliament. On January 1, 1996, the
final stage of the Customs Union was completed.

Before the inclusion of Turkey to the MEDA Program of the EU, (MEDA stands for
“Financial and Technical Measures to Accompany the Reform of Economic and Social
Structures in the framework of Euro-Mediterranean Partnership” and it is designated for
non-member countries) Turkey could not receive the financial aid that she was supposed to,
because of the vetoes within the EU. Turkey acquired the right for the financial aid from the
EU during 1996-1999 period and benefited from the resources provided to the MEDA
countries, which worth 375 million ecu. On September 19, 1996, the European Parliament
decided that the financial aids available to Turkey, except for the funds available within the
MEDA Program, would not be available anymore. On March 18, 1998, some proposals for
Turkey's progression to the EU with respect to various sectors and for extending the Customs
Union to cover the agricultural sectors and services were published by the European
Commission in the Agenda 2000. During the convention of Luxembourg European Council
in December 1997, it was agreed that Turkey was eligible to join the EU. In addition, the
need to determine a strategy for Turkey's progression to the EU in every respect was declared.
However, Turkey argued that the decision was discriminating against Turkey as compared to
the cases of other applicants and declared that it will discontinue its political dialogue with
the Union.

The document entitled “European Strategy for Turkey” was published based on the
agreement during the Luxembourg meetings. According to the former agreements as well as
in this publication, the conditions that Turkey should meet for membership were spelled
out. The approval of strategy for Turkey was indicated in the Executive Summary of the
Cardiff Summit held on June 15-16,1998.

An important result of the decisions taken at the Cardiff Summit was the inclusion
of Turkey in the system of reporting that has to be followed also by other countries. Then,
the EU published the first report about the performance of Turkey with respect to the
Copenhagen Criteria on November 4, 1998. On October 13,1999, the second report was

2 - General information that we present in this section is compiled from Berument, Malatyali and Neyapti (2001), The Secretariat General for the
EU Affairs, accessible at http: /fwww.euturkey.org.tr, and EU resources on the World Wide Web. In addition, we have benefited from the personal
computations of Sener (2003), which are not publicly available. Sahin (1998) and TOBB7A B are the other information sources employed here.
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published. The monthly reports on Turkey along with the reports on other candidates were
highly important since those reports played an essential role in Helsinki Meetings, which
were held in 1999, where the progression to candidacy of Turkey was approved.

One of the most important cornerstones for Turkey was the report published after
the EU meetings in Strasbourg on October 13,1999. That report had favorable remarks and
asked for Turkey's progression to candidacy. However, Turkey kept a cautious approach
toward this report until the Helsinki Summit. On the Commission's 2000 Regular Report on
Turkey's progress towards accession stated that the debate on the political reforms needed
for the country's accession to the EU has already commenced. Although Turkey still did not
meet the Copenhagen political criteria fully, it has begun to adapt a number of international
human rights instruments and accepted the work of the Supreme Board of Coordination for
Human Rights. Before the elections on November 3, 2002, the Turkish Grand National
Assembly legislated a number of laws for adaptation to the Copenhagen criteria and the new
government further accelerated this process. The year 2002 marked a historical turning
point in the EU's enlargement. On October 24 and 25, the Brussels European Council
approved the conclusions and recommendations set out in the package, which was adopted
by the Commission on October 9, 2002. The Commission adopted an enlargement package
comprising a strategy paper and, for each candidate country, a regular report on progress
towards accession. Then, on December 12-13, 2002, the Copenhagen European Council,
taking its cue from these recommendations, concluded accession negotiations with ten
countries and decided that the accession of these countries would take place in 2004, except
that of Bulgaria and Romania would be in 2007. For the case of Turkey, the European
Council indicated that the negotiations with Turkey would be opened without further delay
depending upon Turkey's fulfillment of Copenhagen political criteria as of December 2004
based on a Commission report and recommendation (See General Report, 2002- Chapter V:
Enlargement).

2.2. Membership Criteria in Brief

The European Commission declared the criteria for the EU membership at the end
of the Copenhagen meetings held on June 21-22,1993. The countries have been referred to
as the “associate countries” under the “Central and East European Countries” section.
Another decision, which was also stated in the declaration, was that if the countries in this
group wish to join the EU they should meet the economic and political conditions set
forward by the Union.

Reaching institutional stability that could secure the capacity for the dominance of
democracy and law, human rights, minority rights, well-functioning market economy, and
the competitive pressures emanating from the market forces within the Union are
conditions that were expressed in the same section of the document. Moreover, the
limitations for the acceptance of membership have been stated. It was also written that in
order for a country to be accepted as a member, its membership should be beneficial for both
the EU and that country.

The extents of the relationship with Turkey were presented, based on the agreement
0f 1964 and the protocol of 1970, in another section of the same document entitled “Relations
with Turkey”. In the expansion policies of the EU, the Central and East European countries
have an important role. This can also be deduced from the expressions in Copenhagen
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Declaration. In order for these countries to be full EU members, they should meet specific
criteria. However, the Union reserves its right for final word to accept or not to accept
countries in order to protect itself from unexpected demands and developments. Inaddition
to this, there are some flexible expressions and lines not drawn with regard to economic and
political requirements of the Copenhagen criteria. These expressions leave a room for
subjectivity in decisions.

As far as the requirements for a European Monetary Union (EMU) member is
considered, each member has to delegate monetary policy authority to the European Central
Bank (ECB), in that none of the members will be independent in adjusting its monetary
policy by just considering its domestic circumstances. Malatyali (1998) states that due to the
strict nature of the membership criteria, it is likely that the EMU will be realized at later
stages of progression to the EU membership. A strengthening observation for thisargument
is that three of the fifteen EU members have not yet been members of the EMU, as of January
1,2002.

2.3. Mutual Financial Responsibilities of the European Union and Turkey
under Full Membership

Financial support for the candidate countries is provided by the EU unless it creates
excessive burden on the common budget. The financial aids are not only provided before
the full membership of a country, but also they are expected to continue after. The total
amount of expected financial support for the ten countries that have applied for candidacy -
mostly the Central and East European countries - was 74.8 billion euros between 2000 and
2006 (Berument, Malatyali and Neyapti, 2001).

On March 18, 1998, the Brussels European Commission published Agenda 2000, in
which the coverage of financial support to the countries prior to their full membership was
defined. It includes agriculture, structural policies, and the PHARE program, through
which technical and financial support is provided for both the candidate and non-candidate
countries as part of the EU enlargement process. The provision of the PHARE program to
the candidate countries necessitates the purpose of restructuring the administrative and
legislative systems and use of it for investment. Moreover, it is stated in the document that
there will be financial support for both projects designated to promote agricultural
efficiency, and development and resource flow to environmental and transportation sectors.
The maximum amount of available resources for the candidate countries will be 3 billion
euros during the period from 2000 to 2006.

Turkey was approved to become a candidate in Helsinki Summit; therefore, she will
also be eligible for receiving financial support as declared in Agenda 2000. The
restructuring attempts in various sectors and areas could be strengthened by this support.
Thus, the discussion of the financial relations between Turkey and the Union is an
important issue.

In Table 1, the financial relations between the EU and Turkey can be seen and it is
clear that Turkey could not benefit from the EU's commitments stated in the Financial
Declaration of March 6, 1995 for the period of 1995-1999. According to the data for the end
0f 1999, Turkey could get only one-third of the total aids and grants listed in Table 1. Rest of
them was either inactivated or vetoed due to political conflicts. However, those financial
aids were very important for Turkey to improve her economy and to conform to the EU
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standards. Turkey's position, as being a member of the Customs Union but not being a
member of the EU, caused a number of difficulties in using credits from the Union.

Table 1
Status of the Relations between the European Union and Turkey: 1995-1999.
. Amount L.

Aid (in millions of euros) Realization
Commission Grant 375 Vetoed by Greece
Renovatec}j Ig/lliecc;lterranean 400 3395
European Investment .

Bank-Special Credit 750 Inactivated
MEDA:376.4 prohibited

Euro-Mediterranean Advance 376,4 by the EU
Partnership Program . EUROMED: 205,

Credit 700 totally disbursed
Macroeconomic 200 An option in cases of
Adjustment Aid emergency only
Total 2800 920.9

Source: Sener (2003), personal computations

It is a useful exercise to examine the budgets of Turkey and the EU, if Turkey
becomes a full member, by taking into consideration the difficulties that Turkey has faced
with flow of relatively small amounts of funds during the non-membership phase. When
Turkey becomes a full member, she will have obligations toward the Union budget, and will
be able to use funds. Forinstance, member countries support the EU budget by customs tax,
which is an obligation of being a member of Customs Union. Member countries provide
part of their revenues obtained by imports from other countries to the common budget.
They also contribute to the budget from their agricultural commerce with the third parties.
Union budget receives some amount of taxes levied on these transactions. A third way of
Union to obtain money is the funds coming from sugar production and storage. Fourth,
member countries devote some of their Value-Added Taxes, and a specified proportion of
their GDPs, agreed in 1988, to the budget.

Transfers to member countries occur through various funds, a non-exhaustive list of
which is provided here. For example, European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF) Guarantee Section was founded to contribute to the restructuring of agricultural
markets in member countries and to support the agricultural exports, storage, and
acquisitions of goods. Purpose of structural funds is to reduce the differences in the level of
economic and social development between member countries. By use of these funds, the
efficiency of the financial resource allocation is increased. EAGGF-Guidance Section aims
to develop agricultural production by settling stability and protecting both the consumers
and the producers. The objective of the European Regional Development Fund (ERDF) is
to achieve development in the countries that are relatively less developed. Another fund is
the European Social Fund (ESF), which aims to generate employment and to improve living
standards. Countries use this fund for payments of occupational retraining, relocation
compensations, and unemployment insurance. The last one is the Adjustment Fund. Basic
purposes of this fund are to finance environmental and transportation infrastructure
projects and to improve the social adjustment of member countries.
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In Table 2, the effects of Turkey on the budget of the EU in case of the hypothetical
full-membership are illustrated (Sahin, 1998, p.118). The inflows to and the outflows from
Turkey presented in the table covers the transfers described above, based on 1997 data. If we
look at the table, we see that Turkey will have a net benefit of, at most, 8.3 billion ecu. As net
resource transfers, Greece, who became a full member in 1981, received 34.7 billion ecu until
1997, Spain received 27 billion ecu between 1986 and 1997, and Portugal received 15.1
billion ecu in the same period as that of Spain. The related calculations for Turkey are done
with the static conditions of 1997 with a restructured agricultural sector and, therefore, they
may imply higher transfers of funds than actual ones. Thus, it is obvious that in case of full
membership of Turkey, it will receive higher transfers than other candidate countries. The
transfers from the EU would be continuing until the Turkish economy is fully restructured;
hence, Turkey will bring a big financial burden on the EU budget. To compare with other
candidate countries, net transfers to ten Central and East European countries worth about 10
to 12 billion euros where expected transfers to Turkey amounts to nearly 8 billion.

Table 2
The Effects of Turkey's Full Membership on the EU Budget (in millions of euros)

Turkey's contribution to the EU budget

Customs tax 550
Agricultural tax 30
Sugar and glucose tax 100
Value-added tax 1,050
GNP contribution 2,100

Total 3,830
Turkey's potential benefits from the EU budget

EAGGPF-Guarantee Section 6,400
Structural Funds 5,750
EAGGPF-Guidance Section 1,200
ERDF 2,300
ESF 750
Adjustment Fund 1,500

Total 12,150

Source: Sahin (1998), p.118. The amounts presented in the table are based on 1997 data and derived by assuming
full-membership of Turkey to the EU

During the 5th Enlargement Process, the development gap especially between the
new member states and the member states has been a key factor while designing new regional
political instruments. These instruments are also used for some of the member countries to
let them integrate more with the other members in both economic and political aspects. With
regard to this, the EU allocated a total of 260 billion euro to the structural innovations in
either member or candidate countries. For instance, Greece will get 21 billion euro (286 euro
per capita), Ireland will get 4 billion euro (121 euro per capita), Portugal will get 20 billion
euro (285 euro per capita) and Spain will get 44 billion euro (155 euro per capita) annually.

The ten candidate countries (Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Poland, Romania, Slovakia and Slovenia) will receive funds for structural
development and integration to the EU within the framework of the PHARE, SAPARD, and
ISPA programs. From the year of 2000 to 2006, these countries are to receive around 1,560
million euro through PHARE, 520 million euro through SAPARD, and 1,040 million euro
through ISPA, which accounts to 7,280 million euro per year, in total> On the other hand, the
fund that allocated for Turkey for the same period is about 180 million euro (2.8 euro per capita)
per year.* It should be noted that the same figure was 90 million euro per year, between the years
1996 and 1999. Allin all, since the funds channeled to Turkey are gathered under one umbrella
after the Helsinki Summit, these amounts display the total funds available for Turkey.

3- European Commission's Enlargement Information Centre.
4 - “EU Regional Policies and Structural Funds: An Evaluation of the Case of Turkey”, (AB Bolgesel Politikas: ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye
Agisindan Degerlendirme) TOBB7AB Directorate, 2003.



A Perspective to the Membership

Business Cycles in Turkey and European Union Countries:

"AToA1109dsax

‘sasotiuared UT puE $I17pJ1 UT USIILIM 2JE SILIIUNOD YIBWYIUQ Y] PUE SJBIS JOqUISUI MU Y] JO ISOY) {P[oq UT UILIM JIE SIIEIS
IqUIAW ()7 JUSLIND Y] JO SOWBU Y, "PIUI[IIPUN PUE P[Oq SB PAIYSITYSIY 918 M0 Yo 10] (IN]BA IN[OSE UT) SIN[BA WNWIXE +

(/1) Se PAIB[NO[BI SIB SUOTIBIAIP PIBPURIS

$€-

ol

zI-

52 |

..nm.
-9l

T
-w“—-

1
o1
Lo |
-z ]
-‘“—-

aCs

| §T

.FM-

Nﬂ.

I

“!

si- |
[ 1]
2|

o |
1

¢ %~y e o -

el

1y

RI

- ﬁﬂu,

al

$T-

Loal
-—
[

sineviTiree e eelne S

|
- nl.
- ﬂl_
s ‘ﬂl.
-|81-]
. ﬂﬁr
1"
-|51-]
91-

Ll
——

- Cde LA ghdh dhdiads 00 JE

8l
Ll
b
-
12z
|
-h—- 4+
o1

:nvgnhz.fﬁﬂ—ﬁ"-—sl

222 gx8 R

|82

(1%

Lol
o2

¥l

-
|2z
sz
-
N—r .

9" |
8z
8 |
L |
1z |
£l |
- |
- |
- |
8- |

6

£ |
6l

1

9
£
No
oﬂ ’
$
{4
ﬂ.
§
6

...ﬁo.

ANOZ OuN3
VINFAOTS

ANy 13l
MAYINNIA
AYVONIH
NIAIMS
ANVINNED
WOUONIN AaLINN
DUNOFWIAXNT
(vavNvyD)
AONVHA

VINLISNY
JITeNdTY HOTZO
NIVdS

ATVLI
SANVINAHLAN JHL
EREEE B

ANYINIA
VINVAOTS
(A¥MYON)
TVONLINOd
(SANLLNNOD 'ANID)
Wno1ad

(NVdYT)

(S3LYLS QILINN)

e meieme I

sgle w2 HY-wonve

mq =T

n!

AR

L

L
S8 e

«AQ IS

NOIDIH/ANINNOD

L S9OUN0 ) 1Q) pue LadIn] Jo SUORINPOI4 [CLOSNPIU] I SUORL[SLI0) 5501

£19:L

19



20

Hakan Berument, Ziibeyir Kiling, Eray M. Ylicel

3. Assessment of the Cyclical Components of Industrial Production Series

This paper looks at whether the Turkish and the EU countries' outputs are
synchronized in the short-run. This requires extracting the cyclical component of the
industrial production index for each country in our sample. In this section, we first refresh the
reader on the stylized properties of economic time series. Secondly, we address the technique
employed to compute the cyclical components of the industrial production series in our data
set. Our technical discussion largely borrows from Baxter and King (1999).

Time series are composed of the following components: Trend, cyclical movements
around the trend, seasonal variations embedded in the series, and random deviations from the
sum of these regular components. When we take into consideration, for instance, the real
output, we can simply illustrate the meanings of these components. The first one, namely the
trend component carries the information on long-run growth tendencies of real output. The
cycles in a time series cover time horizons different from a year. The usual business cycles
literature mostly builds upon such behavior associated with economic time series, i.e. cycles
having periods longer than a year and those non-seasonal ones having periods shorter than a
year are attributed to the business cycles. As far as the seasonal movements are considered, real
output peaking in summer and reaching a trough in winter every year, might be considered a
straightforward example. Finally, the random component can be defined as the associated
residual and it can be induced by any kind of shock to the series under consideration.

Based on the theory of spectral analysis of time series data, the height of the spectrum
of an economic time series at a certain frequency corresponds to fluctuations of the periodicity
that inversely corresponds to that frequency. Therefore, the above-mentioned cyclical
component can be thought of as those movements in the series associated with periodicities
within a certain range of business cycle fluctuations. Stock and Watson (1999), for instance,
define this range of business cycle periodicities to be between six quarters and eight years for the
US economy. Their rationale is based on the chronology of the US National Bureau of
Economic Research that lists 30 complete cycles since 1858. Among those cycles, the shortest
was of six quarters and the longest one last for 39 quarters; with nearly 90% of all cycles last for
no longer than 32 quarters. Accordingly, an ideal linear filter is expected to preserve these
cyclical movements of a time series yet eliminate the other fluctuations, both the high
frequency fluctuations associated with measurement errors and short-duration shocks and the
low-frequency fluctuations associated with trend growth in the industrial production series. In
this way, the gain’ of the ideal linear filter is unity, i.e. equal to 1, for business cycle frequencies
and zero elsewhere. However, such an ideal filter is not feasible on a finite data set, since it
requires an infinite number of past and future values of the examined series.

On the other hand, a feasible, finite-order, filter can be used to approximate the ideal
linear filter. The filter due to Baxter and King (1999) is based on a twelve-quarter centered-
moving average, where the weights are chosen to minimize the squared difference between
the optimal and approximately optimal filters, given the constraint that the filter should have
zero gain at frequency zero. It should be noted that, because this is a finite approximation its
gain is approximately one within the business cycle band and can be non-zero for some near
frequencies outside the specified band. In order to obtain the filtered values at the
beginning and end of the sample, the series are augmented by twelve out - of - sample
projected values at both ends of the sample, where the projections were made using forecasts
and backcasts from univariate fourth-order autoregressive models

5 - Gain function measures the performance of a filter over the frequency domain. Without going into the technical details, it can be defined as the
magnitude of the frequency response function. For the discussion of the issue, see Gencay, Selcuk and Whitcher (2002), Chapter 2.
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In the literature, the first-differencing filter is a popular and handy device.
However, though it eliminates the trend component, it exacerbates the effects of high
frequency noise. Hodrick-Prescott (HP) filter can be used as aremedy to avoid this problem.
HP filter improves upon the first-differencing filter; i.e. it attenuates less of the cyclical
component and it does not amplify the high frequency noise. However, it still passes much
of the high frequency noise outside the business cycle frequency band. Consequently, we
have employed Baxter and King's (1999) band-pass filter, which mitigates these problems.

Since detailed data regarding the past business cycles on each country in our sample
is not readily available, the best remedy of ours to handle the data unavailability problem is
to use a common cutoff frequency setup for each country in our sample. Actually, the range
of business cycle frequencies can vary from one country to another. We have specified the
upper and lower cutoff frequencies as 2 and 96 months respectively. Our choice of the lower
cutoff frequency of 96 months is in line with the recommendation by Baxter and King
(1999). On the other hand, we specified the upper cutoff frequency as 2 months
intentionally, in order to allow for a relatively larger amount of short-term fluctuations.’ As
to the filtering process, two points need to be highlighted. Firstly, we use a monthly
equivalent of the quarterly framework of Baxter and King (1999). Secondly, our lower cutoff
frequency of 2 months reflects the applicable lowest figure.

After obtaining the business cycle components of our industrial production series,
their co-movements are assessed by looking at the cross-correlations. To clarify the
procedure, suppose that we have two series, x,andy,. The correlation between x,andy,,, is the
k-lag cross-correlation between the two series. Following Stock and Watson (1999), we can
say that a large positive correlation at k=0 indicates pro-cyclical behavior of series , whereas
a large negative correlation at k=0 indicates counter-cyclical behavior. A maximum
correlation at k=-1 indicates that the cyclical component of x, tends to lag the y, by one
period. Inshort, we look at the cross-correlations at k=0 while assessing the pro- or counter-
cyclical behavior of data series.

4. Interaction between Turkish and the EU Real Outputs

This section presents our empirical findings on the short-run relationship between
the industrial productions of Turkey and the EU countries. The outline of the section is as
follows: First, we present and interpret our cross-correlation estimates using the largest
available data spans. Then considering that the three devastating financial crises that Turkey
experienced in 1994, 2000, and 2001 might have an impact on those findings, we repeat the
same 7analysis using between-crises data covering the period between June 1994 and October
2000.

It is important to note that, our statistical effort is to obtain the population
parameters of the cross-correlations. In thatrespect,itiscrucial touseasample thatisas large
as possible. As one uses smaller samples to obtain the cross-correlations it is quite possible to
end up with less efficient measurements. Thus, we employ all available data while computing
our cross-correlation figures, first. This time, however, the role of possible structural
changes may beunderestimated for sake of higher efficiency. Forinstance,ifthe

crises of Turkey change the examined relationships apparently but we include these in our
computations, then we can end up with biased estimates. Our presentation of the cross-

correlations without the crises of Turkey also has the common sample sizes.
6 - Band-pass filtering of our data series, as well as the seasonal adjustment, was carried out using RATS
7 - In fact, this second exercise is also useful to demonstrate the effects of the sample selection on the estimates.
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The cross-correlations of the band-pass filtered industrial productions® of Turkey
and other countries of interest are presented in Table 3. Following Stock and Watson (1999),
we first interpret the contemporaneous correlation between filtered Turkish industrial
production and the ones of other countries as reported in column “0”. The column “0” of Table 3
suggests that industrial production of Turkey shows pro-cyclical behavior with the United
States, Japan, Belgium, Industrial Countries, Portugal, and Norway. A negative correlation
indicates counter-cyclical behavior. Industrial production of Turkey, as suggested by negative
cross correlations, shows a counter-cyclical behavior with industrial productions of the Euro
Zone, Slovenia, Ireland, Denmark, Hungary, Sweden, Germany, the United Kingdom,
Luxembourg, Canada, France, Austria, Czech Republic, Spain, Italy, the Netherlands, Greece,
Finland, and Slovakia.

Overall, Table 3 suggests that pro-cyclical behavior is not observed for most of the
European countries. Industrial production of Turkey has a positive correlation with only three
European countries; Belgium, Portugal, and Norway, where only the first two are members of
the European Union. The highest correlation is with Belgium at 12%. For the majority of the
European countries this correlation is negative, where thirteen of them are members of the EU
and some of the others are forthcoming members. We should emphasize that in Table 3 the
relationship between the industrial production of Turkey and that of the Euro Zone is similar to
the relationship between Turkey and most of the European countries. This owes support to the
robustness and consistency of our empirical findings. There appears a negative cross-
correlation between them, which is -43%. This finding suggests that if the EU is in a
recessionary gap then Turkey is in an inflationary gap, or vice versa. Consequently, the policies
that are going to be implemented in the case of each should be different. This is expected to
increase the volatility of Turkish business cycle. However, the monetary policy of the EU is the
same for every member country. We think that this can be viewed as an important challenge for
Turkish policy makers.

While examining the lead-lag relations reported in Table 3, we will discuss only the
cases of Germany, the United Kingdom and the United States’ in order to save space. The Euro
Zone is considered separately, as well. Following Stock and Watson (1999), we interpret the
maximum values of the cross-correlations in absolute values as the determinants of the lead-lag
relationship between the Turkish and other countries' business cycles. If the maximum absolute
value is observed on the left-hand side of the “0” column, this suggests that the corresponding
country leads the Turkish industrial production. Ifthe maximum value is observed on the right-
hand side of the “0” column, then the Turkish industrial production leads the industrial
production of that country. When we look at the values reported in the United States row, we see
that the industrial productions of Turkey and the United States are correlated at column “-12”
with -27%. This indicates that the industrial production of the US leads that of Turkey by 12
months. As for the results reported in the United Kingdom row, the United Kingdom leads
Turkey with -24% by 10 months. Because of the high volume of trade between Turkey and
Germany, it is important to assess the lead-lag relationship between them. Table 3 suggests that
the industrial production of Germany leads that of Turkey by a correlation coefficient of -13%
and 5 months. Finally, we examine the results for the Euro Zone,which is the main interest of this
study. According to Table 3, the industrial productions of Turkey and the Euro Zone are
contemporaneously counter-cyclical with a correlation coefficient of -43%, since the maximal
level appears in “0” column.

8- All data are taken from International Financial Statistics CD-ROM of the International Monetary Fund. IFS line number is 66 for Austria,
Czech Republic, Hungary, Portugal, Slovakia and Turkey; 66..c for Canada, Denmark, the Euro Zone, Finland, France, Germany, Ireland,
Italy, Japan, the Netherlands, Norway, Slovenia, Spain, Sweden, the United Kingdom and the United States; 66..b for Belgium, and
Luxembourg; 66..i for the IMF's industrial country aggregate and 66ey for Greece. The baseyear for all industrial production index series is 1995.
9 - Canada, Japan, the United States and the IMF's Industrial Country aggregate are included in this paper in addition to current EU states and
candidate countries, because they can be viewed as natural benchmarks for our correlation measures.
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industrial productions of most of the European countries. Moreover, there is a
contemporaneously counter-cyclical behavior between the industrial productions of Turkey and
the Euro Zone, which augments the above statement. Consequently, the economic integration
of Turkey to the EU seems to generate some problems in the short-to-medium run, due to these
counter-cyclical connections.

A short glance at recent Turkish economy will reveal three devastating financial
crises, namely those of the April 1994, November 2000 and February 2001. These crises had
adverse impacts on the financial and real dynamics of the Turkish economy. Hence, one may
always be suspicious about our findings reported above. We think that these crises can drive
the results of the cross-correlations among the industrial production of Turkey and other
countries, since they are data outliers. This motivated us to repeat the exercise of Table 3, in
which we have not included the data for the crises periods of Turkey, in that we have not
considered the time period before April 1994 and November 2000. The results of this
exercise are presented in Table 4

The comparison of Tables 3 and 4 suggests that there are apparent changes in our
results. If welook at the “0” column of Table 4, we see that there are more countries in the “0”
column than that of Table 3 having contemporaneously pro-cyclical behavior with Turkey.
While the United States, Japan, Belgium, Industrial Countries, Portugal, and Norway
keeping their pro-cyclical behaviors, the Netherlands, Luxembourg, France, Germany,
Spain, the Euro Zone, Slovakia, Greece, Hungary and Finland are added to these countries.
The countries that continue having contemporaneously counter-cyclical behavior are
Austria, Sweden, Denmark, Canada, Italy, Czech Republic, the United Kingdom, Slovenia
and Ireland.

To check for the differences between the two tables according to the lead-lag
relationships, we observe that some of the results stay unchanged, where some of them
change. For example, the maximum value for the industrial production of the United States
row appears in “12” column of Table 4, which appears in “~-12” column of Table 3. Moreover,
the sign of the value and lead-lag relationship between the industrial productions of Turkey
and the United States also change with an increase in the percentage. When we look at the
Euro Zone row, the relationship between the industrial productions remains in line with
that reported in Table 3. However, in Table 3 the maximum level appears in “0” column
where in Table 4 it appears in column “9”, which states that the industrial production of
Turkey leads the industrial production of the Euro Zone by 9 months with a correlation
coefficient 0f-65%. The most drastic change occurs in the results for the Czech Republic. In
Table 3, it is reported that the Turkish business cycle lags that of the Czech Republic by 12
months with a 45% correlation. However, Table 4 suggests that, without the crises of Turkey,
industrial production of Turkey leads that of the Czech Republic by 12 months. Examining
the cross-correlation results of the industrial productions of Turkey and Germany, we see
that in Table 3 the industrial production of Germany leads that of Turkey by 5 months.
Without the crises, this relationship changes to a relationship in which the industrial
production of Turkey leads the industrial production of Germany with 23% correlation and
by 12 months. The interested reader may elaborate on the results that we do not cover here.

10 - This exercise also helps demonstrating the effects of using a common sample, rather than an unbalanced one as we have done in Table 3, while
computing and assessing the cross-correlations.
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Based on Table 3 and Table 4, we can consolidate our findings such that, when we
include the crises data for Turkey, the industrial production of Turkey seems to be counter-
cyclically related to those of 18 European countries. These countries are Slovakia, Finland,
Greece, the Netherlands, Italy, Spain, Czech Republic, Austria, France, Luxembourg, the
United Kingdom, Germany, Sweden, Hungary, Denmark, Ireland, Slovenia and Euro Zone.
Among these, 13 are the current member states. On the other hand, without the crises data
this number drops to 8, namely Austria, Sweden, Denmark, Italy, Czech Republic, the
United Kingdom, Slovenia and Ireland, 6 of which are current member states. These
differences between Table 3 and Table 4 have the following interpretations: Firstly, the
cross-correlation estimates are sensitive to Turkey's crises. Second, when crises data are
dropped the industrial production of Turkey is pro-cyclically linked to that of the Euro
Zone. These findings suggest that financial crises affect the direction of the examined
relationships. Therefore, crisis prevention and policies that enhance macroeconomic
stability becomes more crucial for the synchronization of the business cycles of Turkish and
the European economies. Such policies can contribute Turkish economy to smoothly adapt
toits European counterparts.

5. Concluding Remarks

In this paper, we tried to find some empirical evidence for the possibility of
economic integration of Turkey to the EU in the short term. We used the industrial
productions of Turkey and other countries, and computed the cross-correlations of cyclical
components of these.

First, we have investigated the relationships using whole data set. Then, we have
extended the analysis by using non-crises data in order to avoid the possibility that the crises
could have driven our results. Including the crises, the relationship between Turkish and the
European business cycles appeared to be counter-cyclical which may suggest adaptation of
Turkey to the EU would be difficult in the short-term. This is because, if the cross-correlations
are such that the business cycles of Turkey and the EU countries are counter-cyclical, when
Turkey has a recessionary gap, other countries have inflationary gaps, or vice versa, and these
situations necessitate different economic policies under normal circumstances. However, some
of the economic policies like the monetary policies of the EU cannot be changed arbitrarily
according to a single member country. Overall, this seems as an important source of problems for
the accession period.

On the other hand, without the crises the relationship changes to almost pro-cyclical.
This suggests that financial crises affect the direction of the examined relationships significantly.
During the non-crises episodes the above-mentioned potential problems of synchronization do
not occur. Therefore, crisis prevention and policies that enhance macroeconomic stability
becomes more crucial for the synchronization of the business cycles of Turkish and the European
economies. Such policies can contribute Turkish economy to smoothly adapt to its European
counterparts.

Some caveats regarding the current study might address three issues: First, ifa country
is integrating through a structural change then our framework will not reveal the change.
Secondly, lack of a pro-cyclical relationship in the past does not imply a lack in the future, i.e. all
the examined relationships may change dynamically. Finally, one may extend the current
analysis to sub-sectors, especially those produce the tradable commodities.
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One of the most important factors which determine economic, social and political
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criminal rates decreases in communities that education level increased. Because the expenditures,
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Ozet

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeylerini belirleyen en o6nemli
faktorlerden biri de egitimdir. Egitim, bireylere sagladig1 6zel yararlar yaninda, toplumsal agidan
yaratmig oldugu dissalliklar nedeniyle de iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda 6nemli rol
oynamaktadir. Bireylerin egitim seviyesi yiikseldikce nitelikli isgiicii darbogazi agilmakta, bilimsel ve
teknolojik yenilikler hiz kazanmaktadir. Emegin verimliliginin artmasinin sonucu olarak ulusal gelir
diizeyi hizla artmakta, yaratilan gelir daha adil paylagilir hale gelmektedir. Egitim diizeyi artan
toplumlarda yonetim daha demokratik bir nitelik kazandigi, ekonomik ve siyasal istikrar1 saglamak
kolaylastig1 ve suc isleme oranlar: diistiigii icin, egitime yapilan yatirimlarin geri doniis hizi fiziksel
sermaye yatirimlarininkinden daha yiiksek olmaktadir. Egitime yapilan harcamalar uzun donemde
bir yatirim harcamasi olarak yarattigi artan getiri nedeniyle ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaktadir.
Bu calismada iktisadi diisiince sistemi icerisinde egitimin nasil bir evrim gecirdigi ve ekonomik agidan
egitim yatirimlarinin nicin 6nem tagidig: iizerinde durulmus, egitimin ekonomik roliine iliskin
yaklasimlar tanitilarak, egitimin iktisadi kalkinmadaki rolii analiz edilmistir.

Anahtar Sézciikler:Iktisadi Kalkinma, Beseri Sermaye Kurami, Eleme Hipotezi, Kuyruk
Hipotezi, Ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami, Egitim Ekonomisi.
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1. Giris

Egitimin iktisadi degerinin analizi konusunda, iktisat¢ilar arasinda uzun yillar
egemen olan goriis iktisadi analizlerin egitimin incelenmesinde ise yaramayacagi
diisiincesine dayaniyordu. Bu nedenden dolayi egitimin iktisadi analizi tizerinde pek fazla
durulmuyordu. Ancak, II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde milli gelir hesaplar1 daha
gercekei bir yaklasimla gézden gecirilmeye baslanmis ve milli gelir artisinin fiziki ve beseri
iretim unsurlarindaki artisla aciklanmasi s6z konusu olmayan bir ilave artis payi (residual)
gosterdigi ortaya konmustur. Bu durumun dogrudan dogruya egitim seviyesindeki
yiikselmeden ileri geldigi anlagilmistir (Mosino, 2002:3).

Gluniimiizde egitimin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmayi hizlandiran en
onemli faktor oldugu bilinmektedir. Ekonomide verimliligin artirilmasi nitelikli isgiicii ile
olasidir. Egitim kurumlarinda cagdas teknolojiye uygun bilgi ve becerilerle donatilan
bireyler iktisadi kalkinmanin gerektirdigi nitelikli isgiiclinii olusturarak iiretim diizeyinin
artmasint ve ekonominin hizla kalkinmasini saglamaktadir. Egitim, toplum igerisinde
insanlarin bilgilerini artiran ve bu insanlar1 daha nitelikli hale getiren vazgecilmez bir unsur
oldugu kadar, iktisadi kalkinmanin bir sonucu olarak ta artan mal ve hizmet iiretimine olan
talebi artirarak bireylerin yasam diizeyini yiikselten bir etkendir (O'Donoghue, 1991:42;
Barro, 2002: 9-23). Uretim siirecinin bir girdisi olarak egitim, iktisadi kalkinmaya katki
sagladig1 gibi, bireylerin davranislarinda olumlu yonde gelismeler yaratarak kalkinma
siirecinde sosyal ve siyasal acidan da onemli etkiler yaratmaktadir. Egitimin iktisadi
faaliyetler ve iktisadi kalkinma ile olan yakin iligkisi yaninda ulusal birligin saglanmasi
acisindan da 6nemi bilyiiktiir. Sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin mevcut oldugu iilkelerde
ulusal birligin giiclendirilmesinde egitim bir arag olarak kabul edilmektedir. Egitim diizeyi
artan toplumlarda suc isleme oranlar1 hizla diismekte, yonetim daha demokratik bir nitelik
kazanmakta, ekonomik ve siyasal istikrar1 saglamak kolaylasmaktadir (Kruger ve Lindahl,
2001:1107).

Bu calismada, iktisadi diisiince sistemi icerisinde egitimin ne gibi bir evrim
gecirdigi ve sosyo ekonomik agidan egitim yatirimlarinin ni¢in 6nem tasidig: {izerinde
durulmus, egitimin ekonomik roliine iligkin yaklasimlardan beseri sermaye kurami, eleme
hipotezi, kuyruk hipotezi, ikili isgiicii piyasasi kurami ve radikal yaklasim tanitilmaya
calisilmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak
goriillen egitimin ne gibi dissalliklar yarattigi ve ekonomik kalkinmada ne gibi roller
iistlendigi incelenmistir.

2. Iktisadi Diisiince Tarihi Icinde Egitim

Merkantilizmden Neoklasik ekole varincaya kadar tiim iktisadi diisiince ekolleri, zenginlik
ve gelismenin kaynagini arastirmis ve iktisadi kalkinmaya en cok hangi kesimin katkida
bulundugu sorusuna yanit aramustir. Iktisadi olaylarla egitim arasinda yakin bir iliski
bulundugunu belirleyen ilk iktisadi ekol Merkantilizm olmustur. Sanayi ve ticari faaliyetler
arttikca bireylerin sahip olduklari bilgi ve becerilerin iktisadi gelismeyi uyarici rolii daha iyi
anlasilmis ve bunun sonucu olarak egitime daha bilyilk 6nem verilmeye baslanmistir.
Merkantilistler ulusal gelir artisinin bir unsuru olarak beseri sermayeye bilyilk 6nem
vermislerdir (Deyon, 1969:1-20; Brasseul, 1997:150).

18. yy.'1n en 6nemli iktisatcilarindan biri olan M. Postletwayt uluslararasi planda
yapmis oldugu arastirmalarda egitimin iktisadi kalkinmada temel unsur oldugunu tespit
etmistir. Ona gore, bir ulusun zengin ve giiclii olmasi ve halkin yagsam standartlarinin
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yiikselmesi tiiccarlarin, gift¢ilerin ve sanayicilerin iyi egitim gormesiyle yakindan ilintilidir.
Bu baglamda, bir iilkenin iktisadi kalkinmasi biiyiik 6lciide ticarete baglidir. Merkantilist
diistincede, viicut i¢in kan ne ise, bir iilke icin de iyi egitim gérmiis tiiccarin durumu odur
(Serin, 1972:4-5). Egitim ile iktisadi faaliyetler ve iktisadi gelismeler arasindaki iligkiler
konusunda 6nemli katkilar yapan diistiniirlerden biri de iktisat biliminin kurucularindan
A. Smith'dir. Smith uluslarin zenginligi adli eserinde (1776) sorunu, egitimi daha iyi bir hale
getirmek isteyen bir reformcu, egitimin amaglarini tartismakla ilgilenen bir ahlakg¢i ve bir
Ogretmen olarak ele almistir.

Klasik iktisatcilardan R. Malthus (1820:202) da egitimin Onemi iizerinde
durmustur. Malthus, egitim ile insan kaynaginin yaratilmasi yoniinden degil, fakat insanin
daha iyi yasamasi yoniinden ilgilenmistir. Ciinkii egitim niifus kontroliine katkida
bulunmakta ve isgiicii ordusunun sayisini azaltarak ulusal geliri yiikseltmektedir. Eger
bireylere yeterli egitim verilmez ise artan niifus baskisi, halkin huzursuzlugunu artirarak,
iktisadi gelismeyi Onleyecektir. Bu nedenle Malthus yoksullar1 korumak igin ¢ikartilan
yasalara niifus artisini uyaracagi ve sefaleti artiracagi diisiincesi ile karsidir. Malthus, yoksul
siniflar icin yaygin bir egitimin niifus artisini 6nleyecegini ve bunun sonucu olarak ta
toplumsal huzursuzluklarin giderilecegini dile getirmektedir.

D. Ricardo'da iktisadi refahtaki artigin niifusun azalmasina ve sermaye miktarinin
artisina bagli oldugunu kabul etmekte, Malthus gibi aile sayisinin sinirlandirilmasi ya da
bugiinkii deyimiyle aile planlamasi veya niifus planlamasi ile ilgili olarak gerekli
aliskanliklarin dogmasinin ancak egitim kanali ile saglanabilecegini vurgulamaktadir
(Serin, 1972:10). Ricardo'nun analizinin 6nemi, hem azalan kar orani 6n kabulii ile Marx'1,
hem de marjinal verim analizi ile marjinalistleri etkileyerek kendinden sonraki
iktisatciligin sekillenmesinde bilyiik rol oynamis olmasindadir (Tezel:1997:161).

Klasik iktisatcilar i¢cinde egitime en fazla 6nem veren Senior'dur. Senior'a gore
egitimli insanlar ¢ogaldikga niifus artig hiz1 diismektedir. Gelecekte elde edilecek mallarin
veya titketim olanaklarinin degerinin agikca sezilmesi ve insanlarin cocuklarina daha mutlu
bir gelecek hazirlama istegi topluma saglanan egitim ne kadar yetersiz ise o kadar zayif
olacaktir. Senior'a gore egitim gormemis aileler kendi ¢ocuklarinin gereksinimlerini de
gerektigi sekilde degerlendiremezler. Bu nedenle devletin egitime etkin bir sekilde
mildahale etmesi zorunludur. Ciinkil egitim, cehalet ve yoksulluk cemberini kirarak niifus
artisinin kontroliinii otomatik olarak saglamaktadir (Serin, 1972:10-11).

J. S. Mill'in egitim ile ilgili goriisleri klasik iktisatcilar icindeki yeri ve Neoklasik
iktisadi diisiinceye olan yakinlig: ile degil, aldig1 emsalsiz egitim ile 6nemlidir. Mill'de
Malthus gibi egitimin niifus artis hizini yavaslatacagini ve niifusun sermaye ve istihdama
oranini yavas yavas azaltacagini kabul etmektedir. Kamu cikar1 oldugu i¢in herkes egitim
gormeli ve bazi istiin zekalilar i¢in daha ileri seviyede egitim saglanmalidir.

A. Marshall (1890:1.1.25) egitimin 6nemine deginmis, bu alana yonelen cabalar1
ulusal bir yatirim olarak nitelemis ve en degerli sermayenin insan varligina yatirilmis olan
sermaye oldugunu belirtmistir. Marshall'a gore bazi aileler gelecegi gorememekte ve bundan
dolay1 ¢ocuklarini kendi mesleklerini devam ettirmek iizere yetistirmektedir. Bunun
sonucu ise isgiiciiniin akiciligini kaybetmesidir.

Keynesyen iktisatcilar, egitim harcamalarini yar1 kamusal bir mal olarak
degerlendirmisler ve sosyal refah devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak egitimin
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hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi {izerinde durmuslardir. Keynesyen
iktisadi anlayisa bagl olarak, devlet, egitim, saglik, konut, cocuk yardimi, yasliliga bagli
emeklilik, issizlik sigortast gibi alanlarda oOnemli gorevler istlenmistir. Ekonomik
bakimdan giicsiiz kesimleri korumak, sosyal adalet ilkesini gerceklestirmek Keynesyen
ekolun savundugu sosyal refah devletinin baslica kaygis1 olmustur. Yasanan bu gelismelere
bagli olarak egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalar: igindeki payi artmaya
baslamistir. Egitime iliskin kaynaklarin nasil saglanacagi, nasil kullanilacagi, egitim
hizmetlerinin nasil organize edilecegi, devletin egitimdeki roliiniin ne olacagi Keynesyen ve
Klasik iktisatcilar arasinda uzun tartismalara neden olmustur.

Iktisattarihinin 6nemli diisiiniirleri iktisadi faaliyetler ve iktisadi gelisme
acisindan egitimin 6nemi iizerinde durmus olmakla beraber goriisleri ayrintili ve sistematik
degildir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra fiziki sermaye yatirimlarinin bu sermayeyi
kullanmasini bilen iyi yetismis nitelikli isgiicline sahip olan iilkelerde yani Bat1 Avrupa ve
Japonya'da mucizeler gostermis olmasi iktisatcilar1 bu konuyu ayrintili bir sekilde ele
almaya yoneltmistir. T. W. Schultz, E. E Denison, S. G. Becker'in 6nciiliik ettigi bu yeni akim
bu konunun biitiin yonlerinin ayrintili olarak incelenmesini saglamistir. P M. Romer, R. J.
Barro, R. E. Lucas ve G. Mankiw tarafindan gelistirilen igsel biiyiime kuramlar:
(endogenous growth theory) ile egitimin iktisadi kalkinmadaki 6nemi daha iyi anlagilmistir
(Neiravd, 1999:1). Giiniimiizde artik higbir iktisatci egitimin iktisadi kalkinmadaki roliini
gozardietmemektedir.

3.Egitimin Iktisadi Onemi

Egitim bireye bilgi, beceri kazandirma, bireyin topluma uyumunu saglama
siirecidir. Insanlarin bilgilerini, davranislarini, bedeni, ahlaki, fikri yeteneklerini,
diisiinme, yaratma, problem cézme, karar verme ve uygulama giiclerini olusturmak ve
gelistirmek i¢in yapilan calismalarin tiimii egitim adin1 almaktadir. Egitim genis anlamda
her cesit 6grenim ve egitim seklini, dar anlamda ise okullarda verilen bilgileri icerir.
Egitimin iktisadi 6nemi, egitimsel niteliklerin iiretim siirecinde nasil kullanildigi ve ne ise
yaradigini ifade etmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Unal, 1993:225). T. W. Schultza
(1971:3) gore egitim kurumlar1 biitiiniiyle bir sanayiden ibarettir. Her ne kadar okullarin kar
icin organize edilen ve yonetilen kuruluslar olmamalari ve Ogrencilerin egitim
masraflarinin tamamini tasimamalari gibi bazi durumlarin dikkate alinmasi gerekmekte ise
de egitim harcamalarinin 6grencinin gelecekteki verimliligini ve kazancini artirmasi
oraninda birer yatirim sayilmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan okullar egitim hizmeti
tiretimindeki uzmanlasmis kurumlar durumundadr.

Fransiz diisiiniir ve iktisat¢1 Saint Simon egitimin tilke kalkinmasindaki 6nemini
su ciimlelerle ifade etmektedir:“Fransa'nin tiim tibbi araclar1 bir gecede tahrip edilse ayn1
diizeyi alt1 ay icinde yeniden kurulabilir ama tiim doktorlar: bir anda ortadan kaybolursa
ancak yiiz y1l sonra bugiinkii diizeye ulasilabilir”. Ayni goriis yliz yil sonra iinlii Amerikali is
adami H. Ford tarafindan soyle dile getirilmektedir: “Fabrikalarimi ve makinelerimi tahrip
edin ama adamlarimi bana birakin. En kisa siirede eski servetime yeniden sahip olurum”
(Adem, 1993:39).

Egitim, 6nemli fonksiyonlar yerine getirmektedir. 11k olarak, egitim, bilimsel ve
teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi suretiyle emegin verimliliginin artmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Egitim kurumlar:i emegin verimliligini artirmaktadir. Buna bagli olarak
{iretim artmaktadir. Ikinci olarak, potansiyel yeteneklerin kesfedilmesi ve gelistirilmesini
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saglamaktadir. Egitimin {iciincii fonksiyonu insanlarin, iktisadi biiyiime ile yakindan
ilintili olan is firsatlarindaki degismelere uyum saglama yeteneklerini artirmasidir.
Dordiincii olarak egitim kurumlar: 6grencilerini 6gretim elemani olarak da yetistirmek
suretiyle iiretim icin gerekli bilgilerin kusaktan kusaga aktarilmasini saglamaktadir. Son
olarak, gelismekte olan ekonomilerde egitim yolu ile halkin yiiksek bilgi ve beceri
kazanmasi hizli ekonomik biiylimenin gerceklesmesini saglamaktadir. Egitim sektori
igsizligin arttig1 kriz donemlerinde lise ve iiniversite 6grencileri durumundaki yetiskin
Ogrencileri massetmek ve ekonomik canlanma donemlerinde bunlari mezun etmek
suretiyle iktisadi dalgalanmalari hafifletici bir etki de yaratmaktadir (Kurtkan, 1977:63-64).
Glniimiizde gelismis ve sanayilesmesini tamamlamis toplumlar ile gelismekte olan iilkeler
arasindaki en 6nemli ayricalik egitim ve bilgi olmakta; bilgi, iiretim faktorleri olarak sayilan
sermaye, emek, dogal kaynaklar ve teknoloji yaninda besinci etmen olarak goriilmektedir.
Gelismis toplumlarin biiyiik bir boliimii bilgi ve teknolojiden etkin olarak yararlanma
yetenegini kazandigindan bilginin iretim ve hizmet sektoriinde fiziki sermaye kadar
onemli bir etmen oldugu soylenebilir (Tekeli,1993:209). Bilgi toplumuna gecisin temel
kosulu ise, kisilere yasam boyu 6grenmeyi esas alan bir yaklasimla egitim verilmesidir.

4. Egitimin Ekonomik Roliine Iliskin Yaklasimlar

Egitim ekonomik roliine iliskin olarak beseri sermaye yaklasimi, eleme hipotezi,
kuyruk hipotezi, ikili iggiicii piyasalar1 yaklasimi ve radikal yaklasim olmak iizere cesitli
yaklasimlar tizerinde durulabilir (Psacharopoulus ve Woodhall,1986:31-52).

4.1. Beseri Sermaye Kurami (Human Capital Theory)

Beseri sermaye kurami, egitimin ekonomik roliinii agilayan en eski yaklasim olarak
kabul edilmektedir. Ekonomik kalkinmada beseri sermaye yatirimlarinin 6nemine ilk
dikkat cekenler S. Kuznets ve M. Friedman olmus, bu girisimin kuram haline
doniistiiriilmesi T. W. Schultz tarafindan gerceklestirilmistir (Akalin, 2000:224). Zaman
icerisinde beseri sermaye kuraminin 6nemidahada artmistir.

Ekonomik gelisme siireci icerisinde insan faktoriiniin 6nemini agiklamaya yonelik
olarak gelistirilen beseri sermeye kurami insana yapilan yatirimlar sayesinde kalkinma
siirecinin daha kisa siirede gerceklesebilecegini ileri siirmektedir (Schultz, 1971:24). Beseri
sermaye bireye mal olmus bilgi, beceri ve kazanilmis diger niteliklerin degeri olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurama gore, bir ekonomide belli bir dénemde iiretilen mal ve hizmet
miktari, kisisel kazanclar ve insana yapilan yatirimlar arasinda dogrusal bir iliski s6z
konusudur. Buna gore insana yatirim diizeyi arttikca ulusal gelir ve kisisel kazanc da
artmaktadir. Sosyoekonomik kalkinma siirecinde mevcut kaynaklarin optimal olarak
kullanimi yoluyla maksimum faydanin elde edilmesi, teknolojik gelismenin hiz kazanmasi ve
toplumsal refah artisinin saglanmas: fiziksel sermaye yatirimlari yaninda beseri sermaye
yatirimlarina da baglidir. Bu baglamda, iktisadi kalkinmanin hizlandirilabilmesi i¢in emegin
niteligini artiran beseri sermaye yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir. Emegin niteligi ve
verimliligini artirmaya yonelik beseri sermaye yatirimlarinin en Onemlisi ise egitim
harcamalaridir. Beseri sermaye kuramina gore, sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesinde ve yapisal degisimin saglanmasinda beseri sermaye en az fiziksel
sermaye kadar 6nem tasimaktadir (Fuente ve Ciccone, 2003:7).

Beseri sermaye kurami egitim ekonomisi arastirmalarinin odak noktasini
olusturmaktadir. Bu kurama goére, egitime yapilan yatirimin artmasi, bireylerin
verimliliklerini artirarak, onlarin daha yiiksek kazan¢ elde etmesini saglamaktadir. Bu
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baglamda kuram marjinal verimlilik kurami ile uyumludur. Diger faktorler sabitken (ceteris
paribus) daha verimli isgiicli daha yiiksek iicret geliri elde etmektedir. Emegin daha verimli
olabilmesi igin ise, daha fazla egitim yatirimina gereksinim vardir (Unal,1993:227). Egitim
sistemine diisen gorev ekonomik gelisme hedeflerine bagli olarak, bugiin ve gelecekteki is
alanlar1 icin, meslek elemanlarini yetistirmek {izere egitim programlar1 gelistirmektir.
Boylelikle ekonominin cesitli sektorlerinde gereksinim duyulan nitelikli isgiici
yetistirilmis yani ekonomik hedefler icin gerekli olan beseri sermaye iiretilmis olacaktir.

4.2. Eleme Hipotezi (Screening Hypothesis)

Eleme hipotezi egitimin bireylerin verimliliklerinde bir artisa yol agmadigi, sadece
bunlarin iiretken nitelikleri konusunda isverenlere sinyal veren bir eleme mekanizmasi
oldugu iddiasiyla ilgilidir (Stiglitz, 1994:462; Woodhall,1994b:24-25). Eleme hipotezine
gore egitim sadece isverenlerin Onemli buldugu otoriteye yonelik davranis, isin
yapilmasinda gosterilen titizlik, dikkat ve motivasyon gibi belirli 6zelliklere veya dogustan
iistiin yeteneklere sahip bireylerin belirlenmesinde isverenlere isaret verme gibi bir
fonksiyona sahiptir. Eleme hipotezi, belirli bir egitim siirecinden gegenlerin elde ettikleri
diploma veya sertifika tiiriinden belgelerin onlarin is bulmalari i¢in yeterli oldugunu, bu
belgelerin mutlaka bireyin yeteneklerinin gelistirilmis, ona belirli yetenekler kazandirilmis
oldugu anlamina gelmeyecegini vurgulamaktadir. Bir bakima egitimin kendilerine is
verilmesi gerekmeyenleri eleyen bir siizge¢ fonksiyonu gordiigi iddia edilmektedir
(Aslan,1998:309-310).

Eleme hipotezine gore, egitim sisteminin ekonomik amaci insanlari farkli verimlilik
diizeylerine gore tanimlamaktir. Egitim bireyleri yeteneklerine gore siniflandiran ve bu
yetenekleri egitim belgeleri ile etiketleyen bir mekanizmadir. Bu nedenle diploma, sertifika vb
belgeler belli tiir ve diizeydeki yeteneklerin isaretleridir. Bu belgeler bireyi sahip oldugu
ozelliklerle tanimlamaktadir. Isverenler bu belgeleri dikkate alarak istedikleri yeteneklere
sahip olanlarla olmayanlar1 birbirinden ayirmaktadir. Boylelikle egitim verimliligi
digerlerinden daha yiiksek olan bireyleri tanimlayan bir mekanizma olmaktadir. Bireyler,
egitim programinin maliyeti ve bu programi bitirenlere 6denen ticretleri dikkate alarak secim
yapmaktadir. Isverenler ise, farkli egitim programlarindan mezun olan Kkisileri ise alarak,
onlar1 gézlemleyerek ve egitim ile verimliligin uygun dagilimini inceleyerek her bir egitim
kategorisine uygun iicret diizeyi belirlemektedirler. Bu agidan egitimsel kazanimlar ve bunu
simgeleyen diplomalar ya da diger egitim belgeleri, piyasada belli tir ve diizeydeki
yeteneklerin tamamlayicisi olmaktadir. Egitimin tamamlayici 6zelligi, isverenlerin bireyleri
uygun islere yerlestirmelerine yaradigi i¢in, egitim verimliligin ve iiretimin artmasinda da rol
oynamaktadir. Eleme hipotezi beseri sermaye kuraminin ileri siirdiigii gibi egitimi
verimlilikle iliskili ozellikleri iireten bir sistem olarak degil, sz konusu ozellikleri
tamamlayan bir mekanizma olarak ele almaktadir.

4.3. Kuyruk Hipotezi (Queue Hypothesis)

Kuyruk hipotezine gore, egitim is¢inin potansiyel verimliligini belirleyen bir etken
sayilamaz. Ciinkii verimlilik igin bir 6zelligidir. Yiiksek verimlilikteki isler, modern teknoloji
kullanilarak gerceklestirilen islerdir ve bu isleri yapanlara yiiksek iicret 6denmektedir
(Cornoy,1995:1-9). Isverenlerin ise eleman alirken dikkat ettikleri nokta, Kkisilerin
verimliliginin isin verimliligine yiikseltilmesi icin katlanilmasi gereken yetistirme
maliyetinin en az diizeyde tutulmasidir. Bunun saglanabilmesi icin ise, adaylar arasinda en
yetistirilebilir (trainable) olanin secilmesi gerekir. Kisinin yetistirilebilirliginin etkileyen
etmenlerden en 6nemlisi ise egitimdir. Isverenlerin boyle davranmasina gerekge olarak, is
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yapist iginde gereksinim duyulan becerilerin cesitliligi ve buna bagli olarak egitim
farkliliklar1 nedeniyle firmalarin ise eleman alma konusunda igsel isgiicii piyasalarini
(internal labor markets) kullanma egiliminde olmalar1 gosterilmektedir. Boylece isverenler
disaridan en nitelikli elemani alip, en az maliyetle en verimli islerde istihdam etmektedir
(Unal, 1993:228-229). Ise eleman alirken onemli olan bireyin isyerinde yapacag: isin
verimlilige kisa siirede ulasilmasi1 olduguna gore, amag ise basvuranlarin arasinda 6grenme
yetenegi en yiiksek olanlarin ise alinmasidir. Kisilerin egitim siirecleri boyunca 6grenme
yetenekleri daha gelistigi icin, bireyler egitim diizeylerine gore siralandiklarina gore
kuyrugun 6niindekiler biiyiik bir olasilikla, 6grenme yetenegi en fazla olan, en nitelikli
kisiler olarak ise alinacaklardir.

4.4. 1kili Isgiicii Piyasas1 Kurami (Dual Labor Market Theory)

Ikili isgiicii piyasast kurami beseri sermaye kuramini elestirmekte emek
piyasalarinda her zaman marjinal verimlilik kuraminin gecerli olmadigini ifade etmektedir.
Bu baglamda marjinal verimlilik kurami sadece emek piyasasinin belirli kesimine
uygulanabilmekte, tiim piyasa igin gecerli olmamaktadir. Bu agidan emek piyasasinda
ticretlerin belirlenmesi ve isgiiciiniin islere dagiliminda egitim ve diger begeri sermaye
degiskenlerinin rollerinin vurgulanmasi gereksiz goriilmektedir. Bireyler arasindaki egitim
farkliliklar1 ve emegin verimliligi ile ilgili diger o6zellikler agisindan s6z konusu olan
farkliliklar, gelirdeki farkliliklari kesinlikle yansitmamaktadir. Clinkii ticretler kisilere gore
degil, islere gore belirlenmektedir.

Bu kurama gore, isgiicii piyasalar1 birincil ve ikincil olarak iki kisma ayrilabilir.
Birincil isgiicii piyasasi, ekonomik ve mesleki mobilite Oneren egitim kurumlarina ve
mesleki kademelerine girmelerine izin verilen veya bu olanagi bulmus olan isgiici
sahiplerinin olusturdugu piyasalardir. Ikincil piyasa ise kendilerine iyi egitim kurumlarinin
kapal1 oldugu egitimleri ne olursa olsun iyi pozisyonlar elde etmeleri olasi olmayan ve
genellikle gecici isler i¢in ¢alistirilan iscilerden meydana gelmektedir. Egitim gelir iliskisini
sorgulayan bu kurama gore, egitim ve gelirler arasindaki iliski bizzat isgiicii verimliligi ile
degil, daha cok birincil emek piyasalarina girebilen calisanlari diger calisanlardan ayiran
bazi anahtar 6zelliklerle ilgilidir. Eleme hipotezinde diploma gibi yeterlilik belgelerinin
isverenler tarafindan bir tercih araci olarak kullanilmasindan dolay: da olsa egitim gelir
iliskisi devam etmektedir. Oysa, boliinmiis piyasalar hipotezinde boyle bir iligki ikincil
piyasalar i¢in gecerli degildir (Uyanik, 1999:2-3).

4.5. Radikal Yaklasim

Emek piyasasinda isgiicii gelirindeki farkliliklar1 agiklayan kuramlardan biri de
radikal yaklasimdir. Bu kurama gore, gelir esitsizliklerini agiklamada temel faktor, ailenin
gecmisi ve mensup olunan sosyal siniftir. Egitim st siniflarin servetini kusaktan kusaga
tasiyan bir aractan ibarettir. Genel egitim firsat esitligini saglamaktan cok, kitlelerle
kapitalistlerin disiplin, titizlik, bagimsiz disiinceden ve yaraticiliktan uzak olan
diisiincelerini asilamaktan baska bir ise yaramaz. Egitim kurumlari toplum igindeki temel
sinif ayrimlarinin aynasi olup statiikoyu degistirmekten ziyade pekistirmekte ve yeniden
iiretmektedir. Elit tabakanin mensuplar1 6zel okullara gittiklerinden genel egitim bu
tabakanin c¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu nedenle genel egitim, ekonomik ve sosyal
degismenin bir araci olamaz. L. Althusser (1991:33) egitimi kapitalist devlet aygitlarindan
biri olarak ele almakta ve egitimin modern kapitalist toplumlarda bir ideolojik kurum haline
geldigini savunmaktadir. Egitimin kiiciik yasta baslamasi onun ideolojik 6nemini
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artirmaktadir. Ogrenciler geldikleri sinifsal kokenlerine gore egitilmektedir. Ust siniflardan
gelen ogrencilerde yaraticilik, bagimsiz takip ve farklilasma olasilig: alt sinif 6grencilere
gore biraz daha fazla olsa da genelde egitim kurumlari yeniden iiretim siirecinde sisteme tek
tip insan yetistirmektedir.

I. Illich (1985:9) asir1 okullasmay: siddetle elestirmektedir. Egitim sistemi
toplumdaki otoritenin, imtiyazlarin ve biirokrasinin merkezi konumundadir. Gelir diizeyi
yiiksek kesimlerin ¢ocuklari iyi egitim alabilirken, gelir diizeyi diisiik kesimler i¢in ayni
durum s6z konusu olmamaktadir. Ayni zamanda egitim kurumlar1 doyumsuz tiiketicilerin
yetistirildikleri tiikketim toplumunun birer aracidir. Toplumun tiim kesimlerinin ayni
egitim olanaklarina sahip olamamasi sosyal tabakalasmanin gelecek donemlerde de
devamina neden olmaktadir. Egitim, merkezi otoritenin varligini, giiciinii ve temel
ilkelerini topluma kabul ettirmek i¢in kullandig1 en 6nemli ideolojik arac olmaktadir.
Radikal yaklasima gore, merkezi otorite insanlarin statiikoya uymalarini saglamak icin
ideolojik hegemonyaya, evrenin anlamlarini bireylere 6gretmek icin 6greticiye ve egitim
kurumlarina gereksinim duymaktadir. Egitim ve ogretimin bir diizene baglanmasi ve
siirekliliginin saglanmasi icin zorunlu egitime bagvurulmaktadir. Egitim tiim bu
fonksiyonlarin bir biitiin halinde gerceklesmesi i¢in iiretilmis bir diizenege doniistiiriillerek
bireylerin siyasal iktidarin belirlemis oldugu alanlar ve amaclar icinde tiretilmesini temsil
etmektedir (Cetin, 2001:206).

5. Egitimin Dissalliklar1

Egitimin dissal yararlari, 6grenci ve aile gibi karar vericiler tarafindan elde edilen
0zel yararlarinin iizerindeki ve 6tesindeki topluma doniik yararlardir. Egitim Kkisilere ve
ailelere sagladigi 6zel yararlar yaninda topluma da 6nemli yararlar saglamaktadir (Stevens
ve Weale, 2003:5). Bu nedenle egitim yar1 kamusal bir mal olarak kabul edilmektedir
(Akalin, 2000:236-237; Bulutoglu, 1997:303-329).

Schultz'a (1971:9) gore ekonomik dengesizliklerle basarili bir bicimde basa ¢ikma
yetenegi ancak egitimle kazanilabilir. Modernlesen bir ekonomide egitilmis insanlarin
cogalmasi egitimin onemli yararlarindan biridir. Kuskusuz bu yararlarin bazilar: kisisel
olabilir. Ancak, serbest piyasa ekonomisi etkin bir sekilde isletildiginde ve yeni teknolojiler
etkin bir bigimde kullanildiginda egitimden saglanan yararlardan tiim toplum da pay
alacaktir.

Ekonominin iyi iglemesi ve gelismis teknolojilerin daha kolay yayginlastirilmasi
acisindan egitim onemli digsalliklar saglamaktadir. Ekonomi ve ona dayali piyasalar
bireylerin egitim diizeyi arttikca daha iyi islemeye baglamaktadir. Bireylerin egitim diizeyi
yiikseldikce teknik degismelere uyum saglamak kolaylasmaktadir. Egitim en 6nemli digsal
faydalarindan biri de demokratik kurumlarin daha iyi islemesine olanak taniyan
bilgilendirilmis bir toplumun gelismis olmasidir. Egitim diizeyi yiiksek bireylerden olusan
toplumda demokratik kurumlar daha iyi islemektedir. Iyi egitilmis insanlarin olusturdugu
toplumlarda sug isleme oranlari son derece diisiik olmakta, bu da i¢ giivenlik ve adalet
hizmetleri ile ilgili harcamalarin azalmasina yol acmaktadir. Yoksul kesimlerin egitim
diizeyi yiikseltildikge, bu kesimin gelir diizeyi yiikselmeye baslamakta ve yoksul kesimlere
yapilan transfer harcamalar1 (gida, saglik ve egitim yardimi, issizlik 6denegi vb)
azalmaktadir. Egitim diizeyi yiikselen kisilerin gelirleri hizla artmakta, toplumsal yardima
muhtac kisilerin sayis1 azalmaktadir. Egitimli insanlar saglik korumasinda daha bilincli ve
dikkatli davranmaktadir. Egitimle birlikte bireylerin kazanc kapasitesinin yiikselmesine
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paralel olarak vergi 6deme kapasitesi de artmaktadir. Dolayisiyla egitim harcamalarinin
yapilmasi toplam vergi gelirlerini yiikseltmektedir (McMahon,1994:30-32).

6. Egitimin Iktisadi Kalkinmadaki Rolii

Iktisadi kalkinmanin saglanmasi II. Diinya Savasi'ndan bu yana pek cok iilkenin
degismez amaci olmustur (Hicks, 1994:47). Kalkinma bireylerin gelir diizeyini artirmak
amaciyla siyasal iktidarin belli ekonomik politikalar1 izleyerek toplumun yapisini
degistirme girisimidir. Kalkinma kavrami ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve egitsel
iceriklidir. (Adem, 1993:39). Egitim, iiretim siirecinin bir girdisi olarak iktisadi kalkinmaya
katki sagladigi gibi, bireylerin davraniglarinda olumlu yonde gelismeler yaratarak kalkinma
siirecinde sosyal ve siyasal acidan da 6nemli etkiler yaratmaktadir.

6.1. Gelir Diizeyinde Artis Yaratma

Egitimin en 6nemli faydasi kisilerin gelir diizeylerini yiikseltmesidir. Ciinkii ilave
egitim bireylere emek piyasasinda katma degeri daha yiiksek is bulma olasilig1
yaratmaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde daha fazla egitimin daha iyi is olanaklari
saglamasi ve daha yiiksek gelir saglamasi, bireyleri daha fazla egitim almaya motive eden
temel faktorlerden biri olmustur. Egitilmis niifusun, egitilmemis niifusa gore daha iiretken
oldugundan iiretimden aldig1 gelir daha yiiksek olmaktadir. Tablo1'de gelir diizeyi ile egitim
diizeyi arasindaki iliski gosterilmektedir. Dort yillik lise 6grenimi, bireylerin gelir diizeyini
%24 oraninda artirirken, yiiksek okulun %47, liniversite 6greniminin ise %89 gelir artisi
yarattigi belirtilmektedir (Breton, 2003:3).

Tablol1: )
Egitim ve Gelir Diizeyi Artis1 Arasindaki Iliski
Egitim Diizeyi Gelir Diizeyinde Yarattig1 Artis (%)
Okuryazar 8-16
Lise 24
Yiiksekokul 47
Universite 89

Kaynak: T. R. Breton, (2003), Education, Human Capital, and National Income,
(http://academic2.american.edu/~hertz/fall2003/Breton%200n%20Education%20and%20National%20Income.p
df).,S.3.

Egitim bircok insanin sadece yasam boyunca elde edecegi geliri belirlemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda yasam standartlarin1 da etkilemektedir. Emegin beceri ve
verimlilik kapasitesini gelistirme yoluyla egitim ulusal gelirin biiyiimesine dogrudan
katkida bulunmaktadir. D. Wheeler, 88 gelismekte olan iilke igcin yaptigi arastirmada,
ortalama olarak okur yazarlik oraninda %20'den %30'a yitkselmenin ulusal gelirde %8 ila
%161 artis yarattigini belirtmektedir (Psacharopoulos ve Woodhall,1994:43-44). E. E
Denison (1985:9), ABD'de istihdam edilen niifus basina ulusal gelir artisinin beste birinin
isglicliniin egitim gostergelerindeki artisa baglanabilecegini ileri siirmektedir. Denison'a
gore lise mezunu ile {iniversite mezunu bir kimsenin gelir farkinin % 60'1 sadece egitim
farkindan dogmaktadir. Yiiksek lisans veya doktora sahibi olan bir kimsenin yillik gelirinin
ilkokul mezununa gore 2.46 kat daha fazla olmaktadir (Woodhall,1994a:5-6; Unay, 1982:27).
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Tablo2: )
Cesitli Ulkelerde Egitimin Iktisadi Biiyiimeye Katkisi
Ulkeler Yillik Biiyiime Oranina Katki (%)
ABD 12
Brezilya 21,4
Arjantin 7,6
Giiney Kore 15,5
Meksika 12,9
Sili 14
Thurkiye 21

Kaynak: J. Temple, “Effets de 'Education et du Capital Social sur la Croissance dans les Pays de 'OCDE”, Revue
Economique de'OCDE, No:33,2001/I1,2001,s.99 ; H. Ergen, “Tiirkiye'de Egitim Ekonomik Bityiimeye Katkis1”,
Ekonomik Yaklasim, Cilt:10, Sayi, 35, K1 1999, s. 21.

Tablo2'de cesitli iilkelerde egitimin iktisadi biiyiimeye sagladigi katkilar
gosterilmektedir. Yapilan ampirik calismalarda egitimin isgiicliniin verimlilik diizeyini
artirarak ekonomik bityiimeye katkisinin ABD ekonomisi icin %12, Brezilya icin % 21.4,
Arjantin icin % 7.6, Giiney Kore icin %15.5, Meksika icin % 12.9, §ili i¢in % 14, oldugu
gorillmektedir (Temple, 2001:78). Egitimin ekonomik kalkinmaya katkis1 diinya genelinde
%10.9, OECD iilkeleri bazinda katkisi ise, %8.7 olarak belirtilmektedir (Baro, 2000b: 35-39;
Tansel, 1999:457). Tiirkiye i¢in yapilan arastirmada isgiiciiniin ortalama egitim yilindaki bir
yillik artisin ulusal gelirin biiyiime oraninda %21'lik bir artisa yol actig1 tespit edilmistir
(Ergen, 1999:54-55).

Diinyanin 25 iilkesinde egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri inceleyen
R. A. Easterlin modern teknolojiye dayali bir ekonomik biiyiimenin saglanmasinin 6rgiin
egitimdeki gelismenin ortaya cikardigi motivasyon ve oldukca biiyiikk bir 6grenme
potansiyeline bagli oldugunu, egitime yapilan yatirimin ekonomik kalkinmayi
hizlandirdigini ileri siirmektedir. R. Marris ise 66 gelismekte olan iilke {izerinde yapmuis
oldugu calismada, egitimin sadece giiclii bir sekilde ekonomik biiyiimeyi saglamadigi, ayn1
zamanda egitim yatirimlariyla desteklenmedigi takdirde genel yatirimlarin biiyiime
iizerinde daha az etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Egitim yatirimlari fiziki sermaye
yatirimlarini tamamlayarak daha fazla ulusal gelir artis1 saglamaktadir (Psacharopoulos ve
Woodhall,1994:39-44). S. G. Strumilin'e gore, egitime yapilan bir birimlik yatirim, milli
geliri iic birimden fazla artirmaktadir (Adem,1977:2).

Jamison ve Lau'nun egitim ile ¢iftcilerin verimliligi arasindaki iliskiyi aciklayan
arastirmalarina gore, diger degiskenler ayn1 kabul edilirse, ciftcilerin sadece ilkogretimden
gecmis olmalar: bile fiziki sermaye yatirimlarinin daha iiretken olmasina yol agarak, %10
daha fazla gelir artis1 saglamaktadir (Fagerlind ve Saha, 1989:81).

6.2. Gelirin Adil Paylasimini Saglama

Az gelismis iilkelerde gelir boliisiimiiniin gelismis iilkelere gore adil paylasimdan
uzak oldugu bilinen bir gercektir. Bu esitsizligi doguran en temel etmen niifusun biiyiik
kisminin egitim diizeyinin diisiik olmas1 nitelikli isgiiciiniin ise son derece az olmasidir.
Kisa siireli bir girisimle mali bir takim 6nlemlerle gelirin daha adil paylasimi saglanabilir
ama kisisel ve bolgesel gelir dagilimi bakimindan uzun siireli adil bir paylasimi saglamanin
yolu egitim olanaklarini artirmaktan ge¢mektedir. Mutlak yoksul durumunda bulunan
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niifusun %951 egitim diizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir (DPT, 2000:16). Cagdas diinyada toplumlarin ic baris
ortaminda yagantilarini siirdiirebilmeleri iilke kaynaklarinin rasyonel bir bicimde
kullanilmasi ekonomik kalkinma siirecinde toplum katmanlarinin tiimiiniin katkisinin
saglanabilmesinin temelinde yatan ana tezin yaratilan gelirin adil paylasimi yaninda firsat
esitligini esas alan bir egitim ile dogrudan iligkili oldugu soylenebilir (Dur ve Teulings,
2002:3).

Hemen hemen biitiin iilkelerde bir sosyal siniftan digerine gecisi saglayan en 6nemli
faktor egitimdir. Clinkii egitim yoksul kesimlerin nitelik ve becerilerini artirarak onlarin hem
moral yonden tatmin olmalarini hem de rekabetci bir ortamda nitelikli is bulabilmelerini
saglamaktadir. Egitim hizmetlerinin biitiin 6grencilere ayni kalitede verilmesine 6zen
gostermekle ve bu suretle firsat esitligi saglayarak gelir boliisiimii 6nemli o6lgiide
iyilestirilebilmektedir. Boylece caliskan ve yetenekli bireylerin icinde bulunduklar: sosyal
siniftan daha iist bir sinifa atlamalari saglanmis olmaktadir. Egitim hizmetlerinin toplumdaki
dagilimina bagli olarak, iilkelerin gelir boliisiimii bozulabilmekte veya diizelebilmektedir
(Gomez ve Foot, 2003:142-161). Egitim bireylerin gelecekte elde edecekleri gelirlerin tek
belirleyicisi olmamakla birlikte egitim diizeyi ile gelir arasinda sistematik bir iliski vardir
(Rehme, 2001:9). Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artis1 arasinda siki bir bag
vardir. Bu verimlilik artisinin iicretlere yansima egilimi tasimasi nedeniyle istthdamda bir
azalma olmadig1 kabul edilir ise egitim seviyesi yiikselen calisan kesimin geliri de
yiikselecektir. Daha 6nce diisiik gelir elde eden bu kesimdeki gelir yitkselmesi ise toplumdaki
gelir boliisiimiinii diizeltici etki yaratacaktir (Tiirkmen, 2002:51-52).

Tablo 3: )
Egitim Gelir Dagilimi Iliskisi
Ulkeler Egitimin Ulusal Gelir igindeki Payindaki Artis (%) | Gini Katsayisi Uzerindeki Etkisi (%)
Fransa 2 0,03
Ingiltere 2 0,015
ABD 2 0,025

Kaynak: OECD, The Appraisal of Investment in Educational Facilities, Paris: Organization for Economic Co-
Operation and Development OECD. 2000, s. 9.

Tablo3'de Fransa, Ingiltere ve ABD' de egitim ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
konu edinen OECD (2000:9) arastirmanin sonuglar:1 goriilmektedir. Arastirmada egitim
harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay1 %2 artirildiginda gelir dagiliminin en 6nemli
gostergesi kabul edilen Gini katsayisinin Fransa'da 0.03, Ingiltere'de 0.015, ABD'de 0.025
azaldigr goriilmiistiir. Bu durum egitimin gelir dagiliminin adil hale getirilmesindeki
roliinii gostermesi bakimindan oldukca dikkat cekicidir.

Zorunlu egitimin {icretsiz olarak sunulmasi, gelir diizeyi diisiik kesimlere burs ve
kredi saglanmasi yoksul kesimlerinde egitim olanaklarindan yararlandirilmasi gibi
uygulamalarla gelir diizeyi diisiik kesimlerin ¢ocuklarinin da toplumda yiikselme olanagi
elde edebilmesi egitimin gelir boliisiimiiniin daha adil paylasimi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda egitim, sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerinin gerceklesmesinde
en etkili ara¢ olmaktadir (Caillaud:2003-1-18; Gylfason ve Zoega, 2003:1-22).
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6.3. Emegin Verimliligini Artirma

Ulkelerin ekonomik gelismelerini siirdiirebilmeleri icin getirilen ¢oziim
onerilerinin bir¢cogunda en sik vurgu yapilan konu verimlilik artisidir. Verimlilik artisinin
ekonominin temel kaynagi oldugu, verimliligin ulusal geliri ve kisisel yasam kalitesini
artirmadaki rolii bugiin herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ekonomik kalkinmay1
yakindan etkileyen verimlilik, bir tilkenin gelir dagilimi, tcretler, maliyetler gibi temel
degiskenleri arasinda 6nemli ve somut iliskiler kurdugundan ekonomik kalkinma, tiretim
ve rekabet giiciiniin artirilmasi istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve issizligin 6nlenmesi
acisindan son derece biiyiik onem tagimaktadir. Verimlilik diizeyinin diisiik kaldigi
tilkelerde enflasyon ve issizlik gibi sorunlar ¢oziimsiiz kalmaktadir (Cetintas ve Basel,
1999:104).

Uretim faktorlerinden emegin niteligini artirmak ve bu nitelige uygun bir iste
kullanmak kalkinma egitim ikilisinin en 6nemli 6zelligini yansitmaktadir. Istihdam
edilenlerin egitim diizeyinin artirilmasi {iretim ve verimliligi dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik kalkinma ancak iyi egitim gérmiis yeni teknolojilere kolayca uyum saglayabilen
nitelikli isgiicii ile saglanabilir. Bu baglamda, ekonomik yapinin gereksinim duydugu say1
ve nitelikte isgiiciiniin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yeterli diizeyde nitelikli
isgliciine sahip olmak ekonomide verimliliginin artmasina neden olmaktadir. Emegin
verimliliginin artmasi bir yandan {iretim artisina neden olurken, diger yandan egitim siireci
sonunda emegin daha nitelikli kilinmas1 daha kaliteli mal ve hizmet iireterek uluslararasi
piyasada rekabet avantaji saglayarak ihracatin artmasina ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmaya katk: saglamaktadir. Yiiksek verimlilik oranlarina sahip iilkelerin, egitim ve
ogretimde de yiiksek standartlara ulastiklari goriilmektedir. (Dahlin, 2002:4-8; Sener,
2001:356-357).

Tablo 4: )
Egitim Diizeyi ve Verimlilik Artis1 Arasindaki Iliski
Egitim Diizeyi Verimlilik Diizeyinde Yarattig1 Artis (%)
Ilkogretim 40
Ortadgretim 102
Yiiksekogretim 300

Kaynak: Y. Engin, “Egitim Uretim ve Verimlilik”, Mercek, Say1:4, Ekim 1996,s.45.

Tablo 4'de egitim ile verimlilik artis1 arasindaki iliski gosterilmektedir. Egitim ve
verimlilik konusunda yaptig: arastirmalariyla taninan Rus akademisyen S. G. Strumilin,
ilkogretimin bir iscinin verimliligini %40, orta 6gretimin %102, yiiksek 6grenimin %300
oraninda artirdigini ifade etmektedir. Ayn1 konuda ABD'de yapilan arastirmalar ise, dort
yillik orta 6gretimin iscilerin gelirlerinde diger iscilere gore %14 artis meydana getirdigini
gostermektedir (Engin, 1996:45).

Gosplan tarafindan yapilan diger bir arastirmaya gore ise, okur yazar olmayan bir
is¢inin fabrikada bir yillik cirakligi emegin verimliligini %12-16 oraninda artirirken, bir
yillik ilk 6gretimin sagladigi verimlilik artis1 %30; 4 yillik ilk 6gretimin sagladig artis %70;
7 yillik orta 6gretimin sagladigi artis %235; 9 y1llik orta 6gretimin sagladigi artis %280, 13-14
yillik yiiksek Ogretimin sagladigi verim artisi ise %320 olmustur (Unay, 1982:33-34).
Ulkelerin kalkinmislik diizeyleri ile niifusun egitim diizeyi arasinda dogru oranti vardir.
Yeterli sermaye ve kaynaklari olmasina ragmen yine de kalkinamamuis olan iilkelerin geri n
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kalmigliklarinin asil nedeni niifusun egitim diizeyinin ¢ok diisiik olmasidir. II. Diinya
Savasi'mi izleyen yillarda bu iilkede yasanmaz denilen Almanya ekonomik bir atilim
yapabilmis ise bunu savas sonrasti iilkeye donen on milyondan fazla iyi yetismis teknik insan
giiciine bor¢ludur. Ayni gerekce Japonya ve Israil icin de gecerlidir.

6.4. Teknoloji Yaratma ve Yeni Teknoloji Kullanimini Kolaylastirma

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini gerceklestirmeleri bityiikk olciide yeni
teknoloji yaratma ve bu teknolojileri ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme
konusundaki basarilarina baglidir. Bu siirecte en 6nemli kaynak ise egitimdir (Dowrick,
2002:2). Egitim, toplumsal yasamin her kademesini 6nemli 6l¢iide etkileyen bilim ve
teknoloji Giretimini saglayarak ekonomik ve sosyal yapida 6nemli degisimler yaratmaktadir
(Storesletten ve Zilibotti, 2000:54-57). Hizli ekonomik kalkinmalariyla dikkat ceken Hong
Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya iilkelerinin gelismekte olan iilkeler
kategorisinden gelismis iilkeler kategorisine ge¢melerinde bilimsel calismalar iizerinde
yogunlasmalar1 ve ithal ettikleri yeni teknolojileri ekonomik kalkinmada etkin olarak
kullanmalar1 son derece 6nemli rol oynamistir. Sadece Tayvan'da yi1lda 7 bin 6grencinin yurt
disina egitim amacli gonderildigi bilinmektedir. Bu iilkeler egitime verdikleri 6neme bagli
olarak elde ettikleri hizl1 teknolojik gelisim sayesinde iiretimde verimlilik artis1 saglayarak
yiiksek ekonomik kalkinma hizina ulagsmislardir. Gelisen teknoloji, tiretim, dagitim ve
tiikketimi olumlu yonde etkileyerek ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglamistir (Kozlu,
1995:124-126). Ekonomik kalkinmay:1 saglayacak yeni teknolojiler ancak egitim ile
iiretilebilmektedir.

6.5. Diisiik Dogurganlik ve Bebek Oliim Hiz1

Egitim diizeyleri yiiksek bireylerden olusan toplumlarin temel saglik gostergeleri
diger toplumlara gore daha iyidir. Egitim seviyesi ile dogusta hayatta kalma timidi, bebek
6liim hiz1 ve dogurganlik hizi arasinda yakin bir iliskiden soz edilebilir. Bireylerin aldiklar1
egitim, ortalama yasam siiresinin artmasina ve daha diisiik bebek 6liim oranlarina neden
olarak, birey ve kamu saglig ile ilgili son derece 6nemli digsalliklar saglamaktadir (Kenkel,
1991:287). OECD tarafindan yapilan arastirma (OECD, 2000:54) egitim harcamalarinda
yapilacak %2'lik artisin dogusta hayatta kalma iimidini Fransa'da 1.25 yil, Ingiltere'de 1.5 y1l
ABD'deise 1 y1l daha artirdigini ortaya koymaktadir.

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e dogurganlik orani azalmaktadir. Bu durum
niifus artis hiz1 oldukea yiiksek olan azgelismis iilkeler icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayni
zamanda saglik ve yasam kosullarindaki iyilesmeler iiretim artis1 da yaratmaktadir. Bu
baglamda Hindistan'da yapilan bir calisma oldukga dikkat ¢ekicidir. Bu calismada bin kiz
cocugunun ilk 6gretim kademesine ilave bir yillik egitiminin 32 bin dolara mal oldugu ancak,
bu ilave egitimin dogurganlik oraninin azalmasi nedeniyle 75 bin dolar, cocuk dliimlerinin
azalmas1 nedeniyle 32 bin dolar, 6liimciil hastaliklarin azalmasi neniyle de 2 bin 300 dolar
fayda yarattigi hesaplanmistir (Self ve Grabowski, 2004:47-55). Egitimin bu yararlari
yaninda dolayli kimi yararlar1 da s6z konusudur. Ornegin sigara kullanan bireyler iizerinde
yapilan bir arastirmada ilave bir yillik egitimin giinliik sigara tiiketimini erkeklerde %1.6
kadinlardaise %1.1 azalttig1 tespit edilmistir (Tiirkmen, 2002:46).

6.6. Demokratiklesme

Toplumun dinamizminin, yurttaglarin tercihlerinin ve bu tercihlerdeki
degismenin siyasal kararlari siirekli bir bicimde etkileyebilmesi, her seyden 6nce bir egitim
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sorunudur. Demokrasi ¢ogu kez halk tarafindan yonetimin halkin istedigini ya da en iyi
olarak gordiigii kararlari almasina olanak veren bir sistemdir. Fakat ne istedigini veya neyin
en iyi oldugunu bilmek icin halkin iyi egitim almis olmasi1 gerekmektedir. Bilgilendirilmis
ve aydinlatilmis bir demosun var olabilmesi i¢in egitim biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, J. S. Mill “evrensel egitimin evrensel oy hakkindan 6nce gelmesi gerektigini”
savunmaktadir (Dahl, 1996:162)

Giiniimiizde genel olarak en iyi yonetim bicimi kabul edilen demokrasinin tiim
kurum ve kurallari ile isleyebilmesi igin, egitim kesimine cok biiyiik gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Niifusun ¢ogunlugunun okuma yazma bilmedigi, aclik ve yoksullugun
egemen oldugu iilkelerde siyasal parti cogulculuguna ve serbest secimlere dayali siyasal
kurumlarin isledigi séylenemez. Egitim diizeyi diisiik, okuma yazma bilmeyen bireylerin
demokratik diizene karsi sorumlu yurttas olma, ¢cagdas uygarligin yapici ve yaratici bir
ortag1 olma sansi1 oldukca diisiik olmaktadir. Siyasal demokrasi ancak, belli bir ekonomik
gelismislik diizeyinden sonra gercekten islerlik kazanabilmektedir (Barro, 2000a:43; Duch,
2003:7-13). ABD'de yapilan bir arastirmaya gore, lise diizeyinden daha az egitim gormiis
olan bireyler arasinda oy kullanma yiizdesi sadece %23 olup, bu kisiler oylarini kullanirken
reklam kampanyalarindan en fazla etkilenmektedir (Ttirkmen, 2002:57).

Egitim diizeyi yiiksek bireylerden olusan bir toplumda, 6zgiirliikler, yasalara ve
insanlara saygi ve demokrasi daha iyi gelisir. Giicld, istikrarli, 6zgiir ve demokratik bir
toplum diizeninin gergeklestirilebilmesi ancak, egitim diizeyi yiiksek bireylerle olasidir.
Egitim etkin bir demokrasi ve demokratik kurumlar icin gereklidir. Egitim sayesinde
bireylerin siyasal bilin¢ diizeyleri artmakta ve yonetim daha katilimc1 hale gelmektedir.

6.7. Siyasal Istikrar ve Toplumsal Dayanisma

Siyasal istikrar1 ve toplumsal dayanismayi saglamadan bir iilkede ekonomik
istikrarin saglanmas: diisiiniillemez. Egitim hizmetleri verimliligi artiric1 etki yaratmasi
yaninda, siyasal istikrar saglayici etki de yaratmaktadir. Egitim hizmetlerinin siyasal
istikrar1 saglayici etkisi en az verimliligi artirici etkisi kadar 6nem tasimaktadir. Egitim
kalkinmanin gerekli kildig1 sosyal ve kiiltiirel ortamin uygun hale gelmesini saglamakta,
siyasal ve toplumsal 6rgiitlenmenin etkinligini yiikseltmektedir. Egitim kurumlar1 sadece
toplumsal baris ve diizeni saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda toplumun ve uygarligin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim sistemindeki iyilesmeler, okuryazar
niifus oranini artirmakta, bireylere gereksinim duyduklar1 konularda bilgi edinme olanagi
sunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ve hizli sosyal degismenin gerekli kildig: sayida ve
nitelikte insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi egitim sayesinde olmaktadir.

Egitim, istenilen bir yasam diizeyine ulagsma cabasi olan kalkinmanin en etkili
araclarindan biridir. Ulasilmak istenen diizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu
hedefe yoneltecek kisi ve grup davraniglarini yaratmak, buna engel olabilecek deger ve
davranislari degistirmek egitim yoluyla olmaktadir. Egitim toplumda kisileri yeteneklerine
gore yetisme olanagi saglayarak sosyal adalet ve firsat esitligi sunarak toplumsal
dayanismanin daha da kuvvetlenmesine olanak tanimaktadir. Sosyo ekonomik kalkinma
icin gerekli sosyal atmosfer egitim tarafindan yaratilmaktadir (Gradstein ve Justman,
2001:1). Kiiltiirel ve toplumsal acidan insan kaynaklarinin gelistirilmesi egitilmis
bireylerin dahaileri, daha zengin bir yasama yonelmesine, gelenekle daha az bagli kalmasina
yardim etmektedir. Egitim degisim ve ekonomik kalkinmayla uyumlu davranislar1 ve
ortami gelistirerek sosyo ekonomik degisimin katalizorii olmaktadir. Duragan ve geri
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kalmis sosyo politik yapilarin ve sistemlerin yikilarak, dinamik ve saglikli biiyiiyen bir
ekonominin ortaya ¢ikmasi icin bu gereklidir (Ortiz, 1994:1-23).

6.8. Suc Isleme Oranlarinda Azalma

Egitim hizmetlerinin en o6nemli faydalarindan biri de sug¢ isleme oranlarini
azaltmasidir. Egitim diizeyi ile elde edilen gelir arasinda dogrusal bir iliski s6z konusu olup,
egitim diizeyi arttikca, kisilerin gelir diizeyi de artacaktir. Gelir diizeyi yiikselen bir
kimsenin hapiste kalmasi nedeniyle, vazgecmesi gereken gelir akimlarinin alternatif
maliyeti daha da artacagindan, egitilen Kkisilerin su¢ islemekten kacinmalari oldukca
rasyonel bir davranis bigimi olmaktadir (Sener, 2001:357).

Diisiik suc oranlar1 ve ceza sistemi giderlerinin azaltilmasinda egitim 6nemli
faydalar saglamaktadir. Suclarin 6nlenmesinin faydalari, suclarin yol agmis oldugu sosyal
kayiplarda azalma biciminde tanimlanabilir. R. G. Spiegleman, I. Ehrlich, B. Fleisher
tarafindan yapilan ampirik caligmalar, egitim gormiis genclerin sug¢ islemeye daha az
egilimli olduklarini, egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda su¢ oranlarin diistiigiinii
gostermektedir. Ceza evlerindeki yetiskin mahk@imlarin sinirli bir egitim ge¢cmisine sahip
olduklarini g6z o6niinde bulunduruldugunda, bu egitim eksizliginin topluma yillik
maliyetinin yaklasik 20 milyar dolar oldugunu tahmin edilmektedir. Islenen suclar ile
egitimsel esitsizlikler arasinda giiclii bir olumlu iliski s6z konusu olup, mala karsi islenen ve
siddet igeren suclarin tekrar derecesi ile iliskili olarak ortalama egitim diizeyinden ¢ok
egitimin dagilimindaki dengesizliklerin gerginlige yol actig1 vurgulanmaktadir.
(McMahon,2000:22; Fajnzylber vd, 2000:9-10). OECD (2000:19) tarafindan yapilan
arastirmaya gore, ABD'de egitim harcamalarinda meydana gelen %2'lik artig, 100 bin kisi
basinaislenen cinayet sucunun 9'dan 7'ye inmesine neden olmaktadir.

7.Sonuc¢

Egitim lizerine yapilan aragtirmalar, sosyo ekonomik kalkinmada en etkili faktoriin
egitim oldugunu ortaya koymaktadir. Insanin niteliklerini artirmaya yonelik yapilacak
yatirimlar icerisinde en 6nemlisi olarak kabul edilen egitim ekonomik kalkinma tizerinde
oldugu kadar ekonomik kalkinmayi belirleyen sosyo ekonomik, politik ve kiiltiirel yapidaki
gelismeler, teknolojik gelisme, uluslararas: alanda rekabet edebilme acisindan da son derece
onemlidir. Uzun dénemde egitime yapilan yatirimlarin geri doniis hizi fiziksel sermayenin
geri doniis hizindan daha yiiksektir. Ayrica yiiksek verimlilik oranlarina sahip olan iilkelerin
yiiksek egitim standartlarina sahip olmalari egitim ve verimlilik arasinda olumlu bir iligskinin
var oldugun ortaya koymaktadir. Egitim ayni zamanda teknolojik ilerlemenin de
belirleyicisidir. Egitim bilimsel arastirmalari 6zendirmekte, bilginin yeni nesillere
aktarilmasini saglamaktadir. Giintimiizde gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki en
onemli ayricalik egitim ve bilgidir. Egitimde geri kalan bir iilke biitiin alanlarda geri kalmaya
mahktmdur.

Kalkinmanin sadece fiziki tiretim araclarina yapilacak yatirimlarla saglanmasi
olanaksizdir. Insan unsuru iizerine ya da insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi icin
yapilacak yatirimlarin sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirici ve iretim seviyesini
yiikseltici cok 6nemli etkileri vardir. Egitim iktisadi kalkinmada lokomotif gii¢ olup, iyi
egitilmis insan giiciine (beseri sermayeye) sahip olan iilkeler daha hizli kalkinmaktadir.
Japonya ve Almanya bunun en iyi 6rnekleridir. Egitim toplumsal bar1s ve diizeni saglamakla
kalmayip ayni zamanda toplum ve uygarligin gelismesinde ve iktisadi kalkinmanin
saglanmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Fakirligin kisir dongiisiiniin kirilmasi icin

41



42

Nazim Oztiirk

egitim seviyesinin yiikseltilmesi bir gereklilik arz etmektedir. Egitim ile kalkinma arasinda
cok siki bir iliski s6z konusu olup, egitim olmadan iktisadi kalkinma gergeklestirilemez.
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Ozet

Danismanlarin ve uzmanlarin politik alandaki faaliyetleri ve etkileri Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra bir tartismaya doniismistiir. Bu tartismanin bir kolunu ¢ogulcu teori,
diger kolunu ise, cogulculugu kismi bir bigimde elestiren iktidar se¢kinleri ag1 icindeki yeni
seckinler teorisi olusturmaktadir. Bu yaklasim, cogulculukla karsilastirildinda, politik
danigsmanlik kurumlari olarak think tanklar ve rolleri tizerine daha acgiklayici bir gerceve
sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Think Tank, Politik Danismanlik, Cogulcu Yaklasim, Yeni Seckinler
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Modern Demokrasilerde Yeni Politik Segkinler:

. . Think Tanklar ve Politikadaki Rolleri
1. Giris

Danismanlarin ve uzmanlarin politik alandaki faaliyetleri ve etkileri yeni bir
inceleme konusu degildir. Platon'un filozof kral'indan bu yana, gerek siyasal diisiince
gerekse siyaset bilimi incelemelerinde entelektiiellerin konumu, bilginin kapitalist
toplumsal oOrgiitlenmenin mesrulugunu kurmaktaki ayricalikli yeri, teknokrat ve
biirokratlarin siyasal sistem icinde vaziyet alig bicimleri ve uzmanliklariyla 6ne cikan
politik seckinlerin giicii konularinda yapilagelen calismalar, politik iligkilerin yeniden
tiretilmesinde uzmanlik bilgisinin giderek artan agirligina isaret etmektedir. Ancak bu ve
benzeri konular, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra; kamu hizmetlerindeki bilimsel
danismanligin boyutlarinin ve islevlerinin artmasi, politik danigmanligin kurumsallagmasi
ve ticarilesmesi, politik aktorlerin kamusal islevlerini yerine getirirken daha sik bilimsel
olduklarini iddia ettikleri onerilerle hareket etmelerinden sonra cok tarafli bir tartismaya
doniismiistiir.

Politik danismanliga ve uzmanlik bilgisinin sistem i¢in kurucu dénemine iliskin
ylriitiilen tartismalar genel olarak cogulcu gelenekten tiiretilmistir. Amerikan
siyaset/siyasal iletisim bilimi ya da bilimlerinde egemen yaklasim olan ¢ogulcu teori, politik
iktidarin ele gecirilmesini temel sorun olarak merkezilestirmis, rakip halindeki farkli
politik giiclerin miicadelesini ve bu miicadelenin politik temsil iizerindeki etkilerini
vurgulamis, uzmanlari ise konulmus hedefler icin alternatif ara¢ kullaniminin verimliligi ve
etkinligi konularinda danismanlik hizmeti yapan Kkisiler olarak tanimlamistir. Bu bakis
acisina gore, politik hedeflerin gercek anlamda formiile edilmesi bicimsel olarak secilen ya
da atanan politik karar vericilere birakilmaktadir (Fischer, 1990; Clemons ve McBeth,
2001). Politikaci ile danisman/uzman arasindaki rol farkliliginin altini ¢izen ¢ogulcu
yaklasim, bilimsel uzmani, nesnel veriler sunarak politik karar vericilerin amaclarina
ulasabilmeleri icin en etkin yolu kullanmalarina olanak taniyan ve iyice karmasiklasan
toplumsal iliskileri diizenlemekle sorumlu olan politikacilarin icine diisebilecekleri
zorluklardan kurtulmalarina yardimeci olan kisi olarak kabul etmektedir. Bilimin “tarafsiz”
ve “gilivenilir” verilerinden ve arastirma yontemlerinden yararlanan bu uzmanlar; yeterli
bilgi ve kaynaga sahip olmadan politikacilarin vermeleri gereken ani karar durumlarinin
artmasi, toplumun herhangi bir alaninda dogabilecek rahatsizligin kisa siire icinde diger
alanlara yayilabilecegi olasiliginin bulunmasi ve planlamalarin daha biiyiik bir 6nem
kazanmasi ile politik gii¢ edinmislerdir (Morkel, 1967). Politikacilarin toplumsal sorunlari
cozmek icin her tiirli bilgi donanimina sahip olmalar1 gerekmedigini tespit eden
cogulculuk, bilimsel danismanligin politikaciyi, gercegi oldugu gibi gérmesini engelleyen
yanlis tasarimlardan, 6n yargilardan ve tabulardan kurtarmay: amacladigini belirtir. Bu
cercevede danismanlar politikacinin “gerceklik bilincini yiikselttigi” gibi, keyfi isteklerini
ve cikarlarini denetler, akla ve bilime dayali1 kararlarin alinmasini saglar ve bu kararlarda da
tim farkli goriislerin temsil edildigini takip eder (Morkel, 1967: 28).1

Cogulcu yaklasima gore politik danismanlar, yonetenlere, herhangi bir karar i¢in
baski yapamaz ve alternatif olanaklar1 onlardan gizleyemez. Yapilan bilimsel analizler
politikacinin karar verme 6zgiirliigiinii hicbir kosulda ortadan kaldirmaz ancak secim
yapmasini kolaylastiracak olasiliklar1 daraltir. Karl Jaspers'in sozleriyle bilim, “taraf
olmaktan cok, agiklik ve karar verme giicii saglayarak gelecekteki politik eylemlere etkide
bulunmak ister” (Aktaran Morkel, 1967: 47). Buna karsilik politikacilar da, politik
hedeflerini olustururken bilimsel danigmanlarini tartismalardan dislayamaz ve onlara
danigmayi aligkanlik haline getirir. Roller arasindaki ayrim tizerinde duran bu yaklasim,

1 - Morkel (1967), politik damismanlarin bu gorevlerini yerine getirirken once sorunlari tammladiklarini, sonra sorunlarin ¢oziimii i¢in eylem
alanlarim ¢izdiklerini ve son olarak da eylemi agikhiga kavugturduklarini ifade eder.
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danigsmanlik siireci icindeki temel sorunlari; danismanlik organizasyonun kurulmasi,
siirecicinde kalitenin saglanmasi, verimliligin artirilmasi, iletisimin sadelestirilmesi ve
denetimin etkinlestirilmesi olarak tanimlarken, en biiyiik tehlike olarak da her iki alanin
birbirlerinin sinirlarini ihlal etmelerini gostermistir.

Modern demokrasilerde uzmanlarin politik giiciinii giivence altina almak icin
cogulcu yaklasim, “diisiince pazar1” kurulmasini ve isteyen herkesin 6zgiirce “iiriiniinii”
burada sergilemesine izin verilmesini sart kosar.“Diisiince pazari”’nin ¢ogulcu yapisinin’
cercevesini ise toplumlarin ve politik yetki sahiplerinin giivenilir bilgiye duyduklari ihtiyag
belirlemektedir (Ricci, 1993: 15). Yapilar1 geregi farkli stratejiler ve secenekler iireten politik
danismanlik enstitiilleri icin bu “diisiince pazari”’nda yer alabilmek, iiriinlerini
farklilastirarak duyurabilmek ve kamuoyunun ilgisini ¢ekebilmek birincil 6ncelik haline
gelmektedir.

Yukarida anilan cogulcu bakis acisindan beslenen, (Neo-) Marksist yazimdan
etkilenen ve cogulcu yaklasim ile Marksist ilgiyi bulusturmak isteyen’ isimlerin
onciilliigiinii yaptiklar: bir diger yonelim ise, cogulculugu kismi bir bicimde elestirirken,
genel olarak politika siirecte “yeni seckinlere” vurgu yapmaktadir (Fischer ve Forester,
1993; Gellner, 1995; Stone, Denham ve Garnett, 1998). Bu yazarlara gore politik
danismanlik kurumlari, hegemonik denetimi siirdiiren ve “iktidar seckinleri” arasinda
uzlagsma saglamayi amaglayan orgiitlerdir. Bu goriis, enstitiilerin, iktidar seckinleri icin yeni
politikalar irettigini ve politik eylemler icindeki sinif ¢ikarlarini dontstiirmek igin
tartismalardaki kavramlari yeniden tanimladiklarini iddia etmektedir (Stone, Denham ve
Garnett, 1998: 13-15). Bu yonelimde politik danismanlar, 6zel sektoriin enformasyon
sistemini politik karar verme siirecleriyle birlestirme ve hiikiimet temsilcilerini genel
politik egilime dair fikirlerle ve 6zgiil politik tahminlerle besleme gorevini iistlenmektedir.

Tarihsel siirec icerisinde diisiince kuruluslarinin politik alandaki yerlerini tayine
yonelik incelemeler 1s1ginda, bu kuruluslarin politik sistem ig¢inde kaliciliklarina isaret
etmeyi amac edinen bu calisma, sayilar1 her gecen giin artan politik danismanlik
kurumlarinda calisan uzmanlarin politik siire¢ icerisinde temel itici giice doniistiikleri
bilgisini kusbakisi betimlemeye calisacaktir. Politik danismanlar ve uzmanlar {izerine
biriktirilen bilgi, politik soylemleri belirlemeye ve karar verme siireglerinde
kamuoyu/oylarindan, politik partilerden bagimsiz ve 6zerk hareket etmeye baglayan bu
uzmanlarin, yeni bir politik seg¢kinler grubuna doniistigiiniin iddiasindadir.
Akademisyenler, politik entelektiieller, etkin medya yoneticileri, parti temsilcileri ve bir
uzmanlar grubundan olusan politik danigmanlik kurumlari, ABD'de 1960'1arda, Avrupa'da
1970'lerde politik giindem igerisinde belirleyici olmaya basladiklarina iliskin bilgi aktarimi1
giderek yayginlasmaktadir. Bu calisma, politik danismanligin kurumsallasmasini
irdeleyebilmek igin think tanklar ya da disiince kuruluslari olarak adlandirilan
kuruluslarin etkinliklerini tarihsel bir siire¢ iginde betimlemeye calisacak ve bu kurumlari
sorunlastiran temel yaklasimlar hakkinda bilgi verecektir.*

2 - Cogulculuk icin ayrica bkz (Clemons ve McBeth, 2001).

3- William G. Domhoff, Thomas R. Dye, J.S.Peschek .

4 -Ivan Krastev (2001: 17-38) tarihsel olarak think tank tartigmalarmn kurumsal diizeyde ve siyasa siirecine miidahale diizeyinde
stirdiiriildiigiinii saounmaktadir. Krastev'e gire Kent Weaver (1989), James Smith (1991) ve Fim Mc Gann (2000) gibi birinci koldan gelenler,
think tanklarin neden ve nasil onemli hale geldigini ve yine neden aralarindan ancak bir kisminin énemli oldugunu arastirwrlar. Ay isimler,
“kamusal siyasa” enstitiilerinin, akademik aragtirma merkezlerinden, hiikiimet arastirma birimlerinden ve lobi gruplarindan farkim ortaya
koymaya calisirlar. Buna karsilik ikinci kolu temsil edenler, siyasa enstitiilerini inceleyerek, “diigiinceler nasil siyasa siirecini etkiler?” sorusunun
yamun ararlar (Hall, 1990; Sabatier, 1991; Hajer, 1993 ve Haas 1995).
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2. Tarihsel Siire¢ Icinde Politik Damismanligin Kurumsallasmasi: Think Tank
Ornegi

2.1.Yirminci Yiizyilin Basindan 1950'lere Kadar

Think tank’ terimi ilk kez XX. yiizyilin basinda, ABD'de “akilci yonetim” fikrinin
egemen oldugu bir donemde (1901-1917) ortaya cikmistir. Bilimsel arastirmalarin ve
uzmanlarin yonetimi dahaakilct ve verimli kilacagina inanildigi, ekonomi ve devlet aygiti
icinde planlamaya ve teknolojiye dayandirilmasi gereginin siklikla vurgulandigi bu déonemde
one ¢ikan ya da cikartilan “yonetim uzmanlari”, politik yetki sahiplerine danismanlik hizmeti
vermeye baslamislardir. Bu danismanlik hizmeti, bir yandan yonetimi daha da akilcilagtirma
hedefini tasirken, diger yandan da geleneksel sinif birliklerinden ve ¢ikarlardan kaynaklanan
catismalardan uzak duran iiniversite egitimli uzmanlarin “nesnel” bilgileri sayesinde
toplumsal siniflar arasindaki politik catismalarin engellenmesini miimkiin kilar.

XX. yiizyilin basinda yonetim uzmanlarinin olusturduklar: ilk dan1§manlar,6

tavsiyelerini cogunlukla tip bilimi terminolojisinden yararlanarak gerceklestirmis,
gorevlerini de teshis etmek, tedavi etmek ve toplumsal hastaliklar1 6nlemek olarak
tanimlamislardir (Nimmo ve Combs, 1992: 106; Fischer, 1990). Ancak bilimsel uzmanlarin
yanilamazliklarina ve planlama araciligiyla toplumsal diizen ve istikrarin saglanabilecegine
duyulan giiven yine ayni donemde ortaya ¢ikan uzman egemenliginin secilmis politik
kurumlarin mesruiyetini tehlikeye sokacagi endisesi ile birlikte gelismistir. Politika ile bilim
alanlar1 arasinda bir ayrimdan ¢ok, i¢ ice ge¢cmenin olabilecegi ve bu siirecin sonunda da
teknokratlarin iktidarinin kurulabilecegi endisesi ilk kez Woodrow Wilson tarafindan, 1912
yilindaki secim kampanyasinda dile getirilmistir: “En biiyiik korkum sadece uzmanlardan
kurulu bir hiikiimet. Tanr1 bunu demokratik bir iilkede yasaklamistir, onlar1 gorevlerinden
almaliyiz ve hiikiimeti, uzmanlarin tizerine getirmeliyiz” (Aktaran Nimmo ve Combs, 1992:
107).

Think tanklarin ilk kurumlasma 6rnekleri tam da bu yillarda; politik kanaat ve fikir
olusturma siirecinin, yonetimin toplumsal sorunlari ¢6zmek icin gelistirdigi siyasalardan
ayr1 tutulmasi gerektigi fikrinin politikacilar tarafindan paylasildig (von Wulffen, 1996), bir
donemde ABD'de gerceklesmistir. 1907'de kurulan Russell Sage Foundation'r, 1910'da Russell
Foundation, 1911'de Carnegie Endowment ile Twentieth Century Fund ve 1916 da Hoover
Institution izlerken, tiim enstiitiiler, politikanin disinda kalarak toplumsal sorunlara bilimsel
aragtirmalarla ¢6ziim bulmay1 amagladiklarini duyurmuslardi. “Gergek arastirmalara dayali
akilc1 politikalar iiretmek ve politik iktidardan etkilenmeden toplumsal sorunlara iliskin
nesnel analizler” saglayarak yonetimi akilcilastirma soylemleri gelistirilmisti. Roosevelt’in

bir danmismaninin sozleriyle enstitiller, “iktidara, gercegi makyajsiz soylemeyi” amag
edinmisti.

5 - Think tank yerine kullamilabilecek bir bagka terim iizerinde heniiz uzlagilmamistir. Amerikan literatiiriinde think tank yerine “Public Policy
Research Institute” (Kamusal Styasa Arastirma Enstitiisii) de kullamilmaktadw. William Safire think tankin “beyine, bir grup danigmanlara ya
da ozgiil olarak hiikiimet ve savunma baglantli endiistriler icin plan ve projeler iireten aragtirma orgiitlerine” atifta bulundugunu ifade etmigtir.
1950'lerde “ulusal ya da ticari sorunlara iligkin coziim onerileri ve fikirler veren arastirma enstitiileri ya da diger komsu organizasyonlari, yani
disiplinlerarasy biraraya getirilmis uzmanlar takimi” olarak tammlanan think tank, 1960'l yillarda “Gzel damsmanlar gruplar” icin
kullamlmigtr. Kita Avrupasi'nda 1960'larin sonundan itibaren “Denkfabrik” (diisiince fabrikasi) anlamina gelmigtir. 1967 tarihli SPIEGEL
dergisinin Rand Corporation ile ilgili yazisinda: “Firma, bin yaratic1 zihnin mesleki olarak diigiinceler iirermesi i¢in, yillik milyarlarca dolarin
harcandigi, yeni bir endiistri dahmi temsil etmektedir... Aym zamanda bu diigiince fabrikalari, Amerikan ekonomisini ve polittkasim
kendilerinden onceki askeri ve ekonomik onderlere gire cok daha derinden etkilemiglerdir” d ktedir (Der SPIEGEL, 1967: 124). Benzer
sorunlar Tiirkge isimlendirmede de yasanmgtir. 1994 yilinda Amerikalilarla ortak diizenlenen bir toplannda think tank'in karsih: olarak hem
“Politik Psikoloji Merkezi” hemde “Diigiince Uretim Merkezi” gibi terimler aym anda kullamlmistr (Nokta, 1994: 8-11). Levent Kavas ve
Faruk Alpkaya (1993:18) ise Birikim Dergisi'nde ¢ikan yazilarinda think tank yerine “diigiince kiipii"nii yeglemislerdir. Biilent Peker ve Tanil
Bora (1999: 31) ise yine aymi derginin bir baska sayisinda “akil depolari”m kullanmaglardr.

6 - Yonetim uzmanlari, daha o yillarda kamu politikalar: ile ilgili reform calismalarina kamuoyunda destek bulma amacvyla her tiirlii aractan
(brogiir, gazete, kitap, sergi vb.) somiirii derecesinde yararlanmaya baglamislardar.
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1929 Bunalimi, verimlilik vaatleri ve soylemlerinin politikact ve yurttaslar
acisindan cekiciligini yitirmesine ve yeni bir politik uzmanlik déneminin belirmesine zemin
hazirlamistir. Uzmanlarin ilgileri toplumsal, politik ve ekonomik krizlerdeki degisimlere,
“bilimsel planlamalara” dogru kaymis; ekonomik ve toplumsal planlama, hiikiimetin
toplumsal hayat ig¢indeki roliiniin arttirilmasi gerektigine dair fikirlerle birarada gitmistir.
Ulke icinde yasanan huzursuzluk, politik olana ve politik kurumlara olan inancin
sorgulanmasina yol acinca, giivenin yeniden insa edilmesinde uzmanlar 6ne cikmistir.
Nitekim kriz sirasinda Roosevelt ilk olarak, iilkenin 6nde gelen uzmanlarini ekonomik
planlama yapmalariigin birarayatoplamisve kamuoyuna “brain trust” takiminin sorunlari
biran 6nce cozecegi vaadinde bulunmustur. Bu takima oldukea fazla giivenen ve onlara
siirekli danismayi aliskanlik haline getiren Roosevelt, uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda
krizden c¢ikabilmek cesitli programlar gelistirmistir. Wilson doneminde ancak olagandisi
gelismelerde danismanlik hizmetlerine basvurulan uzmanlar, Roosevelt’in iktidar yillari
boyunca dogrudan hiikiimet kararlarini bicimlendirmislerdir. Yine ilk kez bu yillarda
bilimsel arastirma enstitiileri, kamu politikalar1 {iretme ve uygulama anlaminda 6nemli
roller oynamaya baslamiglardir. S6zii edilen bu enstitiilere 1927 yilinda think tank adini
resmi olarak ilk defa kullanan Brookings Institution da eklenmistir.

Ikinci Diinya Savasi ve onunla baglantili olan askeri ve ekonomik planlama
verilerine duyulan ihtiyac, savunma sanayinin savas sonrasi genislemesi ile giiclenen
Amerikan kapitalizminin “proje” zorunlulugu, politik hayatta biiyiik bir etki yaratan teknik
nitelikli genis bir tabakanin (yoneticiler, bilim adamlari, miithendisler, akademisyenler)
gelismesine neden olmustur. Kendilerini sadece uzmanlik alanlariyla yani fizikgi, verimlilik
uzmanlar1 ya da psikolog olarak degil, “sosyal miithendisler” olarak tanimlayan bu teknik
uzmanlara, bir siire sonra niceliksel arastirmalar konusunda yeni teknikler gelistiren, bu
arastirmalarin 1s181nda toplumsal siireclerin nasil isledigini daha iyi anlamaya calisan sosyal
bilim kokenliler ve tarihsel olarak kokleri ticari promosyona dayanan teknikleri, iknanin
akilcilagtirilmas: amaciyla politik alana tasiyan politik iletisimciler de eklenmistir. ”Big
Science” (Bityiik Bilim Donemi) olarak adlandirilan bu siirecin koruyucu semsiyesi altinda,
savasg sonrasi baslayan ve “Soguk Savas” yillar1 boyunca da devam eden ordu-endiistri-
iiniversite arasindaki iliski, politik alan icinde uzmanlarin, politik danismanlarin ve
hiikkiimet adina calisan bilim adamlarinin sayilarini ve etkilerini 6nceki donemlerle
kiyaslanamayacak 6lciide arttirmistir (Habermas, 2001: 75).

2.2. 1950 Sonrasi Think Tanklarin Gelisimi ve Yeni Muhafazakarligin Politik
Danismanligi Tanimlamasi

1950 sonrasi yillar icinde niceliksel sosyal bilim yontemleri ile ¢alisan politik bilim
yonelimli danismanlar politik giindemi belirlemistir. Ozellikle ABD'de Demokratlarin is
basinda bulunduklari sosyal devlet programi uygulamalarini gerceklestirdikleri giinlerde,
uzmanlar reform politikalarinin “itici giic’” haline doniismiislerdir. Bell'in “ideolojinin
sonu”’ tezini ileri siirdiigii, teknokrat yénetimi konusunun kamuoyunda tartisildigi bu
donemde, uzmanlar Beyaz Saray ve Kongrenin yoneticileriyle el ele calisirken, arastirma
enstitiileri ve akademik dergiler de bilimsellestirilmis bir politika olarak “reform siirecinin
profesyonellesmesi”ne katkida bulunmuslardir. Politik arastirma, think tanklar, iiniversite

7 - Ikinci Diinya Savagi'ndan itibaren sosyoloji ve siyaset teorisi “ideolojinin sonu” ve “ideoloji sonrasi” gibi larla yakindan ilgilenmigtir. E. Shils,
S.M.Lipset, R. Aron, H. Schelsky ve D. Bell gibi isimler bu tanimlarla ilgili cesitli analizler gelistirmislerdir. Ayrintly bilgi icin bkz (Lompe, 1966).
Teknolojik geli; in toplum yapisinda, iiretim ve birikim siirecinde ne tiirden degismelere yol acacag ve bu degismelerin biitiiniiyle kiiltiirii nasil
etkileyecegi sorular iizerinde durdugu “Ideolojilerin Sonu” (The End of Ideology) adh kitabinda Daniel Bell, gelisen teknolojiye bakarak yakin bir
gelecekte ideolojilerin anlam ve etkilerini yitirecegini ileri siirmiistiir (Saylan, 2002: 43).

8 - “Reformun profesyonellesmesi” kavrami D.P. Moynihan'a aittir. Bu ifade “devletlestirilmis kapi de reform girigimlerinin artik disaridan degil,
iceriden yani devlet dairelerinde, konularinda uzmanlasmis meslek sahiplerinden geldigi” anlaminda kullamlmisti. Moynihan, daha sonralar: bu
kavrami, toplumsal sorunlar iizerinde uzmanlagmis meslek gruplarinin ziimreye ozgii ozel crtkarlarimn, politik reform girisimleri i¢in belirli itici giic olmasi
anlaminda kullanmigtir (Dubiel, 1998: 136).
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enstitilleri ve yonetsel danismanlik firmalar: icin biiyiiyebilecekleri bir faaliyet dalina
doniigmiistiir. Reform stratejilerinin bu profesyonellesmesi, iilkenin en 6nemli arastirma
iiniversiteleri, hitkiimet yetkilileri ve think tanklar arasinda baglarin kurulmasini da
harekete gegirmistir.

ABD'de, 1907 ile 1950 yillar1 arasinda sadece iki diizine kadar think tank
kurulmusken, 1950 sonrasinda bu sayr katlanmis ve bilimsel danigmanlik kurumlar:
anlaminda think tanklar bir endiistriye doniismiistiir. Think tank endiistrisinin bu
olusumunda yukarida anlatilmaya g¢alisilan savag sonrasi askeri ve ekonomik planlama
verilerine duyulan gereksinim, yoOnetenlerin kendilerini ve aldiklar1 kararlari
mesrulastirma zorunlulugu, karar verme siireclerinin karmasiklagsmasi ve sosyal devlet
etkinliklerinin artmast 6nemli nedenlerdir. Donald Abelson ve Leon Mayhew'un da
vurguladiklari iizere bu nedenler Avrupa'®icin de gecerlidir. Ancak ABD i¢in; savas sonrasi
hegemonik giic olma arzusu, toplumsal hareketlerin ortaya cikisi, Hiikiimet Dis1
Organizasyonlar (NGO) icin saglanan vergi muafiyetleri ve en 6nemlisi yeni muhafazarlik
gibi 6zgiil gerekcelerde yukarida belirtilen nedenlere eklenmelidir (Mayhew, 1997; Abelson,
1998).

ABD'nin uluslararasi alanda dis iligkilerini nasil yiiriitecegi ile ilgili cikmazlari,
yonetenlerin politik uzmanlara bagimliligini arttirmais, dolayisiyla da RAND Corporation
(1948), Foreign Policy Research Institute (1955), Center for Strategic and International
Studies (1962) gibi enstitiilerin kurulmasini saglamistir. Ikinci Diinya Savasi sonunda
olusan iki bloklu diinyada ABD, liberal demokrasiyi yerlestirmek icin Truman Doktrini ve
Marshall Plani gibi bir dizi yardim programu ile yeryiiziine yayilirken (Sander, 1991: 202-
205), gittigi tlkelerin tarihi, gelenekleri ve aligkanliklar: ile ilgili bilgilere gereksinim
duymustur. Anilan enstitiller bu gereksinimleri karsilamak amaciyla dis iligkiler
konusunda uzmanlagmistir.

Ayrica kamu bilincinde uyanan savas karsit1 ve sivil haklar hareketlerin sistem icin
tehdit edici bir diizeye ulastigi yargisi, iilke ici ve disindaki politik karmasanin
dindirilebilmesi i¢in “sokaktaki adamin” goriislerine duyulan gereksinim, bu goriisleri
irdeleyerek sentezleyen cesitli think tanklarin kurulmasina olanak tanimistir. Yine
hiikiimet tarafindan NGO'lara saglanan kurumsal mali destekler ve vergi muafiyetleri de
dogrudan bu organizasyonlara bagli hareket eden think tanklarin kurulmasini tesvik etmis
ve kolaylastirmistir. Son olarak, sosyal devlet uygulamalarin: elestiren cesitli muhafazakar
akademisyenlerin (0nceleri karsi c¢ikip, sonradan destekledikleri) oOzerk arastirma
enstitiilerinde calismaya baslamalari, think tanklar iizerinden yiiriitillen danismanlig: bir
endistriye doniismiistiir.

ABD'de 1960'larin sonundan itibaren elestirilerini sosyal devlet uygulamalari ve
sosyal bilimcilerin yonetsel aygit icinde uzman olarak kullanilmalari iizerine yogunlastiran
yeni muhafazakarlar,!! 6zellikle bilimsel politik danismanlig: temsil2demokrasinin gelecegi
icin bir tehlike olarak gormiisler, uzmanlar1 “yeni bir sinif” olarak degerlendirip,

“teknokratik iktidara” karsi uyarilarda bulunmusglardir. Bu uyarilarda “yeni seckinler”
9 - Iktidarin ve yonetimin planlanabilecegi ve boylece daha akilcy olabileceginin kabuliine isaret eden “arasirma ve gelistirme” (Research and
Development) bu donemde think tanklarin temel slogan: haline gelmitir.

10 - Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra think tanklar Amerikallar tarafindan Avrupa'ya bir bakima “ihrac” edilmistir. Ancak Avrupa'da bir denetim ve

sorumluluk mekanizmalarmn kurulmasi, parl g in politik do hik kurumlarwla kendini iligkilendirmekte zorl politik
partilerin daha disiplinli ve orgiithi olmasi, giiclii biirokrasinin varhgi, vergi sisteminin farkhligr gibi nedenlerle think tanklar Avrupa'dan ¢ok bir
Amerikan olgusudur.

11 - Irving Kristol, Edward Banfield, Daniel Moynihanve Samuel H. Beer vd.
12 - Yeni sumif, en tutucu bicimde Irving Kristol tarafindan savunulmustur. Kristol, tigiincii ve dordiincii sektorde yeni olusmus biitiin meslek gruplariny,
yayn, diisiince ve sosyal bilim entelijansiyasiman tiim iiyelerini, “yeni sinif” iginde saymigtur (Dubiel, 1998: 137).
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olarak tanimlanan uzmanlar, mesruiyetlerini ve otoritelerini “bilimsel bilgi” iizerine
kurduklar1 ve yonetenleri yanlis yonlendirdikleri i¢in birinci hedef olarak gosterilmistir
(Benveniste, 1972). Ancak yeni muhafazakarlarin bu yaklasimi 1970'lerin ortalarindan
itibaren degisiklige ugramis ve politik alanda yeni bir strateji gelistirmenin getirdigi
dayatma (“disiinceler savasi”nin 6nemine varma) ile pratik deneyimlerden uzak olarak
tanimladiklari sosyal bilim kokenli politik danismanlardan bu sefer kendileri yararlanmaya
baslamislardir. Is cevrelerinin, etkin politikacilarin ve medya mensuplarinin uyarilar
sonucunda muhafazakar akademisyenler ve yazarlar, enstitiilerde politik danisman olarak
calismaya baglamislardir. Bu amagla is adamlarindan bagislar toplanilmis, bazi
iiniversitelerin programlarina miidahale edilerek degistirilmis, arastirma ve projeler i¢in
kampanyalar diizenlenmistir. American Enterprise Institute for Public Policy, Hoover
Institution, Heritage Foundation gibi Cumbhuriyetci think tanklar iki islevi yerine
getiriyordu. Buislevlerden birincisi, ekonomi, politika ve bilim alanlarindaki muhafazakar
temsilcilerin bir araya gelebildikleri bir ortam saglamak, digeri ise muhafazakar politikalari
kamunun giindemine tasimaktir.

ABD'de muhafazakar stratejinin degismesiyle birlikte, politik danigsmanliga kars:
tutumlarda da 1980'lerden itibaren belirgin bir farklilik gozlemlenmistir. Onceki yillarda
Brookings Institution, Council of Foreign Affairs ve Committee for Economic
Devolopment gibi enstitiiler politik rollerine dair herhangi bir ipucu vermemeyi ve
“tarafsizlik” maskesi altinda caligmay1 prensip edinmiglerdi. Yaptiklar: isi “iyi yonetim
hareketi”nin bir pargast olarak gostermis ve politika da kaliteyi yiikseltmeye, politik
temalara iliskin nesnel bilgi ve analizler aktarmaya vurgu yapmislardi. Bir politik
organizasyon ile herhangi bir bagi rededen bu enstitiiler, 80'ler ile birlikte politik
egilimlerini agikca ifade etmeye baslamislar ve hatta kendilerine “parali asker” roliinii
yakistirmislardir (Fischer, 1993: 37). Politik uzmanlarin kullanimi koken olarak
Demokratlarin bir stratejisi olmasina ragmen, ancak 9011 yillardan itibaren, Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesinden sonra, “muhafazakarlar tarafindan politize edilmis olan
think tank uzmanlarina” karsi bir hareket baslatilmistir. Demokratlarin, Cumhuriyetgilerin
ideolojik basarilarina karsi olarak kurduklari Progressive Policy Institute, taninmis
akademisyenleri, politik entelektiielleri, etkili medya calisanlarini ve parti temsilcilerini
biinyesinde toplamis ve muhafazakarliga kars1 alternatif politik stratejiler gelistirmistir.

Bilginin bir mal ve hizmete doniismesinde ileri bir asamay1 temsil eden think
tanklar, giinimiizde politik uzmanlarin, emekli politikacilarin, akademisyenlerin,
medyanin 6nde gelen isimlerinin “siginaklarindan” biri haline gelmistir. Bu siginaklar;
istihbarat, olasilik hesaplari, stratejik ongoriiler vb. islevsel bilgileri “iireterek”, bunlari,
ihtiyaca, istege, siparise gore “sunmakta”dir. Bugiin ABD'de iic yiiz biiyiik, birkag yiiz de
kiiciik think tank politik karar verme siireclerini etkilemek, giindeme yeni veya alternatif
konular getirerek kamuoyu olusturmak icin ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Glinlimiizde politik seckinlerin dolasimini da saglayan, bir anlamda tlkeyi
yonetenlerin yetistikleri veya deneyim kazandiklar1 okul islevini de gérmekte olan think
tanklar belli kategorilere ayrilmaktadir. Weaver'e dayanan kategorilestirmede; ilk siray1
belirgin, giiclii bir ideolojik angajmani olmadan her miisteriye hizmet veren, ticari kazanci
ve prestiji onemseyen “Ogrencisiz iniversiteler” almaktadir. Kadrolarinda emekli politikaci
ve yoneticileri de barindiran bu kuruluslarin ilk ve en eski 6rnegi; New Deal ve sosyal devlet
uygulamalarina kars1 muhalefet eden Brookings Institution'dir. Yine muhafazakar egilimi
ile bilinen ve kamu politikalarinin arastirilmasina yonelik faaliyet gosteren American
Enterprise Institute (AEI) da bu kategori icinde yer almaktadir. AEI ve Brookings
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Instution'dan farkli olarak Cato Institution liberal bakis acisini politikalar: icinde kullanan
ve savunan bir enstitiidiir. Bu kategoriye Kita Avrupasi'ni temsilen Ingiltere'den Royal
Institute of Intenational Affairs (RIIA), National Institute of Economic and Social Research
(NIESR) ve International Institute for Strategic Studies (IISS); Almanya'dan ise Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) ve Deutsche Gesellschaft fiir Auswaertige Politik (DGAP)
ornek olarak gosterilebilir. “Ogrencisiz iiniversiteler”in projeler ve arastirmalar disinda
baslica gelir kaynaklar1 6zel vakiflardan, sirketlerden ve bireysel katkilardan saglanan
gelirler olusturmaktadir. Eger “miisteriye 6zel” veya gizli olarak siniflandirilmamissa
yapilan calismalar monografiler, kitaplar ve akademik dergiler olarak duyurulmaktadir.

Ikinci kategori de yer alan think tanklar, organizsyon olarak “bagimsiz”, dogrudan
bir parti ya da ¢ikar grubu altinda goriinmeyen, kazan¢ amacindan cok ortak cikarlar icin
calistiklarini ifade eden enstitiilerdir. Her ne kadar bu enstitiiler, 6rgiitsel olarak bagimsiz
izlenimini uyandirsalar da ideolojik ve politik yonelimleri bellidir. Cok biiyiik bir sermaye
ve insan kaynagina sahip olmadan bir anlamda “tek adam isletmesi” olarak baslayan bu
enstitiiler, zamanla gelismis ve “pazar” da yerlerini giivence altina almiglardir. Bu grubun
icine oOrgitsel olarak 6zel isletmeler gibi calisan, ancak islevsel olarak think tanklarla
kiyaslanabilir konumdaki kamuoyu arastirma sirketleri de dahil edilebilir. ABD'de bu tip
think tanklar 1970'lerden sonra kurulmus olup, bazi yazarlara gore de “diisiince pazarinin”
cesitlenmesine Onciilitk etmislerdir. Buraya 6rnek olarak, Heritage Foundation ve Institute
for Policy Studies (IPS) gosterilebilir. Ingiltere'de “yeni sag” organizasyonlar olarak bilinen
Adam Smith Institute (ASI), Centre for Policy Studies (CPS) ve Social Affairs Unit (SAU),
Almanya'da ise Oko-Institut, Frankfurter Institut ve Institut fiir Strategische Analysen
burada yer almaktadir.

Son kategoriyi cikar temelli enstitiiler temsil etmektedir. Kita Avrupasi'nda bu
enstitiiler cogunlukla sendikalara ya da partilere organik baglarla baglanmislardir. Ornegin
pazar ekonomisinin daha iyi iglemesini saglamak ve is cevrelerinin goriislerini kamuoyuna
duyurmak amaciyla kurulan Institut der deutschen Wirtschaft (IW), calisanlarin sendikal
haklarin1 savunan Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (WSI), sosyal demokratlara yakinligi ile bilinen Friedrich-Ebert-
Stiftung, Hiristiyan Demokratlarin uzantis1 gibi faaliyet gosteren Konrad-Adenauer-
Stiftung, liberal partileri destekleyen Friedrich-Naumann-Stiftung. Bu tiirden enstitiiler,
bagli olduklar1 ana organizasyonun politik hedeflerine ulagsmalarini saglayacak yontem ve
soylemi gelistirmeyi amac edinirler. ABD'de Demokrat Parti'nin muhafazakar kanadinca
kurulan ve Democratic Leadership Council tarafindan yonetilen Progressive Policy Institute
(PPI), sendikalarin yonetiminde calisan Economic Policy Institute (EPI) bu kategoriye
ornek olustururlar. Uciincii grupta yer alan enstitillere ABD'de “politik isletmeler”
denilmekte ve halklailigkiler uzmanlari ya dalobiciler ile ayni kategori icinde anilmaktadir.

Tiirkiye'de ise think tank kurulmasina yonelik ilk tartismalar 1993 yilinda
baslamistir. Bu tartismalar, think tankin 6zellikle dis politika ve ekonomik (6zellestirme)
programlarla ilgili calismasi iizerinde siirdiiriilmiistiir. Ankara Siyasal ve Sosyal Arastirmalar
Vakfi adiyla kurulmasi planlanan think tankin, bir vakif catis1 altinda faaliyet gostermesi ve
icinde ABD'li uzmanlar disinda Tiirk akademisyenlerin, politikacilarin ve askeri yetkililerin
yer almasi amaclanmistir (Nokta Dergisi, 6-12 Subat 1994: 11). Giiniimiizde Tiirkiye'de
think tank anlamina gelebilecek kuruluslar dérde ayrilabilir. Birinci grupta yer alanlar askeri
ve sivil yonetim kuruluslar1i olarak i¢ ve dis politikaya dair stratejik Ongoriiler
gerceklestirmektedir. Genelkurmay Baskanligi'nin Stratejik Arastirmalar Etiid Merkezi
(SAREM), Harp Akademileri'nin Stratejik Arastirmalar Enstitiisii ve I¢isleri Bakanligi'na
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bagl Strateji Merkezi bu tiirdendir. Ikinci grupta yer alanlar iiniversitelerin kurduklar:
merkezlerdir. Dis iliskilerin stratejik boyutlarindan, politik ve ekonomik Oneriler
gelistirmeye kadar cesitli calisma alanlarina sahip olan bu merkezler sunlardir; Yildiz
Universitesi Stratejik Aragtirmalar Merkezi ve Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi (Biisam). Ugiincii grupta yer alan ve Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi'nin
(ASAM) temsil ettigi kuruluslar ise bir yandan ideolojik misyonu olan, diger yandan da
hiikiimete ve orduya disaridan hizmet verenlerdir. Dérdiincii grupta ise Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ile Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi
(TESAV) gibi vakiflar yer almaktadir. Kendilerini “diisiince iiretim merkezi” olarak
tanimlayan ve bilimsel arastirmalar ile politik kararlar arasinda bag kurmay1 ve danismanlik
hizmeti vermeyi amacladiklarini ifade eden bu vakiflar da akademisyenler, is adamlari,
gazeteciler, biirokratlar ve politikacilar bir arada calismaktadir. Bagislar ve katkilardan ayr1
olarak bu tiirden vakiflarin baslica gelir kaynagini yerli/yabanci kuruluslara yapilan
arastirmalar ile verilen danismanlik hizmetleri olusturmaktadir. Konferans, acik oturum,
seminer ya da yuvarlak masa toplantilar1 diizenleyen bu vakiflar, yaptiklar1 arastirmalari
yayinlayarak kamuoyunun ilgisini cekmeye calisirlar. Weaver'in kategorilestirmesinde
“Ogrencisiz universiteler” ile ikinci gruptakilerin bir karmasi olan bu tiirden kuruluslar,
Tiirkiye'de oldukca yaygindir.

Temel islevlerini yerine getirirken think tanklar politik yetki sahipleri disinda
medya ile de yakinlastirmistir.”> Medya, kamuoyunun ilgisini cekmenin yanisira, siirekli
finansman (proje, bagis, arastirma) saglamanin da bir arac1 olarak kullanilmaktadir. Tecimsel
medya kuruluslari ile diisiince kuruluslar1 arasindaki iligkiler, uzmanlik bilgisinin kamusal
dolasimdaki siirekliligini yogunlastirmakla kalmamis, diisiince kuruluslarinin
haklilastirilmasini miimkiin kilmigtir. Politik sorumluluklar1 belirsiz ve kamu
denetimlerine kapali ya da sinirli olarak denetlenebilen bu kuruluslar, tecimsel medya
araciligiyla sahip olduklari bilgilerin bir kismini yurttaslar ile paylasiyorlarmis gibi yapmak
olanagini sahip olmuslardir.

3. Iktidar Seckinleri Agi Icindeki Yeni Seckinler ve Think Tanklar

Tecimsel medya, ekonomik giic odaklari, politik parti lider ¢evresi ile yakin isbirligi
icinde varlik kazanan think tanklarin 1970'lerin ortalarindan itibaren ABD'de kazandig:
giicli konum, bu calismanin basinda belirtildigi gibi rekabet halindeki giiclii oyuncular
araciligiile politika alaninda gelismeleri agiklamaya ¢alisan cogulcu yaklagimlarin dikkatini
cekmistir.

Uzmanlarin sunduklar: hizmetleri organize etme ve denetleme bakimindan 6nemli
ve basarili bir deneme olarak degerlendirilen think tanklar, cogulcu yaklasimlar da iki agidan
incelenmistir. Birincisinde politik sisteme erisim icin think tanklar ve aralarindakirekabet
ele alinmistir. Burada think tanklarin yapilari, politik kurumlarla iligkileri, politik alan

13 - New America Foundation'in kurucusu olan Ted Halstead: “Basarinin bir gistergesi de gazete ve televizyonlarda hakkimzda ¢ikan veya
yaymlatabildiginiz haberlerdir. Gecen yil biiyiik gazetelerde enstitii kaynakl bag makale sayisi, eski think tanklarin tamaminin sayisindan daha
fazlaydr” (Die Zeit, 2001:6). Iki yiiz kisilik bir kadroya sahip olan Heritage Foundation, her yil on dint cahsanin, enstitiiyii medya iizerinden
duyurmak ve ileri gelen isimlerini medyaya yerlestirmek icin halkla iliskilerde goreviendirmektedir. Anlasilan da biiyiik bir basaryla, ciinkii
tilkenin onde gelen gazetelerinde 2004 yilinda Heritage, haftada 40 kez haber olmus ya da isim olarak ge¢mistir. Ayrica yine Amerika'nin en cok
1zlenen haber kanalr"Fox News" da Heritage yorumcular: siirekli konuklar olarak arastirma raporlar hakkinda bilgi vermektedir.

Think tank entelektiielleri, etkileyici uzman goriiniigleriyle, ideolojik igerigi, politik sonuglar: olan tercihleri medya da yansiz veriler olarak
takdim etme yetenegine sahipler. Uzmanhk bilgisini sorgulamak yerine, kullanmay: tercih eden medya, think tank uzmanlarna tanmrhk
disinda, tsinvanlarim “kamusal sermayeye” doniistiirebilecekleri bir aracilik islevini de goriir. Buna karsihk medya agisindan uzmanlar,
Bourdieu'nun sozleriyle, yiiksek hizda diisiinmeye alismis “bons clients”lerdir. (Bourdieu, Televizyon Uzerine, 2000). Bilimsel yetkinliklerini
siirekliyeniden inga eden medya uzmanlari, diizenli olarak programlarin konuklari yapip alanlar diginda da diigiinceleri 6grenilmeye calisir. Bu
sayede haber elde etme yelpazesini genisletmeye ¢aliir. Gellner her iki taraf arasindaki bu iliskiyi “seckinler kardesligi” olarak tanmmlamigtir
(Gellner, 1995: 30).
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icindeki konumlari ve 6nemleri giindeme gelmistir. Ikincisinde ise think tanklar “diisiince

pazar1” cercevesinde ele alinarak, bu pazara girisin nasil sistemi cogulcu hale getirilebilecegi
tartisilmistir (Stone, Denham ve Garnett, 1998: 14). Normatif olan bu calismalar, think
tanklarin daha agik, katilimei ve egitimli bir niifusun yaratilmasina yardimei olduklarini ve
politik giindem tizerindeki giiclii tekno-biirokratik, korporatif, medyatik c¢ikarlara karsi
alternatifler sunduklarini belirtmislerdir.

Think tanklar arasinda daha iyi olma, daha cok giindem belirleme amagli rekabetin
“goriinmeyen bir elin” rehberliginde diizenlenebilecegine inanan cogulcu yaklasim, bu
enstitiilerdeki ¢alismalar: bes basamakli bir model cercevesinde agiklamistir. Buna gore ilk
basamagi agirlikli olarak sosyal bilimcilerden ve akademisyenlerden olusan uzmanlar
grubunun politik yetki sahipleri tarafindan cagrilmalar1 olusturmaktadir. Ikinci basamakta
uzmanlar, zamanlarinin biiyiik bir bo6liimiinii toplumsal bir sorunu tanimlayarak ve
inceleyerek gecirirler. Bu sorun daha sonra taslak haline getirilir ve belirli politik reformlarin
gerekliligi duyrulur. Ugiincii basamakta ekonomik ve politik seckinler daha biiyiik bir grup
olarak bir araya gelir ve sorunu tartisirlar. Burada amag, bir uzlagma yaratmak ve koalisyonu
genisletmektir. Bilgiler, sunumlar ve varsayimlar dordiincii basamakta derlenir ve
programlar haline getirilir. Son basamakta ise Oneriler, gelistirilen stratejiler vb. bilyiik bir
reklam ve halkla iligskiler kampanyasi ile medya tizerinden kamuoyuna duyurulur. Béylelikle
iiniversiteler, hitkiimet birimleri ve 6zel sektor arasinda “koprii” gorevini iistlenen think
tanklar, arastirmalarini kamunun bilgisine ve hizmetine
sunar ( Frey, 1992: 224-243; Mayntz, 1994: 17-29; Fischer, 1993: 25-26).

Cogulcu yaklasim ve bu yaklasimdan beslenen egilimlerdeki temel sorun, iktidar
kullanimi baglaminda rekabet halindeki politik giiclerin karsilikli miicadelelerinin ve politik
temsile yonelik etkilerinin yanlis degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim,
biitiin gruplarin politik sisteme esit erisim olanagina sahip oldugu gibi naif bir diisiinceye
baglidir. Oysa boyle bir esitlik olmadig: gibi, politik giindem yapisal iktidara sahip grup
seckinleri tarafindan carpitilmaktadir. Think tanklara “bilgi iiretme-sunma ve yayginlastirma”
rollerini yiikleyen ve karar verme siireclerini bu enstitiiler ile birlikte tanimlayan yaklasim,
politikanin giderek teknik algilanisi ve sorunlarin toplumsal baglamlarindan kopartilmasi
konularina ilgisiz kalmaktadir. Bes basamakli model ¢ergevesi icinde sunulan ¢alisma bigimi ise,
politik uzmanlarin oynadiklar1 merkezi rolii yeterince degerlendirememekte, uzmanlarin politik
islevlerini ve iligkilerini aciklamakta ise yetersiz kalmaktadir. Ayrica cogulcu yaklagim “diisiince
pazar1” ya da “goriinmeyen el” gibi sOylemleri yiicelterek pazar rekabetini politik alana
tasimaktadir.

(Neo-) Marksist etkiler tasiyanlarla, seckinler iizerine calisan yazarlari bulusturan bir
diger yaklagim ise, iktidarin belirli seckin gruplar arasinda paylasildig: saptamasindan hareket
eder ve politik giiciin, politik iktidar konumlarini denetleyerek ve karar alma mekanizmalarina
dogrudan miidahale edilerek ele gegirildiginin altin1 gizer!* Bu cercevede ABD'de belirli bir
iktidar aginin kuruldugu ve bu agin politik planlama siireclerinde 6nemli roller iistlenen
organizasyonlar tarafindan saglamlastirildigi vurgulanir (Hoffmann-Lange, 1992: 29-33;
Wasserman, 1991).

Sozi edilen buiktidar aginin seckin gruplarini tanimlayabilmek ve aralarindaki
iligkileri ¢o6ziimleyebilmek icin “halka modeli” gelistiren yazarlar, uzmanlar1 ve

14 - Buyazarlarn ¢ogu C. Wright Mills'in “Tktidar Seckinleri” adls kitabindan etkilenmistir. Mills'e (1974) gore modern toplumun bashca kurulug ve
hiyerarsilerinin komuta yerlerinde bulunan iktidar seckinleri; ~politika, ekonomi ve askeri cevrelerden gelen iist diizey kimselerden olusmaktadur.
Topl [ yap stratejik kilerini yo bu kisiler “i¢ ice gecmas ti¢ cember” seklinde orgiitlenmistir. Mills'e gore damigmanlar, uzmanlar ve
sozciiler kur 1l iktidar seckinleri toplulugu icinde mevcut olan gerginligi gidermekte, seckinlerin diigiincelerine ve kararlarina aracilik edip
onlarayardimci olmaktadur.
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danigmanlar1 da bu model icinde ele almislardir (Domhoff, 1993; 170-182; Krymanski,
2003). Buna gore halkanin merkezinde mali giice sahip olan zenginler ile onlarin toplumsal
ve kiiltiirel aglar1 bulunmaktadir. Merkezin hemen disindaki halka, ekonomi ve bankacilik
sektoriinden gelen ve merkezdekilerle birlikte iist sinifi/ortak toplulugu olusturan iist diizey
yoneticilere aittir. Uciincii grup, dagitim giicii olup, bir hizmet sin1fi islevi goriir ve toplumsal
degerlerin esit dagitildig: izlenimini uyandirir. Halkanin en disinda ise teknokratlarin ve
hizmetlilerin faaliyetlerini belirleyen bilgi ve iletisim giici bulunmaktadir. Politik
danigsmanlarca, uzmanlarca ve toplumun tiim alanlarindan (bilim,medya, kiiltiir, teknik)
gelen yardimcilarca olusturulan bu seckin topluluk, kiiltiirel sermayeleriyle diger halkalar:
birbirine baglar ve halkalar arasindaki iletisimi kurarak, ortak politik soylemlerin
gelistirilmesine onciiliik ederler.

Halka modeli cercevesinde think tanklar, iktidar seckinleri agi icinde yer alan ve
biiyiik bir sermaye giiciine dayanan danigsmanlik organizasyonlari olarak degerlendirilmistir.
Policy Planning Groups (Siyasa Planlama Gruplari) olarak tanimlanan think tanklar,
ekonomi ve politikanin 6nde gelen temsilcilerinden secilmis kisilere kendi ¢ikarlarini ve
aktivitelerini kamuoyunun giindemine sokabilecek mekanizmalar sunan, “yeni seckin”lerin
olusturduklar1 organizasyonlardir. S6zii edilen bu organizasyonlar, bir ag ile iktidar
seckinlerine ve onlarin kurumlarina baglanmistir. Politik siire¢ icindeki giiciin gergek
tasiyicilart olan think tanklar, 6zel sektoriin enformasyon sistemini iktidar sistemi ile
birlestiren ve politik seckinlere yon bulmalarinda kolaylik saglayacak olan bilgi ve katkilar
saglayan bir yapidadir.””

Merkezi koordinasyon ve yonlendirme araci olarak think tanklar, kendi iclerinde
siirekli bir biitiinlitk arz etmeyen seckinlerin politik etkilerini gecerli kilmak icin ¢cabalar. Bu
bakimdan AEI veya Brookings benzeri bilinen think tanklar iktidar segkinlerinin
(ekonominin, bankacilik sektoriiniin, iniversite rektorlerinin, vakif bagkanlarinin, hukuk
biiro yoneticilerinin, etkili medya personelinin ve secilmis politikacilarinin ist diizey
temsilcileri) resmi olmayan sozciileridir de ayni zamanda. Bu think tanklar, liberal ve
muhafazakar seckinler arasinda miicadelelere neden olan kamu politikalar1 konusunda
siirekli oylamalar gerceklestirerek, seckinler arasinda “uzlagsma yaratmaya” calisirlar.
Domhoff ve Dye, seckinlerin, enstitiileri, aralarindaki catismalar1 asgariye indiren
mekanizmalar olarak gérdiiklerini ifade ederler (Domhoff, 1986; Dye, 1976; Dye, 2003; Dye
ve Zeigler 1993).

Iktidar seckinleri i¢inde politikacilar agirlikli olarak yasa tasarilariyla ilgilenirken,
think tank uzmanlar1 da yasa 6nerilerinin hazirlanmasi, uygun gerekgeler ile donatilmasi ve
etkin sunulmasi gibi politik siire¢ igindeki 6n hazirliklar1 yerine getirirler. Politik
danismanlarin ve uzmanlarin 6n hazirliklar ile ugrastiklar think tanklar giiniimiizde politik
karar verme siireci icinde neredeyse gercek karar vericilere doniismiislerdir. “Siyasa planlama
organizasyonlar1 sadece varolan seckinlerin konumlarini yansitmazlar. Buralar, uzlasimin
saglandigi, yonlendirmelerin aciga ¢iktigi ve eylem igin onerilerin hazirlanip duyuruldugu
yerlerdir. Cogu siyasa organizasyonlarin, dogrudan ya da dolayli olarak sermaye ¢ikarlariyla
isbirligi yaptiklarina, yirminci yiizyi1l Amerikasinda belirli sinifsal sorunlar1 devlet
politikalarinin igine terciime ettiklerine dair deliller vardir” (Pesheck, 1987: 3 ve 13).

15 - Heritage Foundationt kuranlardan biri olan Paul Weyrich'm yillar ince soyledigi “Bizler varolan durumu korumak icin calismiyoruz.
Bizler radikaliz ve iilkenin iktidar yapilarim yikmak istiyoruz” ciimlesi think tanklarin gercek giicii hakkinda fikir vermektedir. Think tanklar
i¢inde en biiyiik biitceye sahip olan ve kendisini muhafazakar devrimin sovalyesi olarak adlandiran Heritage, aym zamanda cumhuriyetci
tktidarlarin hiikiimet programlarimi yonlendiren organi: dur. Ozellikle 1970'lerin sonunda giindeme getirdikleri daha az devlet, daha az
vergl, ama ulusal giivenlik i¢in daha ¢cok para soylemiyle muhafazakarlara yonelik politikalar iireten enstitii, bin yiiz sayfalik calismasiyla da
muhafazakar hiikiimetlerin izledigi - Reagan yonetimi bu raporun % 60" uygulamigtir- temel basouru kitabini hazirlamagtr.
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Iktidar seckinlerinin ana bilesenlerinden biri haline gelen think tanklar, seckinler
ve onlarin diisiinceleri icin uzlagimi insa eden organizasyonlardir. Bu uzlasimi politik
danigsmanlar, 6zel cikarlar1 kamusal cikarlar gibi sunarak ve uygun politik sdylemler
gelistirerek gerceklestirirler. Yeni programlar ve uzun donemli planlar iizerinden politik
ekonominin sorunlar1 kamu politikasinin idare edilebilir hedeflerine doniistiiriiliir. Bu
doniistiirme siireci iktidar seckinleri tarafindan siirdiiriiliirken, kamuoyu ve hatta baz
hitkiimet yetKkilileri bile disarida birakilir. Bunun temel nedeni ise, ag sisteminin organize
olmamis, zayif bir bicimde finanse edilmis ve yeteneksiz olarak degerlendirilen parcalari
dislamasi ve ancak yeteneklileri, bilgi sahibi olanlar1 ve giiclii olanlar1 kapsamasidir. Dahas1
think tanklar, iktidar seckinleri arasinda ortak ekonomik cikarlar ve politikalar tiretme
konusunda oydasma olmadigi durumlarda da, konular tizerinde goriis birligi ve tutarlilik
saglamak icin “arastirma, danisma, miizakere” yaparak, seckinler arasindaki “soylem
biitiinliigiinii” yeniden insa etmektedirler.

Hiikiimet faaliyetlerinin temelinde yatan politik giindemin, yogun olarak
seckinlerce olusturuldugu ve onaylandig1 gercegini géormezden gelen cogulcu yaklasimla
karsilastirildiginda, bu bakis acis1 daha ¢oziimleyici bir analiz cercevesi sunmaktadir. Her ne
kadar bazi yazarlar bu yonelimi, seckinler arasi politik farkliliklara yeteri kadar 6nem
vermedigi ve seckinler arasi miicadedeleri think tanklar benzeri organizasyonlar icinde
coztimlenebilecegine inandig: gerekgesiyle elestirseler de (Fischer, 1993: 34-35), iktidar ag1
icindeki yeni seckinler yaklasimi, giiniimiiz modern demokrasilerinde politik danigsmanlik
kurumlari ve rollerine dair zihin agic1 olmaya devam etmektedir.

4.Sonuc¢

Amerikan politika bilimi alaninda egemen yonelimlerden biri olarak beliren
cogulcu yaklasimlarin, uygulama amacli bilimsel arastirmalarin yapilabildigi, bagimsiz
diisiincelerin gelistirilebildigi, karar vericilerin kullanimi icin kendiliginden bilgilerin
sunuldugu bir mekan olarak think tank anlayis1 6zellikle son yirmi icinde gegerliligini
tamamen yitirerek, yerini iktidar aginin bir uzantisi gibi calisan, seckinler arasinda
koordinasyonu saglamanin ve yonlendirmenin yanisira, ¢esitli politik-ekonomik 6neriler de
gelistiren think tank anlayisina birakmistir. Iktidar seckinleri aginin 6nemli bir parcasini
olusturan think tank calisanlari, seckinler arasindaki ekonomik, politik ve kiiltiirel sermaye
giic oyununda kiiltiirel sermaye sahipligini temsil etmisler ve halen etmektedirler.

Think tanklar, biiyiik bir sermaye giiciine dayandigindan ve yine bagis, proje veya
arastirma yontemleriyle ekonomik ve politik seckinler tarafindan siirekli
desteklendiklerinden, arastirma sonuglari miidahaleye agik ve cikar iligkisi icinde
tiretilmektedir. Ve yine arastirmalar, kamusal hedeflerin formiile edilmesinden ¢ok
seckinlerin amaclarini gerceklestirmek icin izlenecek alternatif yol ve stratejiler iizerine
yogunlasmistir. Modern demokrasilerde politik etkisini genisletmek ve politik argiimanlari
icin ilgi uyandirmak seckinlerin de temel amaclar1 icinde oldugundan, politik seckinler
arasinda uzmanlar/danismanlar icin bir rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet, iiniversitelerde
okuyan “parlak” oOgrencilerin kazanilmasi icin Kkiirsiilerin kurulmasi ve derslerin
okutulmasindan, medya f{zerinden enstitiilerin reklam ve halkla iliskilerine kadar
uzamaktadir.

Think tanklarin politik siire¢ icerisinde itici giice doniismeleri, kamuoyu/oylari ve
politik partilerin politik alan icindeki konumlarini zayiflatmistir. Politik sorunlar ve ¢oziim
onerileri geleneksel bicimlerle 6rnegin, kamuoyu/oylar1 ve parti kararlari ile giindeme in bir

57



58

Fatih Keskin

getirilememekte, giiniimiizde artik kamusal tartismalardan bagimsiz olarak politik
danigsmanlik hizmeti veren enstitiiler izerinden gerceklesmektedir. Yine bu siirec, politik
partilerin politik iddialari ileri siirme ve seckinlerin dolasimini saglama gibi islevlerinin de
think tanklarca iistlenilmesine yol agmistir. Think tanklarin politik partilerin islevlerinin
bir kismina sahip cikmalari, kapitalist sistem icindeki demokratik mesruiyet
mekanizmalarinin zaaflarini kapatmak yerine, sistemin mesruiyet krizinin derinlesmesine
katkida bulunmus gibi goziitkmektedir. Yurttas denetimine tamamen kapali ve gizliligi ticari
sir ya da giivenlik ilkeleri nedeniyle yeglemeleri yiiziinden John Keane'in (1991: 93)
belirledigi iizere bu kuruluslarin, “demokratik rejimlerin gobegindeki despotik cekirdegin”
giiclenmesine sebep olduklar1 ve “demokratik Leviathan ¢aginin” 6ncii kuruluslari olduklar:
soylenebilir. Think tank ve benzeri kuruluslarin bilgi-enformasyon birikimlerini yurttag
topluluklarina denetime ve erisimine acmalari, bu bilgi ve enformasyon birikiminden
yararlanabilecek topluluklar: giiclendirmeleri yolundaki Jiirgen Habermas'in (1993: 75-89)
onerileri, biigiin de gecerliligini 6zellikle, bu kuruluslarin mutlak, tek, kutsal bilimsel bilgi
iiretim merkezleri olarak anlasildig: ve onaylandig: Tiirkiye'de daha da hissedilir bir bigimde
korumaktadir.
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Abstract

Ecofeminist analysis of environmental problems is the most challenging argument
to the other environmental outlooks. Ecofeminism, as a combination of different feminist
approaches by environmental perspectives envisions twin oppression of women and nature.
The aim of this study is to examine the basic premises of Ecofeminism, and solutions to
environmental problems proposed by Ecofeminist perspective.
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Ozet

Cevre problemlerinin Ekofeminist ¢oziimlemesi cevre yaklasimlarina en giicli
muhalefeti olusturur. Farkli Feminist bakis acilarinin cevre yaklasimlar: ile bir araya
gelmesinden olusan Ekofeminizm kadin ve doganin cifte somiiriisiini 6ngoriir. Bu
calismanin amaci, Ekofeminizmin temel 6nciillerini ve Ekofeminist bakis acisindan cevre
problemlerine 6nerilen ¢c6ziimleri incelemektir.
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Ekofeminizm: Kadin-Doga lligkisi ve Ataerkillik
1. Giris

II.Diinya Savasi sonrasi diinyada meydana gelen hizli niifus artisinin dogal
kaynaklar {izerinde yarattig1 baski, gelismis iilkelerde endiistriyel iiriinlerin kullaniminin
artmasi, niikleer silahlar ve niikleer enerji kullanimi nedeniyle atiklarin yarattigr kirlilik
yeryiiziinde insanlar da dahil olmak iizere tiim yasam formlarini yok olma tehlikesi ile kars1
karsiya birakmuistir. Tehlikenin insan eylemlerinden kaynaklandigi konusunda goriis birligi
bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu eylemlerin kokenleri, insan yasamini siirdiirmek icin
gerekli olup olmadiklari, eylemleri sekillendiren ve yonlendiren siireclerle, ortaya cikan
tehlikenin giderilebilmesi icin Onerilen c¢6ziimler konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Cevre yaklasimlari adi altinda toplanabilecek tiim farkli goriislere en giiclii
muhalefet cevre sorunlarina feminist bakis acis1 getiren Ekofeminizmdir. Ekofeministlerin
cevre sorunlarini kadin sorunlariyla birlikte ele almalarinin nedenleri, ¢evre sorunlarinin
kadin sorunlar1 haline geldigi siirecler ve Ekofeminizmin icindeki farkli yaklagimlarin
cevre sorunlarina oOnerdikleri ¢oziimler bu calismanin konusunu olusturmaktadir.
Oncelikle Ekofeminizmin kendi icindeki temel goriis ayriliklar1 siniflandirilacak, daha
sonra da siniflandirmalar dikkate alinarak yukarida belirtilen nedenler, siirecler ve c6ziim
onerileri degerlendirilmeye calisilacaktir.

2. Gelismis Ulkelerde Ekofeminizm

Ekofeminist yazinda kabul goren genel diisiince Ekofeminizm teriminin ilk olarak
Francoise d'Eaubonne tarafindan 1974 yilinda Le Feminism ou la Mort adli calismasinda
kullanildig1 yoniindedir. Mellor'a (1996:149) gore, D'Eaubonne cevresel yikimin nedeni
olarak erkek kontroliindeki iiretim ve kadin cinselliginin yol agtig1 artik liretim ve asir1
niifus artisini gosterir. Sorun birey olarak erkekler degil, ataerkilliktir. Kadinlar ve ¢cevrenin
Ozgiirlesmesi icin erkek giicliniin yerine toplumsal cinsiyete dayanmayan esitlikcilik ve
kadinlarin liderliginde ekolojik devrim onerir. Kadinlarin bu doniisiimdeki rolii, erkek
giicliniin yerine kadin giiciinii koymak degil, toplumsal diizeni yeniden sekillendirmek ve
formiile etmektir.

Diger taraftan Carolyn Merchant (1996:5), Ekofeminizmin Ynestra King
tarafindan 1976'da Vermont Sosyal Ekoloji Enstitiisiinde gelistirildigini belirtir. Buna
karsilik Barbara Holland-Cunz ve Ariel Salleh'e gore Ekofeminist hareket 1970'lerin
ortalarinda diinyanin gesitli b$lgelerinde kendiliginden baglamistir.

Ekofeministler ¢evre sorunlarini kadin sorunlar1 ve kadinlarin kurban edilmesi
olarak goriirler. Ciinkii kadinlar zehirli atiklar ve kirlilik nedeniyle hastalanirlar, a¢ kalirlar,
kitlik ve kuraklik yasarlar, oliirler, dogurganliklar: tehdit altindadir. Ustelik kendileri bu
kadar magdur durumdayken bile cocuklarin, hastalarin ve yaslilarin bakim ve
desteklenmesinden sorumludur. Cevre sorunlarinin kadin sorunlar: haline gelmesinin ve
kadinlarin magduriyetinin nedeni ataerkilligin kadin ve doga arasinda yakinlik olusturarak
her ikisini de tahakkiim altina almasidir. Ataerkillik tarafindan kadin ve doganin ikili
somiiriisit Ekofeminizmin temel bakis acisidir.

Diger yaklasimlarda oldugu gibi Ekofeminizmin kendi icinde de goriis
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farkililiklar kadin ve doga arasinda kurulan yakinligin

kokleri ve hangi siireclerin etkili oldugu konularina odaklanmuistir.

Ekofeminizmin i¢indeki birinci ayrim (Biehl, 1991:5-19) kadinlarin erkeklerden
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farkli psikolojik ve biyolojik 6zellikleri oldugunu vurgular. Kadin ve doga arasinda kurulan
yakinligin temelinde kadin psikolojisi ve biyolojisinin farklilig1 bulunmaktadir. Ikinci
ayrim icinde yer alan Ekofeministler kadin-doga yakinliginin ataerkillik tarafindan tarihsel
ve toplumsal siireclerde olusturuldugunu savunurlar. Ekofeministler arasindaki iiciincii
ayrim her iki yaklasimdaki temel zitlik arasinda koprii olusturmaya calisir. Mellor ve
Merchant gibi Ekofeministlerin yer aldigi bu ayrimda, kadin-doga yakinliginin kéklerinin
kadin psikolojisi ve biyolojisinde bulundugu ancak bu yakinligin maddi temelinin tarihsel
ve toplumsal siirecler icerisinde olusturuldugu belirtilir. Uciincii dalga feminizm olarak
ortaya ¢ikan Ekofeminizmin igindeki goriis ayriliklari, cevre yaklasimlari icindeki
farkliliklarla es zamanli olarak belirmis ve netlik kazanmistir.

2.1. Kadin-Doga ili§kisinin Kokleri, Kadin Psiko-Biyolojisi, Tinsellik Ve
Ataerkillik

Farkli ekolojik yaklasimlardan etkilenen ve bu yaklasimlara ciddi elestiriler getiren
Ekofeminizmin kendi icindeki birinci ayrima gore, kadinlarin kendilerine 6zgii sefkat,
fedakarlik, siddet-karsitligi, dayanisma, duygusallik ve tinsellige O6nem verme gibi
psikolojik oOzellikleri ve yasam f{retme kapasiteleri, ataerkillik tarafindan doga ile
Ozdeslestirilerek her ikisi de tahakkiim altina alinmistir.

Birinci ayrimda yer alan Ekofeministlere gore Dogum/Oliim/Yasam/Tinsellik bir
biitiindiir. Yeryiizii, gokyiizii, toprak, hayvanlar, bitkiler ve baglantili oldugumuz diger
varliklar biitiinii olusturur. Biitiiniin i¢inde yer alan yeryiizii yasayan, fiziksel, tinsel,
zihinsel, duygusal ve disi bir varliktir. Diinyayr Annemiz, Biiyiikanne-Diinya olarak
adlandiran Allen (1990:52-53), diinyanin kendisini yasam verdigi hayvanlar, bitkiler,
direttigi mineraller, mevsimler ve meteorolojik fenomenlerle ifade ettigini,
yeryliziiniin/doganin 'sessiz' olmadigini, bunu anlamak icin yalnizca bakmanin ve
dinlemenin yeterli olacagini soyler.

Glinlimiizde yasanan ekolojik krizin nedeni tarih 6ncesi toplumlardaki kadini ve
yeryiiziinii yiicelten inancin yerini ataerkil dinlerin almasidir. Bu toplumlarda yasam veren
ve her seyi yaratan doga tanricasina ve doga giiclerine tapiniliyordu. Bugiin yapilandirmaya
calistigimiz cagdas toplumlardan daha adil, baris¢i ve ekolojik biling adini verdigimiz
yeryiiziine saygi ve itina ile yaklasilmasi gereginin farkinda olan toplumlardi. Yeryiiziiniin
yasam verme ve yasami destekleme giiciine duyulan saygi, kadinlar ve besleme, bakim,
sefkat, siddet-karsitlig1 gibi kadinsi degerler, erkekler ve fethetmek, hitkmetmek gibi eril
degerler tarafindan ikincil konuma itilmedigi toplumsal bir yapida kok salmisti. Kadin
bedenlerinde ortaya cikan yasam verme giiclerine en yiiksek toplumsal degerler
atfediliyordu. (Eisler, 1990:23-24)

Oysaki giiniimiizde yaygin ataerkil inanislar olan ve Ibrahim inanclar: adi altinda
toplanan Musevilik, Hiristiyanlik ve Miislimanliktaki Yaradilis miti, yeryiiziindeki her
seyin, gokyiiziinde oturan tanri tarafindan ayri ayri yaratildigi, insanlarin diger canlilar
izerindeki tstiinliigiiniin bu kutsal ve gériinmeyen tanri tarafindan olusturuldugu inancina
dayanir. Erkek insana dogadaki diger canlilardan ayri oldugu duygusunu veren bu mit, ayni
zamanda kadinin doga ile bire bir baglantisinin oldugu biyolojik 6zelliklerinden de ayr1
olma duygusu verir. Kadin ve doga potansiyel olarak tehlikeli ve kaotik olarak diisiiniiliir ve
ataerkil dinlerde erkekler yalnizca bu tehditkar giicleri egemenlik altina alarak, onlar1
doniistiirerek tinselligi yasayabilirler (Spretnak, 1993:271-272). Cevre ve kadin
sorunlarinin ¢6ziimil koklerimizi hatirlamak anlamina gelen ve doga ile insan arasindaki
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ayrilik duygusunu ortadan kaldiran, doga, kadin ve kadinst degerleri yiicelten, yeryiizi
tinselligine dayanan girift, karmasik ve siirekli bir varolusa dua etmek icin ritiieller
diizenlemektir (Christ, 1990:65-66).

Ibrahim inanclarinin temelinde Babil, Yahudi ve Yunan Kkiiltiirlerinin
bulundugunu belirten Ruether (1992:2-12), s6z konusu kiiltiirlerin incelenmesinin iki
nedenden dolay1 6nemli oldugunu soyler. Birincisi, Babil, Yahudi ve Yunan kiiltiirlerinin
Bati toplumlarinin temelini olusturmasi, ikinci ise bu temelin Bati vasitasiyla diinyanin geri
kalanini emperyalist somiirgecilik ve yeni somiirgecilikle sekillendirmesi ve
sekillendirmeye devam ediyor olmasidir. Bat1 Hiristiyanlik gelenegi insanlar1 ve yeryiiziini
ekolojik krize siiriikkleyen, yoksulluga neden olan ve savas taraftar1 en baskin kiiltiir ve
tahakkiim sistemidir. Ancak bu goriis farkli Asya Kkiiltiirlerinde oldugu gibi diger
kiiltiirlerin masum ve iyi oldugu anlamina gelmez. Onlarda da klasik ataerkillik, hiyerarsi ve
savasg yanlisi ornekler vardir. Elitleri 6zellikle yerel tistiinliiklerini pekistirmek icin siklikla
Bat1 hegemonyasiyla isbirligi yapar. Hinduizm, Budizm, Taoism ve Konfiicyanizm gibi
Asyainanclar1 ve kiiltiirleri ayn1 zamanda insanlik ve doga uyumuna karsidir.

Ruether (1992:4), Bat1 Hiristiyan geleneginin yarattigi ekolojik krize ¢6ziim olarak
oncelikle Hiristiyanlik 6ncesi gelenek icinde yer alan ve yeryiizii tanricas: Gaia'ya dayanan
yeni bir ekolojik tinsellik ve dini vizyon Onerir. Yeryiiziine karst yabancilasma ve
umursamazIik yaratan Yahudi ve Hiristiyanlarin erkek tanrisinin yerine Gaia tapinmasi
getirilmelidir. Ancak, erkek tanrinin yerine disi olani gecirmek yeterli bir ¢6ziim
olusturmaz. Ayrica kutsalliga inanmanin icimizdeki kutsalliga inanmak oldugunu, bu
kutsalligin evreni ortaya ¢ikaran yasam giiciiniin kendisi oldugunu da kabul etmemiz
gerekir.

Benzer bicimde Johnson (1993:2-3), Hiristiyanliktaki insan-merkezci ve ataerkil
Ogeleri inceleyerek giiniimiizde kriz diizeyine ulasan yeryiiziiniin somiiriilmesinin
kadinlarin marjinallestirilmesi ile yakindan baglantili oldugunu séyler. Toplumsal diizeyde
kadin ve doganin ger¢ek kimligi cinsiyet¢i sistemde carpitilirken, teolojik diizeyde de yasam
verici olarak Yaratici Ruh'un 6nemi (Hiristiyan teolojisindeki disi prensip) g6z ardi edilir.
Her ikisi de genel olarak kutsal alanin disinda birakilir; rutin olarak verili alinir, g6z ardi
edilir, kullanilir, clirige cikarilir, hatta doviilliir ve tecaviiz edilir. Buna ragmen yasam
vermeye ve yasami desteklemeye devam ederler. Kadin ve doganin, Yaratici Ruhla yasam
verici olarak sembolik diizeyde ve kelime anlaminda baglantisi vardir. Ancak kadin, doga ve
Yaratici1 Ruh, Bati din bilincinde kutsalligin doganin 6tesinde var olan agkin ve tek tanriile
sinirlandirilmasi nedeniyle goz ardi edilir. Bu iiclii, ataerkil 6l¢iitlere gore degerlendirilir.

Kozmik ve disi Ruh'un varligini ve yeryiiziinde eylemde bulundugunu kabul
etmek, zihinlerimizi diinya ile kurulan kutsal iligskiye yonlendirmek anlamina gelir. Bu
diisiince tarzi ekolojik acidan yararli olacaktir. Yaratici Ruh teolojisi ruh ve madde
arasindaki diializmi ortadan kaldirarak yeryiiziine kutsallik atfedilmesine yol acar.
Yeryiiziinde oturan bir tanri, diializmi hizla yap1 bozuma ugratarak, onu karsiliklilik ve
baglantililik ¢cemberinin igine iter. Boylece ruh ve madde ayriligi, maddenin kutsallik
disinda birakilmasi ortadan kalkar. Ruh maddeyi yaratir. Maddenin kendisi kutsallik tasir
ve ruhsal titresimler yayar. Diinya, doga, bedenler ve kadin bedenleri kutsallagir. Ciinkii
fiziksel diinyayi, bedenleri, duygulari, cinselligi, tutkular1 Ruh yaratir ve diisiincelerin,
zihinlerin icine oldugu kadar bu maddi yapilarin her zerresinin igine de isler (Johnson,
1993:5).
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Birinci ayrimda yer alan her Ekofeminist yeryiizii tinselligi ya da tanrica tapinmasi
onermez. Bunun yerine mevcut ataerkil dinlere feminist prensiplerin uygulanmasi da
onerilir. Ornegin, Kaza (1993:53-62) Feminizm'in ve Budizm'in értiisen ve birbirini
tamamlayan ilkeleri oldugunu soyler. Her ikisi de kisisel deneyim ve sezgisel bilgiye deger
verir. Budizm'in 'akil durumu' ilkesinin incelenmesi Feminizmdeki dialist diisiincenin
iistesinden gelmeye yardimci olur. Hem Budizm hem de Feminizm paylasim ve karsilikli
bagimliliga deger verir ve duygusal enerjiyi iyilestirme kaynag: olarak kullanir. Budizm
sefkate, iligkisel etigin kaynagi olarak kadinin besleyiciligine, baglantililik ve paylasim
baglaminda cevresel krizin iyilestirilmesi ve doganin desteklenmesine deger verir. Son
olarak, Budizm'in 'sangha'si-biitiinciil topluluk anlayisi, Feminist Psikoloji ve politikanin
dayanisma ve paylasim degerlerine 6nem verir. Sefkat ve cevre etigindeki diyaloglar1 da
iceren paylasilan eylemler, ruhsal gelisme icin temeldir ve en Onemli deger olarak
beslenmeye ihtiyag¢ duyar.

Ozetle, kadin-doga yakinliginin koklerini kadinin biyolojik ve psikolojik
ozelliklerinde bulan birinci ayrim Ekofeministleri, cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kadinsi
degerleri yiicelten, yeryiizii tinselligine dayali yeni bir din anlayisi ya da en azindan kadinsi
degerlerle uyum saglayabilen dinlerin bu degerler dogrultusunda yenilenmesini 6nerirler.

Kadinlarin tiimiiniin kadinlara 6zgii psikolojik o6zellikler olarak kabul edilen
sefkat, fedakarlik, siddet-karsitligi, duygusallik gibi 6zelliklerini dogadaki tiim canlilara
kars1 gosterecekleri anlamina gelmez. Bunun disinda Ibrahim inanglarindan olan Islam
Tiirkiye'de yaygin dini inanistir. Islam inancinda kadinin ve insan-olmayan doganin ikincil
konumunun kuvvetli vurgusu, Hiristiyanlik, Budizm ve Hinduizminden farkli olarak
yaratict Disi Ilke'nin Islamda yer almamasi, feminist ilkelerin kadin-doga baglaminda
Islama uygulanmasina imkan tanimamaktadir.

2.2. Kadin-Doga ili§kisinin Maddi Temelleri, Ideolojik Yapilanma Ve
Toplumsal Siirecler

Ikinci ayrimda yer alan Ekofeministler kadin-doga yakinhiginda kadinlarin
erkeklerden farkli biyolojik ve psikolojik 6zellikleri oldugunu kabul etmezler. Kadin ve
doganin ikili sOmiiriisiiniin maddi temellerini ortaya koyabilmek icin ideolojik
yapilanmalar1 ve toplumsal siirecleri incelerler. Birinci ayrimda yer alan Ekofeministleri
kadin tinselligine kuvvetli vurgular1 ve geleneksel cinsiyet rollerini pekistirici
yaklagimlarindan dolay: elestirirler. Ekofeminizmin tanrica tapinmasi ile irrasyonalite
kaynagi haline geldigini, kadinlar1 Ozgiirlestirici olmaktan uzaklastigini savunurlar.
Doganin gizemlestirilmesi,

“...blyiik 6l¢iide demokrasiyi, akli ve radikal, 6zgiirlestirici bir hareket olan dogay1
bilimsel olarak anlama projesini goz ardi eder veya reddeder. Ciinkii pek cok
Ekofeministin iddia ettigi gibi eger Bat1 kiiltiiriinde kadin ve doga bu derece radikal
bir bicimde birbirini dengeliyorsa, bunun anlami basitce kadinlarin kiiltiirel
mirasin tamamen diginda kalmasi demektir. Boylece Ekofeminizm 6zgiirlestirici
olmaktan cok uzak bir ideoloji haline gelerek pek ¢ok diisiinen kadin icin geriletici
olur. Ekofeminizm ayni zamanda en acik bicimiyle tanriga tapinmasini
kucaklayarak, erken neolitik devri yiicelterek ve onun metaforlarini, mitlerini
vurgulayarak irrasyonalite kaynagi haline gelir.” (Biehl, 1991:15)
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Ustelik Ekofeminizmin dogum, besleme, cocuk ve yaslilarin bakimina énem
vermesi tehlikelidir. Ciinkii geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini ve kaliplarini pekistirir
(Bigwood, 1993:134). Bu kaliplar, kadinlar1 potansiyellerini tam olarak gerceklestirmeye
calisan varliklar olarak degil, yalnizca besleyen, biiyiiten varliklar olarak dondurur (Biehl,
1991:15).

Ikinci ayrimda yer alan Ekofeministlerden Bati diisiince geleneginde ve
Feminizmdeki diialist mantik konusuna odaklanan Plumwood (1993:2) Bat1 kiiltiiriinde
insan-doga iliskisinin diialist olarak algilanmasinin pek ¢ok soruna neden oldugunu belirtir.
Sorunlarin altinda yatan en Onemli neden insan kimliginin doganin disinda
yapilandirilmasidir. 'Oteki'nin mantik yapisinin olusturulmas: ve dislanmasindaki bu
diializm modernitenin mantiksal yapisini da olusturmaktadir.

Doga politik bir kategoridir ve Batinin 'ruh'u pek cok alandan diglamas: ile
sekillenmistir.

“Akil kavrami kocanin karisi, sahibin kolesi karsisinda oldugu gibi, doga
kavraminin tek ve karsit tanimini saglar. Bat1 geleneginde akil, dogay1 bir kadin ya
da madde alani olarak anlasilacak, boyun egdirilecek ve gecimlik saglanacak bir
alan olarak yapilandirir...Akil yoluyla doga alaninin siirekli ve artan bigimde
egemenlik altina alinmasi Batili ilerleme ve kalkinma kavramini iiretir. Fakat diger
ataerkil biyolojik iireme cercevesinde oldugu gibi istenmeyen cocuktan dolay:
kredi saglayan ve onun miilkiyetine sahip olan, annenin roliinii inkar eden ve
degersizlestirmeye devam eden bicimde yetismesini saglayan babadir.”
(Plumwood, 1993:6)

Akil/Doga diializminin Ben/Oteki, Ozel/Kamusal, Akil/Duygu, Evrensel/Yerel'e
genisletilmis ¢o6ziimlemesi doganin aracsal olarak degerlendirilmesine neden olur ve Bati
kiltiiriindeki etik 6nemini dislar (Plumwood, 1993:6).

Benzer bicimde ekolojik krizin Bati felsefe ve ideolojisindeki Doga/Kiiltiir,
Kadin/Erkek, Beyaz/Renkli irklar gibi yanlis dikotomilerin formiilasyonu ile iliskili
oldugunu soyleyen King (1990:106-107), is¢i sinifinin, renkli insanlarin, kadin ve
hayvanlarin sistematik olarak asagilanmasinin maddi temellerinin insan toplumundaki
insanin insan tarafindan, Ozellikle kadinlarin erkekler tarafindan tahakkiim altina
alinmasinda bulundugunu belirtir.

Baslangicta King ve Heller'le birlikte Sosyal Ekofeminist cercevede kadin ve doga
sOmirisiinii inceleyen Biehl (1991:5), daha sonra Ekofeminizmin baslangictaki
Ozgiirlestirici vaatlerinden c¢ok uzaklastig: gerekcesiyle Sosyal Ekofeminizmle baglatisini
kestigini belirtir ancak Eko-anarsizmin bir sekli olan Sosyal Ekolojinin anti-hiyerarsik,
rasyonal ve demokratik diisiincelerini, ¢cagdas toplumsal ve ekolojik sorunlara, hiyerarsi ve
tahakkiime diyalektik yaklasimini siirdiiriir.

Insan toplumundaki hiyerarsi ve sinif yapilarini ortadan kaldirmadan
cinsiyetciligin, yabanci diismanliginin, irk¢iligin ve doganin sémiiriisiiniin, ulus devletin,
ekonomik somiiriiniin, kapitalizmin ve cagimizdaki diger toplumsal baskilarin ortadan
kaldirilamayacagini, birey olarak 06zgiirliik saglanmadik¢a ne insanligin ne de doganin
Ozgiir olamayacagini savunur. Buagidan bakildiginda Biehl'e (1991:5) gore kadinlar
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tahakkiim nesnesi olabilirler ama yalnizca onlar tahakkiim nesnesi degildir. Diisiince ve
gerceklikteki tahakkiim ortadan kaldirildiginda kadinlar da insan olarak kendilerini tam
anlamiyla gerceklestirebileceklerdir.

Gelismis iilkelerde ikinci ayrimda yer alan Ekofeministler cogunlukla Sosyal
Ekoloji cercevesinde calismalar yapmaktadir. Bu calismalar sayica Bati Ekofeminist
yazinda azinlikta bulunmakta birlikte, III.Diinya iilkelerinde bu alandaki calismalarin
cogunlugu ikinci ayrim cercevesinde yer alir. Takip eden boliimde II1.Diinya iilkelerinde,
yogunlukla ikinci ayrimda yer alan ancak Sosyalist feminizm cercevesinde yapilan
Ekofeminist ¢calismalardan bazilar1 verilmeye calisilacaktir.

Sosyal Ekoloji cercevesinde gelistirilen Ekofeminist bakis agis1 bir yandan
Aydinlanma Diisiincesini, bilimsel bilgiyi ve aklin iistiinliigiinii savunurken, diger yandan
bu diisiincesindeki diialist mantig1 asmak adina yalnizca Bati'daki toplumsal, ekonomik ve
siyasi yapilarin elestirisi yapmaktadir. Onerdikleri degisimlerde Bati'nin 6ncii konumu,
Aydinlanma Diisiincesinin sekillendirdigi, diinyanin geri kalaninin ikincil ve bagimli
konumu pekistirmektedir.

2.3.Kadin-Doga Yakinlig:: Biyolojik Farkliliklar Ve Toplumsal Siirecler

Ekofeminizmin iki temel yaklagimi arasindaki ucurum bir yandan kadin ve erkek
arasindaki biyoloji ve psikolojiye dayanan farkliliklarin yiiceltilmesi, diger yandan da
dogaya yakinlik anlaminda kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin toplumsal ve kiiltiirel
olarak insa edildiginin diisiiniilmesi Mellor ve Merchant gibi Ekofeministler tarafindan
doldurulmaya calisilmis ve Ekofeminizm icindeki tigiincii ayrimi olusturmustur.

Mellor (1992:251-254), ataerkil isbolimiiniin toplumda kadinlara insan
varolusunun temel sartlarini yaratma sorumlulugunu yiikledigini, kadinlarin erkeklerle ve
birbirleriyle olan iliskilerinin irk/sinif ve Kkiiltiirlere gore degistigini ancak kadinlara
yiiklenen bu temel sorumluluklarin ortak kadin deneyimini olusturdugunu séyler. Kadin
isleri hem bireylerin hem de toplumun var olmasi icin gereklidir ve para kazanmak icin
yapilmaz. Kadin islerine insan yasaminin anlam kazanmasi igin ihtiya¢ vardir. Bu isler
saglik, yiyecek ve sevgi icin asgari standartlar: saglar. Kadin islerini mutlaka kadinlarin
yapmasini gerektiren bir i¢giidii yoktur, yalnizca herhangi birinin yapmas: toplumun
biitiiniin devam icin gereklidir. Kadinlarin toplumsal yasamdaki birincil sorumluluklar:
biyolojilerinde genetik olarak sakli degildir. Kadinlar yasam verir ve besler ancak kadinlarin
yasam verme kapasitesi toplumsal baglamdan 6ylesine etkilenir ki, kadinlarin 'dogal’ olarak
fedakar, sevgi dolu ve destekleyici olup olmadigi konusu tartismaya agilmaz. Biyoloji
gercektir ama degistirilemez kader degildir. Kadinlar dogurur ama bunu cok farkl
toplumsal baglamlarda, farkli tutum ve sonugclarla yaparlar. Ayrica erkeklerin tiimii kadin
islerinden kacmaz. Onemli olan sey erkek egemen toplumda boyle bir durumu varsayan bir
diinyanin yaratilmasidir.

Kiiltiirde kadinin doga ile baglantisi ne evrensel ne de tarihsel olarak homojendir.
Erkegin kamusal ve politik alanla, kadinin 6zel alanla birlestirilmesi Kamusal/Ozel alan
dikotomisinin kendisinin gelismesi gibi Kkiiltiire 6zgidiir (Bigwood, 1993:131). Bu
birlestirme Bat1 kiiltiiriiniin temel karakteristiklerinden biridir. Bat1 kiiltiiriinde doganin
kadin bedeni ile 6zdeslestirilerek tahakkiim altina alinmasinin tarihsel gelisimini inceleyen
Merchant (1996:81), Hiristiyanlik diisiincesindeki Yaradilis mitinin, Kapitalizmin
gelismesinin ve Bilimsel Devrimin bu tahakkiimiin {ic basamagini olusturdugunu soyler.
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Bat1 Hiristiyanlik diisiincesinde kadin ve doga imajinin 6zdeslestirilerek kotillenmesinde,
bir 'kadin' olan Havva'nin bir 'erkege', Adem'e, Iyi ve Kétiiniin Bilgisi Agacindan meyve
koparmay: 6gretmesiyle baslar. Ancak iyi bir sonuc yerine, cift bahceden kovulur ve ¢ole
siriilir. Cennetten kovulma bir kadin yiiziinden olmustur. Erkekler yeryiiziinde
alinlarindan ter akarak yiyecek iiretmek zorundadir. Burada kadinlar sonu kotii biten bir
eylemin bas oyuncusudur. Sonug, baslangictakinden daha kotii olan doga sartlarinda
yasamaya mahkum edilmek olmustur. Kadinin nihai degeri kotiidiir. Doganin nihai degeri
kotudir (kaotik, diizensiz ve karanlik). Erkekler burada cennete doniisii saglayacak olan
kisiler haline gelmistir. Erkekler, yeryiiziinde tarima dayali emekleri ile kayip cenneti
yeniden olusturacak olan kurtaricilardir. Cennete Doniis ii¢ alt basamaga dayanir:
Hiristiyan dini, modern bilim ve kapitalizm. Yaradilis hikayesindeki Kovulma baslangici,
bilim ve kapitalizm orta kismi, bahcenin ele gecirilmesi ise sonu olusturur (Merchant,
1996:28-29).

16 ve 17.ylizyillarda, modern avrupalilar Hiristiyan Cennete Doniis projesine
Aydinlanma soylencesini yaratmak igin iki 6ge daha eklemislerdir: mekanik bilimler ve
laissez faire kapitalism. Mekanik bilimler yeryiiziinde bahgenin yaratilmas: igin aragsal
bilgiyi saglar, Bacon-Descarte-Newton projesi, dogaya boyun egdirme ve tahakkiim altina
almada teknolojinin giiciine, matematiksel kanunlarin kesinligine ve tek bir aciklama
cercevesinde doga kanunlarinin birlestirilmesine dayanir. Simyacilarin metali altina
cevirmeleri gibi, bilim ve teknoloji de doganin tahakkiim altina alinmasi ve kullanilmasi
icin araclar saglar. Kapitalizmin ortaya cikis hikayesi, gelismemis dogay:r medeniyete
doniistiirerek colden bahceye doniis hareketidir. Dogal kaynaklar insan emegi ile metaya
doniistiiriilerek pazarda satilir. Iyi devlet, diismiis doga ve insan dogasinin iizerinde diizen
saglayarak kapitalist iiretime imkan saglar. Thomas Hobbes'un ulus devleti diizensiz ve
basibozuk dogaya sahip insanlar iizerinde kontrol yaratmak icin yapilan toplumsal
anlasmanin sonucudur. John Lockeun politik teorisinin temelinde gelismemis doganin
insan emegi ile diizeltilmesi ve insanin yeryiiziine boyun egdirmesi yatar. (Merchant,
1996:31-32)

Uciincii grupta yer alan Ekofeministler, cevre ve kadin sorunlarina ¢oziim olarak
eski dinlere doniis 6nermeseler bile kadinsi degerleri yiicelten yeni bir etik, 'ortaklik etigi'
onermeleri nedeniyle birinci ayrimdaki Ekofeministlere daha yakin bulunmaktadir. Bu
yeni etik insanlar ve doga arasinda ortakligi 6ngoriir. Ne insan merkezcidir ne de
ekosentrizmde oldugu gibi insan ihtiyaglarini ve c¢ikarlarini asgariye indirir ve ikincil
konuma diisiiriir.

“Bu ortaklik iligkisinde insan toplulugu ve insan-olmayan topluluklar dinamik bir
iligki icindedir. Her birinin digeri iizerinde giicii vardir. Doga giiclii ve kontrol
edilemez bir kuvvet olarak insan yasamini yok etme, insanogluyla ya da O olmadan
evrimine devam etme ve gelisme potansiyeline sahiptir. Insan olmayan dogay1 ve
kendilerini bilim ve teknoloji ile yok etme potansiyeline sahip olan insanlar, en
temel ihtiyaclarini karsilarken doga varliklarinin varolmay: siirdiirme
Ozgiirliiklerine izin vermelidir. Dinamik iligki temelinde olusan yeryiiziine itinali
davranma etigi insanlar tarafindan olusturulur ama doganin seslerini dinleyerek,
duyarak ve onlara karsilik vererek bu etik uygulanabilir”
(Merchant, 1996:xix)
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Uciincii ayrimdaki Ekofeminist yaklasim kir-kent farkliligin1 goz ardi ederek tiim
mekanlarda kadina ve dogaya hitkmedildigini varsayar. Oysaki mekansal farkliliklar kadini
doga karsisinda hem hitkmeden hem de hitkmedilen konumuna getirir (Cetin, 2003:497).

2.4. Gelismis Ulkelerde Ekofeminizme Yéneltilen Elestiriler

Batida yapilan Ekofeminist calismalar, ozellikle birinci ayrimda yer alan
Ekofeministler temel olarak beyaz, orta sinif, kentli Bat1 kadinin dogaya olan konumuyla
ilgilendigi konusunda elestirilirler. Ekofeministlerin cevreye oncelik taniyarak, mevcut
kurumlarin etkisini dikkate almadan dogaya dogustan gelen bir koruma duygusuyla
yaklasmasi, toplumsal cinsiyetin yapisini, ekonomik Onemini, bagimlilik yollarini ve
degisime direncinin goz ard1 edilmesine neden olur ve gii¢ iliskilerini carpitarak, toplumsal
cinsiyet konusunu en 6nemli 6gelerinden birini ¢6ziimleme dis1 birakir (Zein-El Abdin,
1996:29). Agarwal gelismis tilkelerdeki Ekofeminizmi bes noktada elestirir:

“...Birincisi, kadini tek bir kategori olarak konumlandirir ve kadinlar arasinda
sinif, 1rk, etnik koken ve bunun gibi farkliliklar1 géremez. Boylece kadinlarin
konumlarinda kritik bir bicimde etkili olan toplumsal cinsiyet digindaki diger
tahakkiim formlarini goz ardi eder. Ikincisi, kadinlarin ve doganin tahakkiim altina
alinmasini yalnizca ideolojide konumlandirir. Ekonomik avantaj ve politik giice
dayanan bu tahakkiimiin baglantili oldugu maddi kaynag: ihmal eder. Uciincii
olarak ideolojik yapilanma alaninda bile..bu yapilanmanin iretildigi ve
doniistiiriildiigii toplumsal, ekonomik ve politik yapilar hakkinda cok az sey soyler.
Ne de toplumsal cinsiyet, sinif ve bunun gibi yapilar tizerinde kendi cikarlar1
dogrultusunda ideolojik degisim olusturabilen ve bu degisimleri sabitleyebilen
baski gruplarinin aracglar1 konusuna deginir. Dérdiincii olarak, Ekofeminist bakis
acist kadinlarin doga ile olan maddi iligkilerini, kendilerinin ve karsit konumdaki
digerlerinin bu iliskiyi nasil disiindiiklerini dikkate almaz. Besincisi,
Ekofeminizmin kadin-doga baglantisini bir c¢esit Ozciiliige baglamak
(degistirilemez ve degismez disi 6z anlayis1) olarak goriilebilir. Bu cesit bir
formiilasyon doga, kiiltiir, toplumsal cinsiyet ve bunun gibi kavramlarin tarihsel ve
toplumsal olarak yapilandirilmasi, farkli kiiltiirler ve zamanlarda farklilik
gostermesiyle ilgili genis bulgularla yiiz yiize geldiginde ucar gider.”

(Agarwal, 1992:122-123)

Ikinci Elestiri noktasi, Ekofeminizmin hangi ayrimi icinde yer alirsa alsin,
kadinlarin tek bir kategori olarak ele alinmasi yine Batida gelisen cevresel adalet hareketi ve
siyah feminizm (womanism) tarafindan renkli irktan olan kadinlarin Beyaz/Erkek ataerkil
toplumsal yapida yasadiklari deneyimleri g6z ardi etmesidir. Taylor'a gore:

“Akademisyenler tarafindan olusturulan Feminist ve Ekofeminist cerceve adalet
eylemciliginin karmasikligi ve essizliginin kavramakta yetersiz kalir. Erkek
tahakkiimii ve ataerkillik kurumu toplumun feminist elestirisinin temel
parcgalaridir. Ekofeministler, beyaz erkekler tarafindan tahakkim altina
alindiklarini algilarken ve ataerkil engelleri yok etmeye calisirken, renkli kadinlar
esitsizliklerini farkli algilarlar. Onlar yalnizca beyaz erkekler tarafindan degil,
renkli irktan erkekler ve beyaz kadinlar tarafindan da tahakkiim altina alinirlar.”

(Taylor, 1997:63)
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Cevresel adalet hareketi icinde yer alan siyah feministler, renkli irktan kadin
bedenlerinin doga ile 6zdeslestirilerek beyaz erkekler tarafindan yapilan saldirinin en acik
orneklerinin 19.ylizyilda Amerika'da kole kadinlar {izerindeki uygulamalarda
goriilebilecegini belirtirler. Kole sayisini arttirmak icin pazardan kole satin almaktan daha
ucuz bir yol olan ve topraktan maden ¢ikarma islemine benzer bicimde siyah kole kadinlarin
beyaz sahipler tarafindan, kendileri ve siyah erkek koleler vasitasiyla dogurganliklar:
bitinceye kadar iist iiste cocuk dogurmaya zorlanmasi da en az dogadan iiretim kapasitenin
iistiinde verim almak icin zorlanmasi, suiistimal edilmesi kadar korkunctur (Williams,
1993:25-26). Renkli irktan olan insanlarin asagiligini ispatlamak igin fiziksel
antropolojideki gelismelerin 6nemini renkli kadin bedenlerinin degersizlestirilmesiyle
birlestiren Williams (1993:28-29), pek ¢ok Hiristiyan i¢in bunun tanrinin verdigi bir hak
olarak goriildiigiinii, dolayisiyla doganin kontrolii ve kullanimi uygulamasiyla teknolojik
gelismenin ilk evrelerinde de olasilikla ortaya ¢ikmis olan doganin bozulmasinin,
kirlenmesinin ve Amerika'nin genelinde siyah kadin bedenlerinin kirletilmesinin neden
goriinmez oldugunu agikladigini soyler.

Uciincii elestiri, Ekofeminist calismalar icinde zit goriislerin birlikte var oldugu,
calisilan alanlarin gesitliligi, Ekofeministlerin kendilerini elestirmemeleri, biitiinciil, tutarli
bir kuramlari olmamasidir (Biehl, 1991:15). Birkeland'a (1993:21-22) gore bu elestirilerin
nedeni Ekofeminizmin yanlis anlagilmasidir. Yanlis anlasilmalari ii¢ grupta toplayan
Birkeland birinci yanlis anlasilmanin ekofeminizm icindeki dializm ile ilgili oldugunu
sOyler. Kaynagi olasilikla Ekofeminizmin ataerkillige alternatif olarak gosterdigi 6nerilerin
yogunlukla kabile kiiltiirlerinde ve kadin kiiltiiriinde goriilmesidir. Kadinlar homojen bir
biitiin olmasa bile, ataerkil toplumlarda kadina karsi uygulanan siddet evrenseldir ve sinif
iliskileri baglaminda anlamli bir degisim gostermez. Ikinci olarak Ekofeminizmin
tamamlanmamislig1 yoniindeki elestiri farkliliklar: gormezden gelen, biitiinciil, tek ve tutarli
bir gorils olmas1 gerektigini savunan ataerkil kontrol mekanizmalariyla aynidir. Son yanlis
anlama ise ozciiliiktiir. Ozciiliik suclamasi da ataerkil diisiince tarzindan kaynaklanir ve
doganin kiiltiirden ayr1 oldugunu iddia eden ataerkil yapilandirmanin mesruiyetini 6ngoriir.
Ustelik, kadinin dogaya yakin olup olmamas: veya genetik olarak dogay1 farkli bicimde
deneyimlemesi tamamen akademik bir konudur. Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin birincil
olarak genler, hormonlar, 6z, kiiltiir veya isboliimiinden kaynaklanip kaynaklanmadig:
bilinemez.

Ozetle, Bat1 Ekofeminizmi icindeki ikinci ve iciincii ayrimlar, kadin-doga
yakinliginin ataerkillik tarafindan tarihsel ve toplumsal olarak yapilandirildigini savunurlar.
Ikinci ayrimdaki Ekofeministler kadin ve erkegin farkl1 biyolojik ve psikolojik ¢zellikleri
oldugunu kabul etmezken, iiciincii ayrimdaki Ekofeministler farkliliklar1 kabul ederek,
bunlarin kadin-doga yakinliginin kokleri oldugunu savunurlar. Ikinci ayrimdaki
Ekofeministler kadin ve doganin birlikte 6zgiirlesmesi icin toplumsal ve ekonomik sistemin
tamamen degismesi gerektigini savunurken, birinci ayrimdaki Ekofeministlere daha yakin
goriisleri bulunan ticiincii ayrimdaki Ekofeministler, cevre problemlerine kadins: degerleri
yiicelten yeni 'ortaklik etigi' gelistirme cercevesinde ¢6ziim sunarlar. Bati'daki cevresel adalet
hareketi icinde yer alan renkli irktan feministlerden ve III.Diinya Ekofeministlerinin biiyiik
bir kismindan, kadinlar1 tek bir kategori olarak ele aldiklari, ataerkil tahakkiimii
deneyimlemede sinifsal ve irksal farkliliklar1 g6z ardi ettikleri gerekcesiyle elestirilirler.
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3. Gelismekte Olan I"Jlkelerde‘ Ekofeminizm: Batili Kalkinma Modeli,
Ataerkillik, Kadin Ve Doganin Ikili Somiiriisii

II1.Diinya tilkelerinde Ekofeminizm yogunlukla Bati tarzi ekonomik kalkinmanin
kadin ve doga tzerindeki etkisiyle, II.Diinya iilkelerine dayatilan Kalkinmada Kadin
projelerinin bu iilkelerdeki olumsuz etkileri iizerine odaklanir. Ornegin Vandana Shiva,
Bat1 tarzi ilerlemeyi, kalkinma yoluyla somiirgeciligin devami ve Bat1 tarzi ataerkilligin
dayatilmasi olarak ¢oziimler. Somiirge 6ncesi Hindistan'da insan-doga ve kadin-erkek
iliskilerini sekillendiren Hint kozmolojisini etkisini ve Bati tarzi kalkinmanin
benimsenmesiyle degisen iliskileri kadinlarin ve doganin durumunu nasil degistirdigini
inceler.

Asya dini geleneginin Hiristiyanlikla kargilastiran Shiva (1994:38-42), Hint
kozmolojisinde disi ilkenin yasam verici ve besleyici olarak tamamlayici bir 6ge oldugunu
soyler. Erkek dogadan koparilmamistir ama karsilikli bagimlilik ve ortaklik baglaminda
birbirlerini tamamlar. Kadinlar yagamin yalnizca biyolojik degil, gecimlik saglayicisi olarak
da toplumsal iiretici ve yeniden iireticidir. Bu iliski Bat1 tarzi ekonomik kalkinma projesi ile
kirilir. Ataerkil Bat1 ideolojisi olarak Bati tarzi kalkinma projesi yalnizca erkek ve doga
baglantisini koparmakla kalmaz, III.Diinyay1 bozar ve kadinlari marjinallestirir.

III.Diinya iilkelerinde doganin kotii kullanimi, kadinlarin marjinallestirilmesi ve
koti kullanimiyla el ele gider. Ekonomik kalkinmada iiretkenlik endiistrilesme ve kapitalist
biiyiime icin dogal kaynaklarin yararli hale getirilmesi anlamina gelirken, III.Diinya
kadinlari i¢in iiretkenlik yasami iiretme ve siirdiiriilmesini saglama anlamina gelir. Yasamin
iireticisi olarak kadinin ve doganin maddi temellerini yok etmenin sonuclarindan ilki,
kalkinmanin yanlis kalkinma siireci haline gelmesidir. Bu siirecte baskin diisiince modelleri
ve gelisme stratejilerinin altinda yatan ataerkil varsayimlar olan homojenlik, tahakkiim ve
merkezilesmenin kok saldigi toplumsal yapi, kadin ve doganin hor kullaniminin
kaynagidir. Diger sonug ise yanlis kalkinmanin yarattigi krizin toplumdaki marjinal
kategorilerin ekolojik eylemciligin liderligini yapmasina izin vermesidir. Shiva (1994:47),
akillar1 heniiz ele gecirilmemis, somiirgelestirilmemis ve yanlis kalkinma siirecinin disinda
kalabilmeyi basaran (dolayisiyla marjinallestirilmis) kadinlarin ve diger III.Diinya
halklarinin ekolojik diisiince ve eylem icin ¢esitlilik agisindan gen havuzlar:
olusturduklarini, marjinalliklerinin ataerkil gelismenin neden oldugu felaketleri
iyilestirmek i¢in bir kaynak haline geldigini belirtir.

Shiva'nin III.Diinya iilkelerinde Bati tarzi kalkinmanin kadin ve doga iizerindeki
etkilerini inceleyen ¢alismasi ii¢ noktada elestirilir: Birincisi, Shiva'nin kirsal kadin 6rnegi,
esas olarak Kuzey-Bat1 Hindistan'dan gelmektedir. Bu genelleme III.Diinya kadinlarini tek
kategori altinda toplar ve farkli siniflardan/kastlardan/irklardan/ekolojik bolgelerden olan
kadinlarin 6zelliklerini goz ardi eder. Ikinci olarak Hindistan'da toplumsal cinsiyet ve
doganin ideolojik yapilandirmasinin hangi somut siirecler ve kurumlar vasitasiyla
oldugunu gostermez, etnik ve dini farkliliklarin bir arada yasamalarini ve cesitliliklerini goz
ardi eder. Son olarak III.Diinya iilkelerine empoze edilen somiirgecilik deneyimi ve modern
kalkinma cesitlerinin ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel olarak yikici olmasina ragmen, bu
iilkelerde Bati tarzi kalkinmadan 6nce mevcut olan ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri goz
ardieder.(Agarwal, 1992:124-5)

Shiva'nin calismasina yukaridaki elestirileri getiren Agarwal'e (1992:123) gore
III.Diinya iilkelerinde kadinlarin doga ile olan baglantisinin 6zel sartlarindan dolay: eri
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ideolojik yapilandirmalar, ekonomi politigin kuramsal anlayisi icinde degerlendirilmelidir.
Bu ise belli soylemleri destekleyen cikar gruplari, catismali soylemler, soylemleri
desteklemek icin kullanilan yollar ve sdylemlerin cisimlestirilmesi arasindaki karsilikli
etkilesimin incelenmesidir. Benzer bicimde kadinlarin doga ile olan iliskisini ideolojiden
baska bir diizeyde de incelemek ve farkli siniflardan/kastlardan/irklardan kadinlarin maddi
gercekliklerinin cevresel yikima gosterdikleri tepkiyi nasil etkilemis olabilecegini
incelemek kritik 6neme sahiptir.

Diger taraftan Zein-El Abdin Shiva'y1 Bat1 tarzi kalkinmanin empoze edilmesiyle
disi ilkenin kaybi1 ve bu ilkenin daha siirdiiriilebilir bir bicimde kalkinmaya doniisiimiinde
kilit konum oldugunu soylemesi ve kadinlara ekolojik liderlik sorumlulugunu
yiiklemesinden dolay: elestirir:

“Bu diisiince cizgisi, kadin ve doga arasinda metafizik ve madde o6tesi bir iliski
olusturmaya calisir ve bu nedenle oldukg¢a sorunludur. Bu, kadin ve doga arasinda
Ozcii bir anlayisa dayanir. Bundan dolay: bu iliski aciklanamaz. Ne de, belki de
tarihsel ve maddi baglangicta kok salmis kiiltiirel imajdaki kadin ve doga arasindaki
sembolik birligin boyutlarini agiklar. Bu temel zayifliktan dolay:r bu diisiince
cizgisi, kisinin hangi tahakkiimiin onceledigi belirgin emin olamadig1 noktada
dongiisel akil yiiriitmeye doniisiir. Doga disi olarak algilandig: icin mi tahakkiim
altindadir yoksa kadinlar dogayla birlestirildigi igcin mi tahakkiim altina
girmistir?”

(Zein-El Abdin, 1996:34)

Ayrica, Zein-El Abdin (1996:29) kadin ve doga arasindaki iligkinin maddi
temellerini inceleyen calismalarin, toplumsal cinsiyet veya kadin konusundaki biitiin
tartismalarin, kadinlarin kurumsal olarak ekonomide ve cevrede erkeklere olan goreceli
konumlarini tanimlayan toplumsal cinsiyete odaklanarak yapilmasi gerektigini soyler.
Ancak, kurum ve siireclerin tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerinden dolayi, kadin, doga ve
cevrenin bulustugu ve iligskiye girdigi coklu ortamlarin ¢6ziimlenmesi yalnizca baglamsal
olarak yapilabilir. Bu ise kadin ve cevrenin arasindaki iliskinin yalnizca kalkinmanin
gerceklestigi yerde ve bu karsilikli iliskinin yer aldig1 kurumsal baglamda anlasilabilecegini
gosterir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Kanada'daki yerliler arasinda kadinin konumu ile
ilgili danismanlik deneyimlerine dayanan Davidson (1993:6-9), ekonomik kalkinma
projelerinin kadinlarin konumu iizerindeki olumsuz etkisini inceler. Her seyden 6nce tiim
kalkinma projeleri gelismekte olan iilke insanlarina dayatilir ve bunlarin ¢ogu, yerli
niifusun ve ¢cevrenin ihtiyaclar1 dikkate alinmadan uygulandigi i¢in kétii sonuclar dogurur.
Barajlar gibi bazi projelerin uygulanmasi erkek egemenligindeki tasimacilik hareketlerini
arttirirken, yaya olan kadinlarin pazar hareketlerini kisitlar. Ustelik endiistriyel iiriin
iiretimi icin oldukca makinelesmis tarim uygulamalari kadini tarim disinda birakir.

Devlet diizenlemeleri, uluslararasi krediler ve egitim programlar1 da kadinlari
topragin disinda birakmaya yonelik uygulamalardir. III.Diinya iilkelerinde tarim
aktivitelerin cogunlugu kadinlar tarafindan yerine getirilir. Ancak 6rnegin Kenya'da kadin
topraktan dislanir ve toprak hane reisi adina kaydedilir. Uganda da kentsel alanda hemen
her evin tarim icin yeterli acik alani1 bulunmasina ragmen bu alanlarda tarim yasaklanmistir.
Ustelik endiistriyel iriinler ekmek icin verilen krediler, geleneksel tarim iiriinlerinin
ekilmesinde baslica sorumlu olan kadinlari topragin disinda biraktig: gibi, bu iiriinler dogal
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bitki ortiisiinii de tahrip eder.

Gelismekte olan iilkelere dayatilan kalkinma projelerinin dogrudan olumsuz
etkilerini inceleyen Davidson da Shiva gibi bu iilkelerde projeler uygulanmadan 6nce
toprak sahipligindeki ataerkil yapiy1 goz ardi eder. Pek cok Afrika iilkesinde kalkinma
projeleri dncesinde toprak sahipligi zaten hane reisi olarak erkeklerin elindedir. Bolgenin
0zel sartlarina bagli olarak geleneksel kadin rolleri bazi alanlarda pekistirilirken, bazi
alanlarda erozyona ugrar. Okoko'nun Nijer Deltasi'nda petrol iiretimi ve erkek gociine bagli
olarak giinliik yasam kaliplari, kadinlarin geleneksel rolleri ve gevre iizerindeki degisimi
inceleyen caligmasi kalkinma projelerinin uygulandigi bdlgenin 6zel sartlarinin
belirleyiciligini vurgulamak acisindan 6nemlidir.

Okoko (1999, 373-379), erkek emegi kitliginin bolgede kadinlarin topraga girisini
oldugu kadar toplumsal is boliimiinii de etkiledigini soyler. Nijer Deltasinda toprak
sahipligi geleneksel olarak erkek soyuna dayanir. Erkekler el degmemis ormanlari tarim i¢in
temizleyerek toprak sahibi olurlar. Kadinlar kocalarinin ailelerine gelin giderler. Evlilik
yoluyla olusan ailelerinde toprak konusunda dogrudan hak iddia edemezler. Toprak
toplulugun ilk kurucularinin erkek soyundan gecer. Toprak kiraciligi sistemi ve yerel
adetler, kadinlarin dogrudan toprak sahibi olmasina izin vermese de erkeklerin yoklugu bir
Olciide bu uygulamay1 kesintiye ugratmistir. Erkek emeginin yoklugu kadinlara kendi
adlarina, ya da orada olmayan kocalari, yetiskin erkek cocuklari adina toprak satin
alabilmelerine izin vermistir. Diger yandan erkek gocii cocuk emeginin Onemini
arttirmistir. Erkek emeginin yoklugu tarimda yardimci olmak iizere daha ¢ok cocuk
dogurmak i¢in bahane haline gelirken, kiz ¢cocuklarin kardeslerine bakabilmek icin okulu
terk etmelerine ve geleneksel kadin rollerinin pekismesine neden olmustur.

Dogal kaynaklar tizerinde erkek gogiiniin olumlu ve olumsuz sonuglari topragin
verimliligin kaybolmasi, kadinin dogal cevre kaynaklarinin idarecilige konumunu
gliclendirmesi ve cevre bilgisinin artmasidir. Kadinlar, calilar1 ve agaglari
temizleyemedikleri, kok dikmek igin topragi kazamadiklarindan mevcut topraklar
dongiisel olarak ve dinlendirilerek ekilememektedir. Bu ise topragin verimliliginde ve elde
edilen iiriin miktarinda diisiise neden olmustur. Kadinlar gecimlik i¢cin ormana daha fazla
bagimli hale gelmis ve bundan dolay1 dogal kaynaklarin idareciligini yapmaya baslamistir.

Ozetle, II1.Diinyada Ekofeminist calismalar, bu iilkelerde yasayan kadinlarin
Batidaki hem cinslerinden farkli maddi sartlara sahip olmalarinin kadin-doga iliskisi
iizerindeki etkilerini incelemeye yonelmistir. Ayrica somiirgecilik ve kalkinma projelerinin
kadin-doga iliskileri agisindan bu iilkelerdeki sonuglariiizerinde durulmustur.

III.Diinya'da Ekofeminist calismalarin yogunlukla kirsal alandaki kadin-doga
iliskisini konu almasi, niifusun bilyiikk cogunlugunun kentlere gog ettigi gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin kentsel alanlarda doga ile olan konumlarindaki degisimi g6z ardi
etmektedir. Ayrica kadin ve doganin bulustugu ve iliskiye girdigi coklu ortamlarin
coziimlenmesinin baglamsal olmasi gerektigi diisiincesi olumlu olmakla birlikte, asir1
gorecelilige yol acma ve biitiinciil stratejiler gelistirilmesini imkansiz hale getirme gibi bir
tehlikeyi de beraberinde tasimaktadir.

Bu ¢alismada diinyanin gesitli bolgelerinden Ekofeminist bakis agisindan kadin-
doga iligkisinin ¢oziimlenmesi ile ilgili 6rnekler verilmeye calisilmistir. Ornekler arasinda
Turkiye'den 6rneklerin yer alamamasinin iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Ekofeminist
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bakis acisindan galisma yapilabilmesi icin 1. Bati'daki farkli ¢evre yaklasimlar: iginde
Cevrecilik olarak kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma disindaki Radikal Ekoloji
yaklasimlarinin (Derin Ekoloji, Sosyal Ekoloji ve Cevre Etigi) taninmasi ve 2. Feminist
bakis acisindan yapilan calismalarda kadin-doga-ataerkillik iicgeninde doga'nin bir dekor
olarak degil, kadinlarin bire bir iliskiye girdikleri somut yapilar olarak ele alinmasi gerekir.
Tiirkiye'de insan-doga iliskisi cogunlukla kalkinma paradigmalari ya da kentsel problemler
cercevesinde tartisilmaktadir (Egeli, 1996; Gokdayi, 1997). Tirkiye'de farkli cevre
yaklasimlarinin genis kitlelerce taninamamasinin en 6nemli nedeni, Radikal Ekoloji icinde
yer alan cevre yaklasimlarinin insan-doga iliskisinde baglica Modernite, Aydinlanma
Diisiincesi, Bat1 tarzi ekonomik kalkinma ve sanayilesmeye elestiri yoneltmesidir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda bu icli modern Tiirkiye'nin dayandigi {ic temel ayagi
olusturmaktadir. Bundan dolayi, insan-doga iliskisinin ¢éziimlenmeside s6z konusu ii¢
temele elestiri yoneltmeden olusturulabilecek olan tek yaklasim dogay: insan ihtiyaglari
icin kaynak olarak goren cevrecilik yaklasimindan 6teye gidemeyecek ve Radikal Ekoloji
yaklasimlarinin taninmasina engel teskil edecektir.

Tiirkiye'de Kadin Calismalarina baktigimizda, bu calismalarin cogunlukla
Liberal, Sosyalist ve Marksist feminizmin bakis agisini yansittigi goriilmektedir. Hem
Liberalizm hem de sol diisiince insan ihtiyaglarini 6n planda tutan, dolayisiyla doganin
somiirillmesini ve tahakkiim altina alinmasini mesrulastiran yaklasimlardir. Bu nedenle
kadinin konumunu ele alan kdy-kent ve kalkinmada kadin calismalarinda doganin yalnizca
ihtiyaclarin saglanacagi madde alani olarak goriillmesi ve kadin-doga iliskisindeki
degisimlerin dikkate alinmamasi beklenen sonuctur. Diger taraftan farkli Ekofeminist
yaklasimlarin ve cevre yaklasimlarinin taninmasinda bilginin elde edilmesi ve tiiketilmesi
pazar kurallarina baglidir. Sosyal Ekoloji hari¢, Radikal Ekoloji yaklasimlari ve cesitli
Ekofeminist yaklasimlarla ilgili ceviri kitaplarin satilmayacaklar1 gerekcesiyle
yayinlanmamas: da s6z konusu alanlarla ilgili bilginin genis Kkitlelere ulagsmasini
engellemekte ve yabanci dil bilen kisilerle sinirli kalmaktadir.

4.Sonuc

Cevre problemlerini kadin problemleri olarak ele alan ve ¢6ziim Onerilerinde
bulunan Ekofeminist ¢calismalarin yapildig: iilkelerin gelismislik diizeylerinin farkliligi bu
calismalara da yansimaktadir. Cevre problemlerinin gelismis iilkelerde yasam tarzi ve
tiikketimin neden oldugu sorunlar, gelismekte olan iilkelerde ise niifus artis1 ve az
gelismisligin yarattig1 sorunlar olarak tanimlanmasi, Ekofeminist calismalarin 6ziine de
yansimaktadir. Gelismis iilkelerde kadin-doga iliskisi ¢ogunlukla ideolojik boyutta
kadinligin ve doganin fark edilmesi, varliginin yiiceltilmesi olarak ele alinirken, gelismekte
olan iilkelerde kadinlarin ve diger marjinal kategorilerin maddi temelde var olma
miicadelesi olarak ele alinmaktadir. Bu durum gerek cevre problemlerinin gerekse kadin
problemlerinin ¢6ziimii icin daha genis boyutta toplumsal ve ekonomik yapilarin yeniden
diizenlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Abstract

In this article, the beginning point is the statement that European Union is a
Christian club while the main question is what is the European Union identity and what
Turkey gains in terms of strategic potential of Turkey in case of EU integration. In addition,
this article proposes to discuss the argument that EU- Turkey integration period should not
be evaluated in terms of dicatomy of loose and gains and propose that all approaches in this
perspective is incomplete and not objective. This article also approaches to this subject in a
comprehensive perspective since any relationship requires reciprocal dependency.
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Ozet

Bu yazida, Avrupa Birligi'nin Hiristiyan bir kuliip oldugu séyleminden kalkarak,
Avrupa-(l1) ve Avrupa Kimligi'nin ne olduguna yonelik soru/sorunlar iizerinde durulacak,
ardindan Birlige katilmas: durumda Tiirkiye'nin mevcut stratejik potansiyelinin getirecegi
kazanimlarin neler olabilecegi hususu ele alinacaktir. Ayrica Birlik siirecini karsilikli
kazang ve kaybetme dikotomisi {izerinden degerlendirilemeyecegi, bu yonde yapilacak her
tlirli agilimin eksik ve yanli olacagi, birlikteligin karsilikli iligkiyi yaratan bir baglayiciligi
getirdiginden, konuya biitiinliiklii bir perspektif temelinde yaklasilmasi gerektigi tezi
tartisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa-(11), Kimlik, Biitiinlesme
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Avrupa Birligi Kimligi ve Tirkiye'nin
Birlige Katiiminin Yaratacagi Jeopolitik Boyutlar

1. Giris

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri tizerine yapilan tartismalarda 6ne ¢ikan en 6nemli
konular;

1- Avrupa Birligi'nin Hiristiyan dinini temsil eden bir kuliip oldugu ve
Tiirkiye'nin Birlige katilimi halinde, dini ve kiiltiirel kimliginin deformasyona ugrayacagi,

2-Avrupa Birligi Tiirkiye iligkisinin; kazanan ve kaybeden dikotomisi iizerinden
degerlendirilmesi, birlige katilimi halinde kazanacak tarafin Tiirkiye olacag: ve dolayisiyla
Avrupa'nin, basta ekonomik olmak iizere politik ve askeri alandaki ¢ikarini 6nceleyen bir
katkinin s6z konusu olamayacag1 yoniindeki goriigler iizerinde yogunlagmaktadir.

Oncelikle Avrupa Birliginin dini, etnik ve sinifsal bir topluluk olmadigini, uluslar
iistii bir konsorsiyum olarak hukuksal degerler iizerine kurulu ortak bir entegrasyon
oldugunu belirttikten sonra, uluslar arasi iliskilerde de ortak menfaat temelinde kurulan
biitiin girisimlerin, s6z konusu taraflarin cikarlarini korumak ve gelistirmek amacini
tasidigini ve dolayisiyla Avrupa Birligine katilimi halinde sadece Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin
degil, ayn1 zamanda Avrupa'nin da ¢ikarlarinin gelistirilmesini saglayacak yeni bir siirecin
icine girilecegini belirtmemiz gerekiyor.

Soguk Savasin sona ermesi, uluslar arasi yapilanmanin genel kosullarini
degistirmistir. Diinyada var olan gii¢ dengelerinin degismesine paralel olarak da yeni
bolgesel nitelikli gii¢ odaklarinin sahneye ¢iktigi yeni bir siirece girmis bulunmaktayiz. Bu
siirec, kendisinden 6nceki donemin genel siyasal, ekonomik ve askeri olusumlardan farkl
stratejiler tizerinde bigimlenen gii¢/giiclere zemin hazirlamistir.

Soguk savag sonras1 makro siyasal yapilanma cabalarinda en 6nemli aktor roliinii
iistlenen Avrupa Birligi, genisleme politikasi cercevesinde uzun erimde de olsa katilimini
ongordigii Tirkiyenin bu siirece dogrudan miidahil olmasinin, diinyadaki giic
dengelerinde yeni siyasi ve ekonomik gelismeleri ortaya cikaracaktir.

Siyasal konjonktiire bagli yapilanmalarin giin be giin yeniden bicimlendigi
giiniimiizde, siirecin hangi ypne dogru gidecegi ve kimin, nereye, nasil ulasmak istedigi?
Sorusu, cevap verilmesi cok da kolay olmayacak bir soru/sorun olarak Oniimiizde
durmaktadir. Bu baglamda yapilan politik tartismalarda, olumlayicilar diyebilecegimiz
kesim, olusmakta olan bu kaotik yapilanmalarin, gelecegin siyasal dengelerinin yeniden
olusturulmas: agisindan sancili bir siireci beraberinde getirmesini dogal/normal
karsilanmasi gerektigi noktasinda goriis belirtirken,  Olumsuzlayicilar olarak
tanimlanabilecek diger kesim ise; mevcut konjonktiirel sartlarin her an degisebilecegi ve
olusmakta olan siyasal aktorlerin de dile getirdikleri adalet, barig ve giivenlik temelindeki
yeni diinya diizeninin aslinda bir tiir diizensizlige dogru gotiiriilmekte oldugu konusunda
kuskucu ve elestirel bir tavir takinmaktalar.

Diinya diizenini; insan haklari, demokrasi, sivil toplum ve hukukun istiinliigii
temelinde yeniden olusturma cabasini verdigini iddia ederek merkezi bir rol iistlenme
hevesi icinde goriinen Avrupa Birligi'nin, bu baglamda ne kadar etkin olacagi yeni
katilimini1 6ngoérdigi iyeleriyle olusacak siyasal birliktelikte aramaktadir. Bu arayista,
Tirkiye'nin Avrupa Kiltiiriinden farkl tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasi,
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iilkemiz tizerinde farkli bir degerlendirmeyi gerektirmekte bu da dogal olarak Avrupa
iilkelerindeki akademik ve siyasi cevrelerde yogun tartismalara yol agmaktadir.

Avrupa Birligi, iktisadi ve hukuki birlesimini sona erdirip siyasi bir yapilanmaya
dogru gittigi bu giinlerde yeni iiye katilimiyla dev bir birlik haline doéniismektedir.
Tirkiye'nin dahil olmadig1 bir Avrupa Birligi'nin gelecekte diinya siyasetinde ne kadar
etkin bir rol iistlenecegi konusu, sik sik tartismalara yol agmaktadir. Bu tartismalar, gerek
Birligin icsel dinamiklerinden kaynaklanan ve basta Kkiiltiirel olmak iizere farkli
vurgulardan hareket eden Tiirkiye karsiti gruplarla, farklilik temelinde 6rgiitlenmis bir
Birligin gelecegin de 6nemli sonuclar1 doguracag: vurgusundan hareket eden Tiirkiye
yanlis1 kesimler arasinda ge¢gmektedir. Ancak, var olan realite; Tirkiye'siz bir Avrupa'nin
eksik, eksik oldugu kadar da hareket alanin kisitli olacagi ve dolayisiyla birligin sadece bir
topluluktan oteye gidemeyecegidir. Bu calismada, s6z konusu bu tartismalarin ikinci
boyutunu olusturan, yani Tiirkiye'nin katilimiyla gerceklesecek bir birligin hem Avrupa'ya
hem de Tiirkiye'ye getirecegi kazanimlarin; mevcut diilnyadaki giic dengelerinde yaratacagi
siyasi ve ekonomik etkiler iizerinde olacaktir. Bunun icin 6ncelikle Avrupa Birliginin
kurulus felsefesi, birligin kimligi ve birligin diinyanin geleceginde nasil bir rol almak
istedigi sorularina cevap verilmesi gerekmektedir.

2. Avrupa, Avrupa-(l1)'lik ve Avrupa Kimligi

Avrupa, Avrupa-(I1)lik ve Avrupa kimligi cok sik tartisilan kavramlar olmustur.
Birligin genisleme siireciyle farkl: dini ve kiiltiirel geleneklere sahip yeni iiyelerin katilimi,
bu tartismalar1 daha da yogunlastirmis ve s6z konusu ortak bir Avrupa, Avrupa-(11)'lik ve
Avrupa Kimligi iizerinde uzlasabilmenin yollar1 aranmuistir. Cilinkii farkl: toplumsalliklarin
birlige katilimi, Avrupa-(l1) kimliginde de yeni tanimlamalarda bulunma ihtiyacini gerekli
kilmistir. Peki Avrupa nedir? Avrupa-(l1) Kimdir? Avrupa Kimligi var mi1? Tiirkiye'nin iiye
olmasiyla nasil bir Avrupa, Avrupa-(l1) ve Avrupa Kimligi olacaktir?

Avrupa-(l1) fikri ilizerinde yapilan akademik tartigmalarda; gerek cografi bir
bitiinsellik anlaminda, gerekse ortak bir tarih ve kiiltiir paylasiminin varoldugu noktasinda
Avrupa-(l1)ligin gecmiste ne askeri ve siyasi ne de ekonomik ve kiiltiirel degerleri paylasan
bir topluluk oldugu, s6z konusu Avrupa-(l1) devletlerin yillarca birbirleriyle kiyasiya
catisma icinde bulunarak, ortak bir Avrupa-(l1) kimligini olusturamadiklar1 sonucuna
varilmaktadir. Dolayisiyla Avrupa ve Avrupa-(l1) olmanin oldukca muglak bir fikir oldugu,
hatta bunun bir kurgu oldugunu (Hay, 1995: 16) diisiinenler bile olmustur. Gercekten de;
elimizde bize Avrupa'nin ne oldugunu soyleyebilecek Platoncu bir formlar ve anlamlar
sozliigii yok. Avrupa nedir sorusuna cevap veremememizin en énemli nedeni, diger her
kiiltiir gibi Avrupa'nin da kendi icinde farklilasmis ve ¢cok boyutlu olmasinin yani sira,
sorunun kendisinin alabildigine kapsamli olmasi ve tarih boyunca bircok kez, bir ¢ok farkl
baglamda cevaplanmis oldugu icin cevaplarin ¢ok cesitli ve degisken olmasidir (Cirakman,
2001: 29). Bu muglaklig1 gidermek, cesitlilik ve degiskenlik icinde sabit ve 6zsel olana
ulagsmak icin Oscar Haleck'in Avrupa merkezci olma pahasina Avrupa nedir sorusunu
yanitladigini s6ylenebilir Halecki (2001a, : 29).

Halecki'ye gore; Avrupa tarihi, Avrupa milletlerinin toplaminin, biitiinsel bir
topluluk olarak diger bagka tarihlerden kesinkes ayrilmis tarihidir. Avrupa'y1 Avrupa yapan
Yunan-Roma mirasi, Hiristiyanlik ve Avrupa'yi belli bir donem iistiin kilan endistri
donemidir Halecki (2001b, :8-47). Ancak, Avrupa-(11)'y1 olusturdugu iddia edilen bu ortak
degerlerin (dini ve etnik yapinin farklilig1) ¢cogu zaman Avrupa-(l1)y1 catistiran degerler



Avrupa Birligi Kimligi ve Tirkiye'nin

Birlige Katiiminin Yaratacagi Jeopolitik Boyutlar

olarak islev gordigiinii soyleyebiliriz. Hatta bir zamanlar Hiristiyanligin Avrupa'y:

birlestiren ortak bir din kiiltiirii oldugundan s6z edilebilirmis gibi goriinse de, Bizans ve Rus

Ortodokslugu ile Katolikler arasindaki amansiz diismanlik, Reformasyon doneminde

Protestanligin ortaya ¢ikisi ortak bir din kiiltiiriiniin sekillendirdigi bir Avrupa'nin hayal
mahsuliinden 6te bir anlam ifade etmedigini gosteriyor Celebi (2002a: 49).

Nitekim Katolik Giiney iilkeleri ile Protestan, Ortodoks kokenli Dogu ve Kuzey
iilkeleri arasinda mezhep diizeyindeki anlasmazliklar, yillar boyunca siiren savaslara (30 ve
100 y1l savaslar1, Katolik-Protestan savaslari)'na neden olmustur. Halen Kuzey Irlanda ile
Britanya arasinda yasanilanlar bir mezhep savasidir. Kosova Savasi da benzer bicimde dini
farkliliklardan ortaya cikmis bir savastir. Dolayisiyla Haleck'in Avrupa-(11) kimliginin
merkezine koydugu Yunan-Roma ve Hiristiyanlik mirasinin biitiinlestirmeyi saglamaktan
ziyade ayristirmaya neden oldugunu soyleyebiliriz. Kimi kesimlerin iddia ettigi gibi; bu
proje (Avrupa Birligi) Yunan-Roma-Hiristiyan kiiltiir kimligi tizerinde yiikselen ve Avrupa
Birlesik Devletlerinin kimlik temelini olusturan ortak bir Avrupa kimligini (Ozdag,2003: 7)
hedeflemedigini s6z konusu dine dayal1 bir kimligin Avrupa tarihinde yarattigi sorunlari ve
yaratacagi sorunlar1 herkesce bilinmektedir.

Etnik temelli farkli kimliklerin de tipki din faktorii gibi, Avrupa'daki ulus devlet
modelini asindirmaya basladigini, farkliliklarin yarattigi toplumsal gergekligin her gecen
giin daha da doniismeye ve coziilmeye basladigini gormekteyiz. Basta Ispanya'da Bask
bolgesinin bagimsizlik miicadelesi, Belcika'nin kuzeyinde Flamanya, giineyinde Valonya
bolgesinin talepleri, Iskocya ve Galler'in durumlari, Ingiltere-Irlanda sorunu etnik temelli
taleplerin bagimsizlik miicadelesi olarak 6n plana ¢ikmakta, bu durum da Avrupa-(l1)
kimliginin altin1 oymaktadir.

Haleck'in, Avrupa kimligini tanimlarken Avrupa'y1 belli bir donem iistiin kilan
endistri donemi olduguna iliskin tespit de bu baglamda pek doyurucu bir acilim
olamamaktadir. Clinkii endiistrilesmeyle birlikte kita iilkeleri arasindaki amansiz rekabet
basta silah iiretiminde olmak {izere bir ¢cok alanda catismaya ve hatta birinci ve ikinci diinya
savaglarinin cikmasina yol agmistir. Ancak bu tespit su baglamda dogru olabilir. Bugiinkii
Avrupa Birligi diisiincesinin kokeninde Haleck'in iddia ettigi endiistri donemine
girilmesiyle olusan muazzam bir sermaye ve refahin savasa yol acmayacak bicimde
ekonomik gelisime insan haklar1 ve demokratik gelenegin siirdiiriilmesine kaydirilmasiyla
miimkiin olabilir.

Avrupa-(l1) kimliginin olusmasinda en 6nemli etken, tarihsel ve kiiltiirel bir
gecmisin yarattigi degerleri yeniden ama gelisen endiistri toplumunun ihtiyaglari temelinde
olusturmus olmasidir. Kiligcbay'in deyisiyle ; Avrupa, tarihsiz tarihin marjinda yer
almanin/kalmanin bedeli/0diilii olarak tarihi insa edecek, yani degisme siirecinin igine
insan iradesini katacak, boylece degismeyi kader olmaktan cikaracaktir. Tarih iste bu
noktada dogmustur. Avrupa'y: belirleyen temel 6ge tarihli olmasi, daha dogrusu degisim
siirecini tarihsellestirmesidir (Kilicbay, 2001: 91). Insan merkezli degerleri 6n plana alan bir
kiiltiiriin dogusuna 6nciilitk eden Avrupa, bu degerler temelinde ortak bir hukuk kiltiirii
gelenegini olusturma gabasini da vermistir.

Yapisi geregi tarihi ve kiiltiiriiyle yeni bir toplum yaratmakla yetinmeyen yasli kita,
0zne olan bir kita olmay1 da bagsarmistir. “Birey” olusu 6ne ¢ikarma tiiriinden bir yonelimle;
aklini kullanma istemiyle kendisi olan ve “bu diinya” (Uygur, 1992: 31) ekseninde kurulan
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Avrupa, 6znesi dogum yeri olarak kendine ve kendisi olmayana kars: sorumlu olmay: da
bilmistir (Cotuksoken, 2001: 50). Bu acidan Avrupa kitas1 dogal, toplumsal, tarihsel ve
kiltiirel yapisi/sinirlari izerinde siirekli degisimlere 6nciiliik etmistir.

Guniimiiziin kiiresel 6lcekli deger yargilarinin -bireycilik, liberalizm, temel insan
haklari, sosyal ve hukuk devlet anlayisi, esitlik, Ozgiirlik adalet ile demokrasi-
olusmasi/olusturulmas: miicadelesini vermistir. Avrupalilik séylemlerinin temelinde
bulunan hiitmanizmin, aklin, bilimin, demokrasinin olmasi, s6z konusu Avrupa uygarligina
sekil veren temel etkenlere baglanmalidir (Ertugrul, 2001: 149).

Avrupa'y1 her seyden once bir “hukuk” toplulugu olarak gormek gerekir. Bu
hukukun temelini kadim Yunan ve Roma devletlerinin yasalarina kadar gotiirebiliriz.
Demokrasi kiiltiiriiniin ilk niivelerini olusturan bu iki toplum, giiniimiiziin hukuka dayali
Avrupa-(11) kimligini olusturmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu hukuk kurallari, kilise
baskisinin sona erdirildigi 17.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren evrensel birer norm halini
almis ve Avrupa halklarinin 15.yiizyildan itibaren ortak bir anlam hafizasinin yaratilmasina
onciliik eden Latin dilinin kullanimiyla da evrensel bir konuma gelerek, s6z konusu
hukukabagli gelenegin Avrupa-(11) kimliginin olusturulmasinda en 6nemli etken olmustur.
Bu baglamda Avrupa-(l1) kimligi ne ortak bir cografi sinirlarin ¢izgilerinde ne Hiristiyanlik
dininin Ogretilerinde ne de gelisen endiistrinin ortaya c¢ikardigi asir1 iiretimde aramak
gerekir. Siphesiz Avrupa-(l1) kimligi s6z konusu edilen biitiin bu gelismelerden
etkilenmistir, ancak en belirleyici etken Avrupa'nin tarihsel olarak antropomorfist bir
diinyanin yaratilmasina 6nciiliik edecek sekiiler ve profan bir anlayisi rasyonellestirmesi ve
bunu hukuk degerlerinin yaratilmasinda basat birer 6ge olarak koymasi olmustur.

Goriildiigi tizere Avrupa'nin temellerini cografi, kiiltiirel, irksal, dinsel; toplumsal
Ozelliklerde aramak yerine, hukuk kiltiiriinde ve siyasal tasarimda aramanin daha dogru
olacagi asikardir. Bagka bir deyisle; tasidigi biitiin eksikliklerine ragmen, Avrupa'y1 bir
hukuk devleti ve demokratik siyaset kiltiiriiniin besigi diye tanimlamak, Avrupa
diisiincesini aciklarken dogru bir baslangi¢ noktasi olabilir Celebi (2002b: 52-53).

Joffrin'in deyisiyle; Avrupa Birligi, gelenek iizerine degil irade iizerine
dayanmaktadir. Avrupa Birligi, gecmise degil gelecege yoneliktir. Bir anlamda Renan ulusu
gibi Avrupa Birligi, her an icin bir referandumdur, kiiltiirel bir gerceklikten ziyade 6zgiir ve
bilingli bir eylemin meyvesidir. Insan haklarinin siirekli genislemesi sosyal denge ve uluslar
arasi isbirligi tizerine dayali bir Avrupa s6z konusudur Joffrin (2004a: 14). Bu baglamda
Avrupa Birliginin kurulus felsefesinin iki sacayagindan soz edilebilir. Insani degerlerin
merkeze alindig1 yeni bir yasam paradigmasi, Ileri endiistrilesmis ve rekabete dayali yeni bir
ekonomik igbirligi modeli.

Mauisliiman bir tilke olarak Birlige katilacak bir Tiirkiye'nin Avrupa Kimligi'ni nasil
dontstiirecegi sorusu kolay ama cevap verilmesi de zor olan bir konu olagelmistir.
Gercekten de Tirkiye'nin katilimiyla Avrupa Birligi kimligini yeniden tanimlamak
zorunda kalacaktir. Kimi kesimlerin hakli ve yerinde tespitleriyle, katilimin 6niindeki en
onemli engelin, Tiirkiye niifusunun % 90'dan fazlasinin tarim toplumunun kiiltiiriine sahip
olmasi ve Miisliman bir toplum olmasidir. Fakat Tirkiye'nin birlige katilimini
savunanlarin yine hakli ve yerinde tespitiyle Avrupa'nin gelecekte siyasal bir gii¢c olmak gibi
bir derdi olacaksa soz konusu Tiirkiye'yi icine almasa da Islam't ve Islam iilkelerinden
(Ortadogu) kaynaklanan sorunlardan kendisini muaf gérmesi miimkiin olmayacaktir.
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Sadece yer alt1 zenginligi acisindan petroliin zenginligiyle degil, diinyadaki kiiresel
terdriin, gociin insan kacakciliginin ve uyusturucu silah alimlariyla da kiiresel diinya
diizenini tehdit eden gelismelere yataklik eden bolgenin, gelecegin biiyiik giicii olmak
isteyen Avrupa'nin bu sorunlardan kacinmasi miimkiin degildir Joffrin (2004b:14). Ayrica
halen Avrupa kitasinda 20 milyona varan Miisliiman yasamakta ve Islam, Avrupa icin “6teki
bir din” olmaktan ¢ikarak “icerdeki bir sorun” olmaya baslamistir. Bunda Avrupa'nin
Islam'a kars: tarihsel belleginde sakli tuttugu 6nyargilarin ve bunun giinliik yasamin akist
icinde Miisliiman olanlara karsi hissettirmesiyle gerceklesmektedir. Tipk: diger dinler gibi
Islam"1 bireysel bir dini inanc olarak gérmek ve bu inanca sahip bireylerin kendi dinlerini
yasamalarini ve yaymalarini saglamak iizere gerekli yasal tedbirleri almadig siirece radikal
ve fundamentalist Islami akimlari durduramayacaktir. Bu acidan Tirkiye'nin ara bir
tampon gorevi iistlenerek hem Islami kiiltiire sahip bir gelenegi temsil etmesi acisindan
Avrupa iilkelerinin bu sorunlarina ¢6ziim bulmada yardimci olabilir hem de demokratik ve
laik bir devletin Islam'la baris icinde yasayabilmenin olanagini sunabilir.

Laurent Joffrin, Le Nouvel Observateur dergisinin kose yazisinda belirttigi gibi;
Biyik bir Miisliman iilkenin (Tirkiye'nin) entegrasyonu, Avrupa diisiincesini
zenginlestirecektir. Diinyaya-Avrupa'da yasayan azinliklar arasindaki Miisliiman diinyaya-
medeniyetler sokunun kaginilmaz olmadigini ve Islam'in tipki, Katoliklik, Protestanlik
veya Musevilik gibi demokrasiyle gayet giizel bagdastigini kanitlayacaktir. Avrupa, ancak
Tiirkiye ile kurulacak bir birliktelikle Islam diinyasiyla iliski kurabilir. Ciinkii Tiirkiye
laiklik ve Islam arasinda bizzat yasamakta oldugu uzlasmayla, hasimlarin karsilikli imha
edilmesinden bagka ¢6ziim yollar1 oldugunu kanitlamaktadir.

Tiirkiye'nin Birlige katilmasinin siiphesiz Tiirkiye icin oldugu kadar Avrupa icin
de cok farkli kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve askeri boyutlarda etkisi olacaktir. Dolayisiyla bu
katilimin sadece Tiirkiye'nin menfaatlerini 6n plana cikaran, basta ekonomik sorunlari
olmak iizere demokratiklesme ve insan haklarini gelistirecegi seklindeki Tiirkiye'nin
kazanimlari temelinde bir degerlendirme yapmanin yanlis olacagini belirtmemiz gerekiyor.

3.Degisen Kiiresel Jeopolitikte Avrupa Birligi'nin Artan Onemi

Uluslararasi sistemin yapisin belirleyen temel faktor, uluslar arasi giic dengesidir.
Tarih boyunca giic dengesinin siirekli bir degisim gostermesi, uluslar arasi sistemin yapisini
da etkilemis ve sistem giiciin tek elde merkezilestigi “tek kutupluluktan” (Roma
imparatorlugu donemi), temel giiclerin bulunmadigi bir kutupsuzluga (19.yiizyil
Avrupa's1), giiciin iki siiper elde merkezilestigi “iki kutupluluktan” (2.Diinya Savasi sonrasi)
cok kutuplu bir diinya modeline dogru gidilmisti (Sen, 1992a: 299). Ancak, 1989 Berlin
Duvarinin yikilmasi ardindan Sovyet Rusya'nin da yikilmasiyla cift kutuplu diinya yerini,
Amerika'nin basini cektigi tek kutuplu bir diinya diizenine birakmistir. Bu durum global
siyasetin gii¢ dengesini yeniden doniistiirmiis ve tek kutuplu bir diinyada yasamanin
faturalarini gegen 15 yil icinde Amerikan tarafindan Irak'a, Afganistan'a cok agir bedellerle
odetilmistir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte, tiim ulusal giiclerini mensubu
bulunduklar1 blok ve ideolojiye gore yonlendiren ve politikalarin1 da bu cercevede
sekillendiren devletler, karsilastiklar1 yeni ve ani degisim sonrasinda karsi karsiya
kalacaklar1 tehditlerin ne oldugu konusunda arayislarini siirdiiriirken, sabit kalan sey
devletlerin ulusal menfaatleri olmustur (Tezkan, 2000: 10-12).Bu menfaat ortamini her tiirlii
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uluslar aras1 hukuk ve mesruiyet kurallarini ihlal eden Amerika'nin global diizeni tehdit
eder hale gelmistir.

Medeni diinyanin kiiresel 6lcekli deger yargilarini, baska bir deyisle yeni diinya
diizeninin etik standartlarini olusturmaya calisan ABD'nin, artik post-modern bir siirecin
yeni siyasal/politik yapilanmasi olarak Imparatorluga dogru evrildigini iddia eden Hardt ve
Negri; siirecin artik sadece bir olgu olarak degil; ayni zamanda tek bir ulus-iistii politik
iktidar figiirii tasarlama yoniindeki tiizel yapilanma Hard-Negri (2000a: 33) agisindan
bakilmasi gerektigini belirtmislerdir. Yine Hardt ve Negri'nin deyisiyle; “Aslinda yeni
diinya diizeninde egemenlik, yeni bir bicim almuis, tek hitkmetme mantig altinda birlesmis
bir dizi ulusal ve uluslar iistii organdan olusmustur. Bu yeni kiiresel egemenlik bicimine
imparatorluk adini veren Negri, 6zellikle ulus devlet egemenliginin gerilemesinin ve
giderek ekonomik ve Kkiiltiirel miibadeleleri diizenlemekten aciz hale gelmesinin, ortaya
cikmakta olan imparatorlugun ilk belirtilerinden biri olarak degerlendirilebilecegini iddia
etmistir." Hard-Negri (2000b: 18).

Hardt ve Negri, yasanilan siirecin ABD'nin kiiresel hegemonyasindan ibaret
oldugunu, ABD'nin artik ulus devletten ciktigi, emperyalist egemenlik bicimini de asarak,
imparatorluga dogru evrildigini belirtir. Nitekim emperyalizmin aksine imparatorlugun,
toprak temelli bir iktidar merkezi yaratmadigi gibi sabit sinirlar1 ya da engelleri de
tanimadigini, imparatorlugun giderek biitiin yerkiireyi kendi agik ve genisleyen hudutlar:
icine katmakta olan merkezsiz ve topraksiz bir yonetim bicimi oldugunu ifade eder.

“Imparatorluk, degisken komuta aglar1 yoluyla melez kimlikleri, esnek
hiyerarsileri ve coklu miibadeleyi idare ettigini, emperyalist diinya haritasindaki ayr1 ulusal
renklerin imparatorlugun kiiresel gokkusagi icinde eridigini ve kayboldugunu; bu
durumun giiniimiiz ABD'nin kiiresel yonetisim politikasinin bir acilimindan bagka bir sey
olmadiginda” Hard-Negri (2000c: 19) israr eder. Dolayisiyla iki kutuplulugun sona ermesi
ve degisen konjonktiire bagli olarak devletlerin diinya politikalar1 yerine bolge
politikalarinin (Falk, 2001: 83-104) 6nem kazanmasi sonucunda dithyaya egemen olmanin
koordinatlarini belirleyen teorilerin gegerliligi ve uygulanma sahalar1 bakimindan bir
gerileme s6z koausu olmustur (Ilhan, 1999: 16).

Boyle bir siirecin igine itilen giiniimiiz diinyasinda yasanilanlara sesini ¢ikaracak ve
bu acimasiz imparatorluga karsi adalet, baris, esitlik ve insan haklar1 temelinde yeni bir
diizeni tesis etme yiikiimliliigii birilerine diismektedir.

Diinyamizin politik bir kirilmaya ugradigi/ugratildig: bu siirecte Avrupa Birligi,
demokrasi ve insan haklariyla alternatif siyasal bir giic olma potansiyeli daha da 6nemli hale
gelmistir. Gercekten de gerek 480 milyona varan iiretken niifusuyla diinya ithalatinin
%21'ini ihracatin da % 20'sini gerceklestirmesi ve dolayisiyla diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomik giicii olmasi, gerekse dis politikada yasanilan sorunlarin ¢éziimiinde askeri
miidahalelerden ziyade uzlasmaya dayali politik bir tavir takinmasi agisindan 6nemi daha
daartmaktadir.

Degisen kiiresel jeopolitikte Avrupa'nin giiniimiizde sadece ticari ve hukuki bir
birlik olmanin dtesinde bir anlam ifade etmeyen, degisen kosullarda diinya siyasetinde
meydana gelen catigma ve savaslarda sozii bile gecerli olmayan bir birligin de hicbir anlami
olmayacag1 asikardir. Gelecegin global siyasetinde aktif bir rol alarak diinya barisinin
saglanmasi icin hem askeri hem de siyasi acidan da Orgiitlenmesi gereken birligin,
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Tiirkiye'yi icine alacak bir genislemeyi yapmasi kaginilmazdir. Bu gercegi bilen Avrupa
entelektiielleri de siyasetcilerden farkli bicimde, Tiirkiye'nin icinde bulundugu jeopolitik
kosullari iyi tahlil ederek Birlige alinmasi gerektigini vurgulamislardir. Nitekim AB'nin
federal bir politik yap1 cercevesinde siiper bir devlete dogru ilerlemesini durduracak, halen
izledigi federallesme cizgisini radikal bir sekilde degistirecek bir gelisme de Tiirkiye'nin
AB'nin tam iiyesi olmasidir. Bu durumda, AB icin federallesme siireci sona erecek ve AB
politik bir siiper giic olma iddiasini terk ederek, gelismis bir ekonomik bolge, konfederal bir
siirec olmanin Otesine gecemeyecektir. T.G.Ash, bu iki farkli politik projenin 6ziinii ve
Tirkiye ile ilgili baglantisini goyle anlatmaktadir. “Bogazici'nin kapilarinda iki mantik
catismaktadir. Birlik mantig1 ve baris mantigi. Eger Avrupa projesi ile siiper giic olma
talepleri olan ic buitiinliikli bir politik yap1 olusturulmaktan bahsediliyorsa Bogazici'nin bu
yakasinda durmaliyiz, en azindan bir on yil daha. ama demokrasiyi, insan haklarina saygiyi,
zenginligi ve boylece diinyanin en tehlikeli bolgesinde baris sansini gelistirmenin acil
oldugunu diisiiniiyorsak, bityiik adimlarla bu kopriiyii ge¢meliyiz” (Garton, 2003:11).

Avrupa Birligi'nin yarim yiizyillik bu birlikteliginin bu bicimde (hukuksal bir
birlik) devam etmeyecegi de gelisen global degisimler de gostermistir. Nitekim, 11 Eyliil
sonrasindaki diinya siyasetinin klasik strateji yaklasimi olan savunma prensibi ilkesi yerini,
giivenlik kaygis1 ortamindan dolayi saldir1 agirlikli bir strateji savunmasina birakmustir. 11k
kez ABD'nin uyguladigi bu strateji degisikligi Avrupa Birliginin artik iizerinde en ¢ok
durdugu konu olmus ve askeri bir birlik olma yolunda (Avrupa'nin savunma ve Giivenlik
Stratejisi) plani tartisilmaya baslanmistir. Mekan ve zamandan yoksun ve mensei
bilinmeyen uluslararasi terérizmin yiikselisiyle iilkeler her an savunma icinde kalmak
durumunda kalmislardir. Bu durumda Tiirkiye'nin 6nemi daha da artmustir. Ozellikle
teroriin misliman iilkelerin vatandaslarindan gelmesi baska bir deyisle, teroriin Ortadogu
mensei olmas1 Avrupa yakasindaki Tiirkiye'ye daha da isbirligine gereksinimi artirmistir.

4. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katiliminin Birlige Yapacagi Katkilar

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilimiyla Birlige yapacag: potansiyel katkilar1 su
basliklar altinda toplayabiliriz.

1-Askeri giicii, (Tiirkiye, Avrupa giivenlik ve savunma politikasinda belirleyici bir
gii¢olacaktir. Nitekim, NATO' da ABD'den sonra en biiyiik ikinci gii¢ durumundadir.)

2-Cografi konumu, (Tiirkiye cok 6nemli kiiresel jeopolitikte durmaktadir. Avrupa-
Akdeniz, Avrupa-Karadeniz, Avrupa-Ortadogu, Avrupa-Kafkasya, Avrupa-Balkanlar ve
Avrupa-Orta Asya ortaklik siirecinde etkin olacaktir. Ayrica Istanbul ve Canakkale
Bogazlarina sahip olmasi 6nemini daha artirmaktadir.)

3-Radikal Islam'in kontrolii, Ortadogu'nun Istikrarsizlik ortaminin engellenmesi

4-Geng ve dinamik niifusuyla tiretim sektoriiniin isgiicii talebini karsilayabilir.

Degisen kiiresel jeopolitikte Tiirkiye'nin 6neminin daha da arttigi sdylenebilir.
Tirkiye'nin jeopolitik 6nemi; bir yandan diinyanin ekonomik ve politik ¢ikarlarinin
catistig1 bolgenin ortasinda ve icinde yer almasindan, diger yandan Tirkiye'nin giiciinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye. mevcut konumu ve bolge iilkeleri ile tarihten gelen sosyal
kiiltiirel ortam degerleri ile basta ABD olmak iizere AB ve biiyiik devletlerin kendi yaninda
gormek istedigi tilke konumunda bulunmaktadir (Kuloglu, 2004:55).
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Tiirkiye, gercektende Avrupa Birligi icin transatlantik iliskilerinde ve bolgesinde
onemli bir degerdir. Medeniyet-kiiltiir jeopolitigi acgisindan ise simdiden tahmin
edilemeyecek kadar ¢ok katki yapmasi s6z konusudur. Avrupa Birligi ile entegrasyon
siirecinde mesafe alan bir Tiirkiye, hem Avrupa hem de genisleyen Ortadogu cografyasi ve
ayni zamanda diinya siyaseti acisindan 6nemli bir degerin giiciinii hayatta tutmak anlamina
gelecektir (Aras, 2004: 24). Bu baglamda, Tiirkiye'nin gerek Balkanlar, gerek Ortadogu ve
gerekse Kafkasya ve Orta Asya'ya yakinliginin verdigi 6nemli konumu Batinin Tirkiyesiz
bir Ortadogu, Kafkasya Balkanlar ve hatta Rusya politikas1 olamayacagini gostermektedir
(Fuller, 2004: 52).

Tiirkiye'nin 6nemi sadece 6nemli kesisme noktalarinin ortasinda bulunmas: ile
degil ayni zamanda diinyanin en Onemli enerji kaynaklarinin giizergahi ortasinda
bulunmasiyla da 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde kiiresel ekonominin ve politik iliskileri
belirleyecek en onemli etken enerji ve enerjinin ucuza, giivenli ulasiminin saglanmasi
sorunu olacaktir. Petrol ve dogal gaz liretiminde diinyanin en 6nemli bolgeleri olan
Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Rusya'nin Tiirkiye'yle komsu olmasi, Tiirkiye'ye hem bu
enerjinin Avrupa'ya kisa zamanda tasinmasi acisindan hem de maliyet ve zaman acisindan
biiyiik avantajlar saglayacaktir. Avrupa her haliilkarda bu enerjiye bagimlidir ve bunu
alabilmenin tek yolu da Tirkiye tizerinden saglanmasidir. Dolayisiyla Avrupa icin enerji
koridoru olan Tiirkiye'nin 6nemi daha da artmaktadir (Miiftiiler, 2001: 183). Ciinkii Avrupa
icin enerji kaynaklarinin giivenligi, siyasi ekonomik ve askeri agirligi kadar biiyiik 6nem
tasimaktadir (Radikal, 2004: 9).

4.1. Tiirkiye'nin Askeri Giiciiniin Avrupa Birligi'ne Yapacagi Katkilar

Avrupa Birligi soguk savas donemi siiresince Tiirkiye'nin giivenlik agisindan
onemini pek dikkate almamistir. Giivenlik {ireten ve NATO'nun son karakolu gorevini
iistlenen bir Tiirkiye'nin, Avrupa'nin giivenlik ve savunmasi agisindan ciddiye alinmasi
gerektigi son zamanlarda fark edilmistir. 11 Eylil olayiyla diinyamizin en o6nemli
¢itkmazinin, icinde bulundugumuz ¢agin belirsiz, giivensiz ve emniyetsiz (Bauman, 2000:
13) oldugunu gostermistir.

Kaynagi, kokeni ve hedefi olmayan kiiresel b15r teroriin ciddi bir yiikselis trendine
girmesiyle ortaya cikan giivenlik sorunu sadece bolgesel diizenleri degil uluslar ve uluslar
iistli orglitlenmeleri de hedef almaktadir. Ayrica Avrupa'nin basta Ortadogu olmak iizere
Kafkasya ve Balkanlar gibi sorunlu bolgelerin sinirinda bulunmasi da giivenligi i¢in ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye'nin de soz konusu bolgelerle komsu olmasi ancak
Avrupa'dan farkli olarak 15 yillik diisiik yogunluklu bir savag tecriibesine sahip olmasi, hem
kendi bolgesinde hem de NATO 'da biiyiit etkili ve 6nemli bir askeri giice sahip olmasini
gerektirmistir. Tirkiye'nin Avrupa'nin yakin gelecekteki teror olmak iizere giivenini tehdit
edecek her tiirlii olusuma kars1 koyabilecek iyi egitimli silahli kuvvetlere sahiptir.

Avrupa Birligi, gerek iiye iilkeler arasinda kurdugu ticari orgiitlenmeyle, gerek
insan haklari, demokrasi ve esitlik gibi bireysel 6zgiirliikleri temel alan bir yaklagimi
benimsemesiyle, diinyanin diger iilkelerinden cok farkli politik tavirlar sergilemistir. Hatta
diinyanin en 6nemli ikinci ekonomik giicii olarak ciddi bir birlige yonelmistir. Ancak,
siirekli elestirilere de yol acan, Avrupa Projesinin diinya barisina katkida bulunmasi i¢in
siyasi ve askeri acidan da benzer bir gelismeyi gostermesi savi hakli gerekgelere
dayanmaktadir. Kendi icindeki catismalar1 bile ¢ozebilecek bagimsiz bir askeri giicii
olmayan bir Birligin diinyamizin i¢inde bulundugu kiiresel terorii 6nlemesi miimkiin
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degildir. Ote yandan Amerika'nin tek kutuplu diinyada yaratmaya calistig1 yeni diinya

diizeni(diizensizligine) karst koyabilecek ve ABD'nin isgallerine karsi sesini

yiikseltebilecek baska bir gii¢ de halihazirda bulunmadigi bir konjonktiirde, Avrupa'nin bu

anlamda ciddi bir yenilemeye, kendini yeniden tanimlamaya ve siyasi anlamda da yeni
kiiresel bir rol iistlenmeye mecburdur.

Tiirkiye Avrupa'nin bu eksikligini giderebilecek hem jeopolitik olanaklara hem de
askeri giice sahiptir. Gergekten de Tirkiye'nin katilimiyla biiyiiyecek bir Avrupa'nin
kendine has yeni bir ordu kurabilir ve s6z konusu Diinya diizensizligine ciddi anlamda bir
diizen getirebilir. Avrupa Birligi'nin askeri gii¢ anlaminda Tiirkiye'ye verebilecegi
teknolojik yenilik disinda fazla bir seyi yoktur. Tiirkiye, gerek Avrupa giivenlik ve
savunma politikasinda etkili olacak, gerek s6z konusu diinyadaki c¢atismalarin
onlenmesinde katkida bulunabilecek potansiyele sahip iilkelerden biridir. Nitekim mevcut
iiye iilkelerden hig biri Tiirkiye'nin askeri ve savas tecriibesine sahip degildir. Ayrica Rusya
her ne kadar soguk savas sonrasinda kabuguna ¢ekilmis pasif bir goriintii verse de, uyuyan
ama toparlanmakta olan bir devoldugunu tahmin etmek pek de zor olmayacaktir.

Rusya'nin gerek Kafkasya'da Giircistan'la imzaladigi anlasmalarla, gerek
Cecenistan'1 isgal etmesiyle Tiirkiye'yle olan sinirini teyakkuz halinde tutmaktadir.
Avrupa'nin Lehistan, Letonya ve Estonya ile yaptigi birlik sézlesmesi, Rusya'nin icine
sindiremedigini ve bu iilkelere kars1i savunmaya gectigini de tahmin etmek zor
olmayacaktir. Dolayisiyla Romanya'nin katilimiyla da genisleyecek bir Avrupa sinirinin
Karadeniz kiyisina dayanacagini goriiyoruz.

Sonuc olarak Tiirkiye, Avrupa Birliginin ¢ikarlar1 bakimindan kritik bolgelere
bitisik bir cografi konumda oldugunu, bu konum ve Tiirkiye'nin NATO standartlarindaki
askeri altyapisi ve lojistik imkanlar1 sayesinde Avrupa Birligi askeri giiciiniin yansitilmasi
icin degerli bir ortam ve 6nemli bir gii¢ saglayacagini syleyebiliriz (Karaosmanoglu, 2001:
161).

4.2. Tiirkiye'nin Cografi Konumunun Birlige Saglayacagi Avantajlar

Tarih, kimi toplumlara torpil gecercesine cok 6nemli stratejik cografi mekanlari
bahsetmistir. Kimi toplumlara da ceza verircesine yasanilamayacak nitelikte bir iklim ve
mekan1 6ngormistiir. Bir disiiniiriin deyisiyle tarihsellik, aslinda cografya savasimidir.
Insanoglunun yarattig: tarih, yasanali iklimlere sahip alimli topraklar iizerinde yapilan
savaglardan ibarettir. Gergekten de jeopolitik stratejiyi belirleyen en 6nemli giic, s6z konusu
iilkelerin sahip olduklar1 cografi mekanlaridir. Bu baglamda Tiirkiye, toplumlarin ender
sahip olduklar1 cok 6nemli bir topraga (Anadolu)'ya sahiptir. Tarihte bu bolgenin farkl
toplumlarin savas alanina dénmesinin en 6nemli nedeni de bundandir, yani bolgenin bir
gecis ve ulasim ag1 iizerinde bulunmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye cok onemli kiiresel
jeopolitikte durmaktadir.

Gerek, Asya ile Avrupa kitasini birbirine baglayan giizergahiyla, Karadeniz'in
sicak sulara baglantisini saglayan Istanbul ve Canakkale gibi bogazlara sahip olmasiyla,
gerekse, Akdeniz'in en onemli kiy1 iilkesi olmasi, Ortadogu'nun Avrupa'ya acilan kapisi
olmasi ve yine benzer bir analojiyle Avrupa kitasinin Asya'ya ve Ortadogu'ya agilan kapisi
olmasi agisindan hayati bir konuma sahiptir.
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Genisleyen bir Avrupa'nin Tirkiye'nin jeostratejik konumunu goz ardi etmesi
diisiiniilemez. Gergekten de sadece Avrupa Birligi igin degil, Amerika icin bile Tiirkiye'nin
onemi biiyiiktiir ve her tilkenin sahip olamadig: cografi bir avantaja sahiptir. Onun igin
biiyliyen ve gelecegin 6nemli bir giicii olmaya aday olan Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye'nin
iizerinden hesap yapmasi kacinilmazdir. Aslinda Avrupa Birligi yetkilileri de bu durumu
goz ardi etmediklerini ve Tirkiye'nin birlige alinmasinin en énemli nedeni olarak da s6z
konusu iilkemizin jeopolitik konumundan kaynaklandigini ifade etmekten de
cekinmemektedirler.

Avrupa Birligi iiye iilkelerin cogu petrole bagimlidir ve petrol ihtilatinin (%60)'1n1
Ortadogu'dan saglamaktadirlar. Kiiresel teroriin hedefi olan petrol baglantilarin giivenligi
icin Thirkiye essiz bir konuma sahiptir ve Tiirkiye tizerinden yapilacak her tiirlii tasimanin
gerek giivenlik acisindan gerekse zaman ve maliyet acisindan daha ekonomik ve rasyonel
olacagi bilinmektedir. Bu acidan Avrupa, Tiirkiye'ye mahkumdur ve Tiirkiye'nin olmadig:
veyaolamayacagi bir birligin yaratacagi sikintilar herkesce de bilinmektedir.

4.3. Tiirkiye'nin Geng¢ ve Dinamik Niifusunun Birlige Yapacagi Katkilar

Niifus faktorii, gecen yilizyilimizda oldugu kadariyla onemli bir giic olarak
gorillmese de, Avrupa'nin siiratle yaslanan niifusu dikkate alinirsa, AB'nin fazla uzak
olmayan bir gelecekte, hem kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii sosyal giivenlige ayirmak
zorunda kalacagi, hem de yeni insan kaynagina ihtiya¢ duyacagindan niifus faktoriiniin
onemi daha bir 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye 12 aday iilkenin niifus toplaminin % 62,9'unu, milli gelir toplaminin %
431, yiizolcimii toplaminin ise % 70,9'u boyutlarinda bir iilkedir Ozdag (2003a, 12-13).
Tiirkiye, Avrupa Birligi icin sadece yiiz6lciimii ve milli geliriyle degil, ayn1 zamanda
Avrupa'nin yakin gelecekte ihtiyac duyacag isgiicii talebini de karsilayacak genc ve dinamik
bir niifusa sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi niifusu i¢cindeki pay1 % 17'e
ulagsmaktadir.

Tiirkiye'yi cevreleyen komsu cografyalarda bulunan 7 milyon Azeri Tirki, 30
milyon Iran Tirkii, 1 Milyon Giirci Tiirkii, 1 milyon Bulgar Tiirkii, 2 milyon Irakli Tiirkii
ve 250 bin Yunanistan Tirki Tiirkiye niifusu ile birlikte degerlendirildiginde, ortaya 107
milyonluk bir kitle cikmaktadir. Bu dikkate alinmasi gereken jeopolitik bir giigtiir ve
Avrupa bunun bilincindedir. Dolayisiyla, 2025 'te Avrupa Birligi niifusu, 2008'den sonra bir
genisleme yapmamasi kaydi ile 481 milyon, Tiirkiye niifusunun ise 82 milyon olacaktir.
Tiirkiye niifusu, AB niifusunun % 17'sini olusturacaktir.

2050'de AB niifusu azalarak 419 milyona diisecek, Tirkiye ise 103 milyona
cikacaktir. Bu durumda ise Tirk niifusu AB niifusunun dortte birine yiikselecektir.
Niifusun i¢ yapisi1 da AB acisindan diisiindiiriicii bir goriiniime sahiptir. 2025'te AB
niifusunun % 22,8'i 65 yas ve iistii olacaktir. Ayni sene bu Tiirkiye icin % 10,8 'de kalacaktur.
2050'de AB niifusunun %29,7'si 65 ve istiine c¢ikarken, Tiirkiye'de bu oran 22,4'e
yiikselecektir Ozdag (2003b: 43).

Bu veriler gelecegin yasli Avrupa'st i¢in geng niifusun ne kadar 6nemli oldugunu
gostermesi agisindan 6nemli ve de disiindiiriiciidiir. Avrupa'nin iiye tilkelerinin ¢cogunda
dogum oranlarinin eksilere indigi, buna karsin yash niifusun sayisinin hizla ¢ogalarak
ortalama 6mriin 90'lara vardigi bir durumun gerek sosyal politikalar icinde gerek yeni
istihdam ve iiretimi saglayacak vasifli ve vasifsiz isgiicii ihtiyacinin nerden karsilanacagin
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sorusu/sorunu giilndeme getirmektedir. Kimi ¢evreler, Tiirkiye niifusunun niteliksiz oldugu

ve Avrupa'nin gerekli isgiicii ihtiyacini karsilayamayacagini ve ayni zamanda niifus

potansiyelinin Avrupa Parlamentosunda yaratacag: fazla tiye sayisinin siyasi yonetimin

agirligini etkileyerek Tirkiye'nin Avrupa Parlamentosunda fazla sayida milletvekili

gondermesine neden olacagi ve dolayisiyla bir acidan karar mekanizmasinda en 6nemli gii¢
sahibi olacagi icin de niifusu bir dezavantaj 6gesi olarak gormektedirler.

Tirkiye niifusunun Avrupa'nin yonetim organlarinda agirlikli bir temsil
katilimini yaratacag: gercegi dogru olmakla birlikte, yakin bir gelecekte gerek genc niifusun
neredeyse olmadigi bir Avrupa niifusunun olusacagi, gerek cok yasli kisilerin saglik ve
sosyal sigorta giderlerinin devlete getirecegi yiik Avrupalilar1 ciddi big¢imde
distindiirmektedir.

Devletin artan saglik giderlerini karsilamak icin milyonlarca Euroyu tedavi
giderlerine tahsis ettigi ve her gecen yil bu giderlerin katlanarak artigini dile getiren
uzmanlar, 2050'lerde biitcenin 3'te 2'sinin artan tedavi giderlerine tahsis edilecegini
ongormektedirler.

4.4. Tiirkiye'nin Ortadogu'nun Acilan Kapis1 Olmasinin Birlige Yapacag:
Katkilar

Giiniimiizde diinya politikalarini etkileyen en 6nemli etken, enerji kaynaklarinin
denetimi sorunudur. Amerika'nin 1990'larin basinda Korfez savasiyla Irak'a miidahale
etmesinin temel nedeni de s6z konusu bu bolgenin diinyada petrol kaynagi agisindan ikinci
sirada gelmis olmasidir. Her gecen giin endiistrileserek gelisen diinya tilkeleri ayn1 zamanda
paralel bicimde enerji tiikketimine de ihtiyag duymaktalar. Diinyada varolan yer alt1 enerji
kaynaklarinin sinirli sayida ve kisa bir siire (2030) sonra titkenme ihtimalinin olmasi,
iilkeler arasi petrol ve gaz savaslarina yol acacagi tahminine yol agmistir. Ortadogu bolgesi
bu anlamda hem Amerika'nin hegemonyasini idame ettirmeye ¢aligmasi, (ABD'nin petrol
ithalatinin % 40'na yakini bu bolgeden temin etmektedir.) hem de gelecegin kiiresel giicii
olmay1 planlayan Avrupa'nin bu boélgeye olan petrol bagimliligini siirdiirmesi acisindan
Ortadogu hayati bir 6nemi arz etmektedir.

Thirkiye, diinyanin bilinen petrol rezervlerinin % 65'inin barindiran Ortadogu'ya
acilan kapist olmasi, ii¢ kitayr birlestiren kara ve demiryollarinin diigiim noktasinda
bulunmasi, deniz ticaret yollar1 ve gecitlerinin biiyiik kismini kontrol etmesiyle hem
Avrupa hem de Amerikaicin 6nemi daha da artmaktadir (Cémert, 2002: 25).

Avrupa'nin (Britanya ve Norveg) disinda petrol rezervleri olmadigini, tamamen
ithal petrole bagimli oldugu (Harvey, 2004: 21) gercegiyle beraber, 6zellikle Almanya'nin
petrol ihtiyaci bakimindan ABD ve Sovyetler Bilirligine gore daha fazla Ortadogu
petrollerine bagimli oldugu bilinmektedir. Yeniden uyuyan ve Avrupa'nin temel giicii olma
iddiasindaki Almanya'nin bu durumda Ortadogu gibi hayati bir bélgede kendisine yakin bir
iilkeyle isbirligi yapmak zorundadir Sen (1992b: 299).

Tirkiye'nin tam iiyeligi Avrupa Birligine ve 6zellikle Almanya'ya Ortadogu'da
hedefledigi stratejiyi uygulamak i¢in hem gerekli araclari sunacak, hem de Tiirkiye gibi bir
uygulayict sayesinde Birlik agirligini artiracaktir. Bu gercegi farkli platformlarda dile
getiren Avrupali siyasetcilerin izerinde durduklari en 6nemli nokta, Tiirkiye disinda
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Avrupa'nin basta petrol olmak iizere ihtiyac duydugu yer alt1 enerji kaynaklarinin ulasimini
saglayacak hicbir iilkenin olmadigini, dolayisiyla Avrupa sadece siyasi gerekcelerle degil
biiyiiyen ekonomik gelisimi i¢in bile ihtiya¢ duyacagi enerjiyi Ortadogu'dan karsilamasinin
tek yolunun Tiirkiye iizerinden gegtiginin bilincindedirler.

Almanya'nin birlik icinde Tirkiye'ye en fazla destek veren iilke olmasinin altinda
yatan temel nedenlerden biri de s6z konusu Almanya'nin hem birligin en 6nemli giicii (ki
Birlik biitcesinin 3'te 1'ini tek basina karsilamaktadir) olmasi hem de Avrupa'da en fazla
petrole olan bagimlilig1 ve bunun ¢ogunu Tiirkiye {izerinden Ortadogu'dan karsilamay:
diisiiniiyor olmasidir.

Avrupa iilkelerinin Ortadogu'ya olan ilgileri sadece Petrole olan bagimliliklariyla
degildir. 11 Eyliil olayiyla birden diinya giindemine oturan terér ve buna bagli insan
kacakciligi, goc gibi kiiresel sorunlara en fazla yataklik eden bir bolge olmasi acisindan da
Ortadogu'yla ilgilenmek zorundadirlar.2003'te Ispanya'nin Madrid kentinde
gerceklestirilen ve 200'den fazla insanin 6liimiine yol acan terdrist hareketin kaynaginin
Ortadogulu radikal Islami gruplardan geldigi gercegi Birlik giivenligini tehdit etmektedir.
Ayrica s6z konusu teror gruplarinin cogu Avrupa i¢inde yer edinmis Miisliiman kisilerle
olan baglantis1 da goz oniine alinirsa sorunu sadece Avrupa kitasinin disinda degil ayni
zamanda Avrupa kitasinin bir i¢ sorunu halini almaya basladigini sdyleyebiliriz.

4.5. Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Ile Olan Iliskilerinin Birlige Yapacagi
Katkilar

Sovyet Rusya'nin dagilmaya basladigi 1990'larin basinda ortaya cikan bagimsiz
devletlerin gelecekte diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismeleri etkileyecegi pek
diisiiniilmezdi. Ancak, bu bakire alanlarin daha yakindan goriilmesi 6zellikle zengin yer alt1
(gaz) kaynaklarina sahip oldugunun kesfedilmesiyle birlikte bolgeye yonelik kiiresel bir ilgi
olustu. Gercekten de Avrasya bolgesi, gelecegin diinyasinda en az bugiinkii Ortadogu
bolgesi kadar 6nem arz edecek stratejik bir konuma sahip olmasi kacinilmaz goritnmektedir.
Bu gercegi Brzezinski soyle ifade ediyor: “Avrasya'ya egemen olan Diinyaya da egemen olur”
Brzezinski (1988a: 31-54).

Kafkasya one cikartilan niteligi 6nemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip Hazar Havzasi ile Bat1 arasinda: Basra Korfezi ve Akdeniz ile Rusya arasinda giris ve
pazarlama-tasima yolu olmasidir (Gokirmak, 1999: 167).

Avrupa Birliginin Kafkasya politikasini etkileyen en O6nemli stratejik faktor
yukarida da deginildigi gibi petrol kapasitesi ve enerji giivenligidir. Bu sebeple petrol/gaz
boru hatlarinin olasi giizergahlar1 da bolgesel aktorler icin hem jeo-ekonomik hem de
jeostratejik bir meseledir. Kisaca petrol boru hatlar1 (Ornegin Azerbaycan'dan Giircistan
hatt1 ile Karadeniz'e ulasan boru hatti Ceyhan yolu ile Batiya tasinirsa hem Novorossisk'in
kiiresel enerji dagitim merkezligi 6nemini yitirecek, hem Iran'in eger gelecekte olacaksa,
transit gecis konusunda alacagi pay azalacaktir.) Bati ile ekonomik ve siyasal entegrasyonun
korunabilmesi icin bati giivenlik araclarinin bolgeye ¢ekilebilmesi sorunun bir pargasi
halini almistir (Korkmaz, 2004: 158).

Avrasya bolgesini 6nemli kilan diger bir etken de, Stratejik konum agisindan
diinyanin en 6nemli gecis yollarina sahip olmasidir. Niikleer silah acisindan da en 6nemli ilk
dort tlke burada bulunmaktadir. (Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan). ABD'nin
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kaygilanmasina yol acan en 6nemli nedenlerin basinda, bolgenin her an patlamaya hazir bir

bomba gibi silahlanmis olmasidir. Uciincii diinya iilkelerine en cok silah satisinda bulunan

Rusya ve Cin'in bir ittifak kurmasi: durumunda, bélgedeki ABD menfaatlerinin tehlikeye

gireceginin bilen diger bolge iilkeleri de bu birlesime sicak bakmislardir. Nitekim gecen yil

Rusyaile Cin arasinda basta askeri ve ticari konular olmak iizere yapilan Pekin Anlagsmasina

kisa bir siire sonra Kazakistan, Tacikistan ve Hindistan'in da imzalamas1 bolgenin yeniden
1sinacagini gostermektedir.

Avrasya bolgesi bu agidan sadece ABD'nin kiiresel egemenligi i¢in degil ayni
zamanda Avrua'min giivenligi i¢in de hayati derecede 6nem arz etmektedir. Nitekim,
sahinlerin basini ceken Amerikal: stratejist Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas:
adl1 eserinde, Amerikanin potansiyel, siyasi ya da ekonomik meydan okuyuslarinin
Avrasyali oldugunu belirtiyor. Brezezinski, Rusya federasyonunun, Kafkasya'nin icinde yer
aldig1 giiney iizerinde kontrol elde etmesi, Iran ve Cin gibi biiyiikk dogulu oyuncular ile
ittifak kurmasi Brzezinski (1988b: 35) halinde ve 6zellikle Avrupa'nin Polonya iizerinden
Ukrayna ve Giircistan'a kadar genislemesi ihtimali ABD'nin Avrasya'daki onceligini
sinirlayacagl uyarisinda bulunuyor. Brzezinski, Amerikanin bélgeye niifus etmesinin
oniindeki en biiyiik engelin bu ii¢ iilkenin bir araya gelmesi oldugunu savunmaktadir.

Sonug itibariyle, Avrasya bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarin bol ve
zengin olmasi, giicler arasi paylasim miicadelesini kigkirtan en 6nemli faktér olmustur.
Ortadogu petrollerini elinde bulunduran ABD, diinya petrol rezervlerin % 10'nu, dogalgaz
rezervlerinin % 60'in1 barindiran Avrasya bolgesini de denetimi altina almak istemektir.
Avrasya politikasini bu amacla olusturan ABD, boélgenin giris kapist konumundaki
Kafkasya'ya (Giircistan'a) simdiden girmis bulunmakta ve kisa bir siire sonra da tiim Orta
Asya'y1 kontroliine alma hesaplarini yapmaktadir. Bu hesabini en ¢ok tedirgin eden Avrupa
Birliginin genisleme cercevesinde bolgeyle kurabilecek iligski olusturmaktadir.Burada
Tiirkiye'nin Birlige iiye olmas1 halinde Avrupa'nin basta Kafkasya olmak tizere Orta Asyaile
olan baglantisini kurmasi acisindan da ciddi anlamda katkis1 olacaktir.

Orta Asya ve Kafkasya'y1 diinya politikas: acisindan yasamsal hale getiren en
onemli etmenler; s6z konusu bolgenin baska ekonomik olmak iizere demografik ve stratejik
konum acidan ¢ok 6nemli potansiyele sahip olmasidir.

Ekonomik agidan boélge, diinyanin en biiyiik ii¢ tilkesini barindirmaktadir. (Cin,
Japonya ve Hindistan).

Demografik niifuz acisindan diinyanin en biiyiik ilk iilkesi bu bolgededir. (Cin,
Hindistan ve Endonezya)

Stratejik konum acisindan diinyanin en 6nemli gecis yollarina sahiptir. Niikleer
silah acisindan da en 6nemli ilk dort tilke burada bulunmaktadir. (Rusya, Cin, Hindistan ve
Pakistan).

Bolge, diinyanin en biiyiik bes ekonomisinden ii¢iinii (Cin Japonya ve Hindistan)"1
barindirmaktadir. Diinyanin enerji deposu olacak kadar bol petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olmasi, ekonomik agidan 6nemini gostermektedir. Rusya'nin dagilmasindan sonra
bagimsizligina kavusan Orta Asya iilkelerinin yer alti kaynaklarinin bol ve cok zengin
rezervlere sahip olmasi ve bu alanlarin halen isletilmemis bakir alanlar olarak kalmasi, bir
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cok batili iilkenin istahini kabartmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile Japonya'nin
gelecekte daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyacaklar1 gerceginin farkinda olan ABD, bu alanlar1
s0z konusu illkelere kaptirmamak i¢in yogun bir diplomasi trafigine gecmis bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Bagkan Yardimcis1 Dick Cheney, Hazar Denizi ve Orta Asya
petrol dogal gaz kaynaklarinin stratejik 6nemini, 1998 yilinda su sozlerle agikliyordu:
“Hazar denizi bolgesi, ihtiva ettigi dogal kaynaklar itibariyle, tarihin baska hicbir caginda
hi¢bir bolgenin sahit olmadigi bir sekilde stratejik olarak 6ne ¢ikmistir” (Roy, 2001: 52). Bu
acidan Ortadogu'dan sonra en dnemli enerji potansiyelini barindiran bolge, giicler arasi
paylasim miicadelelerine sahne olmaktadir.

Ekonomik bakimdan Orta Asya'nin biitiin diinyanin ilgisini ceken temel yoni,
dogal kaynaklaridir. Bunlarin arasinda da altinin yani sira en 6nemli yeri enerji kaynaklari
yani petrol ve dogal gaz tutar. Ozellikle hazar denizi havzasinin petrol ve dogal yataklar1 bu
bolgeyi kiiciik 6lcekli bir Ortadogu haline getirmektedir. Rezervlerin toplaminin yaklasik
200 milyar varil oldugu, bunun diinya petrol rezervlerinin yaklasik %10'una tekabiil ettigi,
dogal gazin ise yaklasik 17 trilyon metre kiip bir hacime sahip oldugu ve bu miktarin ise
diinya rezervlerini %60'1na karsilik geldigi hesaplanmistir (Savran, 2001: 205).

Orta Asya'nin kapis1 konumunda bulunan Kafkasya bolgesi (Giircistan) bu acidan
hayati bir 6nem kazanmistirr ABD'nin bu iilkeyle ilgilenmesi, mali yardimlarda
bulunmasinin nedeni de, Giircistan'in stratejik bir cografi boélgede bulunmasindan
kaynaklanmustir. 3'ten fazla askeri s ve yaklasik 15.000 asker bu iilkeye gonderilmistir.
Washington, Giircistan'a bagimsizligin1 kazandigi giinden bu yana yaklasik 1 milyar
dolarlik yardim yapti. Giircistan, ABD'den yardim alan iilkelerarasinda kisi basina diisen
yardim bakimindan ii¢iincii sirada bulunuyor. Giircistan'a yapilan yatirimlar bakimindan
da ABD % 28.5'lik oranla birinci sirada yer aliyor (Atasir, 2003: 77).

Giircistan'la birlikte bolgede hayati derecede 6nem arz eden diger bir iilke de
Afganistan'dir.11 Eyliil sonrasi askeri miidahaleye maruz kalan iilke, gerek cografi gerekse
0zel konumdan dolay1 ABD'nin ilgi alanina girmistir. Afganistan'in Avrasya denkleminde
ki 6zel konumuna gelince, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan gibi dort 6nemli niikleer iiretici
giiclerin tam ortasinda bulunmasi, bir cok Kkiiltiire besiklik eden farkli etnik ve dinsel
gruplarin bu bolgede olmasi, stratejik gecis yollarinin buradan geciyor olmasi dolayisiyla
onem arz etmistir. Tampon bir bolgede olmanin sonuglarini yillardir i¢ savaslarla 6deyen
Afganistan, simdi de batili emperyalistlerin ¢ikar miicadelesine sahne olmaya adaydir.

Demografik niifuz agisindan da, diinyanin en biiyiik ilk iic iilkesi buradadir. (Cin,
Hindistan ve Endonezya). Muazzam bir tiiketici kitlesini olusturmasi acisindan niifus
potansiyeli, 6nemli bir caydiric1 gii¢ kabul edilmektedir. Batinin, iiretim fazlasini ve
ihracatini bu bolgeye yapmak istemesi de bolgenin baska bir acidan Onemini ortaya
koymaktadir.

Sonuc olarak Orta Asya cumhuriyetleri, Afganistan ve bir gecis bolgesi olarak
Gircistan, dogalgaz ve petrol basta olmak iizere enerji kaynaklar1 ve tarimsal iiriin
potansiyelleri ile dikkat cekmektedir. Orta Asya'ya Tiirkiye araciligiyla uzanacak Avrupa
Birligi etkisi sayesinde Avrupa Birligi'nin Avrasya vizyonu da giiclenecektir. Orta Asya,
AB'nin Rusya, Cin ve Giiney Asya politikalarinda da cok daha giiclii olmasini saglayacaktir.
Orta Asya, Avrasya'nin kalbidir. Kitanin kalbine sahip olmaksizin, onu anlamaksizin onun
bir yarimadasina kapanip huzur igcinde yasayabilmek miimkiin degildir. Orta Asya'y1
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Birlige Katiiminin Yaratacagi Jeopolitik Boyutlar

kaderine terk edersek, Avrupa Birligine orta vadede biiyiikk sorunlara zemin
hazirlar(Laginer, 2004: 89).

5.Sonucg

Avrupa Birligi agisindan Tiirkiye'nin tasidigi jeopolitik yapi, genc demografik
yapi, cevre iilkelerdeki etnik gruplar, diinyanin enerji kaynaklarina yakinlik imparatorluk
gelenegi ve her seye ragmen genisleyen ve biiyiiyen ekonomisi ile AB iilkelerinin
ortalamasindan ¢ok daha iistiin olan askeri giiciiyle .....Kibris, Baku-Ceyhan boru hatt1
devreye girdiginde daha da 6nemli olacaktir.

Joffrin'in yerinde yaptigi tespitte oldugu gibi; Tiirkiye, Avrupa Birliginin
genisleme siirecinde  Romanya'dan daha c¢ok kalkinmis, Polonya'dan daha laik,
Macaristan'dan daha az Atlantik 6tesi yanlis1 ve Avrupa Birligine Ingiltere'den daha sadik ve
taraftar bir iiyesi oldugunu simdiden gostermistir Joffrin (2004c: 14). Onun i¢in Tirkiye,
Avrupa Birligi iiyesi olmaya en fazla hak eden iilkelerin basinda gelmektedir.

Conclusion

From the perspective of European Union, Turkey is very important in terms of its
geopolitical structure, young population, ethnic group in neighbor countries, closeness of
sources of energy, emperorship tradition, developing economic power against difficulties, its
military power which is more than EU countries and by the establishment of Baku-Ceyhan
pipeline.

As Joffrin correctly argues, in the expansion period of EU, Turkey shows that it is
much more developed country than Rumania, more secular than Poland, have less support
to over Atlantic than Hungary, more devoted to EU than England. Therefore, Turkey is one
of the most deserving country to be amember of EU.
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Abstract

State of Israel had been declared on Palestine at May 15,1948. The new state was
established between Arab societies which have different traditions, customs and religions.
For developing its economy in this strange environment, Israel offer many incentives for
Jews and Non-Jews investors to invest in. At the same time, Israel try to make a demographic
balance between Arabs and Jews in Occupied Palestine by emptying Palestine from
Palestinian and replace them by Jewish immigrants from around the world using various
incentive policies. The main obstacle faced Israeli economy is the political stability which is
absence in Palestine. This paper analysed the economic, demographic balance policies and
other incentives in detail.

Keywords: Investment Incentives, Approved Enterprise, Incentives for Fertility,
Palestinian Refugees, Israeli Settlements, Jews immigration
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Ozet

Israil Devleti, 15 Mayis 1948°de, Filistin topraklar: iizerinde kurulmustur. Israil
Devleti, Farkli gelenek ve inanclara sahip Arap topluluklari arasinda yer almaktadir. Israil,
yahudi olan ya da olmayan yatirimcilara, pek cok alanda ekonomik kalkinmay1
saglayabilmek amaciyla cesitli tesvikler saglamaktadir. Ayn1 zamanda, Israil’de Araplar ile
Yahudiler arasinda demografik bir dengenin saglanabilmesine yonelik olarak da cesitli
tesvik politikalar1 izlenmektedir. Filistin’de Israil ekonomisinin kars1 karsiya oldugu en
onemli sorun politik istikrardir. Bu ¢alismada ekonomik ve demografik denge politikalar:
incelenmektedir.

Anahtar Sézciikler: Yatirim Tegvikleri, Kabul eden Tesebbiisii, Dogurganlik Tegvikleri,
Filistinli Miilteciler, Israillilerin Yerlesim Alanlari, Yahudi gocii
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The Analysis of the Economic and Demographic Incentive System in Israel

1.Introduction

Israel is a Zionist statea state based on the political ideology known as Zionism.
Israel founded by Zionist Jews from Europe, who began to colonize historic Palestine (is
known as Israel, Gaza, and the West Bank) in the late 1880's. At that time, there were small
Jewish communities that had long existed in the Middle East, but Jews had not been a large
part of the population in Palestine for some 2,000 years. In 1897 Zionist Organization in their
sixth conference which was took place in Basel the capital of Switzerland declared that
“Palestine is the land without people for people without land” which means that Palestinian
people must be transferred out of Palestine then Palestine will be an empty land so it will be
ready for Jewish immigration, this declaration had been insisted by British government in
1917 when Belfor the foreign minister of British, at that date he promised Zionist leaders in
his white book to build a national state for Jews in Palestine, this is called a Belfor Promises.
After the war of 1948 this promises had been achieved and the new state began to promote
many incentives in all fields especially in economic and demographic fields. It aimed to
create a new reality on the ground when make a demographic balance between Palestinians
and Jews or when Jews would be the majority in numbers because this majority offer them an
absolute control on Palestine so they offer many grants for Jews to immigrate to Palestine
and to create asuitable climate for investment.

In this paper these incentives will be discussed in details. There are three basic
incentive groups. First one is the Israeli incentives' in economic field, the second is the
demographicincentives and the third is the other incentives.

2.Israel Incentives for Investment
2.1. Introduction to Israel Government Incentives in Economic Field

The Israeli government provides various incentives to encourage economic
development, and overseas investors may benefit from these. Indeed, incentives are enhanced
for projects in which there is foreign involvement. There are generally no restrictions on the
extent of foreign ownership in an enterprise, except in the security sector. Incentives take the
form of cash grants, loan guarantees, and tax benefits. Research and development attracts
special assistance. There is also a technology incubator scheme which nurtures new ideas,
providing practical as well as financial aid to entrepreneurs. Israel offers a package designed to
provide higher leverage for lower costs and risks as well as increased profits. The incentives
package is easily adaptable to many types of investment projects or business plans in a broad
range of economic sectors, including manufacturing, real estate, and tourism. Preference is
given to industrial and tourism projects with the potential to inject foreign currency into the
economy and provide employment opportunities in defined areas. The extent of the benefits is
determined by the geographic location, or zone, of the enterprise. In addition to a central area,
there are priority area "A" and priority area "B", with higher grants for priority area "A".
Essentially, Region A comprises the Upper Galilee, Golan Heights, Jordan Valley and the
Southern Negev, Region B the Lower Galilee and the Northern Negev, and Region C the
remainder of the country (U.S. Department of commerce,2000).

2.2. The Incentives Available

In its application for approved enterprise status -the procedure for which will be
discussed below- (,Zell,L.. and Show, K.2003) a company must, in certain circumstances,
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choose between the various benefits available. Once made, the decision cannot be changed.
The benefits fall into the following categories:

2.2.1. Grants

These are available, in the form of investment grants and capital grants, to finance
the purchase of potentially up to 34% of fixed assets for the approved enterprise. However,
the rate of grant varies according to the enterprise's location. Outlying areas attract higher
rates; the central area no grant at all, at present grants is available with regard to, (National
Priority Regions) Region C only to enterprises which are involved with tourism. In 1998 the
range is 10-20% for those areas that qualify for grants. There does exist a special exception for
high-tech and skill-intensive enterprises, but this extends only to enterprises located in an
areasurrounding and near to Jerusalem.

2.2.2.Reduced Tax Rates (Tax Benefits)

In general, a company which owns an approved enterprise is liable to a reduced

company tax rate of only 25% (as opposed to 36%) of attributable income, for the seven years
beginning in the year during which the enterprise first earned taxable income, provided that
twelve years have not passed since the enterprise commenced, or fourteen years from the
grant of the approval, whichever is the earlier. Further, dividends paid to shareholders from
profits earned during the seven year period are liable to tax at a rate of only 15% without any
restriction on the timing payment, if paid during the seven years or within the twelve years
thereafter. There are, however, additional tax benefits available to companies owned by
foreign investors, this being defined as where the percentage of foreign investment in share
capital together with shareholder loans exceeds 25%. Here, the relevant period of benefits is
ten years rather than seven, and tax rate is determined on a sliding scale depending upon the
percentage of foreign investment (Zell,L. and Show, K.2003) . For a company with over 90%
foreign control, the applicable tax rate will be 10% for the relevant ten year period.
Additionally, the Board of the Investment Center has the power to determine that a
particular company is a “foreign investors' capital intensive company”, meaning that the
company is highly capitalized, and that the amount of foreign investment is greater than
74%, and not less than $20 million. Such a company will be entitled to an additional five year
incentive period provided that during these five years, 80% of its income is from exports.
A final note is that a foreign company owning an approved enterprise through a branch
operation, as opposed to an Israeli company, is subject to an additional 15% “branch tax” on
its earnings after company tax, in place of the dividend withholding tax, though this may be
deferred if it can be shown that the profits were re-invested in the enterprise and not
transferred abroad (U.S. Department of commerce,2000).

2.2.3. Alternative Benefits Tax Holidays

A company which has a taxable income from an enterprise approved after 1 April
1986 may choose this system as an alternative to the incentives outlined above. This system
is not available to a branch of a non-Israeli company, or to an approved enterprise not owned
by a company. Under this system, the recipient company will be entitled to exemption from
company tax on undistributed profits, for a particular period which is determined by the
location of the enterprise and the percentage of foreign control. For the balance of the period
of benefits (see b) above), if any, the company will be taxed at the reduced rate as per b) above.
Companies located in Region C are entitled to a two year exemption period (the
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corresponding figures are 6 years for Region B and 10 for Region A). Companies with more
than 25% foreign ownership, which under b) above enjoy a 10 year period of benefits,
therefore have a further 8 years during which they are taxed at the reduced rate. For
companies not so owned, which as noted above have a period of benefits of only seven years,
the reduced tax period consequently extends for only another S years. In order to encourage
the re-investment ofearnings, dividends which are distributed out of tax-exempt profits will
be subject to company tax at the rate which would have been payable had the company not
chosen the tax holiday. In addition, as previously, the dividend itself will be subject to 15%
withholding tax. It is thought that scheme c) is particularly attractive to enterprises in
Region C which are not entitled to grants, and to enterprises whose investment in fixed
assets is relatively small in comparison to anticipated turnover and taxable income.

2.2.4. Accelerated Depreciation

The tax incentives detailed in b) and c) above include accelerated depreciation, at
rates which range from 200% (for machinery and equipment) to 400% (for buildings) of thes
standard depreciation rates of such assets. The rates are accordingly 8-20% for buildings, and
15-20% for machinery and equipment, and are available for the first five years of the asset's
operation. In a case of unusual wear and tear on equipment, the above mentioned rate of
200% may be increased to 250% with the consent of the Assessing Officer. Depreciation is
calculated on the cost of the relevant fixed assets after the deduction of any government
grants.

2.2.5. Approved Foreign Specialists

A further incentive available relates to a foreign resident, who has never been an
Israeli resident, and who has been approved by the Investment Centre and engaged by an
approved enterprise for a particular project. Such individual pays income tax at a reduced
rate of 25%, on income up to a maximum of $75,000. The period of benefit is three years, but
the Board may extend it for a further five years. “Approved Enterprise” The Board of the
Investment Centre will consider a number of criteria in deciding whether to award approved
enterprise status, of which those relevant are as follows:

a) International market: the Board will consider the ratio of potential export sales to
total sales. As a general principle, and particularly in the higher priority regions, approvals
are readily granted to enterprises creating significant job opportunities, enterprises
producing import substitutes, and infrastructure enterprises.

b) Size of project: there is currently a tendency towards granting approved
enterprise status to smaller firms which are able to maximize productivity and use of
equipment; thisis true particularly with regard to the software and high-tech industries.

¢) Innovative technologies: conceivably the most relevant for current purposes,
consideration will be given to innovative technologies particularly in the areas of industrial
chemicals, electronics, software and communications, and, most relevantly, bio-technology.
To qualify as such, an approved enterprise must be owned by one of the following:

1.an Israeli company

2.aforeign incorporated company duly registered at the Israeli Companies Registry

3.acooperative society

4.anon-resident limited partnership duly registered in Israel
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5.apartnership comprising all or some of the above
6. Whomever the Board agrees to.

In this regard, it is of particular importance to note that a change in the ownership
structure of an approved enterprise, as well as a change in the location of the enterprise, or a
change deriving from a corporate merger or division of an approved enterprise, requires the
prior approval of the Investment Centre.

2.2.6. Loan Guarantees

Companies applying for approved enterprise status for industrial or tourism
projects may request government guarantees for bank loans. This may be either together
with or instead of a government grant (in the latter case a larger guarantee is available. Unlike
grants, the guarantees are available in all three regions. The aim of the guarantees is to assist
companies who lack the necessary capital for investment, or which are unable or have
difficulty in providing the requisite loan security. The request for a guarantee should be filed
at the same time as the main request for approved enterprise status, and the guarantee must
be utilized within three years of approval of the enterprise. The loans themselves are given
for up to ten years for financing the construction of buildings, and five to seven years for
other requirements. The rates of interest chargeable on the loans are regulated by the
Ministry of Finance. In addition, the personal guarantee of the owners of the company or of
the company owning the company is also required, for up to 15% of the total loan. The risk
premium is currently 1.5% per annum. The provisions in the Law relating to government
loan guarantees were repealed as of 31 December 1996. Accordingly, while it would appear
that guarantees already given will not be affected, new government loan guarantees, both
with and without grants, are no longer available.

2.2.7.Premises and Infrastructure

Industrial premises at reduced rents may be available in development areas and
industrial parks. In addition, subsidies are available to approved enterprises for the costs
involved in providing essential infrastructure. Both these matters are separate from the
incentives offered under the Law.

2.2.8.Free Trade Agreements

Israel enjoys the unique advantage of having free trade agreements with the US, the
European Union, and EFTA. Apart from the direct benefits this confers, it also means that
Israel can act as an efficient bridging country between these markets. For example,
components may be imported into Israel from the US tariff-free, and incorporated into
products sold, again tariff free, to EU countries. Israel has General System of Preferences
status for developing countries in Australia, Canada, and Japan, giving Israeli exports to
those countries customs duty reductions. Israel also enjoys most-favored-nation status in the
Chinese market (Zell,L. and Show, K.2003).

2.3.0ther Israel Government Incentives

2.3.1.Industrial Enterprise

A project that does not qualify for approved enterprise status may nevertheless come
within the definition of an "industrial enterprise” for the purposes of the Law for the
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Encouragement of Industry (Taxes) 1969, in which case it can claim special depreciation and
amortization rates on tangible and intangible fixed assets.

2.3.2. Small Business Loan Fund

The fund provides loans and guarantees for the establishment or expansion of
enterprises employing up to 75 people. Projects receiving other forms of government
support are not eligible for assistance from the fund.

2.3.3. Exporters

Exporters can obtain a range of benefits, including relief on import duties on
materials incorporated into exported products, accelerated VAT refunds, support for
offering credit to overseas customers, and insurance covering various kinds of overseas
trading risk.

2.3.4. Special Incentive for Overseas Investors - "Capital Intensive Companies"

This incentive applies only to companies in which share ownership is restricted to
non-residents. Under the Law for the Encouragement of Investments (Capital Intensive
Companies) 1990, companies awarded capital intensive company status by the Minister of
Finance benefit from a 25% corporate tax rate on retained profit, and their shareholders are
exempt from capital gains tax upon sale of their shares. These benefits apply for 30 years. A
company may benefit from capital intensive company and approved enterprise status at the
same time.

2.3.5.Incubators

Incubators provide a supportive framework for entrepreneurs with ideas but
without the necessary resources or business experience to develop them. The assistance goes
beyond grants, and includes practical help - administrative back-up, business planning,
finding sources of finance, and so on. In essence, the incubator scheme gives enterprises two
years in which to develop a marketable product and become self-sustaining. An incubator
may have backing from an established company or an investor, or it may be independent.
Incubator projects attract especially high levels of grant aid from the Office of the Chief
Scientist for two years. After that, they may obtain aid under the regular R&D grant system
mentioned above

2.4. Climate of Investment for Foreigners
2.4.1. Currency Conversion and Transfer Policies

In 1998, Israel abolished most of its remaining controls on foreign exchange, save
only for limits on Israeli institutional investors holdings of foreign securities and foreigners
access to certain hedging instruments. Nonetheless, despite the virtual elimination of
exchange controls, foreign exchange transactions must still be reported to the central bank.
Foreign residents and recent immigrants can maintain unrestricted, freely transferable
accounts (called "Patakh" nonresident accounts) with Israeli commercial banks. Once the
"Patakh" account is established, foreign investors can open a shekel account (the Israeli
currency) that allows them to invest freely in Israeli companies and securities. These shekel
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accounts are fully convertible into foreign exchange.
2.4.2. Expropriation and Compensation

There have been no expropriator actions affecting U.S.-owned businesses in Israel
in the recent past. Public authorities rarely expropriate land, although they will do so in the
near future, with compensation, for the construction of a new north-south highway which
will run through the central part of the country. Property would only be expropriated if the
possibility had been indicated in a contract or as a result of a court order. Such an event
remains unlikely, but, if it should occur, adequate payment, with interest from day of
expropriation until final payment, is prescribed by law.

2.4.3. Dispute Settlement

Israel has a written and consistently applied commercial law based on the British
Companies Act of 1948 as amended over time. The GOI is currently modernizing this law
through legislation. Israel's commercial law contains standard provisions governing
company bankruptcy and liquidation. Personal bankruptcy is covered by a separate
bankruptcy ordinance. Monetary judgments are always awarded in local currency. The GOI
accepts binding international arbitration of investment disputes between foreign investors
and the State. Israel is a member of the International Center for the Settlement of Investment
Disputes (ICSID) and the New York Convention of 1958on the Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards.

2.4.4. Performance Requirements and Incentives

There are no universal performance requirements for investors in Israel. However,
performance requirements are sometimes included in contracts with the government,
particularly relating to exports. Two basic laws provide the framework for investment
incentives in Israel: the Encouragement of Capital Investments Law, 1959 (with subsequent
amendments), and the Encouragement of Industry (Taxes) Law, 1969. In addition, there are
the Encouragement of Industrial Research and Development Law, 1984, and the Law for the
Encouragement of Investments (Capital Intensive Companies), 1990. The Law for the
Encouragement of Investments expired Dec. 31,1997.

2.4.5. Private Ownership Rights

The Israeli legal system protects the right of both foreign and domestic entities to
establish and own business enterprises, as well as the right to engage in remunerative
activity. Private enterprises are free to establish, acquire, and dispose of interests in business
enterprises. As part of its current privatization efforts, the Israeli government actively
encourages foreign investment in privatizing government-owned entities. Both the
Ministry of Industry and Trade and the Ministry of Finance are concerned with fair trade,
and there is a law against unfair competition. It is Israeli government policy to equalize
competition between private and public enterprises, although there are problems with
competition because of the existence of monopolies and oligopolies in several sectors in
Israel. In some instances, private sector firms have charged that their public sector
competitors are unfairly advantaged by government ownership. The courts are reviewing
this issue. In the case of monopolies, defined as entities that supply more than 50 percent of
the market, prices are controlled by the government.
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2.4.6. Transparency of Regulatory System

Problems with competition are evident in Israel, although it is government policy to
encourage increased competition through market liberalization and deregulation. Tax,
labor, health, and safety laws are frequently an impediment to the foreign investor in Israel,
mostly because of high levels of regulation. Although there is a current trend towards
deregulation, Israel's bureaucracy can still be difficult to navigate, especially for the foreign
investor unfamiliar with the system. It is important that potential investors get approvals or
other commitments made by regulatory officials in writing before proceeding, rather than
relying on unofficial oral promises.

2.4.7. Corruption and Crime

While some Israeli politicians have been indicted in recent years on charges of
improper use of campaign donations, corruption is not generally regarded as a serious
problem in the Israeli business environment, and should not, as a rule, pose a problem for the
foreign investor.

2.4.8.Labor

Israel's civilian labor force numbered 2.2 million at the end of 1997 (excluding
Palestinians from the West Bank and Gaza and short-term foreign workers, mostly from East
Asia and Eastern Europe). Highly skilled and well educated, the Israeli labor force continues
to be a major asset to the economy. The Israeli labor market has also successfully absorbed a
significant portion of the roughly 750,000 immigrants who have arrived since 1989. Among
them are well-trained scientists, physicians, and academics from the former Soviet Union.
Such workers can be expected to play a greater role in boosting the performance of the Israeli
economy in the coming years.

2.4.9. Foreign Trade Zones

Israel has one free trade zone, the Red Sea port city of Eilat. In addition to the Eilat
Free Trade Zone, there are three free ports: Haifa Port (including Kishon); the Port of
Ashdod; and the Port of Eilat. In May 1994 the Israeli parliament passed legislation
authorizing the establishment of free processing zones (FPZ's). However, by June 1998 no
FPZ was operational. Israel has adopted a liberal import policy, and has thus far concluded
Free Trade Area Agreements (FTAAs) with the European Union (EU), the United States,
EFTA, Canada, the Czech Republic, Slovakia, Hungary and Turkey (U.S. Department of
commerce .2000).

3.Demographic Incentives
3.1. Incentives for Fertility

Whereas most of the world has experienced decreasing fertility during the past half
century, Israel has experienced a puzzling mix of trends. Completed fertility has decreased
sharply in some ethnic-religious groups (Mizrahi Jews and non-Bedouin Arabs) and
increased moderately in other groups (non-ultra-orthodox Ashkenazi and Israeli-born
Jews). In a phenomenon that can only be described as a reverse fertility transition, fertility

103



104

Akram Rahhal

has increased substantially (from about 3 to 6 children per women) among ultra-orthodox
Ashkenazi and Israeli-born Jews. Theoretical analysis of the social dynamics of fertility
shows that this pattern could have been generated by the joint effects of (a) private
preferences for childbearing, (b) preferences for conformity to group fertility norms, and (c)
the major child-allowance program introduced by the Israeli government in the 1970s.
Econometric analysis of fertility decisions shows that fundamental identification problems
make it difficult to infer the actual Israeli fertility process from data on completed fertility.
Hence we are able to conjecture meaningfully on what may have happened, but we cannot
definitively resolve the Israeli fertility puzzles (Manski, Charles f. And Mayshar, J. 2002).

3.2.Israel Plans and Incentives to Resettle the Palestinian Refugees

The refugee problem was starting after 1948 when Zionist organization with British
helping occupied 52% from the Palestine and establish a new state named Israel the main
target for this new state is to empty Palestinian territories from Palestinian people and
replaced them by newcomers (Jewish immigrants) from all the world. After this war about
600000 of the Palestinians have been forced to leave their cities and villages and they are
transferred to refugee camps out of their lands now the number of refugees is increased to
about 5000000. This problem has been doubled after 1967 war when Israel occupied the
remaining Palestinian lands. In late August 1948 an official “Transfer Committee” was
formally appointed by the Israeli Cabinet to plan the Palestinian refugees' organized
resettlement in the Arab states. Apart from doing everything possible to reduce the Arab
population in Israel, the Transfer Committee sought in October 1948 to amplify and
consolidate the demographic transformation of Palestine by: a) preventing the Palestinian
refugees from returning to their homes and villages; b) the destruction of Arab villages; ¢)
settlement of Jews in Arab villages and towns and the distribution of Arab land among
Jewish settlements; d) “the extrication of the Jews of Iraq and Syria”; e) seeking ways which
would ensure the absorption of the Palestinian refugees in Arab countries-- such as Syria,
Iraq, Lebanon, and Jordan and launching a propaganda campaign to discourage Arab return.
. Apparently Prime Minister David Ben-Gurion approved of these proposals, although he
recommended that all the Palestinian refugees be resettled in one Arab state, preferably Iraq,
rather than be dispersed among the neighboring states. He was also set against refugee
resettlement in neighboring Jordan. The refugees themselves have traditionally demanded
repatriation and refused resettlement. Among the Palestinians the word refugee is
synonymous with the word “returnee” (“a'aid”). The belief in return is strongly held.
Refugee feelings concerning the “right of return” are intense. To the “right of return” that
was enshrined in UN General Assembly Resolution 194 (III), passed on 11 December 1948
and reaffirmed almost yearly by the General Assembly. The resolution stated that “the
refugees wishing to return to their homes and live at peace with their neighbors should be
permitted to do so at the earliest practicable date” (Masalha, N.2003).

Israel Incentives to Resettle Palestinian Refugees out of Their Lands are as follows:

1) Many Zionists had argued that the Palestinians should be treated as an economic
problem to be bought out of their lands they believed that money would dissolve the refugee
problem. Many efforts were directed at finding big contracting companies, carrying out
various schemes in the Middle East, and seeking ways to persuade them to employ mainly
Palestinian refugees. Zionists businessmen began approaching British firms, construction
and oil companies to employ Palestinian refugees such as Aramco oil pipeline from Saudi
Arabiato Lebanon and the building of Latakiya port in Syriaand so on.
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2) Financial compensation to Palestinian refugees by establishing an international
fund after valuing Palestinian property losses.

3) Exchange Jews properties in North Africa and Arab states that are immigrated to
Israel by Palestinian properties in occupied Palestine.

4) Zionist leaders agreed with United States and Latin America to facilitate
Palestinian refugee's immigration to their country.

5) 1967-1970 scheme financial aids $3000-$5000 for each family had decided to
immigrate out of Palestine these incentives had been giving to Gaza Strip refugees.

At the end all these incentives generally have been failed in front of Palestinian
refugee's determination to return to their homeland (cities and villages) where they were
born.

3.3.Israel Incentives Given for Jews to Move to Settlements

Since 1967, every Israeli government has significantly expanded settlements, both
in area and in population, in the Occupied Palestinian Territories by provided political,
organizational and economic support, and encouraged their continual expansion. In 1977,
the Likud Party came to power and began vast construction of settlements throughout the
West Bank. Settlement activity has continued in The West Bank, including East Jerusalem,
covers an area of 5,854 km2, while Gaza strip covers an area of 365 km?2. Since the 1967
occupation, Israel has either confiscated or declared as closed areas over 55% of the West
Bank and 25% of the Gaza Strip, thereby placing those areas out of Palestinian reach.
Ceasingly, even under the Labor government of Yitzhak Rabin (1992 1996) on 28th of June,
1967, Israel unilaterally expanded the borders of east Jerusalem from 6.5 km? (the
boundaries as designated by Jordan) to 70.5 km? to include lands from many West Bank
villages while avoiding populated (Rodgers, “W.1996).

3.3.1.Israel Polices to Create A Suitable Climate for Settlements

Israel uses seized lands to benefit the settlements, while prohibiting the Palestinian
public from using them in any way, which is forbidden and illegal under international law.
Moreover, Palestinians are forbidden to enter these areas without authorization from the
Israeli military commander. The frequent refusal of Israeli Authorities to grant construction
permits to Palestinians who wish to build on privately owned land has left the latter with no
choice but to take extreme risks in building regardless of the required Israeli approval.
Hundreds of Palestinian houses are demolished every year. Last years, over 674 Palestinian
homes were demolished and 282,000 trees have been uprooted in the West Bank alone, as a
result of Israel's discriminatory policies (Islame online,2005). On the other hand, the settlers
benefit from all the rights available to Israeli citizens living within the Green Line, and in
some cases are even granted additional rights. Moreover, Israeli settlements are given a
greater allocation of the superior water resources that typically lie beneath them. According
to B'Tselem, an Israeli human rights organization, “the water consumption of the population
of the Jewish settlements in the Jordan Valley — a population of less than 5,000 — is
equivalent to seventy-five percent of the water consumption of the entire Palestinian
population of the West Bank (approximately two million people) for domestic and urban
uses.” In the Israeli-Occupied Gaza Strip, among the most densely populated areas in the
world, a settler population of approximately 6,500 controls more than 20% of the Gaza Strip's
territory and has full freedom of movement. In order to facilitate freedom of movement for
these settlers, the Gaza Strip's Palestinian population of more than 1,100,000 is subjected to
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checkpoints, curfews and military invasions (MEFTAH Organization, (2004).
3.3.2.Incentives for Living in Settlements

Israel has implemented a consistent and systematic policy intended to encourage
Jewish citizens to migrate to the West Bank and Gaza. One of the tools used to this end is to
grant financial benefits and incentives to citizens - both directly and through the Jewish
local authorities. Government expenditure includes - besides high security costs - low
purchase prices, mortgage grants (up to 95% of the cost), Priority 'A' categorization (for state-
subsidized benefits and incentives such as tax breaks, free schooling and school busing, and
business grants). On 5 May 2002, the Knesset approved NIS 30 million for settlement related
purposes - NIS 17.5 million for agriculture in the Jordan Valley, NIS 8.5 million in grants to
young people settling in the Jordan Valley and the Golan Heights and NIS 3.76 million for
beefing up security (Ha'aretz newspaper).

The Ministry of the Interior provides increased grants for the local authorities in
the territories relative to those provided for communities within Israel. In the year 2000, the
average per capita grant in the Jewish local councils in the West Bank was approximately
sixty-five percent higher than the average per capita grant in local councils inside Israel. The
discrepancy in the grants for the regional councils is even greater: the average per capita
grant in 2000 in the regional councils on the West Bank was 165 percent of that for a resident
of aregional council inside Israel. Most settlements have been classified as "Area of National
Priority--A," which entitles them to the most generous benefits, or "Area of National
Priority--B," which confers a lower level of benefits. The list of incentives applicable to A-
and B-status settlements includes subsidies for housing, education, teachers, and social
workers (Aronson, G.1997).

Incentives for B-status settlements are in parentheses:

1) Housing: An $8,600 ($5,700) grant plus a soft loan of equal amount for new
apartment purchases. 100 (75) percent state subsidy of development costs associated with the
construction of multi-family housing; a 50 (25) percent subsidy for participants in the "build
your own house" program. 75 (50) percent state subsidy of development costs for new
housingin existing neighborhoods.

2) Education: 90 percent state subsidy for pre-school fees. Additional hours and
computers for all schools. Gas masks for all students. A minimum state subsidy of $142
annually per child for school meals. 85 percent state subsidy of the cost of final high school
exams.

3) Subsidies to Teachers: Four years seniority granted. 75 percent state subsidy of
tuition for further study. 100 percent state subsidy of travel to and from school.
80 percent state subsidy for rental housing. Except for 50 settlements around Jerusalem and
along the Green Line, where no subsidies are offered.

4) Subsidies to Social Workers: Four (three) years seniority granted. 100 (75)
percent subsidy for travel.

5) Taxes: 5-10 percent income tax reduction. 40 (35) percent subsidy of the cost of
new hot houses for vegetables and flowers. Citrus orchards and plantations in B locations are
eligible for state subsidies of 25 percent of costs for new development. . Settlers will pay less
income tax, and business people will receive grants equal to at least 20 percent of their
investments (MEFTAH Organization, 2004).
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3.3.3. Facts About Settlements

The establishment of settlements in the West Bank violates international
humanitarian law and international human rights law. The Fourth Geneva Convention
expressly prohibits an Occupying Power from deporting or transferring parts of its own
civilian population into the territory. According to B'Tselem (a human right organization in
Israel), there are 380,000 settlers in the West Bank and Jerusalem. In July 2002, the Israeli
Interior Ministry reported that the settler population in the West Bank (excluding east
Jerusalem) and Gaza had grown by 10,847 since June 2001 to a total of 218,862, constituting a
5.2% increase (2000: 7.8%), mostly due to ”natural growth.” Jewish settlers comprise less
than 8% of the total Israeli-Jewish population. Israeli settlers constitute 9-10% of the total
West Bank population, and only 0.6% of the Gaza population. About 50% of the settlers live
in only 8 settlements. 42% of the West Bank settlers are of Israeli origin, 35% of
European/US, 11% of Asian and 12% of African origin. The total figure of residential
settlement sites in the West Bank is 174, excluding paramilitary and military installations.
According to Peace Now organization there are 145 settlements in the West Bank and Gaza.
FMEP organization counts 157 settlement locations, 130 in the West Bank, 11 in east
Jerusalem, and 16 in Gaza (Aronson, G.1997).

3.4.Incentives Given for Jews to Immigrate to Palestine

The Zionist movement arose in the late 1800's; there had been many centuries of
Jewish migrations, persecutions, and intermarriage with other people. At that date Zionist
organizations tried to buy lands in Palestine and build small businesses then encourage Jews
around the world to immigrate to these lands in Palestine but Ottoman Empire put end for
this immigration by prevented them to stay at Palestine more than 3 months. The Zionists
based their movement on the claim that Jews were god's "chosen people" and that Palestine
was the land god promised them. They said that Jews could never assimilate into other
societies and could only deal with anti-Semitism by having their own state. By 1918, there
were 680,000 Palestinians living in Palestine, in contrast to 56,000 Jews, and Palestinians
owned 97 percent of the land. But the imperialists had plans for this region. After World War
1, various imperialist powers scrambled to scoop up the lands ruled by the defeated Ottoman
Empire, including Palestine. The British worked to "secure the establishment of the Jewish
national home" by encouraging Jewish immigration, allowing the Jewish Agency to share
the administration of Palestine, and by suppressing Palestinian resistance. Between 1933
and 1945, Britain, along with its U.S. imperialist ally, severely restricted Jewish immigration
into their own countries. This policy, aimed at pushing Jews to immigrate to Palestine, was
carried out while the Jewish people in Europe faced the Holocaust. (During World War 2, the
U.S. and Britain also refused to bomb the tracks leading to the Nazi concentration camps.)
Zionist leaders also cut deals with the Nazissuch as the Havara Agreement- -allowing some
wealthier Jews to escape to Palestine and undercutting Jewish resistance in Nazi-controlled
areas.

There was Palestinian resistance to the Zionist settlers as early as the turn of the
twentieth century. In 1936 Palestinians launched an armed uprising against the British
authorities and the Zionist settlers. The British brutally crushed the uprising in 1939 and
passed emergency laws condemning to death any Palestinian found with a gun.

Through World War 2, the United States had emerged as the top imperialist power
in the world; and the U.S. was eager to replace Britain as the main power in the Middle East.
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In November 1947, the U.S. helped push through a UN resolution partitioning Palestine
into a Zionist state and an Arab state. At that time, the Palestinians still outnumbered
Zionist settlers two to one and owned 92 percent of the land. But the partition gave Israel 54
percentof the land.

On May 14, 1948after the Palestinians and the Arab countries refused to accept the
UN partitionthe Zionists proclaimed the state of Israel and launched a war against
Palestinians thirty seven members of the Provisional Council of the People signed a
statement called an independence declaration:

[...] we, members of the people's council, representatives of the Jewish community of
Eretz-Israel and of the Zionist movement [...] hereby declare the establishment of a Jewish
state in Eretz-Israel, to be known as the State of Israel. [...] (Aldeeb,S.1995).

The State of Israel will be open for Jewish immigration and for the Ingathering of
the Exiles

3.4.1.Israel Polices After Establishing the Zionist State
3.4.1.1. Replacement of non-Jews by Jews

The aim of the massive expulsion of non-Jews was to empty the country. After
expelling non-Jews, the State of Israel forged panoply of legal devices to fill their place with
imported Jews and secure their majority in the country. The Law of Return of 1950 allows
each Jew the right to immigrate into Israel. An amendment of 1970 makes the following
precision: "For the purposes of this law, 'Jew' means a person who was born of a Jewish
mother or has become converted to Judaism and who is not a member of another religion".

3.4.1.2. Conversion to Judaism

The Jewish aimed to convert Christians to Judaism because the hysterical fear to see
Jews adoptanother religion as what they said (Aldeeb,S.1995).

3.4.2.1Israel Encouraging Polices for Jews to Immigrate to Palestine

According to Israeli figures, some 46 percent of the world's Jewish population lives
in North America, compared with 37 percent in Israel and 12 percent in Europe. Given the
fact that North American Jews are, in the main, unlikely to emigrate any time soon, that
leaves Sharon to seek his new immigrants mostly in Europe, the former Soviet territories and
among the 350,000 Jews of Latin America and the 80,000 in South Africa (Israel forum.com,
2004). A detailed new map of the West Bank showed that Israeli settlers exert control over
nearly half of the Palestinian territories through a strategic placement of a few Jewish
colonial settlements (Nefesh b'Nefesh in the Montreal Gazette ,2003).

3.4.2.1. Incentive policies:

1. The U.S group Nefesh b'Nefesh offers economic assistance in the form of one-
time grants of $5,000 to $25,000 to each new arrival or family

2. The group gave $10000 to $20000 as a mortgage loans, with the help of private
donors, if people stay beyond three years, their loans become a one-time grains year



The Analysis of the Economic and Demographic Incentive System in Israel

3.$3,300 grant -on average - given each immigrant, according to the Israeli cabinet's
decision last November.

4. Once in Israel, Nefesh B'Nefesh provides employment services and helps
prospective immigrants with bureaucratic issues.

5. Language classes and training programs for newcomers.

6. Finding temporary and permanent houses for each arrival or family

7. Sharon told the new immigrants that immigration is Israel's top priority, even
ahead of peace and security.

3.4.2.2. Frighten polices:

1) Israel appealed that the Jews of Europe and especially who are in France belong in
Israel and ought to get there as soon as possible lest they fall victim to anti-Semitism gone
wild has opened a major diplomatic row between France and Israel. Recent actions happened
in France such Jewish tombs damaged and Jewish synagogue bombing in Paris have been
done by Mossad, these actions create a fear feelings to force Jews to immigrate to Israel

2) Naim Giladi, an Oriental Jew and one of the founders of the Black Panthers, has
been working on the subject of Mossad operations in the Jewish-Arab community to
"facilitate" Jewish-Arab immigration to Israel. One example of this campaign to "encourage”
Zionist immigration were the bombs set off in Baghdad in 1950 to terrorize the Iraqi-Jewish
community into fleeing their home of 2,500 years. This question is also the subject of Marion
Woolfson's Prophets in Babylon where she argues, from an anti-Zionist Jewish perspective,
that the Jewish Arabs were victims of Zionism. Israel destroyed Beirut's only Synagogue and
40 buildings by bombings during its invasion of Lebanon in 1982. Giladi (N. and Corrigan, c.
E.2003).

3.4.3.Facts About Immigration

In the 1970s, groups of North and South Americans immigrated in small groups.
There are alot of Jews living in North America who are very Zionist and idealistic. Since the
1970s, thousands of young people and families have joined kibbutzim in an effort to help
build the nation, Nefesh B'Nefesh co-founder Tony Gelbart said the organization aims to
bring 100,000 American and Canadian Jews to Israel within the next five years.

Sharon's latest illusion is to fill the occupied territories with Jewish immigrants
from France, Argentina, the U.S., and Russia, so that he will not have to remove a single
settlement. According to Sharon, "Netzarim in Gaza is the same as Tel Aviv." Netzarim is a
tiny settlement of 50 families in the Occupied Territories. Tel Aviv is the largest city in Israel.
That millions of Jews will immigrate to Israel and live on the West Bank is sheer fantasy. Last
year Nefesh B'Nefesh, founded by Rabbi Yehoshua Fass in November 2001, brought 519
North Americans to Israel. The organization is sponsoring the moves of about 940 North
American Jews this year, About 10 per cent are Canadian. By the end of 2003 the number of
immigrants from North America was reached to 2,400, compared to 2,040 in 2002.

The increase in new immigrants are seen by the immigration staffers in New York as
reflecting a feeling of commitment to Israel at a time of crisis and plight. The number of
children of Israelis - aged 18 to 30 - who decided to return to Israel has also increased and
make up 30 percent compared to 18 percent last year. The number of Conservative
immigrants has also grown and they are now 22 percent of the immigrants, compared to 11
percent last year, while orthodox Jews have dropped from 70 percent to 55 percent this year.
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Nefesh B'Nefesh statistics among the immigrants of the past year are very encouraging.
Some 93% have found meaningful employment, 30 babies were born, and three marriages
took place. Only one of last year's 519 immigrants has left Israel. Of 2003 arrivals, 65% are
Orthodox, 15% Conservative, and 5% are Reform. In a country where one in five is foreign-
born, immigration is crucial. In 2001, 33565 people immigrated to Israel, according to
Israel's Central Bureau of Statistics. That's 10,000 less than the previous year and less than
halfofthe 76,766 people who moved there in 1999.

CHRONOLOGY - Ethiopian immigration to Israel

LONDON, Feb 1, 2005 (Reuters) - Israel said on Tuesday it would double the pace of
Jewish immigration from Ethiopia in order to bring out the remaining 20,000 members of the
Falasha Mura group by 2007.Here is a short chronology of attempts to bring Ethiopian Jews
to Israel. -- 1973: Status of Ethiopian Jews is formally decided by Israeli chief rabbis who
determine they are descendants of the Jewish biblical tribe of Dan and entitled to immigrate. -
-1984: Under tight military censorship, Israel brings 12,000 Ethiopians to the Jewish state in
a secret airlift through Sudan known as Operation Moses. -- 1985: Israeli magazine breaks
censorship in interview with Israeli immigration official. The story appears worldwide.
Sudan, a Muslim country, responds angrily, halting airlift. -- 1989: Israel and Ethiopia restore
diplomatic relations, bringing hope to those awaiting stranded relatives. -- 1990: Under a
family re-unification programmed, then- president Mengistu Haile Mariam allows Jewish
emigration but interrupts it several times. About 3,500 arrive in the year. -- 1991: Planeloads
of Ethiopians arrive several times a week with about 350 passengers each in what Israel
dubbed "Operation Solomon." About 2,000 Ethiopian Jews arrive in Israel by February. In
March, immigration stops abruptly. Concern in Israel for fate of 15,000 to 18,000 Jews waiting
to leave Addis Ababa. In May, Mengistu flees to Zimbabwe. Israel airlifts out more than
15,000 Ethiopian Jews. -- 2003: Ethiopia blocks a plan by Israel to move the Falasha Mura to
Israel, arguing that a mass migration was unnecessary when everyone was free to leave
Ethiopia in the normal way. -- 2004: Following a visit by Foreign Minister Silvan Shalom,
Israel says it plans to start moving the remaining 20,000 Ethiopians of Jewish origin to Israel.

-- 2005: Prime Minister Ariel Sharon approves the decision to allow 700 Falasha
Mura a month to fly to Israel.

4.Other Incentives in Israel System
4.1.1. Research and Development (Grant Aid)

The Office of the Chief Scientist at the Ministry of Industry and Trade administers
various forms of grant aid to encourage innovation all the way from pre-industrial academic
research to beta-site testing of new products. Rates of grant range from 20% to 66%. The
definition of approved expenditure attracting grant aid is reasonably wide. If an R&D
program results in a commercial product, the grant becomes repayable by way of a royalty
payment. Other conditions include a stipulation that products resulting from government
supported R&D be manufactured in Israel, and restrictions on the transfer of know-how to
third parties.

4.1.2. R&D Tax Benefits

Accelerated amortization rates apply to R&D expenditure.
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4.1.3.R&D Funds

R&D Funds are discussed here in terms of the State financing available through
them. For a more complete guide to agencies promoting international R&D cooperation,
Israel has agreements with several countries for joint R&D financing. The Israel-United
States Binational Industrial Research and Development Foundation (known as BIRDF)
promote partnerships between Israeli and US companies. This typically means a US
company utilizing or distributing an Israeli company's innovative technology. BIRDF is
administered by the Chief Scientist in conjunction with the US Standards Institute. It will
contribute up to 50% of the cost of R&D projects over one to three years. The grant becomes
repayable if the project succeeds. Projects cannot obtain BIRDF funding and Office of the
Chief Scientists support at the same time. The Canada-Israel Industrial Research &
Development Foundation (CIIRDF) operates on similar lines. Israel also operates bilateral
funds with Germany (GICT) and Singapore (SIIRD). In addition, Israel has signed
memoranda of understanding on R&D co-operation with several countries.

4.1.4. R&D Co-operation with European Union

Israel is a member of the European Union's Fifth Framework Programmed of
scientific research and technical development. Israel also has a Public Procurement
Agreement with the EU, which provides, among other things, that the EU will not apply
preferences to EU companies against Israeli companies in telecommunications tenders, and
that the Israeli government act similarly vis-a-vis EU companies (Sunil, M.2001).

4.2. Promoting Incentives for Environmental Self Policy

The authorities charged with the enforcement of Environmental Legislation are
acting as guardians of the public well-being, health and safety. In order to enable these
authorities to carry their tasks on the better side, the Legislator gave those powers of
supervision that often compromise interests and constitutional rights of individuals.
Balanced against each other are the individual's property rights, rights to privacy and
freedom of occupation, on the one hand, and the public interests in health, property and the
environment, on the other hand. Supervision activities can take different forms: Obtaining
an account of activities from an individual; Monitoring and surveying premises from
without; and Entering premises. The more probing an intervention in an individual's life
and the longer its duration, so much graver is the infringement of individual constitutional
rights. The Legislator made monitoring, as well as the accumulating of evidence alleging
commission of offenses, easier for authorities by placing an onus on individuals to report on
certain aspects of their activities. The individual's constitutional rights are curbed in
Environmental Legislation: A person's right to freedom of occupation is limited to the
extent that occupation is the source of serious environmental hazards. The Israeli Ministry
of the Environment currently provides no rewards to Israeli companies that monitor their
environmental compliance through environmental audits. Instead, if an Israeli company
discovers a problem with its environmental compliance, it must turn over that information
to the Israeli Ministry for the Environment and is penalized according to the nature of the
violation. With the adoption of such a safe-harbor provision for environmental audits,
Israeli companies would have incentive to police their own environmental compliance,
without fear of penalty. Currently, however, an Israeli company has great disincentives to
engage in environmental audits, under a system where no good audit goes unpunished (Ady,
T. and Dror, G.2004).
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5.Conclusion

After the 1948 war Israel began systematically destroying Palestinian society its
towns and villages, its historical and cultural sites, its social infrastructure. By 1988, Israel
had destroyed 385 of the 475 Palestinian villages inside the 1948 borders. In 1967 the Israelis
launched the so-called "Six Day War," aimed at grabbing more land and establishing Israel as
aregional power. Israel seized the remaining 23 percent of historic Palestinethe West Bank,
Gaza, and East Jerusalemalong with Egypt's Sinai Peninsula and Syria's Golan Heights.
Since that date Israel was planning and implementing its plans to empty Palestine from
Palestinians and replacing them by Jews from around the world. These plans had two ways to
achieve it : First, frightening policy: 1)Against Palestinians which includes killing people,
destroying their lands and villages, uprooting their trees and crops, closing their economies
and making their economies a consumer market for Israeli products, all of these to push
Palestinian to leave their homeland. 2) Against Jews out of Israel by bombing their building
and synagogue and damaging Jews tombs to force them to immigrate to Palestine. Second,
incentive policy: 1) To Palestinian refugees to forget their lands and to accept the
resettlement policies in foreign countries. 2) To Jews to migrate to Palestine and to live in
settlements by Money incentives or by investment encouraging laws. But the Palestinians
determination failed 70% of Israeli plans, they root Palestine's love in their hearts and
Palestinian refugees preferred to live in refugee camps in a bad conditions than resettlements
in foreign countries and declared the Palestinian revolution in 1965 and Independence
Intifada (uprising) in 1987 and 2000 which force many Jews to go away from Palestine which
called reverse immigration and recently the Israel government to withdraw from Gaza and to
leave their settlements.
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Abstract

The 2001 economic crises created series effects on Turkish economy and banking
sector. After the period of the crises, new economic program and international economic
conditions have affected positively both macro economic indicators and financial system.
On the other hand, structral economic problems have continued to create risk on economic
system and banking system. In this framework, the aim of this work is to evaluate the macro
economic structure and banking system after the period of the 2001 economic crises.

Key Words:Banking Sector, Financial Crises, Turkish Economy

JEL Classification Codes: E31,E44,F02, F15,F32,F36

Ozet

2001 ekonomik krizi Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sektorii iizerinde ciddi
etkiler yaratmistir. Kriz sonras1 donemde yeni ekonomik program ve uluslararasi ekonomik
kosullar hem makro ekonomik gostergeleri hem de finansal sistemi olumlu bicimde
etkilemistir. Diger taraftan, yapisal ekonomik sorunlar ekonomik sistem ve bankacilik
sistemi iizerinde risk dogurmaya devam etmektedir. Bu cercevede bu calismanin amaci,
2001 krizi sonrasi donemde makro ekonomik yapiyr ve bankacilik sistemini
degerlendirmektir.

Anahtar So6zciikler: Bankacilik Sektorii, Finansal Krizler, Tiirkiye Ekonomisi
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1. Giris

Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonras1 donemde yasamaya basladigi hizli ekonomik
degisim tiim iilke ekonomisini ve 6zellikle bankacilik sektoriinii 6nemli bigimde etkilemis
ve yeniden sekillendirmistir. Bu siirecte, uygulanan finansal liberallesme politikalari,
bankalarin hem ekonomik biiyiime finansmaninin hem de var olan i¢ tasarruf
yetersizliginin ve biitce aciklarinin dis kaynaklar yoluyla giderilmesinde 6n plana
cikmasina yol agmistir. Ozellikle sermaye hareketleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve
iilke ekonomisini uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesi finansal sektoriin ve bankacilik
sektoriiniin 6nemini artirmistir.

1980 sonras1 donemde iilke ekonomisinin yasadig: krizler ve istikrarl: bir biiyiime
siirecinin yakalanamamasi bankacilik sektoriinil de ciddi bicimde etkilemistir. Bankalarin
biiyiiyebilmesi ve karliliklarini artirabilmeleri ile makro istikrarin yakin iliskisi goz 6niine
alindiginda iilke ekonomisinin periyodik olarak krizler ile karsilasmasi, bankalarin saglam
bir mali yapiya sahip olmalari ve hizli bir bicimde biiyiimelerine engel olmustur. Diger
taraftan sistem ile ilgili yeterli yasal diizenlemelerin olmamasi, denetim eksiklikleri gibi
hususlarda bankalarin cok riskli faaliyetler icine girmelerine yol agmis ve bu tiim ekonomik
sistem iizerinde cok ciddi etkiler yaratmuistir.

2001 krizi sonrast donemde uygulamaya konulan istikrar programi ile birlikte
saglanan goreli istikrar ve yapilan cesitli yasal diizenlemeler ile birlikte bankacilik
sektoriiniin de hizli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu calismada temel olarak, iilke
ekonomisinin yasadigi 2001 krizi sonras1 donemde yasanan ekonomik gelismelerin analizi
ve bu ekonomik gelismeler 1s181nda bankacilik sektoriiniin degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda yasanan kokli degisiklikler, bankacilik
sisteminin de yeniden sekillenmesine yol agmigtir. Bu yeni donemde ihracata ve yabanci
sermaye girisine dayali yeni bir bilyiime modeli benimsenmistir.

Bu biiyiime modeli, i¢ talepten cok mal ve hizmet ihracatina dayanan bir biiyiime
modelidir (Kazgan, 1985:92-94). 1980 6ncesi donemde biiyiime, cari agik-sermaye girisine
bagli iken, 1980 sonrasi donemde biiyiime, sermaye girisleri-biiyiime-cari agik
dinamiklerine bagli hale gelmistir (Boratav 2001).

Bu donemde degisen biiyiime modeli ile birlikte yasanan en 6nemli gelisme, aslinda
finansal liberallesme politikalarinin uygulanmasi olmustur. Ciinkii bu durum hem reel
sektor hem de bankacilik sektoriiniin faaliyetleri iizerinde cok kokli degisimlerin
olusmasina yol agmistir. Finansal liberallesmeye gecis politikalari cercevesinde ilk olarak i¢
piyasada finansal liberallesmeyi gerceklestirmek icin 1981 yilinda faiz hadleri tizerinde
varolan sinirlamalar kaldirilmis, 1984 yilinda doviz alim satimi serbestlesmis ve finansal
piyasalarin diizenlenmesi ve gozetimi i¢cin SPK, IMKB gibi kuruluslar olusturulmustur. Bu
uygulamalar sonrasinda uluslararasi piyasalara yonelik politikalar uygulamaya
konulmustur. Bu cercevede gerceklestirilen en 6nemli uygulama 1989 yilinda kaldirilan
kambiyo kontrolleri ile birlikte sermaye giris ve cikislar: 6niindeki engellerin kaldirilmasi
olmustur.
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Finansal liberallesme ile temel olarak pozitif faiz orani ile tasarruflarin artirilmasi
ve bu yolla yatirimlarin ve ekonomik bilylimenin finansmaninin gerceklestirilmesi
amaclanmistir.Bu uygulama bankalarin ekonomi icerisindeki 6nemini artirmistir. Finansal
liberallesme ile birlikte sermaye hareketleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi bankalarin
yurti¢i fonlarin yani sira yabanci fonlarinda el degistirmesinde onemli bir aracilik
fonksiyonu yerine getirmesine yol agmistir. Bu yolla bankalar kalkinmanin finansmani ve
varolan i¢ tasarruf aciklarinin kapatilmasi icin gerekli olan yabanci kaynaklarin iilkeye
girisinin saglanmasinda dnemli bir rol istlenmistir.

Degisen ekonomik siire¢ ve politikalar bankalarin mali yapilarinda da degisimler
yaratmistir. Sermaye girislerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina bagli olarak,
bankalarin acgik pozisyonlari( agik pozisyon= yabanci para cinsinden toplam
varliklar+bilanco dis1 forward alislar- yabanci para cinsinden toplam
yikiimliliikler+bilango dis1 forward satislar) 6nemli derecede artmistir (Yeldan, 2001: 135-
153). Bu durum daha sonra yasanan krizlerde hem krizi tetikleyici unsurlardan biri olmus
hem de bankalarin mali yapisini ve faaliyetlerini olumsuz bir bicimde etkilemistir. Ornegin
1994 ve 2001 krizlerin de bankalarin agik pozisyonlar1 yasanan krizlerde belirleyici risk
unsurlarindan biri olmustur. Makro ekonomik gostergelerde yasanan gelismelere bagl
olarak artan doviz talebi hem ekonomi hem de bankacilik sektérii icin ¢ok biiyiik
maliyetlerin olugsmasina yol agmistir. Bir baska ifade ile, bankalar sicak para hareketleri ile
birlikte, varolan diizenleme eksiklikleri dolayisiyla daha fazla kar elde edebilmek igin
disaridan bor¢lanma miktarini artirmis ve bu da iilkeyi spekiilatif hareketlere ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan krizlere daha duyarli hale getirmistir.

1980 sonras1 donemde uygulanan yeni biiyiime ve iktisat politikalarina ragmen
iilke ekonomisi istikrar1 yakalayamamus ve ciddi etkileri olan krizler ile karsilasmistir. Ulke
ekonomisinde varolan bu istikrarsizlik bankalarin faaliyetleri iizerinde olumsuz etki
yaratmis ve sistemin gelismesini engellemistir.

Tirkiye ekonomisinde varolan cesitli yapisal sorunlar bankacilik sektdriiniin
faaliyetleri iizerinde belirleyici olmustur. I¢ ve dis borg stokunun yiiksek seviyesi, reel faiz
oranlarinin yiiksekligi, enflasyon oraninin yiiksek seyretmesi, sicak para hareketleri,
istikrarsiz bir bilyiime siirecinin varligi gibi cesitli unsurlar bankalarin faaliyetleri iizerinde
de dogrudan etkide bulunmaktadir. Ornegin devletin kamu acgiklarinin biiyiik bir kism1
bankalar tarafindan finanse edilmekte ve bankalar dis finansman kaynaklari ile bu agiklarin
kapatilmasinda aracilik rolii oynamaktadirlar. Bu da dogal olarak bankalarin esas
faaliyetlerinden uzaklagsmalarina yol acmaktadir.

2001 krizi sonras1 donemde yukarida ifade edilen sorunlarin bir kismi goreli olarak
giderilse de, iilke ekonomisinin yapisal sorunlar1 hala varligini devam ettirmektedir.

2001 krizi sonrasi donemde iilke ekonomisinde yasanan yeniden yapilanma
siirecine bagli olarak bankacilik sektoriiniin de yeniden sekillendigi goriilmektedir. Kriz
sonrast donemde uygulamaya konulan giiclii ekonomiye gegis programi ile birlikte
bankacilik sektoriinde de yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede en 6nemli diizenleme
merkez bankasina 6zerklik saglanmis olmasidir. Bu diizenleme merkez bankasi politikalari
uygulanirken siyasi baskilarin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi bakimindan
oldukc¢a 6nemli bir adim olmustur. Ayrica Ziraat ve Halk Bankasi ortak bir yonetim
kuruluna devredilmistir. Emlak Bankasi da tasfiye edilerek Ziraat Bankasi ile
birlestirilmistir. Ayrica finansal yeniden yapilandirma programi cercevesinde, reel sektoriin
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bankalara olan borclari yeniden yapilandirilmistir.

Diger taraftan Pamukbank, TMSF biinyesine alinmis ve Halk Bankas: ile
birlestirilmistir. Mevduat bankalarinin yani sira 6zel finans kurumlari, kalkinma ve yatirim
bankalar1 da zorunlu karsilik kapsamina alinmistir. TL mevduatlarin yani sira dovizler i¢in
ayrilan zorunlu karsiliklara da faiz 6demesi kararlastirilmistir.

2001 krizi sonras1 donemde yasanan en 6nemli gelismelerden biri, banka sayisinda
yasanan azalma olmustur. 2001 yi1linda toplam banka sayis1 61 iken 2004 yi1linda bu say1 48'e
dusmistiir. Bu siire¢ aslinda kriz yagsamis tim gelismekte olan tlkelerde yasanan bir
siirectir. Ornegin 1994'de Meksika'da yasanan kriz sonras1 désnemde 2000 yili itibariyle
banka sayis1 36 dan 23 e diismiistiir. Benzer siire¢ Giineydogu Asya krizi sonrasi Asya
iilkelerinde de gerceklesmistir. Aslinda yasanan bu krizler gelismekte olan iilkelerde
bankacilik sektoriinde konsolidasyonu zorunlu kilmaktadir. Konsolidasyon, fazla
kapasiteyi ortadan kaldirmak, iflaslar1i 6nlemek, mali yapiy1 giiclendirmek, olcek
ekonomilerinden yararlanmak, riskleri azaltmak, biiyiimeyi daha hizli gerceklestirmek gibi
amaclarla yapilmaktadir(Adams vd., 1998:120-125). Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye'de de bu siire¢ devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ancak bu siire¢ daha ¢ok
kriz sonras1 donemlerde kamu otoritesi araciligiyla yerine getirilmektedir. Burada temel
amac bankalarin daha giiclii yapiya sahip kuruluslar haline getirmek ve ekonomi iizerinde
yarattiklar riski ortadan kaldirmaktir. Benzer siire¢ Tiirkiye'de de gerceklesmistir. 1999-
2003 yillar1 arasinda 20 banka TMSF'ye devredilmis, 8 bankanin faaliyetine son verilmis,
tasfiye edilmis ve 11 banka birlesmesi gerceklesmistir.

Kriz sonrasi donemde diger bir gelisme, bankalarin aracilik maliyetlerini etkileyen
diizenlemeler yapilmis olmasidir. Bu ¢cercevede kredilerden alinan damga vergisi ile harglar,
ticari ve kurumsal kredilerde uygulanan kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisi
kaldirilmistir. Ancak 1 yildan kisa DTH iizerinden alinan gelir vergisi tevkifat orani
19.8%'den 24%'e, tiiketici kredileri tzerindeki KKDF Kkesintisi de 10%'dan 15%'e
yiikseltilmistir (BDDK, 2004: 53).

Bankacilik sektorii ile ilgili diger bir diizenleme ise mevduat sigortasi
uygulamasinin sinirlandirilmis olmasidir. Sinirsiz mevduat sigortasi uygulamasi, mevduat
sahiplerinin bankalarin aldiklari riskler konusunda ilgisiz kalmalarina ve bankalar arasinda
mali yonden herhangi bir ayrim yapmalarini engelleyerek bankacilik sektorii {izerinde
olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Mishkin, 1995:297). Mevduat sahipleri
sinirsiz mevduat uygulamasi dolayisiyla banka iflas etse bile paralarini alabileceklerini
bildikleri icin bankalar risk alsa da paralarini bu bankalardan ¢cekmemekte ve bankalar
iizerinde gerekli disiplinin olusmasina katk: saglamamaktadirlar (Yigitoglu, 2004:77). Bu
acidan sinirli mevduat sigortasi uygulamasi piyasa iizerinde yaratacagi disiplin bakimindan
oldukca 6nemlidir. Ancak Tirkiye'de i¢ tasarrufun yeterli olmamasi ve buna bagli olarak
mevduat hesaplarinin biiyiik bir boliimiiniin kiiciik tutarli olmasindan dolay1 sigorta
kapsami icerisinde yer almasi, bu yeni uygulamadan beklenen sonucun gerceklesmesi
bakimindan sinirlandirici bir etki yaratmaktadir.

Son dénemde Tiirk bankacilik sisteminde yasanan 6nemli bir gelisme de yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sisteminde yer almaya baslamasidir. Bu durum bankacilik
sektorii igin rekabetin artmas: anlamina gelmektedir. Bankacilik sektoriiniin diisitk kar
marjiyla calistigr disiiniilecek olursa artan rekabet Tiirk bankalarinin rekabette
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zorlanmalar1 ve karlarinin azalmasi sonucunu dogurabilir. Diger taraftan yabanci banka
girisleri yabanci sermaye girisi ile Tiirkiye'de varolan tasarruf ve sermaye acigini giderici
etki dogurabilir. Ancak yabanci bankalarin dogurabilecegi crowding-out etkisi de goz
ontinde bulundurulmalidir. Bu siire¢ ayni zamanda Tiirk bankacilik sisteminde
konsolidasyon siirecini hizlandirici bir etki doguracaktir. Ayrica uzun vadede AB iiyeliginin
gerceklesmesi durumunda daha giiclii mali yapiya sahip bankalarin varligi da rekabet
acisindan bir zorunluluk olacaktir.

3.2001 Krizi Oncesi Dénemde Ulke Ekonomisinin Genel Durumu

Kriz 6ncesi doneme bakildiginda iilke ekonomisinin uzun siireden beri devam
eden yapisal sorunlarinin oldugu gériilmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi bor¢ stokunun
diizeyidir. Kamu kesimi gelir ve gideri arasinda olusan farkin uzun siire devami, borclanma
gereginin hizlibicimde artmasina yol agmaktadur.

Bu cercevede borg faizleri olduk¢a 6nemli niteliktedir. Ciinkii kamu kesiminin
acik vermesi borglarin artmasina yol agmakta, borglara 6denen faizler de kamu acgiklarini
artiricl etki yapmakta ve mali yapi {izerinde bozucu etki yaratmaktadir. Sonugcta borg kisir
dongiisii ad1 verilen ve borcun borcla dendigi bir siire¢ ortaya cikmaktadir (Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 2001:27-28).

2001 oncesi donemde kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya orani 1998
yilinda %7.3 iken 1999'da %11.9 olmustur. 1998 yilinda i¢ borg stoku 11.312.885 milyar TL
iken 1999 yilinda cok hizli bicimde artarak 22.920.145 milyar TL olmustur. I¢ borc
stokunun GSMH’ya oran1 1998 yilinda %22 iken 1999 yilinda %29 olmustur.

I¢ borg stokunun yani sira dis borg stoku da oldukga yiiksek seviyelere ulasmistir.
1995'de dis borg diizeyi 73.728 milyon dolar iken, 1999'da 102.000 milyon dolar olmustur.
IMF olciitlerine gore dis borc ile ilgili rasyolarin oldukga riskli seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Ornegin toplam dis bor¢/GSMH oran1 1998'de %46.9 iken 1999'da %55.7,
2000 yilinda %57.7 olmustur. Toplam digbor¢/GSMH orani 1998'de %310.3 iken 1999'da
%352.4, 2000 yilinda %366.6 olmustur (Soyler, 2000:20-22). Bu rasyolar dis bor¢ anlaminda
oldukga riskli bir durum ile Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

Kamu bor¢ stokunun bu kadar hizli bigcimde artmasinda ¢esitli unsurlar 6nemli rol
oynamustir. Yiiksek reel faizler, KIT zararlari, personel harcamalari, sosyal giivenlik
kuruluslarinin aciklari, gorev zarari uygulamasi, verimsiz kamu yatirimlari, kayit disi
ekonominin yayginligi, yeterli vergi gelirinin olmamasi gibi yapisal sorunlar kamu agiklari
iizerinde belirleyici yapisal sorunlar olmustur.

Kriz 6ncesi donemde dikkati ceken diger bir ekonomik gosterge ise sermaye
hareketleri olmustur. 2000 yilinda uygulamaya konulan program ile birlikte sermaye
girigleri ve bankacilik kesimi dis kredileri artmistir. 2000 yilinda 4.2 milyar dolar kisa vadeli
sermaye girisi olmustur. Diger taraftan cari islemler ag1g1 da hizli bigimde artis gostermistir.
Cari islemler ag1g1 1999 yilinda 1.3 milyar dolar iken 2000 y1linda hizli bir artigla 9.8 milyar
dolara ulagsmaistir. Cariagigin GSMH’ya oran1 1999'da %0.7 iken 2000'de %4.9 olmustur.

Bu dénemde ortaya ¢ikan diger bir risk unsuru ise bankalarin a¢ik pozisyonlarinin
seviyesi olmustur. Doviz ¢ipasi uygulamasina dayanan kur uygulamasi ile birlikte bankalar
acik pozisyonlarini artirmis ve buda kriz 6ncesi donemde riski artirici bir etki dogurmustur.
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1999 yilinda bankalarin acik pozisyonlarinin 6denmis sermayeye orani %78.7 gibi oldukca
yiiksek bir diizeye ulasmistir.

Burada 6n plana ¢ikan diger husus ise Merkez Bankasi’na yeni program ile birlikte
para kuruluna benzer bir gorevin verilmis olmasidir. Parasal tabanin degismesi merkez
bankasinin net dig varlik kalemi ile sinirlandirilmistir. Bu uygulama Merkez Bankasi’nin
sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini giderebilme imkanini oldukea azaltmis ve sicak
para hareketleri var olan risk algilamasi cercevesinde ekonomi iizerinde belirleyici
olmustur.

Kriz 6ncesi donemde var olan bu ekonomik gosterge ve kosullar aslinda krize
uygun bir ortamin ortaya ¢ikmasina yol agmis ve sermaye hareketleri ile birlikte var olan
programin siirdiiriilebilirligi miimkiin olmamais ve cok ciddi etkileri olan kriz olusmustur.

4. Kriz Sonrasi Dénemde Ulke Ekonomisinin ve Bankacilik Siteminin
Degerlendirilmesi

2001 krizi sonras1 donemde iilke ekonomisinde goreli bir istikrarin saglandig: ve
bunun bankacilik sektoriine yansidigi gorillmektedir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrasinda ekonomi %9.5 oraninda kiigiildii. Ancak takip eden yillarda uygulamaya
konulan IMF destekli program ile birlikte hizli bir artisin oldugu goriilmektedir. 2002
yilinda %7.9, 2003 yilinda %5.9, 2004 yilinda %9.9 gibi rekor bir bilyiime hizina ulasildi.
2004 yilinda yasanan bu biiyiime rakami incelendiginde biiylimenin kaynaklarinin temel
olarak ertelenen titketimin gerceklesmesi, diisiik kur ile birlikte hizli ithalat artis1 sonucu
gerceklestigi gorillmektedir. Bu dinamiklere bagli biiyiimenin siirdiiriilebilirligi oldukca
tartismalidir. Diger taraftan hizli ekonomik biiyiimeye ragmen issizlik sorunu
coziilememistir. 2004 yilinda issizlik orani %10.3 gibi oldukca yiiksek bir seviyede
gerceklesmistir. Dolayisiyla izlenen ekonomik bityiime modeli varolan issizlik sorununu
cozmede oldukga zorlanmaktadir.

Bu biiyiime rakamlarina ulasilmasinda 2000 sonras1 donemde diinya ekonomisinde
yasanan gelismeler ve son donemde Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye girisleri de oldukca
etkili olmustur. Ancak ABD'de artan faiz oranlari, bu iilkeye yonelik sermaye akimlarini
artirmakta ve bu da gelismekte olan piyasalardan sermaye ¢ikisina yol acmaktadir.Bu durum
ayni zamanda dis piyasalardan ucuz bor¢lanma imkanini azaltict bir etki doguracaktir.
Thirkiye ekonomisindeki biiyiimenin temel olarak yabanci sermaye girislerine bagli oldugu
distniliirse yabanci sermaye hareketlerinde yasanacak gelismeler biiyiime ve makro
dengeler iizerinde ve dogal olarak bankacilik sektorii tizerinde olumsuz etkiler doguracaktir.
Kriz sonras1 donemde ic borg stoku hizli bir artis egilimi icerisine girmistir. 2000 yilinda i¢
bor¢ stoku 36.420.620 milyar TL iken, 2001 yilinda 122.157.260 milyar TL, 2002'de
149.869.691 milyar TL, 2003'de 194.386.700 milyar TL, 2004 de 224.482.922 milyar TL
olmustur. Ancak ayn1 donemde yasanan ekonomik bilyiimeye bagli olarak i¢ bor¢ stokunun
GSMH'ya oran1 2001 yilina gore gerileme gostermistir. I¢ bor¢ stokunun GSMH'ya orani
2001 yilinda %69 iken 2004 yilinda %47.6 olmustur. I¢ bor¢ stokunun bu yiiksek seyri iilke
ekonomisi i¢in ¢ok ciddi bir sorun niteligindedir. Yiitksek bor¢ stoku, devletin yiiksek reel
faiz 6demesine yol acmakta, yatirimlarda, iiretimde kullanilmasi gereken kaynaklarin,
aciklarin kapatilmasinda kullanilmasina yol agmakta ve kaynak transferi tizerinde olumsuz
etkide bulunarak gelir dagilimini ciddi bicimde bozucu bir etki dogurmaktadir. I¢ borc
stokunun yiiksekligi ayni1 zamanda bankalarin faaliyetleri izerinde belirleyici olmaktadir.
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Ciinkii yiiksek reel faiz ve geri 6dememe riskinin ¢ok diisitk olmasi bankalarin aktiflerinde
onemli dlciide devlet borclanma senetleri tutmalarina yol agmaktadir. Bankalarin bu yolla
sagladiklar gelir toplam faiz geliri ve dolayisiyla kar icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kisa ve orta vadede gerek uluslararasi ekonomik kosullar gerekse i¢ borc stokunun ¢ok
yiiksek olmasi, enflasyon diisse de reel faizlerin asagiya inmesini zorlastirdig: icin, devlet
bor¢clanma senetlerinin bankalar icin O6nemli olmaya devam etmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum bankalarin piyasada kullandiracaklari kaynaklarin
sinirlanmasina ve bankalarin esas faaliyetlerinden uzaklasmalarina yol agmaktadir.

Diger taraftan kriz sonras1 donemde vade ve faiz yapist olumlu bir gelisme
gostermistir. 2001 de ortalama vade 148 giin iken 2004 de 372 giin olmustur. 2001' de
ortalama basit faiz %75.9, bilesik faiz %96.2, 2004'de %24.8, bilesik %25.7 olmustur.

Kriz sonras1 donemde uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalar:
sonucunda enflasyon oran1 da hizl1 bir diisiis yasandi. 2001 de TUFE %54,40 UFE %61,63
iken 2004 de bu oranlar sirasiyla %10.58 ve %11.09 seklinde gerceklesmistir. Bu siiregte
TL'nin degerlenmesi de etkili olmustur. Enflasyon oranlarinin diismesi nominal ve reel faiz
oranlarinin da 6nemli 6l¢iide diismesi sonucunu dogurmustur.

2001 sonrasinda yasanan Onemli bir gelisme de dis ticaret ve cari islemler
dengesinde var olan aciktir. D1s ticaret acig1 2000' de 21,959 milyon dolar iken 2004'de bu
rakam 23.830 milyon dolar olmustur. Cari islemler dengesi 2000'de 9.819 milyon dolar iken
2004'de 15.451 milyon dolar olmustur. Bu aciklar ABD faiz oranlarinin diisiik seyretmesi,
AB beklentisi, uluslararasi likidite fazlasi gibi nedenlerle finanse edilebilmistir. 2000 sonrasi
donemde ABD'de kisa vadeli faiz oranlar1 diisme egilimine girmistir. 2000 yilinda kisa
vadeli faiz oranlar1 %6 iken 2001'de %3.5, 2002'de %1.6 ve 2003'de %1 olmustur (BDDK
2004:4). Bu durum gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinda etkili olmustur.
Ancak ABD'de yasanan biiyliime siirecine bagli olarak faiz oranlarinin artma egilimine
girmesi ve 2005 sonunda %3.5'a ¢ikmasi ongorillmektedir. Diger taraftan ayni siiregte
gelismekte olan diger iilkelerin 6demeler dengesinde fazla verdigi unutulmamalidir. Bu
aciklar aslinda reel faiz oranlarinin diismesini de engellemektedir. Ciinkii acig1 finanse eden
yabanci sermaye yiiksek reel faizler dolayisiyla iilkeye gelmektedir. Dolayisiyla i¢ borg
stokunun yiiksekligi, cari islemler dengesinde var olan acik reel faizler iizerinde olumsuz bir
etki dogurmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde goreli makro istikrarin yakalanmasi ile birlikte bankacilik
sektorii de hizli bir gelisim gostermistir. 2004 yilinda sektoriin aktif bityiikliigii 306.464
milyon YTL olmustur. Aktif biiyiikliikleri dolayisiyla sektorde ilk bes ig¢inde yer alan
Akbank ta aktif bityiikliigii 2001-2004 déneminde %56 artis gostermistir. Is Bankasr’nda bu
oran %53.5, Garanti Bankasi’nda %24.3 olmustur. Aktif biyiikliigii icerisinde menkul
kiymetlerin yada devlet bor¢lanma senetlerinin 6nemli bir yeri vardir. 2001'de bankacilik
sektoriiniin menkul kiymet portfoyii 58.024 milyon YTL iken 2004'de 118.257 milyon YTL
olmustur. 2001-2004 doéneminde menkul kiymetlerin aktif icerisindeki biyiikliigii
Akbankta %97.8 artis gosterirken, Is Bankasi'nda %107, Garanti Bankas’inda %26.9
artmistir. Kriz sonras1 donemde artan faiz oranlari ve bor¢ stokunun hizli bir artis egilimi
icerisinde olmasi bu siirecte etkili olmustur.

Kriz sonras1 donemde yasanan diger bir gelisme sektorde yogunlasma oranindaki
artis olmustur. Sektordeki ilk bes bankanin 2001 yilinda toplam aktif icerisindeki pay1 %56
iken bu oran 2004 yilinda %60 olmustur( TBB, 2005:17).



2001 Krizi Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin
Ve Bankacilik Sektériiniin Degerlendiriimesi

Ekonomide yasanan biiyiime siirecine bagli olarak kredi ve mevduat hacmi de
onemli bigimde artmigtir. 2001'de krediler 34.909 milyon YTL iken, 2004 yilinda 82.211
YTL olmustur. Bu artista ekonomik daralma sonrasinda ertelenen titketim harcamalarinin
yapilmaya baslanmasi, gelir artisi, diisiik faiz oranlar1 etkili olmustur. Diisiik enflasyon
ortaminda bankalarin reel faizlerde azalma beklentisi igerisinde olmalari kredi hacminin
artmasi lizerinde oldukga etkili olmustur. Konuya banka bazinda bakildiginda da kredi
hacminde hizli artislar gozlenmektedir. 2001-2004 tarihleri arasinda krediler Akbank’ta
%105.6, Is Bankas’'nda %69, Garanti Bankas’nda %88 artis gostermistir. Ancak makro
gostergeler 1s181nda, ekonomik bilyiimede yasanacak olumsuz gelismeler yada istikrarli bir
biiyiimenin gerceklestirilememesi kredilerdeki artis1 ve kredilerden saglanacak getiriyi
azaltici etkide bulunacaktir.

Kredi hacminin yani sira mevduat hacmi de hizli bir artis gostermistir. 2001 yilinda
bankacilik sisteminde mevduat hacmi 44.921 milyon YTL iken 2004 yilinda 103.240 milyon
YTL olmustur. 2001-2004 siirecinde mevduat artis1 Akbank’ta %29, Is Bankas’nda %59,
Garanti Bankasi’nda %33 olmustur. Bankalarin en 6nemli fon kaynagi olan mevduat
hacminin artis1 biiyiime siirecinde yer alan bir {ilke i¢in olduk¢a 6nemli niteliktedir. Kriz
sonrasi donemde bankalarin takipteki alacak miktar1 azalmistir. 2001'de takipteki alacak
miktar1 238.86 milyon YTL iken bu tutar 2004 yilinda 6.301 milyon YTL ye gerilemistir. Bu
durum ayni zamanda bankacilik sektoriiniin aktif kalitesi {izerinde de olumlu etkide
bulunmustur. Banka bazinda bakildiginda, Akbank’ta yasanan hizli kredi artisina bagh
olarak takipteki kredi miktarinin 2001-2004 doénemi igerisinde 66% artiy gosterdigi
goriilmektedir. Takipteki kredi miktar: Is Bankasi’nda %45, Garanti Bankasr’nda %37 azalma
gostermistir.

2001 sonras: donemde bankalarin karlarinda hizli artislar ortaya cikti. 2001 yilinda
Is Bankas1 975.330 milyon YTL, Akbank 19646 milyon YTL, Garanti Bankas: 296.621
milyon YTL zarar etmistir. 2004 yilinda Is Bankasi net 635.455 milyon YTL, Akbank
1.020.528 milyon YTL, Garanti Bankas1 450.549 milyon YTL kar elde etmistir. Bu siirecte
diisiik faiz, diisitk enflasyon, yiiksek biiyiime hizi ve goreli makro istikrar ortaminda
bankalarin gelir kaynaklar: etkilenmistir. Burada dikkati ¢eken husus iicret ve komisyon
gelirlerinden saglanan gelirde yasanan hizli artis olmustur. 2001-2004 doénemi icinde Is
Bankasinda kredilerden saglanan gelirin faiz geliri icindeki payr %8 azalmis, menkul
kiymetlerden saglanan gelir %9.4 oraninda azalma gostermistir. Ayni donem icerisinde net
ticret ve komisyon gelirleri ise %914 oraninda artmistir. Ayn1 donem icinde Garanti
Bankasr’'nda kredi geliri %11 azalmis, menkul kiymet geliri %2.3 oraninda, net iicret ve
komisyon geliri %322 artis gostermistir. Akbank’ta kredi geliri %15 azalmis, menkul
kiymetlerden saglanan faiz geliri %6.7, net iicret ve komisyon geliri ise %509 oraninda artis
gostermistir.

Kriz sonrasi donemde nominal ve reel faiz oranlarinin hizli bir bicimde diismesi
kredi ve menkul kiymetlerden saglanan getiriyi etkilemistir. Diger taraftan bankalarin ticret
ve komisyon gelirlerinde cok hizli bir artis yasanmistir. Daha 6nce bankalarin iicretsiz
yaptiklari iglemlerin iicretli yapilmaya baslanmasi s6z konusu olmaktadir. Bundan sonraki
siirecte makro istikrarin devami ile birlikte bu gelirin daha fazla 6nem kazanacagi
beklenebilir. Diisen faiz oranlar1 bankalarin menkul kiymetlerden sagladig: geliri azaltici
yonde etkilese de devletin yiiksek borg stoku devam ettigi ve reel faizlerin cazibesini devam
ettirdigi siirece riski diisiik bu gelir kaynaginin kredi ve iicret ve komisyon gelirlerine gore
oneminin devam edecegini beklemek gerekir. Ayrica bilyiime siireci devam ettigi siirece
kredilerden saglanan gelirde nemli olmaya devam edecektir.
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5.Sonuc¢

Kriz sonrast donemde uygulamaya konulan ve siki para ve maliye politikasina
dayanan giiclii ekonomiye gecis programi ile birlikte makro gostergelerin iyilesme
gosterdigi bir siire¢ yakalanmustir. Enflasyon orani, faiz oranlari, ekonomik bityiime olumlu
bir gelisme gostermistir. Bu donemde yakalanan istikrar da uluslararasi konjonktiirde
oldukca etkili olmustur. Uluslararasi piyasalardan borclanabilme imkanin kolay ve
maliyetinin ucuz olmasi, makro gostergelerin iyilesmesi tizerinde oldukca etkili olmustur.
Bankacilik sistemi de bu donem de diisiik maliyetle dis kaynak saglayabilmis ve ekonomik
genislemeye paralel olarak faaliyetlerinin genisledigi, karlarinin arttigi, kredi hacminin
hizla genisledigi bir donem olmustur.

Kriz 6ncesi donem ile kriz sonras1 donem Kkarsilastirildiginda, iilke ekonomisi
acisindan bir cok sorunun varliginin halen devam ettigi goriilmektedir. Yiiksek ic ve dig
bor¢ stoku, yiiksek reel faiz, yiiksek isgsizlik orani, yiiksek cari iglemler acigi, spekiilatif
sermaye hareketleri, giiclii bir mali sistemin eksikligi, hem bankalarin hem de reel sektoriin
asil faaliyetlerden uzaklasarak rantiyer tipi yatirimlar yapmaya devam etmeleri gibi
¢oziilmeyi bekleyen oldukca ciddi sorunlar iilke ekonomisi tizerinde risk dogurmaya devam
etmektedir.

Kriz sonrasi doneme baktigimizda kriz dncesi donemden cesitli farkliliklarinda
oldugu goriilmektedir. Esnek kur uygulamasina gecilmis olmasi, goreli politik ve makro
istikrarin yapilmis olmasi, AB iiyeligi beklentisi ve buna bagli olarak uzun vadeli yabanci
sermaye girislerinin artmasi, merkez bankasi 6zerkliginin saglanmis ve bdylece politik
baskinin azaltilmis olmasi, kamu bankalar: ile ilgili gorev zarar1 uygulamasina son
verilmesi, bankalarin mali yapilarinin saglikli bir bicimde ilerlemeye devam etmesi,
bankacilik sektoriinde konsolidasyonlarin gerceklesmesi ve bunun daha giiclii bankalarin
ortaya ¢ikmasina yol acmasi gibi cesitli olumlu gelismelerinde yasanmasi s6z konusu
olmustur.

Ekonomide ve bankacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler ile birlikte yiiksek
cari islemler acig1 ve yiiksek borg stoku ekonomik istikrar iizerinde oldukea ciddi sorunlar
dogurabilir. Ekonomik biiyiime ile birlikte cari islemler aciginin siirdiiriilebilir oldugu
seklinde goriisler olsa bile iktisadi kalkinma siirecinde yer alan ve bor¢ stoku ¢ok yiiksek
olan bir iilkenin yiiksek cari islemler acigi ile birlikte ekonomik istikrari bir arada
siirdiirebilmesi olduk¢a zordur. Ayrica uluslararas: konjonktiirde gelismekte olan iilkeler
aleyhine ortaya cikacak gelismeler iilke ekonomisi ve bankacilik sektoriiniin kredi hacmi,
karlilig1 ve gelisimi iizerinde olumsuz etkilerde bulunabilecektir.
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Abstract

Important developments in the restructuring of public financial management systems are
taking place around the world. Governments engage in substantial efforts to ensure the prominence of
effectiveness, economy and efficiency in the utilization of existing public resources and to increase the
quality of rendering public services. In effect, what lies in the basis of these developments is the fact
that fiscal discipline approach has become the basic element of fiscal policies. As a natural outcome of
this, momentous changes occur in the public financial management systems over the recent years
around the world and in Turkey, and new approaches are developing in the utilization of public
resources, establishment of policy-plan-budget link in order to realize the aforementioned goals. In
the realization of the goal of basing budgets on pre-determined policy and plans, multi-year budgeting
stands out as an important instrument. This study emphasizes the efforts of transformation in public
financial management systems around the world and in Turkey and elaborates on the approach of
multi-year budgeting both in theoretical terms and within the framework of the experience of Turkey
in this respect.
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Ozet

Ikinci diinyada kamu mali yonetim sistemlerinin yeniden yapilandirilmas: konusunda
onemli gelismeler yasanmaktadir. Mevcut kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, ekonomi ve
verimliligin 6ne c¢ikarilmasi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalitenin artirilmasi konusunda
hiikiimetler 6nemli ¢aba icine girmektedirler. Esasinda bu yeniliklerin temelinde, mali disiplin
anlayisinin maliye politikalarinin temel unsuru haline gelmesinde yatmaktadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, son yillarda diinyada ve iilkemizde kamu mali yonetim sistemlerinde 6nemli degisikler
yasanmakta, biraz oOnce belirtilen amagclarin gerceklestirilmesi icin kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda, politika-plan-biitce baglantisinin kurulmasi yoniinde yeni yaklasimlar
gelistirilmektedir. Biitcelerin 6nceden belirlenen politika ve planlara dayandirilmasi amacinin
gerceklestirilmesinde, ¢ok yilli biitceleme 6nemli bir arac olarak goriilmektedir. Bu calismada,
diinyada ve iilkemizde kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan degisim c¢abalari iizerinde durulmus
ve cok yilli biitceleme yaklagimi hem teorik ve iilkemiz uygulamasi bakimindan irdelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Kaynak Tahsis Etkinligi, Maliye Politikasi, Biitce, Kamu Idaresi, Planlama
Politikasi.
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Avrupa Birligi Stirecinde Tiirk Kamu Mali Yénetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi: Cok Yilli Blitcelemenin Uygulanabilirligi
1. Giris

Giinimiiz ekonomilerinde yasanan ekonomik ve mali sorunlar, biitge
harcamalarinin artirilmas: yoniinde baski olusturmus, artan baskilar kuskusuz
hitkiimetlerin vergileri artirmasina ve borclanmaya gitmesine neden olmustur. Bu
gelismeler, iilkelerin kamu mali yonetim sistemlerinin sorgulanmasi ve sonucunda reform
cabalarini beraberinde getirmistir. Sorunlara ¢6ziim getirebilmek igin iilkeler, sorunun
odak noktasini meydana getiren kamu mali yonetim sistemlerini degistirmeye yonelmisler,
bu kapsamda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini
saglama yoniinde 6nemli yapisal degisikliklere gitmislerdir.

Tiirkiye'de de 1970'li yillarin bagindan itibaren ekonomik yapi hizla bozulmus,
istikrar1 yakalamak icin yapilan bir cok girisim, siyasi yapidaki dalgalanmalarla da
birlesince sonugsuz kalmistir. Tiirkiye, yiiksek enflasyon, kamu aciklari, istikrarsiz
biiyiime, yiiksek faiz ve bozuk gelir dagilimi ile siirekli olarak ugrasmis, bazi kisa dénemli
iyilesmeler disinda sorunlarina kokli bir c¢oziim bulamamis ve aradigi istikrari
yakalayamamistir. Bu arada, yapisal reformlarla desteklenmeyen ekonomik istikrar
paketlerinin 6mrii de kisa siireli olmustur. Bazi yillarda ekonomik ve mali durumda
iyilesmeler kaydedilse de sistem kolayca bozulabilir niteligini kaybetmemistir.

Boylece, kamu mali yonetim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve devaminda
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilamadig diisiincesi, reform
cabalarini hizlandirmistir. Esasinda tilkemizde reform cabalar1 genelde ekonomik ve mali
krizler sonrasinda ortaya cikmis ve ekonomide 6nemli bir yere sahip olan kamu sektoriinde
onemli degisikliklere gitmek gerektigi anlayis1 yayginlik kazanmastir. 1994 yilinin Nisan
ayinda yasanan ekonomik krizin hemen akabinde, kamu mali yonetim sisteminde bir takim
degisikliklere gitmek gerektigi sonucuna varilmis ve bu amaca yonelik olarak cesitli kamu
idaresi temsilcilerinden olusan calisma komisyonlari olusturulmustur. Komisyonlar
calismalar yapmis ve raporlarini hazirlayip donemin siyasi iradesine sunmuslardir. Ancak
reform c¢abalarinin arkasinda yeterli siyasi irade gerceklesmeyince bu cabalar sonucsuz
kalmistir. Kamu mali yonetimi reformunda ikinci adim, ekonomide yasanan 6nemli
ekonomik sorunlar neticesinde, 2000 yilinda uygulanmaya baslanan yeni ekonomik
program ile birlikte baslamis ve 2001 yilinda yasanan ekonomik ve mali kriz sonucunda hiz
kazanmistir. Bunun sonucunda devletin yar1 mali islemlerine ¢eki diizen verilmis, uzun
yillardan beri biiyiilk sorun olan biitce i¢i ve dist fonlar ile 6zel 6denek ve 6zel hesap
uygulamalari bazi istisnalar disinda kaldirilmis, yil icinde idare biit¢elerine parlamentonun
izni alinmadan 6denek eklenmesine imkan veren hiikiimler kaldirilmis, devlet bor¢clanmasi
ve ihale sistemi cerceve bir kanunla disiplin altina alinmistir. Kamu mali yonetim
sisteminde en kokli ve biitiinsel degisiklik, 2003 yili sonunda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmasi ile gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir
uygulanmakta olan ancak bugiiniin diinyasinda ortaya ¢ikan yeniliklerin gereklerini artik
karsilayamaz hale gelen 1050 say1l1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmak
suretiyle yeni kamu mali yonetim anlayisi 5018 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu Kanun,
kamu maliyesinin temel ilkelerinde ve kamu kaynaginin kullanilmasinda ¢ok onemli
degisiklikler getirmektedir.

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu 6nemli yenilikler; biitcenin
genellik ve birlik ilkelerinin uygulamada giiclendirilmesi, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda mali saydamlik, hesap verebilirlik ile performans esasli biitceleme ve ¢ok
yilli biitcelemenin 6ne ¢ikarilmasi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
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kullanilmasi konusunda gerekli mekanizmalarin getirilmesi ve cagdas kamu mali yonetimi
ilkelerinden biri olan 6nceden idarecilere serbesti taniyip harcama sonrast denetimin
etkinliginin artirilarak giiclendirilmesi, olarak siralanabilir.

Bu calismada, oncelikle diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan
degisimin icgerigi ile iilkemizde 1050 sayili Kanunun uygulandigi donem ve sonrasinda
sorunlar ve getirilen yenilikler anlatilmaya calisilacaktir. Akabinde, 5018 say1l1 Kanunun,
kamu kaynaginin kullanimi bakimindan getirdigi yeniliklerden cok yilli biitcelemenin
iilkemizde uygulanabilirligi tartisilacaktir. Calisma, kisa bir sonu¢ bolimii ile son
bulacaktir.

2.Kamu Mali Yonetiminde Yeni Egilimler
2.1. Diinyada

Gliniimiizde bir ¢ok iilkede kamu mali yonetim alaninda 6nemli diizenlemelere
gidilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi, kamu yonetimi ile
kamu mali yonetim sistemlerine farkli bicimler verebilmektedir. Ancak diinyada, kamu
mali yonetim reformlarinin bazi ortak 6zellikleri vardir; kamu mali yonetim reformlari, ti¢
temel amaci gerceklestirmek tizere yapilmaktadir. Bunlar; biit¢e disiplini icin gerekli
unsurlar sisteme yerlestirmek, stratejik onceliklerin belirlenmesi ve kamu kaynaklarinin
buna gore tahsisi ile kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasidir.
Bunlar1 gerceklestirebilmek icin de yiizyildir devam eden biitce reformlari, kamunun ii¢
temel fonksiyonunu yeniden formiile etmek iizerinde yogunlagsmistir. Bunlar; kamu
kaynaklarinin kontrolii, orta vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarin yonetimidir (The World
Bank, 1999: 17; Zevenbergen, 2004: 1).

Biitce disiplini denince akla gelen en Onemli unsur, biitce parlamentoda
oylandiktan sonra biitce 6deneklerinin artirilamamasi, mali y1l i¢cinde parlamentonun izni
olmadan oOdenek eklenmesi konusunda yiiriitmeye izin verilmemesidir. Kamu mali
yonetim sisteminde yapilan reformlarin ikinci ayagi, kamu kaynaklarinin tahsisinde
hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik 6nceliklerinin ve program etkinliginin dikkate
alinmasi yoniinde yapilan diizenlemelerdir. Kaynaklarin tahsisinde hiikiimet tarafindan
belirlenen ulusal 6nceliklerin dikkate alinmasi, hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.
Bu bakimdan biitceleme siirecinin ilk asamasi olan politikanin formiile edilmesi ( politika
yapma ) asamasinda hiikiimetin 6ncelikleri arasindan kamu kaynag tahsis edilecek olanlar,
etkinlik analizleri de kullanilmak suretiyle belirlenmektedir. Uciincii unsur, kamu
sektoriiniin performansinin diger bir deyisle verimliliginin artirilmasidir.  Kamu
hizmetlerinin miimkiin olan en diisitk maliyetle sunulmasi, gelismis iilkeler dahil diinyada
bir ¢ok iilke giindemini mesgul eden bir konudur. Bu konuda 6zellikle gelismis iilkeler
onemli mesafeler kaydetmis ve kamu mali yonetim sistemlerini bu yonde degisime tabi
tutmuslardir.

Ote yandan OECD, iiye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile mali disiplinin
yakindan ilgili oldugunu ve genelde biitge fazlasi veren iilkelerin biitce siirecini reforme
eden ve modern biitce sistemlerini uygulayan iilkeler olduklari sonucuna varmistir
(Blondal, 2003: 8-25). Bu cercevede, kamu harcamalarini etkin bir sekilde kontrol etmek
icin biitce sisteminde bes temel kurumsal diizenleme 6nerilmektedir. Bunlar; cok yilli
biitceleme ( orta vadeli biitge sistemi ), gercek¢i ekonomik varsayimlar, kamu kaynaklarinin
yukaridan asagiya ( top-down ) tahsisi, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikt1 odakli kaynak
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tahsisine yonelis, mali saydamlik ve hesap verebilirligin 6ne ¢ikarilmasidir.

Cok y1ll1 biitgeleme, temelde politika, plan ve biit¢e baglantisinin kurulmasinin en
onemli aracidir. Politikalarin mevcut kaynaklardan ve biitcelerden bagimsiz olarak
belirlenmesi, etkinlikten uzak bir karar verme mekanizmasinin sonucudur. Bu durum ayni
zamanda, politikalarsm mevcut kaynaklara ya da stratejik 6nceliklere gore belirlenmedigini
gosterir (The World Bank, 1999: 32). Etkin bir biitceleme, ihtiyaclar ve kaynaklar
arasindaki dengeyi etkin bir sekilde kurmay: gerektirir. Cok yill1 biitceleme, politika ve
biitce arasindaki baglantiyr saglamak suretiyle biitcelerin Ongoriilebilirliginin ve
giivenirliliginin artirilmasina katkida bulunur. Ote yandan, asir1 iyimser hazirlanmis olan
ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarinin gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce
faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini beraberinde getirmektedir. Kamu idarelerine
Odenek tahsisinde eskiden yapilan uygulama, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini alip,
bu teklifleri teker irdeleyip ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis edilecek 6denek
miktarini ve hizmet alanlarini belirlemekti. Bu sistemin bir ¢ok sakincasi yaninda eng
onemli sakincasi, hiikkiimetin 6nceliklerini yansitmamasidir. Ancak bu uygulama simdi
bircok iilkede terkedilmis durumdadir. Bunun yerine, yukaridan asagiya dogru édenek
tahsisi denilen, hiikiimetin ilgili yilda tahsis edilecek toplam 6denegi 6nceden belirlemesi,
kamu idarelerine tahsis edilecek 6denekler icin de ayrica bir tavan konmasi, 6nceden
belirlenen tavanlar dahilinde yiriitecekleri faaliyet ve projeler icin kaynak dagiliminin
kamu idareleri tarafindan Maliye Bakanliginin miidahalesi olmadan yapilmasidir.

Ancak, bu yaklasima kars1 ¢ikan goriislere de rastlamak miimkiindiir; kamu
kaynaklarinin ilgili kamu idareleri biitceleri icindeki dagilimi ya da yeniden dagilimi
siirecine, hitkiimetin mali hedefleri ve politik 6ncelikleri acisindan maliye bakanliklarinin
bir sekilde miidahil olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Schick, 2002: 28).

Ote yandan, girdi odakli kaynak tahsisinden cikt1 odakli kaynak tahsisine yonelis,
diger bir deyisle kamusal faaliyetlerin nasil yapildigi degil de kamu sektoriinde ne
yapildiginin 6nemsenmesinin, kaynaklarin kullaniminda etkinligi artiracagi yoniinde
yaygin bir anlayis vardir. Ayrica,saydamlik ve hesap verebilirlik, hiikiimetlerin kendilerine
emanet edilen kamu fonlarinin etkin olarak kullanildigi konusunda, parlamentolara ve
halka giivence vermesinde 6nemli bir arac olarak goriilmektedir.

Goriildiigth gibi, diinyada kamu mali y6netim sistemlerinin reforma tabi
tutulmasinda genelde ayn1 yontem ve araglar kullanilmaktadir. Yapilan diizenlemeler, mali
disiplin ve kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda verimliligin ve etkinligin 6ne
cikarilmasina odaklanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ulusal biitce sistemlerinde
yenilikler getirilmekte, uluslararast iyi uygulama ornekleri ortaya ¢ikmaktadir. Artik
hiikiimetler, ekonomi icinde biiyiikliik ve nitelik itibariyle 6nemli bir yere sahip kamu
biitgelerinin ekonomik ve mali krizlerin bizzat sebebi olmamasi konusunda gerekli
adimlari, biitce reformlar1 yoluyla atmaktadirlar.

2.2. Tiirkiye'de
2.2.1.5018 sayili Kanun Oncesi Déonem
Ulkemizde biitce hakki 1924 Anayasas: ile birlikte taninmis ve kamu mali yonetim

sistemine iliskin Cumhuriyet déoneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayil
Kanun ile gerceklestirilmistir. Ancak, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Kanunun esaslari,
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Cumbhuriyet 6ncesi donemde uygulanmaya baslanmistir. Yani, esasinda modern bir biitceye
sahip olma cabas1 daha 6nceden baslamis ve 1910 yilindan itibaren 1050 sayili Kanunun
temel ilkelerinin uygulanmasina baslanmigtir. Kamu mali yonetim sisteminin anayasasi
olan 1050 say1l1 Kanun, 1927 yilindan itibaren cok kiiciik degisikliklerle tilkemizde yaklasik
seksen yil siire ile uygulanmistir. Bu siire icinde, diinyadaki kamu mali yonetimi ve
denetimi sistemlerinde 6nemli degisimler yasanmis ve uluslararasi iyi uygulama ornekleri
ortaya cikmistir. Ulkemizde de ayni zaman diliminde, kamu idarelerinin sayilar1 giderek
artmis, nitelik ve teskilatlanma sekilleri ile kamusal mal iiretiminde nitelik ve nicelik
yoniinden 6nemli degisiklikler olmustur. Bunlarin yaninda diinyadaki degisiklikler,
Tiirkiye'deki kamu mali yonetim sistemi alaninda biiyiik anlayis degisikliklerinin ortaya
cikmasini beraberinde getirmistir.

1050 sayili Kanunun uygulandigi donem ile ilgili getirilen elestirileri; tek bir biitce
yerine daire ve idarelere bagli olarak degisik biitcelerin ortaya cikmasi ( fonlar, doner
sermeyeler vs. ), biitce sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-biitce iliskisini
kuramamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin
yapilamamasi, devletin fonksiyonel analizi ve dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev tanimlarinin ¢ok acik bir sekilde yapilmamasi, Tiirk biitge sisteminde denetimin, esas
itibariyla mevzuata uygunlugun denetimi seklinde yapilmasi, kaynaklarin etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin ihmal edilmesi, 6deneklerin tahsisinde sadece bir onceki yilda
yapilan harcamalarin dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarin acik bir sekilde
tanimlanmamasi, biitcelenen 6denekler arasinda yer almadig: halde, 1050 sayili Kanun
basta olmak {izere bazi1 yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak parlamentonun izni olmadan
yil icinde kaydedilen 6deneklerin biiyiikliigii, devletin varliklar ile ilgili kayit ve kontrol
sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamas: ve devletin, taahhiitleri konusunda tam
bir bilgi setine sahip olamamasi, devletin tesvik politikalariyla yarattig: vergi istisnalari,
indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitgelestirilmemesi, seklinde 6zetlemek
miimkiindiir (DPT, 2000: 28-82; Arcagdk vd., 2004: 3-4; Orenay, 2005: 23-26).

Belirtilmis olan bu sakincalar, 6zellikle son yillarda kamu mali yonetim sisteminin
yeniden yapilandirilmasina hiz kazandirmistir. Bu caligmalar sonucunda, 1050 sayili
Kanunun yerine gecmek iizere, 5018 sayili Kanun ¢ikarilmis ve 2006 yili biitcesinin bu yeni
anlayisa uygun olarak hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir.

2.2.2.5018 Sayil1 Kanunla Kamu Mali Yonetim Sisteminde Getirilen Yenilikler

2.2.2.1. Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri Bakimindan Getirilen Yenilikler

Kamu yonetimi reformunun mali ayagini olusturan 5018 sayili Kanun 10 Aralik 2003
tarihinde TBMM'nce kabul edilmistir. Yeni ¢ikarilan Kanun, kamu mali yonetimini, “Kamu
kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri” dir, seklinde tanimlamistir. Yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasini hedef alan bu Kanunla amaglanan hususlar1 ve getirilen
yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Biitge tiirleri, uluslararas: standartlarda benimsenen bigimde yeniden tanimlanmis ve
siniflandirilmigtir.  Bu cercevede katma biitce kaldirilmis, kamu idareleri, idari ve mali
statiilerine gore genel biitceli veya 6zel biitceli hale getirilmistir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni bir
anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarini diizenlemekte, kamu biitcelerinin hazirlanma,
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uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin
mubhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemektedir.

Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitcenin kapsami
genisletilmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, ilgili olduklar1 idare biitceleri
icerisine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonunda da tasfiye edilmesi 6ngorillmiistiir
(Tosun, 2003: 19-20). Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve denetimine
tabi olmas1 saglanmaya c¢alisilmistir. Kanunun kapsami, uluslararas: siniflandirmalara
uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir. 1050 sayil1
Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile 6zel mevzuatlarindaki hitkiimler sakli
kalmak iizere katma biitgeli ve 6zel biitceli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini
kapsarken, 5018 sayili Kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliini kapsamaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri de, Kanuna ekli (I) , (II), (III) sayil1 cetvellerde gosterildigi tizere, genel
biitceli ve 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcelerinden
olusmaktadir.  Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerkliklerinin
saglanmasi amaciyla, bu kurumlar Kanunun bazi maddelerinden istisna edilmislerdir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasi saglanmakta,
biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.

Kalkinma planlari ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmustur (Arcagok vd.,
2004: 6). Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme, yeni sistemin temel
ayaklarindan birisi olmustur. Ote yandan, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
etkinligin saglanmasi amaciyla 6zel hitkiimler getirilmekte ve cok yill1 biitceleme sistemine
gecilmektedir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli esneklikler
getirilmekte, kamu idarelerinin biitce siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluklar: yeniden
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili sorumsuzluk sorunu asilmaktadir.
Harcama oncesi kontrol yapma ve harcama sonras: i¢ denetimi gerceklestirme gorevleri
ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri
ongorilmiistiir.

Halen harcama oncesinde Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilmekte olan taahhiit
ve sozlesme tasarilarinin vize islemi kaldirilmaktadir. Bu kapsamda, Sayistay tarafindan
yiiriitiilmekte olan 6denek kullanimina iliskin vize islemi ile taahhiit ve sdzlesmelerin tescil
edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir. Boylece harcama 6ncesi kontroller
azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde sunulmas: i¢in gerekli ortam
hazirlanmis olmaktadir.

Denetimde ihtisaslasmanin 6nii acilmak suretiyle belirli kurallar1 ve standartlar
olan, siirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin icinde yer alacak bir i¢ denetim sistemi
kurulmas: amaclanmistir. Belirlenmis bir sistem dahilinde isleyen denetim faaliyetinin
yapilmasini saglamak ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerceklestirmek tizere, i¢ denetgilerin
atanmasi Ongorillmektedir. Yeni getirilen sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi
denetim faaliyetinin giiclendirilmesi istenmektedir.
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Kamuda ayni muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel
yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile
cerceve hesap plani uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin mali istatistiklerin
hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye Bakanlig1 yetkilendirilerek bu
alandaki daginiklik giderilmistir (Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, 2002:
32). Buna gore; kamu idarelerinin mali verileri bir biitiinliik icerisinde yayimlanmis
olacaktir.

Uluslararasi Para Fonunun Devlet Mali Istatistikleri ( GFS ) standartlarina uygun
olarak yeni biit¢e siniflandirmasi uygulamasina gecilmektedir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliiklerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen
kamu gelirleri ( vergi harcamalar1 ) cetveli, biitce kanunlarina eklenecektir.

Yukarida belirtilen hususlar1 6zetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitce birligi saglanmakta,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaninda kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik 6ne ¢cikmakta, kamu idarelerine karar verme ve uygulamada genis
inisiyatif taninmaktadur.

2.2.2.2. Kamu Kaynaginin Kullanimi Bakimindan Getirilen Yenilik: Cok Yilli
Biitceleme

Mali politikanin temel hedefi ekonomik refahin artirilmasidir.  Bunu
gerceklestirmek i¢in mali politika ii¢ unsuru kullanir. Bunlar; kamu kaynaklarinin tahsisi,
refah ve gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesidir. Mali
politikanin uygulamasinin 6nemli arac1 olan biitce, basta kamu kaynaklarinin tahsisi olmak
iizere diger unsurlar1 da dogrudan ve/veya dolayli olarak etkiler. Biitceleme siirecinin,
yukarida sozii edilen unsurlari nasil etkiledigini gormek miimkiindiir. Bu siirecin ilki,
politikanin formiile edilmesidir ( yapilmasidir ). Daha sonra yapilan politikaya uygun bir
biitce hazirlanir, uygulanir ve uygulamanin degerlendirilmesi ve denetimi ile siire¢ sona
erer. Biitceleme siirecinin mantigi da, vatandasin devlete vermis oldugu yetkinin
kullanilmasi olup, devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptigini ve neler iirettigini
aciklayarak hesap verebilmelidir.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitgeler para, insan ve muhasebe gibi girdi
kaynakli hazirlanirken, o6zellikle son yirmi yilda OECD iilkelerinde biitcelemede yeni
anlayis hakim olmus, kamu biitcelemesi ve yonetimi, girdi odakli olmaktan ziyade ¢ikt1-
sonug odakli olarak gelismeye baglamistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, hesap vermek mevzuata uyum seklinde
cereyan eder, dolayisiyla yoneticiler kurallara uyduklari siirece hicbir sorun ile
karsilagsmazlar. Yeni kamu yonetimi anlayisinda yoneticilerin nasil yaptiklarindan ziyade
ne yaptiklar1 daha 6nemli hale gelmistir (Blondal, 2003: 18). Boylece, giiniimiizde kamu
hizmetlerinin sunulmasinda sonu¢ odakli olmak, kamu yoneticilerinin basarilarini, kamu
faaliyeti sonucu ortaya ¢cikan cikti ve sonuca gore degerlendirmek yaygin bir uygulama alani
bulmaktadir.
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Sonug¢ olarak kamu kaynaklarinin kullanilmasinda benimsenen temel ilkelerden
birisi de cok yill1 biitcelemedir. Diinya Bankasi kaynaklarinda “orta vadeli harcama sistemi
( Medium Term Expenditure Framework-MTEF )” olarak adlandirilan ¢ok yill1 biitceleme;
dar anlamda, cok yilli bir siire¢ kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve 6denek
tavanlarini belirleyen biitce olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, cok yilli biitcelemeyi
yiizeysel bir sekilde ele almaktadir. Ciinkil ¢ok yilli biitceleme, sonraki birka¢ yilin
Odeneginin planlanmasi degildir. Cok yill1 biitceleme, yillik biitge siirecinin, 6zellikle ¢cok
yill1 gelir ve harcama tahminleri veya ¢ok yill1 bir mali plan gibi ¢cok yill1 anlayis ile birlikte
degerlendirildigi, politika-plan-biitce baglantisinin gerceklestirildigi bir biitce yaklasimi
seklinde algilanmalidir (Kiziltas, 2003: 13; Arslan, 2004: 11). Bu siireg, genelde gelecek yil
icin hazirlanacak ve parlamentoya onay icin gonderilecek biitce yili ile takip eden iki yil1
kapsamaktadir. Siire bakimindan ayni yaklasim, 5018 sayili Kanunda da takip edilmistir.

Bu siirec temelde ti¢ yap1 iizerine kurulmustur. Birincisi, makroekonomik yapiyla
tutarli bir sekilde kamu harcamalar1 icin ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya (
top-down ) dogru tahmin edilmesi; ikincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni
uygulanacak olan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin
edilmesi; iclnciisii ise, toplam kaynaklarla bu maliyetleri karsilastiran bir siirectir
(Yilmaz, 1999: 16). Boyle bir uygulamanin getirdigi en 6nemli yenilik, sunulacak kamu
hizmetlerinin biiyiikligiiniin, eldeki mevcut kaynaklara gore cercevesinin ¢izilmesi, bir
diger deyisle karar alma mekanizmasi ile eldeki kaynak paketinin siki bir iligki icinde olmasi
ve bunun dogal bir sonucu olarak da kaynaklarin tahsisinde onceliklerin belirlenmesinin
Oneminin ortaya ¢cikmasidir.

Cok yill1 biitceler ile, bir yi1ldan fazla siireyi kapsayan stratejik onceliklerin hayata
gecirilmesi icin biitce kaynaklari bir yildan fazla siireyi kapsayacak sekilde harekete
gecirilmekte, dolayisiyla orta vadeli politikalar olusturulmakta ve bu politikalar biitce siireci
icine monte edilmektedir. Boylece, geleneksel nakit yonetimine dayanan biitceleme
sisteminden harcama yonetimine ( tahakkuk bazli muhasebeye gecisi de 6ngéren ) dayanan
bir biitceleme sistemine gegis Ongoriillmiis bulunmaktadir (Yilmaz, 1999: 19). Bu
anlatilanlarin dogal bir sonucu olarak, biitce icinde yer alan harcama alanlarini orta vadeli
bir anlayisla planlamak ve ele almak gerekmektedir. Ornegin, ciftcilere 6denen dogrudan
gelir destegi uygulamasi bir yildan 6tekine degisen bir politika degildir. Yakin zaman 6nce,
onlimiizdeki bes yilda uygulanacak olan tarim stratejisi Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
ilan edilmistir.  Dolayisiyla bu aciklanan tarim stratejisini biitce icinde formiile
edebilmenin en iyi yolu, konuyu orta vadeli bir yaklasim icinde ele almaktir.

Cok yill1 biitcelemeye son yillarda biitceleme siirecinde yer verilmesinin bir ¢ok
gerekcesi bulunmaktadir. Bunlariasagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Hiikiimetlerin orta vadeli amac¢ ve hedeflerini acik bir sekilde belirlemelerine
imkan saglar. Boylece, orta vadede elde edilecek kamu kaynaklarinin, belirlenmis
oncelikler arasinda dagitilmasi temin edilmis olur,

Hiikiimetin 6nceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil biitcelerine
dahil edilebilmesi icin kamu idareleri biitceleri arasinda ve/veya kamu idaresi biitgeleri
icinde kaynaklarin yeniden dagitimina imkan saglar (Schick, 2002: 27). Boylece kamu
kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik tesvik edilir (Kiziltas,
2003:5.18),
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Tutarli bir kaynak-harcama dengesi kurmak suretiyle mali disiplini temin eder ve
makroekonomik dengenin iyilestirilmesine katki saglar (Wildavsky, 2003: 40),

Hukiimetin politik onceliklerinin ve uygulamaya konulan yeni faaliyet ve
projelerin olas1 maliyetleri konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri temin eder
(Blondal, 2003:11).

Cok yill1 biitceleme yaklasimi, gercekci makroekonomik analizler yoluyla, sinirli kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini saglamakla birlikte bazi
olumsuzluklar: da biinyesinde bulundurmaktadir. Sozii edilen olumsuzluklar: su sekilde
siralamak mimkiindiir:

Cok yill1 biitce uygulamasinda ileriye yonelik tahminler, harcamaci idareler
nezdinde kazanilmis birer hak gibi goriilebilir, bu da daha 6nce yapilan tahminlerin
diizeltilmesi gerekliligi ortaya ciktiginda harcamalarin asagiya dogru revize edilmesini
engelleyebilir,

Asir1 iyimser cok yilli tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesine
neden olabilir ve biitce harcamalari iizerinde yukariya dogru baski olusturabilir,

Cok yill1 biitce tahminlerinin reel artiglar1 icerecek sekilde yapilmasi halinde
enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olarak artis gosterebilir, biitce gelirlerindeki
gelismelerden bagimsiz olarak ortaya c¢ikan bu artislar mali disiplinin saglanmasini
zorlastirabilir (Blondal, 2003: 12). Ancak, bu durumun hedeflenen seviyede kamu hizmeti
sunumunu engelleyebilecegi, hatta kamu ve 6zel sektorlerin ekonomi icindeki yerinin kamu
aleyhine bozulabilecegini ileri siiren goriisler de vardir (Wildavsky, 2003: 40).

Ancak, cok yilli biitcelemeye iligskin olarak az 6nce belirtilen olumsuzluklarin,
gercekei bir sekilde belirlenmis ekonomik varsayimlar yaninda nominal bazda hazirlanmais,
enflasyonist artiglara duyarli olmayan ¢ok yill1 biitge tahminleri sonucunda giderilebilmesi
imkan dahilindedir.

Hikiimetlerin vatandaglara taahhiit ettigi hizmetleri yerine getirmekte
kullandiklar1 en 6nemli arag, biitgcelerdir. Bu durum biitcelerin siyasi tercihleri yansitan
Oonemli bir metin oldugunu da gostermektedir. Ancak, hiikiimetlerin taahhiitlerini genelde
bir yil ile sinirlamak miimkiin degildir ve cok y1l1 kapsayan bir niteligi vardir. Bu nedenle
biitce sisteminin bir yili asan ve biitce ile ilgisi bulunan ekonomik faaliyet ve
yiikiimliliikleri de dikkate almasi gerekir. Bu nedenle, biit¢elemenin planlama siireci ile
birlikte diisiiniilmesi ve planlama-biitceleme iliskisinin kurulmasi; etkin bir biitge siireci
icin kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla diger donemlerden kopuk olmayan bir biitceleme
siirecinin politika tiretebilmesi de imkan dahilinde olacaktir.

Orta vadeli yaklasim, kaynak harcama dengesine uygun olarak ve belirlenen
oncelikleri dikkate alarak kamu kaynaklarinin belirli kamu hizmetleri icin tahsis
edilmesine ve gerceklestirilmesine yardimeci olur. Sekil 1'de, politika olusturma, planlama
ve biitceleme iligkisi gosterilmektedir; hiikiimet politikalarinin formiile edilmesi, bunlarin
planlara ve biitcelere doniistiiriilmesi ile uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi ve
denetimi neticesinde elde edilen raporlama suretiyle, karar alma siireclerinin
bilgilendirilmesi siireci ifade edilmektedir. Bir ¢ok gelismekte olan iilkede kaynak tahsis
siireci, yasanan belirsizlikler nedeniyle 6nemli sorunlar yasamakta ve gelecege yonelik
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saglikli bir planlama yapilmasini engellemektedir. Ornegin, biitce gelirlerinin asir1 iyimser
bir yontemle tahmin edilmesi, kamu kaynak seviyesi konusunda belirsizlik yaratabilmekte
ve gelecege yonelik etkin bir planlama yapilmasina engel olabilmektedir.

Biitceleme siirecinin gelecek yillarda karsilasilmasi muhtemel sorunlari dikkate
almayis1 yaninda ¢ok yill1 biitgelerin baglayici olmamasi ya da konulan hedeflerin siyasi ve
biirokratik siiregler tarafindan ciddiye alinmamasi, kamusal kaynaklarin belirli amag ve
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak kullanilmasindan c¢ok, klasik biitce
anlayisinda oldugu gibi, devletin sadece verilmis gorevleri yerine getirecek sekilde
kullanilmas: ile sonuglanmaktadir. Bunun igin, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
politika-planlama-biitge iliskisini giiclendirmek gerekmektedir (Isik, 2003: 73-74).

Sekil 1-Politika Olusturma, Planlama ve Biitce Iliskisi

Politikalarin ve

Onceliklerin
Belirlenmesi
Hizmetlerin Kaynaklarin ve
Etkinliginin Stratejilerin Ortaya
Olgiilmesi Konmasi
A 1
75 {
Faaliyetlerin Kontroli Biitcenin Belirlenmis
ve Islemlerin Oncelikler Cercevesinde
Muhasebelestirilmesi Hazirlanmasi

Biitcenin Amag ve
Hedefleri Gergeklestirecek
Sekilde Uygulanmasi

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expendi M Handbook, The World Bank, Washington, D.C.,s. 32.

Cok yilli biitceleme uygulamasinda, sektorel/kurumsal ( egitim, saglik, vs. )
harcama tavanlarinin yukaridan asagiya ( top-down ) dogru belirlenmesi 6nerilmektedir.
Thirkiye uygulamasinda da, 6ncelikle sektorel/kurumsal harcama tavanlarinin ve daha sonra
bu tavanlara uygun olarak cok yill1 biitcelemenin detaylarinin belirlenmesi yerinde
olacaktir. Ciinkii, harcama tavanlarinin sadece sektorel bazda belirlenmesi yetmeyecek,
ayni zamanda bu tavanlarin ilgili idare biitcelerine yansimasinin da dikkate alinmasi
gerekecektir. Cok yill1 biitceleme ile sektoriin/kurumun genis anlamda oncelikleri tespit
edilmeli, bu 6nceliklerin ulusal 6ncelikler ile uyumu saglanmali ve bu 6ncelikler, kaynak
dagilimina yansitilmalidir. Tlgili sektorde/kurumda yer alan karar vericilerin, verilen
tavanlar icinde kalmak sartiyla sektor ici kararlar1 alma ve uygulama konusunda belli
esneklige sahip olmasi gerekir. Biitce hazirlik siirecinde, belirlenen tavanlara uymak ve
sektor harcama oncelikleri ile kamunun mali amag ve hedefleri arasindaki tutarlilik maliye
bakanliklar1 ( iilkemiz Orneginde Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
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Miistesarligi ) tarafindan saglanmalidir.

Bunun igin, her sektérde/kurumda bir inceleme yapmak suretiyle sektor/kurum
oncelikleri tekrar gozden gegirilmeli ve tarif edilmelidir. Hangi faaliyetlerin sektor
amacglarin1 gergeklestirmeye uygun oldugu ilgili sektér temsilcileri tarafindan
degerlendirilmelidir. Bu asamada iizerinde durulmas: gereken hususlardan birisi,
kamunun ilgili sektérdeki roliiniin belirlenmesi, ilgili sektorde diizenleyici mi yoksa
girisimci olarak mi1 bulunmali sorusuna cevap aranmalidir. Dolayisiyla kamunun sektor
icindeki yeri ve roliiniin belirlenmesi ile politika, planlama ve biitceleme iliskisinin
kurulmasi: yoniinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir (Isik, 2003: 74).

Sektorlerin gelecek donem biitcelerinin ilk hazirliklarini yapmaya basgladig: bu
asamada bir diger 6nemli nokta da, performans 6lciimlerine yardimci olacak gostergelerin
tespit edilmesidir. Ciktilar ve sonuglarla ilgili performans ol¢iim ve degerlendirme
kriterleri burada gelistirilmelidir. Ancak alt1 ¢izilmesi gereken en Onemli husus,
performans esasli biitceleme uygulamasi Tiirkiye'de biitiin idarelere yayginlastirildiginda
performans esasli biitceleme ve cok yilli biitceleme uygulamalar: paralel bir sekilde
yiriitiilmelidir. Ciinki her iki uygulama birbiriyle yakindan ilgilidir.

Cok yill1 biitgelemenin cercevesi cizilirken, sadece mevcut politikalarin gelecek yil
biitcelerine yansimalarinin dikkate alinmasi ya da gelecek yillardaki muhtemel politika
degisiklerinin biitcelere yansitilmasi konusunda uygulamada yaygin bir goriis farkliligi
vardir. Isvec ve Hollanda gibi iilkelerde gelecek yil biitce tahminlerinde muhtemel politika
degisikleri biitcelere yansitilmamakta, mevcut politikalar dikkate alinarak cok yilli
biitcelemenin cercevesi cizilmektedir. Ulkemiz icin cok yilli biitceleme oldukca yenidir.
Ancak su ana kadarki yapilan tartismalardan, mevcut durum yaninda muhtemel politika
degisiklerinin de cok yill1 biitce tahminlerine yansitilmasi yoniinde biirokraside temayiil
vardir.

Tiirkiye icin ¢ok yill1 biitceleme modelini, Sekil 2 yardimiyla aciklayabiliriz. 5018
sayili Kanunun 16'nct maddesine gore hazirlanacak orta vadeli program cok yilli
biitgelemenin baslangic noktas: olarak ele alinabilir. Mayis ay1 sonuna kadar toplanacak
Bakanlar Kurulu, kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik biiyiikliikleri (sektorel 6ncelikler, bityiime, enflasyon, kur, 6demeler dengesi, faiz
vs.) de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul edecek ve Program ayni siire icinde Resmi Gazetede yayimlanacaktir.
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Sektor amaglarinin,

ciktilar ve sonuglar
bazinda

degerlendirilmesi

Sektoriin program
Orta vadeli iceriginin
program- kaynak netlestirilmesi
yapis1 Belirlenen
programlarin
¢ yillik maliyetinin
hesaplanmasi

Belirlenen amaclar
Ug yilik ve onceliklendirilmis
harcama tavanlari programlar tizerinde

' miizakereler

Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan
orta vadeli mali
planin kabul edilmesi

Bakanliklarin ii¢ yillik
biitcelerini belirlenen
tavana gore
hazirlamalar:

Ug yillik biitcelere
uygun yillik biitcelerin
hazirlanarak
TBMM’ye sunulmasi

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expenditure M Handbook, The World Bank, Washington, D.C, s. 48 den yararlamlarak hazirlanmastir

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef denge ve varsa bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
O0denek teklif tavanlarini igeren orta vadeli mali plan Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanip, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran ayinin ilk yarisinda kabul
edilecektir. Boylece cok yilli biitcelemenin cercevesi bu iki 6nemli metin ile ¢izilmis
olmaktadir. Ancak, ii¢ yillik sektor tavanlarinin belirlenme asamasina gecilmeden once
Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig: ile ilgili sektor bakanliklar:
arasinda miizakereler yapilmali, sektoriin program hedefleri, stratejik amac ve hedefleri,
performans 6lciileri ve performans hedefleri {izerinde durulmali ve sektor onceliklerinin
ulusal onceliklerle i¢sel tutarlilig: saglanmalidir. Dolayisiyla, ilgili bakanliklarin stratejik
amag ve hedeflerinin daha 6nce belirlenmis ulusal stratejik amag ve hedeflerle celismemesi
konusunda dikkatli olunmalidir. Boylece politika ve planin biitce siirecine dahil edilmesi
yoniinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca belirlenen harcama
biyiikligii ve sektor tavanlari, orta vadeli plani1 kabul edecek olan Yiiksek Planlama
Kuruluna yol gosterici bir nitelik tasimasi gerekir. Harcamaci kuruluslar arasinda daha
fazla pay alma cabasi, mali disiplini zorlayabilecektir. Bunedenle Yiiksek Planlama Kurulu,
eldeki mevcut kaynaklar ile hitkiimetin stratejik 6nceliklerini dikkate almali ve sektorel
harcama tavanlarini ona gore belirlemelidir.
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Cok yill1 biitcelemenin en 6nemli asamasi, Yitksek Planlama Kurulu tarafindan
sektor/bakanlik tavanlarinin kabul edilmesi asamasidir. Bu asamada Yiiksek Planlama
Kurulu, sektdr oncelikleri ve kaynak yapisi cercevesinde orta vadeli sektdorel kaynak
dagilimini belirlemis olmaktadir. Bu islem, gelecek ii¢ yil icin sektorlerin/bakanliklarin
kaynak durumlarinin ( biitge tavanlarinin ) tespit edilmesi suretiyle yapilmaktadir. Sektor
politikalar1 ve kaynaklar1 arasindaki denge ne kadar iyi ise, cok yill1 biitceleme o kadar
anlamli olacaktir.  Sektorel kaynak dagiliminin sik degismesi, uygulamada biitge
tavanlarinin anlamsiz kalmasina neden olabilecektir.

Daha sonra kamu idarelerinin belirlenmis olan sektorel/kurumsal oncelikler ve
tavanlar1 dikkate alarak gelecek ii¢ yila iligkin biitcelerini hazirlamalar1 gerekmektedir.
Ancak, biitce hazirligi asamasinda Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, kurumlardan gelen biitce tekliflerinde, orta vadeli program ve mali plan ile
belirlenen sektorel/kurumsal tavanlar ve Onceliklere ne ol¢iide uyduklarina bakmalar:
gerekmektedir. Varsa, tutarsizliklarin diizeltilmesi konusunda ilgili sektor/kurum temsileri
ile goriiserek tutarliligi saglamalari, politika, plan ve biitce baglantisinin saglanmasi
yoniinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Cok yill1 biitceler, hiikiimetlerin gelecek iic yila iliskin kaynak kullanimi ve kaynak
toplama konusunda kamuoyuna bir taahhiidiidiir. Bu nedenle, cok yill1 biitceleme vergi ve
diger gelir tahminlerini de icerecektir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miudirliagi, gelecek ii¢ yila iliskin vergi ve gelir politikalarinin, biitce gelirlerine olan
yansilamalarini dikkate alarak cok yilli tahmin yapacaktir. TBMM tarafindan onaylanacak
olan biitce ise, sadece gelecek y1l biitcesi olacaktir.

3.Sonucg

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim
anlayisina dayali olarak, diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde degisim ihtiyaci 6ne
¢ikmig bulunmaktadir. Sadece kamu mali yonetim sistemlerinde degil kamu yonetim
anlayisinda da yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya cikmis, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dogru gecis, mevcut kaliplar icinde kamu yonetimlerinin degisen sartlara uyum
saglamasinin giicliigiinii ortaya cikarmistir. Bunun sonucunda, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ortaya cikmis, bir cok iilke kamu yonetimleri, anlayis ve uygulama degisikligine
gitmislerdir.

Kamu mali yonetim sistemleri de yeni kamu yo6netimi anlayisina paralel olarak
degisime ugramis ve yeniden yapilanma yoniinde yiriitillen calismalar, son yillarda
hizlanmistir. Geligmis iilkelere gore 6zellikle gelismekte olan iilkelerde degisim ihtiyaci
kendini gostermis, ancak kamu mali yonetim sistemlerinde yiiriitillen degisim cabalari,
daha ¢ok gelismis iilkelerde 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluslarin da
cabalari ile uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri ortaya cikmis ve gelismekte olan iilkeler de
bu degisim riizgarindan etkilenmislerdir.

Ulkemizde de degisim ihtiyaci 6zellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini
gostermis ve kamu mali yonetim sisteminde yasanan sorunlar, son yillarda hep tartisilan
konular arasinda yer almistir. Parcali, kat1 esas ve usullerle calisan, yogun ve etkin olmayan
bir denetim sistemi {izerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirligi icinde
barindirmayan, idarelere inisiyatif tanimayan girdi odakli bir biitceleme anlayisini
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benimseyen bir biitce sisteminin siirdiiriilemeyecegi anlayisi hakim olmustur (Basbakanlik,
2003:131).

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu 6nemli yeniliklerden birisi,
cok yilli biitceleme olmustur. Hiikiimetlerce politikalarin plan ve biitce siireclerine
yansitilmas: kamuda kaynak-harcama dengesinin saglanmasinin en Onemli aracidir.
Mevcut kaynaklar1 dikkate almadan hazirlanmis bir karar verme siireci, mali disiplinden
uzaklasilmasina ve ekonomik sorunlarin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle cok yill1
biitceleme, kaynak kullaniminda disiplinin saglanmasi konusunda 6nemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin tahsisinde ve
kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik 6ne c¢ikarilmis, politika, planlama ve biitceleme
iliskisi giiclendirilmeye calisilmis ve bu baglamda performans esasli biitceleme ve ¢ok yilli
biitceleme igin gerekli hukuki altyapi olusturulmustur.

Kuskusuz basarili ve siirdiiriilebilir bir kamu mali yonetim reformu, biitce
siirecinde yer alan kurumlarin giiclendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii
degisimin uygulanabilmesi, sadece gerekli kurallarin konmasina bagh degildir. Ayni
zamanda kamu kurumlarinda gerekli anlayis degisikligine ve yeterli kapasiteye sahip kamu
personeline de baglidir. Bu nedenle, kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilmesi ve
bu yonde gerekli altyapinin olusturulmasi elzemdir. Ulkemizde uzun yillardan beri Maliye
Bakanligina ihale edilmis bir kamu mali yonetim sisteminin, artik yeni kamu yonetimi
anlayisinin da bir geregi olarak 5018 sayili Kanun ile kamu idarelerine devredilmesi, cok
onemli ve koklii bir anlayis degisikligi olarak goriilmelidir.
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