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Executive Summary

There are eleven articles in the fourteenth issue of our journal. Four of these
articles are in the field of economics while two articles are in public finance, four articles
are in business administration and one is in public administration fields.

The first article in the journal in the field of economics investigates the effects
of justice expenditures on economic growth in Turkey. The relationship between justice
expenditures and GDP in Turkey during 1968-2006 is evaluated by using Johansen co-
integration and Granger causality analyses. The second study tries to present the validity of
the previsions of the endogenous growth model for the developing countries. In the third
article, by taking the importance of family in terms of sustainable development into
consideration, the importance of an individual for environmental protection, development
and improvement is attempted to emphasis. And in the last article, models related with
political economy of fiscal deficits are investigated. For this purpose, primarily, the
impacts of political factors on fiscal deficits are addressed, and then the models are
examined in theoretical framework.

The studies in public finance field are mainly related to taxation. The first of
these discusses the issue of taxation in Turkish education system and evaluates the subject
by the case of province of Denizli. The issue is addressed in terms of value-added tax paid
by individuals for education, and tax structure of private educational institutions in the
province of Denizli. On the other hand, the second article is related to the development of
value-added tax system, the situation in OECD countries, and evaluation of recent
harmonization efforts. In mentioned study, structural development of value-added tax
system from 1965 to present, in the context of OECD member countries, has been
analyzed.

In the first study of Business administration field, determinants of concentration
are investigated using the data on 66 four-digit Turkish manufacturing industries for the
period 1993-1999. The purpose of the second article is to determine consumers’
ethnocentric tendency level and impacts of country image, animosity, consumer attitude
and product evaluation on contiguous country’s product purchase considering the fast
growth in foreign trade volume between Turkey and Syria. Data set used in this article has
been collected from questionnaires. In the third article, working capital management,
financial applications, and problems of SMEs’ in Kyrgyzstan are the subject of study. And
the fourth study measures the efficiency of Turkish universities through standard and
measure-specific Data Envelopment Analysis (DEA) approaches.

In the only study related to public administration field, the technical and legal
infrastructure of e-signature and e-signature applications in some public institutions are
discussed. In the article, economic, social and cultural effects of e-signature are also taken
into consideration while sample applications of both Undersecretariat of Foreign Trade and
Ministry of Industry and Trade and their technological and legal infrastructures are
evaluated.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin 14. sayisinda onbir adet makale yer almaktadir. Bu makalelerden
dort tanesi iktisat, iki tanesi maliye, dort tanesi isletme ve bir tanesi de kamu yonetimi
alanlarindadir.

Iktisat alanindaki ¢alismalardan ilki Tiirkiye’de adalet harcamalarinin ekonomik
biliyiime iizerindeki etkilerini arastirmaktadir. 1968-2006 doneminde Tiirkiye’de adalet
harcamalar1 ile GSYIH arasindaki iliski Johansen es-biitiinlesme ve Granger nedensellik
analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Iktisat alanindaki diger bir calismada ise,
kiiresellesme siirecinde igsel biiyiime modelleri ongoriilerinin gelismekte olan iilkeler
acisindan ne kadar gecerli oldugu incelenmektedir. Uciincii ¢alismada, siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda ailenin 6nemine deginilerek, ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve
iyilestirilmesinde bireyin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Sonuncu g¢alismada ise, kamu
aciklarmin politik ekonomisi ile ilgili modeller arastirilmistir. Bu amacla, ncelikle politik
faktorlerin kamu acgiklart {izerindeki etkisine deginilmis, sonrasinda ise modeller teorik
acidan incelenmistir.

Maliye disiplinindeki caligmalar esas itibariyle vergiye iliskindir. Bunlardan
ilki, Tiirk egitim sisteminde vergileme konusunu tartigmakta ve Denizli ili 6zelinde konuyu
degerlendirmektedir. Sorun bireylerin egitim i¢in ddedikleri katma deger vergisi ve Denizli
ilindeki 6zel egitim kurumlarinin vergisel yapilar1 agisindan ele alinmustir. Tkinci ¢aligma
ise, katma deger vergisinin gelisimi, OECD iilkelerindeki durum ve son uyumlagtirma
cabalarinin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Calismada katma deger vergisinin OECD tiyesi
iilkeler baglaminda 1965’ten giiniimiize dek siiren yapisal gelisimi analiz edilmistir.

Isletme disiplinine yonelik ¢aligmalardan ilkinde, altmisalti dort haneli Tiirk
imalat endiistrisi i¢in 1993-1999 donemine ait veriler kullanilarak yogunlagsmanin
belirleyenleri arastirilmustir. ikinci calisma ise, Tiirkiye ile Suriye arasinda gelisen ticaret
hacminin, her iki iilke tiiketicisinin etnosentrik egilim diizeylerini belirlemeyi ve kars
tilkenin iriinlerine doniik satin alma niyeti {lizerine algilanan iilke imaji, diigmanlk
algilamasi, karsi iilke iiriinlerine iligkin tiiketici tutum ve degerlendirmeler ile etnosentrik
egilimlerin etkisini incelemektedir. Bir diger calismada, Kirgizistan’da KOBI’lerin calisma
sermayesi yonetimi ve finansman uygulamalari ile sorunlar1 inceleme konusu yapilmustir.
Dordiincii ¢alismada ise, veri zarflama analizi (VZA) kullanilarak Tiirk iiniversitelerinin
etkinlik 6l¢iimil yapilmustir.

Kamu yonetimi alanindaki ¢aligmada ise, Tiirkiye’de e-imzaya iliskin olarak
gerceklestirilen hukuki diizenlemeler ve bazi kamu kurumlarindaki e-imza uygulamalari
ele alinmigtir. Makalede e-imzanin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkileri de dikkate
alinarak, Tirkiye’de Dis Ticaret Miistesarlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na ait drnek
uygulamalar ve bunlarin teknolojik ve hukuki altyapilari degerlendirilmistir.

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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Turkiye’de Adalet Harcamalarinin Ekonomik Buyume
Uzerindeki Etkileri

Fatih DEYNELI
fdeyneli@pau.edu.tr

Effects of Justice Expenditure on Economic Growth in Turkey

Abstract

This study is aimed to investigate effects of justice expenditure on economic
growth. In the literature economic effects of public expenditure are evaluated in the frame
of Wagner Law and Keynesian hypothesis. In this study relationship between justice
expenditure and GDP in Turkey (1968-2006) will be evaluated by using Johansen co
integration and Granger causality analysis. While GDP is used as dependent variable,
domestic private investment, defense expenditure and justice expenditures are used as
explanatory variables at formulated equation according to Keynesian model. According to
Granger causality test there is no causality relation between GDP and justice expenditure
in Turkey.

Keywords :Justice Expenditure, Economic Growth, Public
Expenditure.

JEL Classification Codes : HS5.
Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de adalet harcamalarinin ekonomik bilylimeye {izerindeki
etkilerini arastirmayi amaglamaktadir. Literatiirde kamu harcamalariin ekonomik etkileri,
Wagner Kanunu ve Keynes Hipotezi gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu ¢aligmada,
19682006 déneminde Tiirkiye’de adalet harcamalar1 ile GSYIH arasindaki iliski
Johansen es-biitiinlesme ve Granger nedensellik analizi kullanilarak degerlendirilecektir.
Keynesyen bilyiime modeline gore kurulan denklemde GSYIH, bagimli degisken olarak
kullanilirken, yurt i¢i 6zel yatirimlar, savunma harcamalar1 ve adalet harcamalar ise
aciklayici degiskenler olarak kullanilmistir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore;
Tiirkiye’de adalet harcamalari ile GSYTH arasinda nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

Anahtar Sozciikler : Adalet Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, Kamu
Harcamalari.
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Tiirkiye’de Adalet Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

1. Giris

Kamu harcamalar1 verimli ve verimsiz harcamalar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Verimli harcamalar ekonomiyi olumlu ydnde etkilerken, verimsiz harcamalar ise
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Miilkiyet haklarinin korunabilmesi agisindan
kamu diizenine yonelik harcamalar da verimli harcamalar arasinda yer almaktadir (Barro,
1990: 116-120). Bu kapsamda, adalet hizmetlerinin sunumu da bir kamu harcamasi
gerektirmektedir. Adalet genel olarak ekonomiyi bir harcama kalemi olarak ve adalet
hizmeti sunumu sonrasi verilen kararlar araciligi ile etkiler. Bu iki etki adaletin dogrudan
ve dolayli etkileri olarak tanimlanabilir.

Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri iki farkli hipotez ¢ercevesinde
incelenmektedir. Bunlardan birincisi, kamu harcamalarini politik bir ara¢ gibi kullanip
ekonomik biiylimeyi etkileyebilen bir digsal degisken olarak ele alan Keynes hipotezidir.
Ikincisi ise, kamu harcamalarm icsel bir faktdr olarak veya bir ¢ikt1 olarak ele alan bu
yiizden milli gelirin biiylimesine neden olmayan Wagner kanunudur (Ansari vd., 1997:
543).

Literatiirde kamu harcamalarinin ekonomik etkilerini Keynes ve Wagner
hipotezi ¢ergevesinde inceleyen farkli galismalar yer almaktadir. Calismalarda Keynes
hipotezini destekler sonuglar, Wagner kanunu destekler sonuglar ve her ikisini de
destekleyen ¢ift yonlii sonuglar goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin
yapilan birgok c¢alismada sonuglar iilkeden iilkeye hatta ayni iilke i¢in ¢aligmadan
calismaya farklilik gosterebilmektedir. Bunun nedenleri, verilerin niteligi ve niceligi,
testlerin prosediirleri ve donem araliklari, ekonometrik spesifikasyon ve ihmal edilen
degiskenler seklinde siralanabilir (Biswal vd., 1999: 1283).

Ansari vd. (1987) yaptiklar ¢caliymada Gana, Kenya ve Giiney Afrika’da kamu
harcamalar1 ile milli gelir arasindaki uzun donemli iliskiyi incelemislerdir. Caligma
sonucunda ii¢ Afrika iilkesi i¢in Keynes hipotezini destekleyen sonuglar elde edilmistir.
Samudram vd. (2009) 1970-2004 yillarin1 kapsayan ¢alismada, Malezya’da kamu
harcamalar1 ile ekonomik biiyliime arasindaki iliskiyi Wagner Kanunu ve Keynes
hipotezlerine gore incelemistir. Analiz sonucuna gore; yonetim ve saglik icin yapilan
harcamalarin ekonomik bilylimeyi ¢ift yonlii etkiledigi sonucuna ulasmustir. Dritsakis vd.
(2004) Yunanistan igin yaptiklart ve 1960-2001 yillar1 arasin1 kapsayan ¢alismada kamu
harcamalar1 ile GSYIH hasila arasinda Wagner Kanununu dogrulayan uzun dénemli iliski
tespit etmislerdir.

Atesoglu (2009) ABD igin yaptig1 calismada savunma harcamalarinin GSYIH
iizerinde Keynes hipotezini destekleyen pozitif etkileri oldugunu belirlemistir. Akgoraoglu
(1999) 1955-1995 wyillarim1  kapsayan ¢alismasinda, Tiirkiye’de Keynesci kamu
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi aragtirmistir. Analizde reel kamu



Fatih DEYNELI

harcamalar1 ve reel GSMH degiskenlerinin logaritmik formlart kullanilmustir.
Esbiitiinlesme analizi ve hata diizeltme modelini kullandig1 analiz sonucunda ise Keynes
hipotezini destekleyen deneysel bulgulara ulagamamustir.

Arisoy (2005) 1950-2003 donemi verilerini kullanarak yaptigi g¢alismada,
Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve toplam kamu harcamalarinin yani sira bu harcamalarin
ekonomik tasnife gore ayristirilmig gesitli unsurlari arasindaki iliskiyi incelemis ve Wagner
ve Keynes hipotezlerini analiz etmistir. Analiz ekonomik tasnife gore gruplandirilmis
kamu harcamalar1 ile ekonomik biiyliime arasinda iliski, Wagner Hipotezinin ngordiigii
sonuglar1 destekleyici niteliktedir.

Glass (2009) Amerika Birlesik Devletleri i¢in yaptig1 caligmada kamu diizeni ve
giivenlik harcamalar1 ile ekonomik biiylime ve 0Ozel yatirimlar arasindaki iligkiyi
incelemistir. Calismada ilk modelde kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin birinci diizey
fonksiyonel smiflandirmasi ile GSYIH ve reel yurt igi 6zel yatirimlar arasindaki uzun
donemli iliski incelenmistir. Ikinci modelde ise kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin
ikinci diizey fonksiyonel simiflandirmasi ile GSYIH ve reel yurt ici &zel yatirimlar
arasindaki uzun doénemli iliskiyi incelemistir.

Adalet harcamalarinin dogrudan ektisi Wagner hipotezi ile Keynes hipotezi
gercevesinde incelenebilir. Literatiirde kamu harcamalariin ekonomik etkilerini iki farkli
hipotez cergevesinde Olgmeyi amaglayan birgok c¢alisma yer almakla birlikte, adalet
harcamalarinin ekonomik etkilerine yonelik literatiirde c¢aligma sayist sinirhdir. Bu
calismada adalet harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi incelenecektir.

2. Tiirkiye’de Adalet Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’nin adalet hizmetlerine ayirdigr kaynaklarmm boyutu agisindan ilk
basvuru kaynagi Maliye Bakanligi’nca yayinlanan konsolide biitge verileridir. Konsolide
biitce wverileri iginde Adalet Bakanligi’nin harcamalar1 adalet harcamalar1 olarak
degerlendirilmistir. Adalet harcamalar1 kapsaminda sadece Adalet Bakanlig1 biitgesi ele
alinmustir. Avrupa Etkin Adalet Komisyonu (CEPEJ) diger iilkeler ve Tiirkiye i¢in yaptig1
analizlerde de Adalet Bakanlig1 biitcesini kullanmustir (Cepej, 2006: 19). 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, adalet harcamalar1 fonksiyonel olarak
03 kod ile Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri baslig1 altinda yer almaktadir.

Sekil: 1 Tiirkiye’de adalet harcamalarinin 1968-2006 yillar1 arasindaki
gelisimini gostermektedir. Yillar itibari ile Tiirkiye’de adalet harcamalar1 reel olarak
artmistir. 1988 yilinda adalet harcamalar1 artmaya baslamig ve 1993 yilina kadar bu artig
devam etmistir. 1995 yilina kadar diisiis egiliminde olan adalet harcamalari, 1995 yilindan
1999 yilina kadar yiikselmigtir. 2000 ve 2001 yillarinda tekrar diisen adalet harcamalari
2002 yilindan 2006 yilina kadar yiikselis trendi gostermistir.

10



Tiirkiye’de Adalet Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Sekil: 1
Tiirkiye’de Adalet Harcamalar1 (Reel 1987=100, Milyon TL)
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Kaynak: Maliye Bakanligi.

Sekil: 2 1968-2006 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de adalet harcamalarmin biitge
icindeki payimni gostermektedir. 1968—2006 yillar1 arasinda adalet harcamalar1 reel olarak
artis gosterirken, adalet harcamalarimin konsolide biitge icinden aldigi pay azalig
gostermektedir. Adalet harcamalar1 1968 yilinda konsolide biitceden 1,72 oraninda pay
alirken, bu oran 2006 yilinda 1,09’a diismiistiir. Reel adalet harcamalar1 artis trendinde
olmasina ragmen adalet harcamalarinin konsolide biitgeden aldig1 paymn diisiis trendinde
olmasi, biitgede yer alan adalet disindaki harcamalarin adalet harcamalarindan daha fazla
artigini gostermektedir.
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Sekil: 2
Tiirkiye’de Adalet Harcamalarimin Konsolide Biitce ig:indeki Pay1 (%)
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Kaynak: Maliye Bakanlig.

Tiirkiye’de 1968-2006 yillar1 arasinda adalet harcamalar1 biitgeden ortalama %1
oraninda pay almistir. CEPEJ (2008) verilerine gore; Avrupa iilkelerinde adalet
harcamalarina biitceden en fazla pay ayiran iilke %3,07 ile Yunanistan’dir. Norveg ise
%0,34 ile adalet harcamalara biitceden en az pay aywran iilkedir. Hirvatistan, Bosna
Hersek ve Polonya’da adalet harcamalarmin pay1 %2’ nin iizerindedir. Ingiltere biitgeden
adalet harcamalarina %0,65 oraninda, Almanya ise %]1,25 oraninda pay ayirmaktadir.

3. Ekonometrik Yontem

Zaman serisi kullanan regresyonlar yiizeysel olarak iyi goriinse bile, R*
degerinin Durbin-Watson d degerinden biiylik olmasi durumda bu regresyona diizmece
regresyon denilmektedir. Diizmece veya sahte regresyon kavramu Granger ve Newbold
tarafindan ortaya atilmustir. Iki degisken, 6rnegin Y serisi I(d), baska bir X serisi I(d) ise ve
d ayni deger ise bunlar es-biitiinlesik olabilirler. Bu durumda iki degiskenin regresyonu
diizmece regresyon degildir (Gujarati, 726: 1999). Es-biitiinlesme (kointegrasyon) igin
popliler yontem, biitiinlesme derecesi tanimlamak i¢in ADF testlerini kullanarak birim kék
sinamast yapilmast ve daha sonra Engle ve Granger’in iki asamali prosediiriin
uygulanmasidir. (David ve Moghadam, 545: 1993).
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Engle-Granger (1987), yaklasimma ¢esitli elestiriler getirilmistir. Bu
elestirilerdeki sorunlari gidermek i¢in ¢esitli metotlar gelistirilmistir (Enders, 385: 1995).
Bu metotlardan biri ve de yaygin olarak kullanilan1 ise Johansen es-biitiinlesme
yaklagimidir. Johansen es-biitiinlesme yaklasimi i¢in su VAR(p) modelini ele alalim.

Xt=AIXt-1+ A2Xt-2+...... ApXt-ptut ut ~[IDN(0,52) (1)

Xt (kx1) boyutlu bir veri matrisi Ai’ ler ise parametreler matrisi olsun. Bu p.
dereceden VAR modeli Vektor Hata Diizeltme Modeli seklinde su sekilde ifade edilebilir:

AXt=T'1 AXt-1+...... I'p-1 AXt-P+1 +I1Xt-1 +ut 2)
VAR’ derecesi p iken VECM’in derecesi p-1.dir. Burada
Cl=-( Aitl+ ....+ Ap) (i=1,2....p-1), [I=-( Ik- Al- A2-..... Ap) 3)

AXt’nin stokastik trend gostermedigi yani duragan oldugu varsayildigindan
Xt~I(1)dir. Yani en fazla birinci dereceden biitiinlesiktir. Tahmin edilen VHDM
parametrelerinden yararlanarak orijinal VAR parametreleri soyle bulunabilir.

A1=T'1+IT+ Ik Ai=Ti-Ti-1 i=2....p-1 ve Ap=-T’p-1. 4)

IT matrisi [1=0f” seklinde ayristirilabilir. Burada o matrisi dengeden sapmalarin
ne kadar hizli diizeltildigi gostermekte olup uyum katsayisilar (coefficients of adjustments)
matrisi ya da yiik (loading) matrisi ismini alir. 3 matrisi ise uzun donem katsayilar
matrisidir. Sistemde sayilar1 en fazla k—1 kadar olabilen es-biitinlesme iliskileri ’nin
siitunlari tarafindan temsil edilecektir.

Yukaridaki 2 numarali modele sadece es-biitiinlesme vektorleri girer. Aksi halde
hata terimi duragan olmayacaktir. Dolayisiyla B’nin iginde kag¢ tane es-biitiinlesme
iligkisinin var oldugunun tespiti o matrisinin hangi siitunlarinin sifir oldugunun tespit
edilmesiyle esdegerdir. Dolayisiyla bu durumda es-biitiinlesme testi I1 matrisinin
birbirinden bagimsiz maksimum siitiin sayisinin bulunmasiyla esdegerdir. Sistemde en
fazla r tane es-biitiinlesme vektoriiniin oldugu iki test istatistik ile test edilebilir. Bunlardan
ilki iz (trace) adin1 almakta ve su sekilde ifade edilmektedir (Enders, 392: 1995).

~T Y In(1-2,)

Atrace (r) =- i=r+l r=0,1,2,...(k-2)(k-1) %)

Kullanilan ikinci test istatistigi en biiyilk Ozdeger istatistigi (maximum
eigenvalue) adini alir ve s0yle gosterilebilir:
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—Tn(l1- 4.,

Amax (r, r+1) = r=0,1,2,...(k-2)(k-1) 6)

Bu testte sifir hipotezi r tane es-biitiinlesme vektorii vardir seklindeyken
alternatif hipotezi r+1 tane vardir seklindedir. Karar kurali: Hem Atrace hem deimax
istatistiginde test istatistigi tablo degerinden biiylik olursa sifir hipotezi ret edilir ve
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu kabul edilir.

Es-biitiinlesme  iligkisi uzun donemli bir iliskiyi gostermesine ragmen,
degisenler arasindaki iligskinin yoniinii gdstermez. Bunun i¢in Granger nedensellik testinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Eger degiskenler duragan degilse ve aralarinda bir es-
biitiinlesme iligkisi var ise Granger nedensellik yonii vektor hata diizeltme modeli ile tespit
edilir. Formiil 7 ve formiil 8’de bu durumu gostermektedir (Ghysel vd., 74-76: 2001).

AY, =a,+p, +Zﬂ2AYH‘ +Z:B3AXH +Zﬂ4ECT +u,
i=1 i=1 i=1 t—1 (7)

AX, =a, + f; +Zﬂ6AYt—i+Zﬂ7AXt—i+ZﬁSECT Tu,
=1 i1 i=1 -1 ®)

Yukaridaki esitliklerde, A fark operatoriinii, n gecikme uzunlugunu, £ tahmin

edilmis parametreleri u,ve U, otokorelasyonsuz hata terimlerini ve ECT, | ise

esbiitiinlesme iligkisinden saglanan hata diizeltme terimini gostermektedir. Bu kapsamda
analizimizde ilk 6nce degiskenler arasindaki uzun dénemli iligki incelenecek daha sonra
Granger nedensellik testi ile iligkinin yonii tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

4. Model ve Veriler

Tiirkiye’deki adalet harcamalar1 ve GSYIH arasindaki uzun dénem iliskisinin
tespiti igin kullanilan harcama verileri Maliye Bakanlig1 Biitce Gerekgeleri (1986, 1988,
2000, 2007 ve 2008) ile Maliye Bakanlig1 Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri 1924—
1995 vyaymnlarindan elde edilmistir. Idari fonksiyonel aymm adalet ve savunma
harcamalar1 igin esas almmugtir. GSYIH ve reel yurtigi 6zel yatirim verilerine ise DPT
Sosyal ve Ekonomik Gosterge’lerde yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Uygulamada kullanilan model Glass (2009)’mn yapmis oldugu ¢alismadan
alinmis ve modele agiklayici degisken olarak savunma harcamalar1 da eklenmistir.
Calismada Keynesyen biiyiime modeline gére GSYIH ile adalet harcamalarmin arasindaki
uzun donemli iliski incelenmistir. Modelde Johansen kointegrasyon yontemi kullanilarak
degiskenler arasindaki uzun donemli iliski arastirilmigtir ve Granger nedensellik analizi ile
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degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmistir. Modele Akaike bilgi Slgiitii
kullanilarak uygun gecikme sayist eklenmistir.

Tahminlerde kullanilan veriler asagidaki sekilde elde edilmislerdir.

- Adalet Harcamalarinin (ADALET) : Maliye Bakanlig1 verilerinden elde
edilen adalet harcamalarimin logaritmik formu.

- Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) : DPT Sosyal ve Ekonomik
Gostergeler’den elde edilen GSYIH’nin logaritmik formu.

- Reel Yurtici Ozel Yatrimlar (YATIRIM): DPT Sosyal ve Ekonomik
Gostergeler’den elde edilen reel yurtici 6zel yatirimlarin logaritmik formu.

- Savunma Harcamalar1 (SAVUNMA): Maliye Bakanlig1 verilerinden elde
edilen savunma harcamalarinin logaritmik formu.

Bu degiskenler kullanilarak degiskenler arasindaki uzun donem iliski Johansen
es-biitiinelegsme  analizi kullanilarak, iligkinin yonii ise Granger Nedensellik testi
kullanilarak tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

5. Bulgular ve Degerlendirme

Bu ¢alismada degiskenlerin duragan olup olmadigini test etmek i¢in Augmented
Dickey-Fuller (ADF) testi yapilmistir. Degiskenlerin birim koke sahip olma konusunda
Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi yapilmistir. Buna gére maksimum gecikme orani 9
olarak secilmistir. Test sonuglarina gore, modelde kullanilan Adalet, GSYIH, Yatirim ve
Savunma degiskenlerinin %1, %5 ve %10 diizeylerinde esik degerleri asmadigi
gorillmiistiir. Bu sonuglara gore seriler duragan degildir. Degiskenlerin test sonuglarinin
Ozeti Tablo: 1°de verilmistir.

Tablo: 1
Degiskenlerin Birim Kok Test Sitnamasi

Degiskenler ADF t-Statistic | Prob.*
Adalet Harcamalarinin (ADALET) -0.42869 0.8939
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) -0.55605  |0.8686
Reel Yurtici Ozel Yatirimlar (YATIRIM) -0.92477 0.769
Savunma Harcamalar1 (SAVUNMA) -0.76876 0.8155
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Ancak modelde kullanilan degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda elde edilen
test sonuclarina gore, modelde kullamlan Adalet, GSYIH, Yatrnm ve Savunma
degiskenlerinin %1, %5 ve %10 diizeylerinde esik degerleri astigi goriilmiistiir. Bu
sonuclara gore seriler duragan haldedir. Degiskenlerin birinci farklarinin duragan olmasi
degiskenlerin birinci dereceden es-biitiinlesik oldugunu gostermektedir. Sonug olarak
degiskenler birinci dereceden es-biitiinlesik olan I(1) siirecinde oldugundan Johansen
yontemine gore kointegrasyon (es-biitiinlesme) testine tabi tutulabilir. Farki alman
degiskenlerin test sonug¢lariin 6zeti Tablo: 2°de verilmistir.

Tablo: 2
Degiskenlerin Birinci Farklarmin Birim K6k Sinamasi

Degiskenler Birinci Farklar ADF t-Statistic | Prob.*
Adalet Harcamalarinin (ADALET) -8.69234*** 10.0000
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) -3.94928*** 10.0045

Reel Yurtici Ozel Yatirimlar (YATIRIM) | -4.82632*%%  |0.0004
Savunma Harcamalar1 (SAVUNMA) -2.86499* 0.0598

*E* 051, *¥* %5, * %10 seviyesinde istatistiki olarak anlamliligi gostermektedir.

Johansen es-biitiinlesme analizinde iz (trace) ve 6z deger (maximum eigenvalue)
istatistikleri kullanilmaktadir. Bu testlerde sifir hipotezi r tane es-biitiinlesme vektorii
vardir seklindeyken alternatif hipotezi r+1 tane vardir seklindedir.

Karar kurali: Hem Atrace hem de Amax istatistiginde test istatistigi tablo
degerinden biiyiik olursa sifir hipotezi red edilir.

Tablo: 3 es-biitiinlesme analizi sonucunda elde edilen iz istatistigini, Tablo: 4
ise 6z deger istatistigini gostermektedir. Johansen es-biitiinlesme denklemi, GSYTH ile
adalet harcamalari, savunma harcamalart ve reel yurtigi yatirimlar arasindaki es-
biitiinlesmeyi incelemektedir. Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun donem ortak bir
hareketin olup olmadig1 sianacaktir. Tablo 3’iin birinci ve ikinci siitununda Johansen es-
biitinlegsme denkleminde ortaya konan Hy Hipotezi ve H; Hipotezini gostermektedir. Hy
Hipotezi r tane es-biitiinlesme vektorii vardir seklindeyken H; Hipotezi r+1 tane vardir
seklindedir.
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Tablo: 3
Es-biitiinlesme 1z Istatistigi
H, Hipotezi | H; Hipotezi | iz (Trace) Test Istatistigi | Kritik Deger %35
r=0 rx1 67.0448 47.85613%**
r=1 r>2 25.50373 29.79707
r=2 r=3 9.225762 15.49471
r=3 r=>4 0.317989 3.841466

**% 951 seviyesinde istatistiki olarak anlamliligi gostermektedir.

Tablonun {i¢iincii siitunu iz istatistigini gostermektedir. Hesaplanan iz istatistigi
tablonun dordiincii siitununda yer alan %5 anlamlilik diizeyindeki tablo degerinden biiyiik
ise Hy Hipotezi ret edilecektir. Ikinci satirda iz istatistigi 67,0448>47,85613 oldugundan
hi¢ es-biitiinlesme olmadig1 hipotezi ret edilecektir. Dolayisiyla en fazla bir denklemde es-
biitiinlesme iliskisi bulunmaktadir.

Tablo: 4
En Biiyiik Oz Deger istatistigi
. ; . | En Biiyiik Oz Deger N
H, Hipotezi | H; Hipotezi . . . |Kritik Deger %5
(Max Eigenvalue) Istatistigi
r=0 r=1 41.54107 27.58434%%*
r<1 r=2 16.27796 21.13162
r<2 r=3 8.907774 14.2646
r<3 r=4 0.317989 3.841466

**% 951 seviyesinde istatistiki olarak anlamliligi gostermektedir.

iz istatistigine gore ii¢ tane es-biitiinlesme iliskisi mevcuttur. Ancak karar kurali
hem iz hem de 6z deger istatistigi tablo degerinden biiyiik olmasidir. Bunun i¢in en biiyiik
0z deger istatistigine de bakmak gerekecektir. Tablo: 4 6z deger istatistiklerini
gostermektedir. Hesaplanan 6z deger istatistigi tablonun dérdiincii siitununda yer alan %5
anlamlilik diizeyindeki tablo degerinden biiyiik ise H, Hipotezi ret edilecektir. Ikinci
satirda Oz deger istatistigi 41,54107>27,58434 oldugundan hig¢ es-biitiinlesme olmadigi
hipotezi ret edilecektir. Dolayisiyla en fazla bir denklemde es-biitiinlesme iliskisi
bulunmaktadir.

Degiskenler arasindaki es-biitiinlesme iliskisi Granger nedenselligini
gostermektedir. Ancak bu es-biitiinlesme iligkisi bu iliskinin yoniinii gstermemektedir.
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Tablo: 5’e gore sadece savunma harcamalar1 ile GSYIH, yatirim ve adalet harcamalar
arasinda bir nedensellik iliskisi mevcuttur. Bu nedensellik savunma ile GSYIH arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde, savunma ile yatirimlar arasinda %1 anlamlilik diizeyinde,
savunma ile adalet arasindaki iligki ise %5 anlamlilik diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo: 5
Granger Nedensellik Test Sonuclari

Degiskenler Nedensellik

GSYIH > ADALET Nedensellik Yok
ADALET - GSYIH Nedensellik Yok
ADALET - YATIRIM |Nedensellik Yok
ADALET - SAVUNMA | Nedensellik Yok
YATIRIM > ADALET |Nedensellik Yok
SAVUNMA > ADALET | Nedensellik Var

Benzer calismada, Glass (2009) kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri ile GSYIH
arasinda uzun dénemli bir iligki tespit etmistir. Nedensellik analizi sonucunda ise, birinci
modelde GSYiH’dan kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerine dogru tek yénlii bir
nedensellik iliskisi ortaya ¢ikmigtir. Amerika Birlesik Devletleri igin yapilan bu caligmaya
gore toplam kamu diizeni ve giivenlik harcamalarindan GSYIH’ya dogru bir iliski yok
iken, mahkeme harcamalarindan GSYiH’ya dogru %10 anlamlihk diizeyinde bir iliski
vardir. Tiirkiye drneginde ise adalet harcamalarindan GSYIH’ya dogru bir nedensellik
iligkisi mevcut degildir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de GSYIH tesvik etmek igin adalet harcamalarim
artirmanin Keynesyen bir etkisi olmayacaktir. Cullison (1993) gore, egitim harcamalar1 ve
calisanlarin egitimi GSYIH tesvik etmek igin daha etkin politikalar olabilir. Ancak adalet
hizmetlerinin etkinligi ekonomiyi olumu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun
yaninda adalet harcamalarinin adalet hizmetlerinin etkinligi iizerindeki etkilerinin de goz
ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Kamu diizenin ve giivenlik harcamalarin artirilmasinin bir yolu savunma, egitim
ve saglik gibi biitcede yer alan diger harcamalarin kisilmasidir. Biit¢enin ana
bilesenlerinden olan bu harcamalar arasinda bir al ver iliskisi oldugu kabul edilmekle
birlikte bu konuda kesin bir uzlagma saglanmis degildir. Temel kanit, egitim ve saglik
harcamalarinin ekonomik biiylimenin temel kaynagi oldugu bunun yaninda savunma
harcamalarinin ise beseri sermeye i¢in yapilan harcamalar1 diisiirerek ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkiledigidir. Cesitli ¢aligmalarda da bu {i¢ harcama kalemi arasinda negatif bir al
ver iligkisi oldugu goriilmiistiir (Y1ldirim ve Sezgin, 569: 2002).
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Literatiirde kamu harcamalar1 arasindaki al ver iligskisine yonelik ¢aligsmalarin
genellikle savunma ve sosyal harcamalar arasinda oldugu gériilmektedir. Ozellikle yapilan
deneye dayali ¢aligmalar, kamunun iki 6nemli harcama kalemini olusturan savunma ve
egitim arasindaki al ver iligkisine yoneliktir (Hess ve Mullan, 499: 1988). Harris ve Kelly
(1988) 12 Asya iilkesi igin yaptiklar1 coklu regresyon analizinde savunma, saglik ve egitim
harcamalar1 arsinda nadir al ver iliskisi oldugunu savunmuslardir. Yildirim ve Sezgin
(2002), yaptiklart deneysel c¢aligmanin sonucunda, savunma harcamalart ve refah
harcamalar1 arasinda bir al ver oldugunu belirlemislerdir. Ayrica ¢aligmada savunma
harcamalari ile saglik harcamalari arasinda negatif bir iligki, egitim harcamalari ile pozitif
bir iligki bulunmustur.

Savunma harcamalarinin adalet harcamalariin Granger nedeni olmasi bu iki
harcama arasinda al ver iligkisi oldugunu gostermektedir. Savunma harcamalarindan adalet
harcamalarina dogru nedensellik iliskisi mevcuttur. Buna gdre savunma harcamalar1 adalet
harcamalarini etkilemektedir. Tiirkiye i¢in savunma harcamalari ile refah artic1 harcamalar
arasinda yapilan ¢alismada, savunma ve saglik harcamalari arasinda negatif, savunma ve
egitim harcamalar1 arasinda ise pozitif yonlii bir al ver iliskisi mevcuttur (Yildirim ve
Sezgin, 579: 2002).

6. Sonug¢

Adaletin ekonomi iizerindeki etkileri iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki kamu harcamasi olarak adaletin etkileri; ikincisi ise adalet hizmetlerinin sunumu
sonrasi mahkemelerce verilen kararlarin ekonomik etkileridir. Bunlardan ilkine adaletin
dogrudan etkileri ikincisine ise adaletin dolayli etkileri denilebilir. Bu ¢alismada bir kamu
harcamasi olan adalet hizmetlerinin ekonomi Tlzerindeki etkileri inceleme konusu
yapilmigtir.

Kamu harcamalar1 temel olarak Wagner Kanunu ve Keynes hipotezi ile
arastirma konusu yapilmistir. Adalet hizmetlerinin GSYIH iizerindeki uzun dénem etkileri
Johansen yontemi kullanilarak incelenmistir. Modelde Keynesyen biiyiime modeli
denklemi esas almmustir. Johansen esbiitiinlesme analizi sonucuna gére, GSYIH, savunma
harcamalari, adalet harcamalari ve yatirimlar arasinda en fazla bir denklemde es-
biitiinlesme iligkisi bulunmaktadir.

Degigkenler arasindaki es-biitiinlesme iliskisi Granger nedenselligini
gostermekle birlikte bu iliskinin yoniinii gostermemektedir. Granger nedensellik testi
sonuglarina gore, Tiirkiye drneginde ise adalet harcamalarindan GSYIH’ya dogru bir
nedensellik iliskisi mevcut degildir. Dolayistyla Tiirkiye’de GSYIH tesvik etmek igin
adalet harcamalarini artirmanin Keynesyen bir etkisi olmayacaktir.
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Biitce icinde yer alan bir kamu harcamasini artirmanin yolu biitge i¢inde yer
alan bagka bir harcamayi kismaktir. Bu durum biit¢e igcinde yer alan harcamalar arasinda
bir al-ver iliskisini ortaya c¢ikarmaktadir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore,
savunma harcamalarinin adalet harcamalarinin Granger nedeni olmast bu iki harcama
arasinda al ver iligkisi oldugunu gostermektedir. Buna gore savunma harcamalari adalet
harcamalarin1 etkilemektedir.
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Abstract

This study investigates the determinants of concentration using data on 66 four-
digit Turkish manufacturing industries for the period 1993-1999. We form and estimate a
long-run steady-state model of concentration as well as a dynamic model involving the
partial adjustment of concentration to its long-run steady-state level. The results show that
minimum efficient scale, absolute capital requirements, R&D intensity, lagged
profitability, import competition and lagged concentration are the most important variables
affecting concentration. The estimated annual speed of adjustment suggests that Turkish
economy experiences faster adjustment in market structure than the mature economies of
Europe and the U.S.
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Ozet

Bu calismada 66 dort haneli Tiirk imalat endiistrisi i¢in 1993—-1999 dénemine ait
veriler kullanilarak yogunlasmanin belirleyenleri arastirilmaktadir. Bu amagla, bir uzun
donem duragan durum yogunlagsma modeli bir de yogunlasmanin uzun dénem denge
degerine kismi uyarlanmasini i¢eren bir dinamik model olusturulmus ve tahmin edilmistir.
Calismanin sonuglari, minimum etkin Olgek, mutlak sermaye gereksinimi, Ar-Ge
yogunlugu, gecikmeli karlilik, ithalat rekabeti ve gecikmeli yogunlasma degiskenlerini
yogunlagsmanin en 6nemli belirleyenleri olarak ortaya koymustur. Yillik uyarlanma hizi
tahmini Tiirk ekonomisinin, gelismis Avrupa ve A.B.D ckonomilerine goére piyasa
yapisinda daha hizli bir uyarlanma yasadigini géstermektedir.

Anahtar Sozciikler :  Endiistri Yogunlagmasi, Piyasa Yapisi, Giris Engelleri,
Dinamik Uyarlanma.
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1. Giris

Piyasa yogunlagmasi endiistrideki firmalarin sayisinin ve toplam endiistri
dretimi i¢indeki paylarinin bir fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Bir endiistri igin
yiiksek yogunlagma oraninin s6z konusu olmasi o endiistride piyasanin biiyiik bir kisminin
az sayida ve biiyiik Olgekli firmalarin kontrolii altinda olmasi anlamina gelmektedir.
Yogunlagsma eksik rekabet sartlarmin var oldugu piyasa yapilariyla ilgili bilgi veren en
onemli gostergelerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Geleneksel endiistriyel
organizasyon literatiirlinde piyasa davranigi (market conduct) ve piyasa performansini
(market performance) belirleyen en 6nemli piyasa yapist (market structure) unsurlarinin
basinda da yine yogunlagsma gelmektedir.

1980 yilinin Ocak ayinda alinan liberalizasyon Onlemleriyle Tiirkiye nin
ihracata yonelik kalkinma stratejisine ge¢mesi ve diinya piyasalarinda rekabetci hale
gelmesi amaglanmistir. 1996 yilinda Avrupa Birligi {ilkeleriyle glimriik birliginin
gerceklestirilmesi ile bu siire¢ devam ettirilmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda artan
rekabetin piyasa yapisina yanstyip yansimadigi 6énemli bir sorudur. 1980 sonrasi donemde
Tiirkiye’de imalat sanayii yogunlasma oranlarina bakildiginda belli olgiide diistislerin
yasandig1 ancak hala yiiksek diizeylerde seyrettigi gozlenmektedir. Ornegin dort firma
yogunlagsma oranit 1980-1986 doneminde ortalama %52,3 iken bu rakam 1987-1992
doneminde %48,7’ye gerilemis, 1993-2000 déneminde ise %4447 araliginda dalgalanmis
ve ortalama olarak %46,2 diizeyinde ger¢eklesmistir (Ozmucur, 2007).

Yiiksek yogunlagma oranlari, piyasa basarisizliklarindan biri olan eksik rekabet
sartlarinin varligi konusunda &nemli bir gosterge oldugu igin yogunlasmay1 belirleyen
faktorlerin neler oldugunun ortaya konulmasi dnemlidir. Bu ¢alismada, 1993—-1999 dénemi
icin dort haneli 66 Tiirk imalat endiistrisine ait veriler kullanilarak yogunlagsmanin
belirleyenleri arastirilmaktadir. Bu amagla ¢alismamizda iki model olusturulmustur.
Bunlardan birincisi uzun dénem duragan durum yogunlasma modelidir ve standart panel
veri tekniklerinden olan sabit etkiler yontemi ile tahmin edilmistir. Ikinci model ise
yogunlagsmanin uzun donem denge degerine dinamik uyumunu yansitan bir kismi
uyarlanma modelidir ve dinamik panel veri tekniklerinden Arellano-Bond GMM yontemi
ile tahmin edilmistir. Tirkiye i¢in imalat sanayinde yogunlagmanin belirleyenlerini
ekonometrik yontemlerle arastiran az sayida yayinlanmis caligma olmakla birlikte bu
calismalar genellikle yatay kesit analizleri igermektedir ve gorebildigimiz kadariyla panel
veriler kullanan ve ayni zamanda dinamik bir model tanimlayarak bu modeli dinamik
panel yontemleriyle tahmin eden bagka bir ¢aligma bulunmamaktadir. Calismanin takip
eden ikinci bolimiinde tahmin edilecek modeller tanimlanmakta ve bu modellere iligkin
teorik literatiir ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Ugiincii béliimde yogunlasmanin
belirleyenlerini arastiran deneysel ¢alismalarin kapsamli bir 6zeti verilmektedir. Dordiincii
bolimde calismada kullanilan veriler tanitilmakta, modeller tahmin edilmekte ve elde
edilen bulgular yorumlanmaktadir. Caligmanin besinci ve son bolimii ise sonug
boliimiidiir.
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2. Teorik Altyap1 ve Model

Tahmin edecegimiz denklemin temelini olusturan yogunlasma modeli, Martin
(1979, 1980), Levy (1985), Geroski ve Pomroy (1990), Giinalp (1997), Bhattacharya ve
Blochb (2000), Athreye ve Kapur (2003), Jeong ve Masson (2003) ve Lyocsa, Svoboda ve
Vyrost (2010) gibi caligmalarca kullanilmig olup, yogunlagsmanin, uzun dénem denge
degerine dinamik uyumunu yansitmaktadir. Gaskins (1971)’in dinamik limit fiyatlandirma
modelini bu tipteki dinamik modellerin teorik dayanag: olarak gostermek miimkiindiir. S6z
konusu model bir fiyat liderligi modeli olup, rekabet¢i bir gurup firmanin (competitive
fringe) varliginda iiretim yapan bir grup dominant firmay1 igermektedir.'

Gaskins (1971)’in modelinde yeni firmalarin piyasaya giris hizi, piyasa fiyatiyla
limit fiyat arasindaki farka baghidir. Limit fiyat, piyasaya girisleri cazip hale getirmeksizin
uygulanabilecek olan en yiiksek fiyattir. Dominant firmalar piyasa fiyatin1 limit fiyatin
iizerinde saptadiklarinda yeni firmalarin piyasaya girisleri s6z konusu olacak ve yeni
firmalarin {iretimi arttikga dominant firmalarin piyasa paylar1 ve karlari da giderek
azalacaktir. Modelde kar maksimizasyonu probleminin ¢6ziimii sunu gostermektedir:
Baslangigta kisa donem kar maksimizasyonu diizeyinin altinda olan piyasa fiyati giderek
diisecek ve asimtotik olarak limit fiyata yaklasacaktir. Dolayisiyla dominant firmalarin
piyasa payi giderek azalacak ve limit fiyat tarafindan belirlenen pozitif bir diizeye
yaklasacaktir. Sonucta, modelin Ongériisii, piyasaya giris Onilindeki engeller ne kadar
yiiksekse, limit fiyatin ve dominant firmalarin uzun dénem piyasa paylarinin da o kadar
biiyiik olacagi seklindedir. Talepteki biiyliimeler ise, piyasaya giris oniinde hicbir engelin
bulunmadigi durumlarda bile dominant firmalarin uzun dénemde sabit bir piyasa payimi
korumalarina izin vermektedir. Dolayisiyla, dominant gurubun uzun dénem piyasa payinin

(buna CR: diyelim) endiistri satiglarinin biiyiime oranmna (GRS') ve piyasaya giris

engellerine ( BE') bagli oldugu varsayilabilir. Dominant gurubun gdzlenen piyasa pay1 ise
uzun dénem duragan durum seviyesine kismi olarak A hizinda uyarlanmaktadar:

CR, - CR,, = A(CR (GRS, BE, X)~CR, ) (1)

Burada GRS endiistri satiglarinin biiyiime oranmi temsil ederken, BE giris
engellerini igeren bir vektér, X dominant gurubun uzun dénem piyasa payin etkileyen
diger degiskenler vektorii, A ise uyarlanma katsayisidir. (1) numarali denklem CR, i¢in

¢ozildiigiinde, asagidaki denklem elde edilmektedir:

Modelin teorik altyapisi ve yogunlasma denkleminin spesifikasyonu agwrlikli olarak Giinalp (1997) den
alimmigtir. Giinalp (1997)’de A.B.D. imalat endiistrileri i¢in bir yogunlasma denklemi, karlilik ve reklam
yogunlugu degiskenlerinin de yer aldigi bir esanli denklemler sistemi i¢inde tamimlanmakta ve tahmin
edilmektedir. Giinalp (1997)de yogunlasma denklemi dinamik bir yapida tammlanmakla birlikte dinamik
panel teknikleri ile tahmin edilmemektedir.
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CR, = ACR (GRS, BE, X)+(1- A)CR,_, @)

Iste bu denklem tahmin edecegimiz dinamik yogunlasma denkleminin temelini

olusturmaktadir. Calismamizda BE ve X vektorlerinin iginde yer alan degiskenler agik
bir sekilde yazilacak olursa, uzun dénem duragan durum yogunlasma modelini asagidaki
gibi ifade etmek miimkiindiir:

CR =, + BMES+ B,CDR+ B,ACR+ B,ADV+ B.RD+ B,PCM,_,

3
+ B.GRS+ BEX+ B,IM ®

(3) numarali denklem (2) numarali denklemde yerine konularak, tahmin
edilecek dinamik modelin en a¢ik haline ulasmak miimkiindiir:

CR =A(B, + BMES+ B,CDR+ BACR+ B,ADV+ BRD+ fPCM,_, “

+ B.GRS+ BEX+ B IM)+(1-2)CR, )

Denklemin bagimli degiskeni olan CR, yogunlagma oranidir ve bu ¢alismada
yogunlagma orani olarak Herfindahl-Hirschman endeksi (HHI ) kullanilmigtir. Bagimsiz
degiskenlerden MES minimum etkin dlcegin endiistri ¢iktisina orani, CDR maliyet
dezavantaj orani, ACR mutlak sermaye ihtiyacinin ¢iktiya oram, ADV  reklam
yogunlugu (endiistrinin toplam reklam harcamalarmin toplam endiistri ¢iktisina orani),
RD Ar-Ge yogunlugu (endiistrinin toplam Ar-Ge harcamalarinmn toplam endiistri
¢iktisina orani), PCM, , endistrinin bir dénem onceki karlihg, GRS endiistri
satiglarinin biiyiime oram, £X ihracat yogunlugu (endiistrinin toplam ihracatinin toplam
endiistri ¢iktisina oran1), M ithalat yogunlugu (veya ithalat rekabeti) (endiistrinin toplam
ithalatinin toplam endiistri ¢iktisma oran1) ve CR, | endiistrinin bir dénem onceki

yogunlagma oranidir.

Uyarlanma katsayis1 A 'nin en 6nemli belirleyicileri giris engelleri ve piyasaya
girigsin ne Ol¢iide cazip oldugudur. Denklemde yer alan ve giris engellerini temsil eden
degiskenlere asagida ayrintili olarak deginilecektir. Piyasaya girisin ne Ol¢lide cazip

oldugunu temsilen ise endiistrinin bir donem 6nceki karlihigi ( PCM 1) kullanlmustir.
Gegmis donem karlilig1 ne kadar biiyiikse cari donemde endiistriye girigler o kadar yogun
olacak ve bu da yogunlasma oranmni diisiirecektir. Dolayisiyla PCM, | degiskeninin

katsayisina ait igaret beklentisi negatiftir.
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Dinamik siirecin istikrar1 icin A ’nm sifirdan biiyiik, birden kii¢iik olmasi
gerekmektedir. Dolayistyla, CR, , degiskenine ait katsay1 olan (1-A)’nin da sifirla bir

arasinda yer almasi siirecin istikrarli oldugu ve zaman i¢inde yakinsayacagi anlamina
gelmektedir (Martin, 1979). Ote yandan s6z konusu katsaymin birden biiyiikk veya sifirdan
kiigiik olmasi durumunda istikrarsiz bir dinamik siire¢ s6z konusu olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi Gaskins (1971)’in dinamik limit fiyatlandirma modeli,
biiyliyen bir piyasa talebinin varliginda, giris engelleri olmasa dahi, dominant firmalarin
sabit bir piyasa payin1 korumalarinin miimkiin olabilecegini dngérmektedir. Bunun anlami
GRS degiskeninin katsayisi icin pozitif bir isaret beklentisidir. Bununla birlikte Ireland
(1972) bu sonucun, Gaskins’in modelindeki ¢ok makul olmayan bir varsayima dayandigi
ve bu varsayimin daha gerceke¢i hale getirilmesi durumunda satiglarin biiylime oranimnin
dominant firmalarin piyasa paylarini etkilemedigini gostermistir. Ireland’a gére modeldeki
gercekei olmayan varsayim, piyasa fiyati limit fiyata esit oldugunda dominant firmalarin
talebin biiylime oranina esit bir hizda genisledigidir. Diger bir deyisle rekabetci firmalar
(fringe firms) talepteki biiyiimeye tepkisiz kalmaktadirlar. Bu, limit fiyata iliskin su
varsayima dayanmaktadir: Rekabetgi firmalar, piyasa paylarimi artirmaya tesebbiis
ettiklerinde karsilastiklart giris engellerinin aynilarina, endiistrinin biiyiimesi durumunda
mevcut piyasa paylarini korumaya calisirlarken de maruz kalmaktadirlar (Ireland, 1972:
304). Ireland bu varsayimi, endiistri talebindeki artislarin dominant firmalarla rekabetci
firmalar arasinda esit paylasilacag: seklinde revize etmistir. Bu varsayim gegerli oldugunda
uzun donem dengesinde yine limit fiyat gegerli olmaktadir ancak bu fiyatta dominant
grubun denge piyasa pay1 sabit kalmaktadir (dominant firmalarin hi¢bir maliyet avantaji
olmadiginda ise sifir olacaktir). Dolayisiyla Gaskins’in varsayimi Ireland’mn Onerdigi
sekilde degistirildiginde endiistrinin biliyiime oranit dominant grubun uzun dénem piyasa
payr lizerinde anlamli bir etkiye sahip olmayacaktir. Bunun anlami yogunlagma
denkleminde GRS degiskeni igin istatistiksel olarak anlamsiz bir katsay1 beklentisinin
gegerli olmasidir.

Modern endiistriyel organizasyonun onciilerinden olan Bain (1956) piyasaya
giris kosullarii yerlesik firmalarin (incumbent firms) potansiyel rakipler (potential
entrants) karsisinda sahip olduklar1 maliyet avantajlar1 cinsinden tanimlamaktadir. Yerlesik
firmalarin maliyet avantajlar1 potansiyel rakipler i¢in piyasaya giris engelleri anlamina
gelmektedir. Bain (1956) ii¢ temel avantaj kategorisinden bahsetmektedir: Mutlak maliyet
avantajlari, Uirtin farklilastirmasindan kaynaklanan avantajlar ve 6l¢cek ekonomileri. Bu
avantajlart yansitmak {izere (4) numarali yogunlagma denklemine dort tane giris engeli
degiskeni dahil edilmistir: Mutlak maliyet avantajlarini temsilen mutlak sermaye
gereksinimi ( ACR), iiriin farklilastirmas1 avantajlarini temsilen reklam yogunlugu
(ADV') ve Ar-Ge yogunlugu (RD), 6lgek ekonomilerinin derecesini temsilen de

minimum etkin dlgek (MES ) ve maliyet dezavantaj oran1 (CDR ) degiskenleri modelde
yer almaktadir. Asagida bu degiskenlere iliskin teorik agiklamalara ayrintili olarak yer
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verilmektedir.’

Yerlesik firmalarin mutlak maliyet avantajlarina sahip olmasi yeni giris yapacak
firmalarin  yerlesiklerin irettigi ¢ikti miktarinin aynisim1  gergeklestirebilmek igin
yerlesiklere gore daha yiiksek birim maliyetlere katlanmalar1 anlamma gelmektedir. Bu,
yerlesik firmalarin, piyasaya yeni girisleri cezp etmeden fiyatlarini birim maliyetlerinin
lizerine ¢ikartabilmeleri anlamina gelmektedir. Mutlak maliyet avantajlari, ileri iiretim
tekniklerinin patentler veya gizlilik yoluyla kontroli, faktor piyasalarinda yerlesik
firmalarin lehine olmak iizere aksakliklarin bulunmasi, stratejik girdilerin arzinin yerlesik
firmalarca kontrolii gibi ¢ok farkli nedenlerle ortaya gikabilmekle birlikte Bain (1956: Bl.
5) en 6nemli mutlak maliyet avantaji engelinin mutlak sermaye gereksinimi oldugunu
belirtmistir. Para piyasalarindaki aksakliklar nedeniyle potansiyel rakipler genelde
piyasada yerlesik firmalardan daha yiiksek faiz oranlarinda fon temin edebilmektedir. Para
piyasalarindaki aksakliklarin piyasaya giris Oniinde ciddi bir engel teskil etmesiyse,
Ozellikle, piyasaya yeni girmek isteyen firmalarin mutlak sermaye gereksinimlerinin
yiikksek oldugu durumlarda s6z konusu olmaktadir. Yogunlagsma denkleminde yer alan
mutlak sermaye gereksinimi ( ACR ) degiskenine ait katsay1 igin isaret beklentisi bu
nedenle pozitiftir. Mutlak sermaye gereksinimi degiskeni Comanor ve Wilson (1967) takip
edilerek, minimum etkin Glgekte calisan bir fabrika i¢in gereken mutlak sermaye miktari
seklinde tanimlanmuistir.

Bain (1956) iiriin farklilastirmasi avantajlarina yol agan en énemli faktor olarak
yerlesik firmalarin reklam harcamalarini gostermistir. Reklam iki sekilde piyasaya giris
engeli yaratabilmektedir. Birincisi, mal farklilagmasina, tiiketici ataletine ve marka
bagimliligina yol agabilmesi suretiyle, ikincisi ise reklamda oOlgek ekonomilerinin
bulunabilmesi nedeniyle.

Reklamin mal farklilagmasina ve marka bagimliligina yol agabilmesi, reklamin
ikna edici (persuasive) oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu goriise gore reklam,
tiketicilerin zevk ve tercihlerini degistirmeye yoneliktir ve gercek olmayan bir mal
farklilasmasina yol agarak bir giris engeli olusturur. Bain (1956: Bl. 4) ve Comanor ve
Wilson (1967, 1974, 1979), yogun reklam harcamalari sayesinde yerlesik firmalarin
tiketicileri, uriinlerinin arzu edilirligi, prestiji ve {stiin Ozellikleri konusunda ikna
edebileceklerini belirtmislerdir. Reklam bu sayede, yerlesik firmalarin {riinleriyle yeni
giris yapacak firmalarin iriinleri arasindaki talebin ¢apraz fiyat esnekligini distirmekte,
tilketici ataletine neden olmakta ve marka bagimliligina yol agmaktadir. Sonug olarak,
piyasaya yeni girecek firmalarin, marka bagimliligini kirabilmek ve kendilerine ilk kez bir
piyasa payi elde edebilmek i¢in cari donemde yogun olarak reklam harcamalarinda
bulunmalar1 gerekmektedir. Yerlesik firmalarin ise, ayni donemde, sadece iriinlerinin
zaman i¢inde yerlesmis isimlerini ve sadik miisterilerini korumaya yetecek kadar bir

2 Giris engellerine iliskin teorik agiklamalar biiyiik olgiide Giinalp (1997) 've dayanmaktadir.
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reklam harcamasi yapmalari yeterli olacaktir. Bu, yeni firmalarm, ayni iiretim diizeyini
yerlesiklere gore daha yiiksek ortalama maliyetlerle gerceklestirebilmeleri anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla yerlesik firmalar igin, yeni girigleri cezp etmeden fiyatlarini
ortalama maliyetlerinin iizerine ¢ikartabilmek miimkiin olabilmektedir.

Reklamm giris engeli yaratmasinin bir diger yolu reklamda d&lgek
ekonomilerinin (economies of scale in advertising) mevcut olmasidir. Reklamda 6lgek
ekonomileri iki nedene bagl olarak ortaya ¢ikabilir. Bunlardan ilki biiyiik 6l¢ekte reklam
talebi olan miisteriler icin reklamim birim maliyetinin diismesidir. ikincisi ise, yogun ve sik
tekrarlanan reklam mesajlarinin potansiyel miisteriler {izerindeki daha biiyiik etkisidir.
Reklamda 6l¢ek ekonomilerinin oldugu bir endiistride potansiyel bir rakip, liretim 6lgegi
bakimindan piyasaya kiigiik veya biyiikk girmeyi tercih edebilir. Kiigiik girmesi
durumunda, reklamda 6lgek ekonomilerinden yararlanabilmesi igin birim iiriin bagina daha
fazla reklam harcamas: yapmasi gerekecektir. Dolayisiyla kendisi igin reklamin birim
maliyeti yilikselecektir. Biiylik girmesi durumunda ise dlgek ekonomilerinden yararlanmak
icin gereken reklam harcamalarini daha fazla ¢iktiya yaymasi miimkiin olabilecek ve
kendisi i¢in reklamin birim maliyeti yerlesik firmalarla ayni diizeyde olacaktir. Ancak bu
kez de, piyasaya biiyiik liretim Slgeginde girise bagli olarak fiyat {izerinde baski yaratmis
olacak ve yerlesik firmalarin misillemesine maruz kalabilecektir. Sonugta potansiyel
rakiplerin piyasaya girisi cazip bulabilmeleri i¢in fiyatin minimum ortalama maliyetlerin
bir miktar {izerinde olmasi gerekmektedir. Bu da, yine yerlesik firmalarin yeni girisleri
cazip kilmadan fiyatlarin1 ortalama maliyetlerinin {izerine ¢ikartabilmeleri anlamina
gelmektedir (Comanor ve Wilson, 1967, 1974). Reklamin, giris yapacak yeni firmalar i¢in
bir giris engeli olusturacagini belirten tim bu argiimanlar yogunlasma denkleminde yer
alan reklam yogunlugu degiskeni (ADV ) igin pozitif bir isaret beklentisi
olusturmaktadir.

Esas olarak Nelson (1970, 1974) tarafindan savunulan diger bir goriise gore ise
reklam ikna edici degil bilgi vericidir (informative). Reklam, mallarin o6zellikleri ve
fiyatlar1 hakkinda tiiketiciye bilgi vermek i¢in kullanilabilecek bir aractir. Bilgi saglamak
suretiyle hem tiiketicilerin arastirma maliyetlerini diisiiriir hem de marka bagimliligini
azaltarak tiiketicilerin ¢esitli markalar arasindaki gecisliligini (brand switching)
kolaylastirir. Diger bir deyisle reklam eksik bilgiye dayanan mal farklilastirmasinin
(informational product differentiation) derecesini azaltir ve tiiketicilerce algilanan ikame
mal sayisini arttirir. Boylece potansiyel rakiplerin yerlesik firmalarla rekabetini daha kolay
bir hale getirerek piyasaya girisleri kolaylastirir ve rekabetin derecesini artirir. Dolayisiyla
reklamin bilgi verici oldugu goriisii reklam yogunlugu degiskeni ( ADV ") igin negatif bir
isaret beklentisi olusturmaktadir. Reklamin bir giris engeli oldugu ve reklamin potansiyel
rakiplerin pazara girisini kolaylastiran bir ara¢ oldugu yoniindeki bu kars1 goriislerin her
ikisinin de dogruluk pay1 olmasi durumunda ise reklam yogunlugu degiskeninin katsayisi
anlamsiz bulunabilecektir.
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Reklam yogunluguna iliskin olarak yukarida siralanan argiimanlarin benzerleri
Ar-Ge yogunlugu ( RD) degiskeni igin de ileri siiriilebilir. Yerlesik firmalarca yiiriitiilen
Ar-Ge faaliyetleri tiriin farklilagsmasina yol agarak bir giris engeli olusturabilecegi gibi yeni
firmalar Ar-Ge yatirimlar1 sayesinde kendi iiriinleri i¢in bir pazar nisi yaratabilir ve bu
sayede piyasaya daha kolay giris imkani1 bulabilirler. Dolayisiyla, ayni reklam yogunlugu
degiskeninde oldugu gibi, Ar-Ge yogunlugu degiskenine ait katsayinin da pozitif veya
negatif isaret tasimasi ya da istatistiksel olarak anlamsiz olmasi beklenebilir (Coate ve Uri,
1986).

Bain’in (1956) vurguladigt ve iizerinde onemle durdugu son giris engeli ise
tiretimde 6lgek ekonomileridir. Eger minimum etkin 6lgek endiistrinin toplam iiretimine
oranla biiylikse, bu durumda piyasaya yeni giren bir firma tarafindan yaratilan ekstra
kapasite fiyat1 piyasadaki tim firmalar i¢in birim maliyetlerin altina diisiirebilmektedir.
Dolayistyla yeni firma icin giris Oncesi fiyat karli iken giris sonrasi fiyat karli
olmayacaktir. Yeni firma, bunu 6ngérmesi durumunda biiylik 6lgekte (minimum etkin
Ol¢ekte) giris yapmaktan kagmacaktir. Bu sonu¢ 6nemli bir varsayima dayanmaktadir:
Girig yapacak firmalar, yerlesik firmalarin, iiretimlerini azaltmak suretiyle girise uyum
saglamalarii (accommodated entry) beklememekte, giris Oncesi ¢ikt1 diizeylerini
muhafaza edeceklerini disiinmektedirler (Bain, 1956; Modigliani, 1958; Sylos-Labini,
1962). Bu varsayim literatiirde “Sylos Postiilas1” olarak bilinmektedir. Alternatif olarak,
yeni bir firma piyasaya optimalin altinda bir dlgekte girme karar1 da alabilir. Fakat bu
durumda da, s6z konusu firma, optimal dlgekte iiretim yapan yerlesik firmalara gore bir
maliyet dezavantajinda ¢alismak durumunda kalacaktir. Caves, Khalilzadeh-Shirazi ve
Porter (1975), minimum etkin 6lgek endiistrinin toplam iiretimine oranla bilyiik olsa dahi,
optimal 6l¢egin altinda iiretim yapmanin maliyet anlamindaki cezasi biiyiik olmadikca
kiiciik dlgekte giriglerin hala cazip olabilecegini belirtmislerdir. Optimalin altindaki kiiglik
Olgeklerde iiretim yapmanin maliyet dezavantaji, ortalama maliyet egrisi minimum etkin
Olgegin altinda ne kadar dik ise o kadar fazla olacaktir. Dolayisiyla, minimum etkin
6lgegin toplam enddistri liretimine oranla bilyiik oldugu endiistrilerde yeni giris yapacak
firmalar, ya giris sonrasindaki fiyatlarin giris dncesindeki fiyatlara kiyasla daha diisiik
olmasini bekleyeceklerinden ya da optimalin 6l¢egin altinda iiretim yapmalari durumunda,
elde edilebilir en diisiik maliyetlere ulasamayacaklarini Ongoéreceklerinden piyasaya
girigleri cazip bulmayacaklardir. Sonug olarak, diger giris engellerinde oldugu gibi,
yerlesik firmalarin, piyasaya yeni girisleri cezp etmeden fiyatlarini minimum ortalama
maliyetlerinin tizerinde belirlemeleri miimkiin olabilecektir.

Comanor ve Wilson (1967, 1974) takip edilerek bu ¢alismada minimum etkin
blgegin endiistri ¢iktisina oran1 degiskeni (MES), endiistri ¢iktismnin yiizde ellisini {ireten
en biiyiik firmalarin ortalama biiyiikligiiniin endiistrinin toplam ¢iktisina orani seklinde
hesaplanmistir. Bu degisken bundan boyle kisaca “minimum etkin 6l¢ek” olarak
anilacaktir. Yukaridaki agiklamalar minimum etkin 6lgek degiskeninin yogunlagma orani
ile pozitif bir iliski i¢inde olacagimi 6ngdrmektedir. Maliyet dezavantaj oran1 (CDR ) ise,
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Caves, Khalilzadeh-Shirazi ve Porter (1975) takip edilerek, minimum etkin 6lgegin altinda
faaliyet gosteren firmalarda ig¢i basina katma degerin minimum etkin dlgegin lizerinde
faaliyet gosteren firmalarda is¢i basina katma degere orant seklinde tanimlanmistir.
Beklenti, kiigiik olgeklerde faaliyet gdstermenin maliyet dezavantaji ne kadar biiyiikse
(yani maliyet dezavantaj orani ne kadar kiiciikse) yogunlasmanin o kadar biiyiik olacagidir.
Bu, CDR degiskeninin katsayis1 i¢in negatif bir isaret beklentisi yaratmaktadir.

Giris engelleri endiistrinin yogunlasma oranini etkileyen onemli faktorler
olmakla birlikte endiistriyel yogunlagmanin en temel agiklamasi “teknolojik agiklama”
olarak adlandirilmaktadir (Bain, 1959: BI. 5; Ornstein vd., 1973; Gupta, 1981; Davies ve
Lyons, 1982; Curry ve George, 1983; Waterson, 1984: Bl. 9; Giinalp, 1997).°
Yogunlagmanin teknolojik agiklamasinda da 6l¢ek ekonomilerinin derecesi ve optimal
Olgegin altinda faaliyet gbstermenin maliyet dezavantaji 6nemli yer tutmaktadir. Asagida
once yogunlasmanin teknolojik agiklamasindan kisaca bahsedilecek, daha sonra ise
teknolojik aciklama igerisinde girig engellerinin oynadigi role deginilecektir.

Her firmanin bir fabrika ile faaliyet gosterdigi ve firmalarin uzun dénem maliyet
egrilerinin U seklinde oldugu varsayildiginda, tiim firmalarin uzun dénemde minimum
etkin Olcege dogru cekilmeleri (gravitation) beklenebilir. Dolayisiyla, yogunlasmanin
teknolojik agiklamasina gore, bir endiistrideki optimal firma sayisi, endiistrinin toplam
dretiminin minimum etkin dlgege bdliinmesiyle elde edilebilir. Bu, o endiistri igin
maksimum etkinlikle tutarli olan yogunlasma derecesini verecektir. Ayrica, minimum
etkin 6lgegin yogunlasma tizerindeki etkisi (yani firmalarin minimum etkin dlgege dogru
¢ekilmeleri), optimal Olgegin altinda {iretim yapmanin maliyet dezavantaji ne kadar
biiyiikse o kadar fazla olacaktir. Dolayisiyla, gerek minimum etkin dlgekle yogunlagma
arasinda, gerekse de optimal Olgegin altinda iiretim yapmanin getirdigi maliyet
dezavantajiyla yogunlagsma arasinda pozitif bir korelasyon beklenebilir. Bu sonug,
firmalarin en etkin noktada {iretim yapma egilimlerine dayanmaktadir. Fakat, yapilan
deneysel caligmalar tipik bir uzun dénem ortalama maliyet egrisinin alt kismmin oldukc¢a
uzun bir iiretim araliginda diiz oldugunu ortaya koymaktadir (Scherer ve Ross, 1990).
Bunun anlami, maksimum etkinlikle tutarli olan yogunlagma derecesinin belirli bir aralikta
belirsiz kalacak olmasidir. Bu durumda, yogunlagma ile minimum etkin &lgek arasindaki
beklenen pozitif iliski zayiflayacaktir ¢linkii firmalar minimum etkin 6lgegin lizerindeki
Olceklerde faaliyet gosterdikleri halde hala etkin olabileceklerdir. Yogunlasma, yukarida
ayrintili olarak agiklanan, piyasaya giris oniindeki engellere bakilarak daha kesin bir
sekilde belirlenebilir. Girig engelleri bir endiistrinin, maksimum etkinlikle tutarli olan
yogunlagsma araliginin iist limitinde yer almasina neden olabilecegi gibi, etkin olmayan
ol¢iide yiiksek bir yogunlagsmaya dahi yol agabilmektedir.

3 Geleneksel giris engelleri teorileri gibi, yogunlasmanin teknolojik aciklamas ile ilgili agiklamalar da Giinalp

(1997) 'den alinmigtir. Giinalp (1997) 'de bu konuda daha genis bilgi bulmak miimkiindiir.
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Yukarida anlatilan giris engelleri teorileri ve yogunlagsmanin teknolojik
aciklamasi geleneksel teorilerdir. Gorece daha yeni olan, firma demografisi ve piyasaya
giris sonrasi firma performansi iizerine olan literatiir geleneksel teorinin 6ngoriilerinin
gecerli olmayabilecegini ortaya koymaktadir.* Jovanovic (1982)’in gelistirdigi evrimci
firma modeline (the noisy selection model) gore yeni firmalar endiistriye giris yapmadan
gercek maliyetlerinin ve dolayisiyla goreli etkinliklerinin ne oldugundan emin olamazlar.
Bu durumda firmalar i¢in “dene ve gor” davranisi (try and see behavior) optimaldir ve
buna bagl olarak firmalar kiiciik Olceklerde giris yapmay: tercih ederler. Firmalar,
endiistride faaliyet gosterdikge gercek maliyetlerini ve goreli etkinliklerini zaman iginde
Ogrenirler. Hayatta kalan firmalar zaman iginde biiyiiylip gelisirken rekabet edemeyenler
ise piyasadan silinirler. Jovanovic’in modelindeki bu “pasif 6grenme” yerine Ericson ve
Pakes (1995) ve Pakes ve Ericson (1998), iiretkenlik arttirict yeniliklere yatirim yapilmasi
veya maliyet disiisleri saglanmasi seklinde ortaya c¢ikan bir “aktif 6grenme”den
bahsetmektedirler. Buna gore, bir firmanin gelecegi, firmanin kendisinin ve endiistrideki
rakip firmalarin gergeklestirdigi yeniliklerin ne Slglide basarili oldugu, yeni firmalarin
goreli etkinligi ve piyasada ikame mallarin mevcut olup olmadig: gibi faktorlere baghdir.
Bir firma eger endiistrinin evrimi kendisi i¢in elverigli degilse endiistriden ¢ikma karari
verebilir (Giinalp ve Cilasun, 2006: 277).

Jovanovic (1982)’in modelinde, hayatta kalan yeni firmalarmm 6lg¢ekleri
genellikle minimum etkin 6l¢egin altindadir ve bu firmalarin kendi kurulug biiyiikliikleri
ile minimum etkin 6lgek arasindaki farki kapatabilmek i¢in daha yiiksek biiylime hizlarini
yakalamalar1 beklenir (Audretsch, 1995; Santarelli ve Vivareli, 2002; Giinalp ve Cilasun,
2006: 277). Dolayisiyla endiistrinin minimum etkin 6lgegi ne kadar biiyiikse hayatta kalan
firmalarin girig sonrast biiylime hizlart da o kadar yiiksek olacaktir. Boyle bir endiistride,
baz1 firmalar gerekli biiylime hizlarini tutturup minimum etkin dlgege yaklagsma konusunda
basarisiz olacaklarindan, basarisizlik ve endiistriden ¢ikis oranlari da yiiksek olabilir. Ote
yandan minimum etkin 6l¢egin diisiik oldugu endistrilerde ise goérece diisiik biiylime
rakamlari, buna karsilik yiikksek hayatta kalma oranlart beklenebilir. Bunun nedeni,
yerlesik firmalarin etkinlik diizeylerine yaklagsmak amaciyla hizli bir biiylimeye gerek
olmamasi ve optimal 6l¢egin altinda faaliyet gostermenin ciddi bir maliyet dezavantajinin
bulunmamasidir (Audretsch, Santarelli ve Vivarelli, 1999; Giinalp ve Cilasun, 2006: 277).

Dolayisiyla, bu gibi “pasif 6grenme” modellerinde dlgek ekonomileri ve optimal
Olcegin altinda faaliyet gdstermenin maliyet dezavantaji birer giris engeli degil, daha
ziyade giris sonrasinda firmalarin hayatta kalmalar1 oniindeki bir engellerdir. Bununla
birlikte, minimum etkin Olgegin yiiksek oldugu endiistrilerdeki diisikk hayatta kalma
oranlart potansiyel firmalari bu endiistrilere giris yapmaktan vazgegirebilir. Dolayisiyla,
“pasif 6grenme” modellerinde ciddi 6l¢ek ekonomilerinin bir giris engeli olugturmasi da

Geleneksel giris engelleri teorileri ile giris sonrasi firma davranisi iizerine teorilerin yeni firmalarin piyasaya
giris davranist ile iligkileri igin bakiniz Giinalp ve Cilasun (2006, 2007).
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olasidir, ancak bunun isleyis mekanizmasi geleneksel teorinin ileri siirdigiinden farklidir
(Giinalp ve Cilasun, 2006: 277). Ayrica, piyasaya kiiciik Ol¢eklerde giris yapmanin
nedeninin “dene ve gor” davranisi oldugu bu modellerde, para piyasalarindaki aksakliklar
ileriki donemlerde firmalar i¢in fon bulmay1 giiclestirebilir ve firma bilylimesi dniinde bir
giris engeli de olusturabilir (Cabral ve Mata, 2003). Boyle bir engelin varligi daha ilk
etapta endiistriye yeni firma giriglerini cazip olmaktan ¢ikartabilir veya girig bir kere
gergeklestikten sonra kiiglik firmalarin, kurulus Olgekleriyle minimum etkin 6lgek
arasindaki farki kapatmak iizere yeterince yiiksek bilylime hizlarint siirdiirmelerini
imkansiz kilar (Giinalp ve Cilasun, 2006: 277).

Yogunlagsma denklemine dahil edilen son iki degisken dis ticaret
degiskenleridir. Thracat olanaklarmin fazla oldugu endiistrilerde, i¢ talebin dis talep ile
desteklenmesi nedeniyle yeni firmalarin, yerlesiklerin piyasa payma miidahale etmeden ve
dolayisiyla onlarin misillemesine maruz kalmadan kendileri igin pazarda daha kolay yer
edinmeleri miimkiin olabilir. Ayrica bu degisken, ihracatta vergi iadesi, ihracat kredileri,
vb. kamu politikalarinin yogunlasmay1 azaltici etkilerini de modele yansitabilir. Tim
bunlar ihracat yogunlugu degiskeninin ( £X ) katsayis1 i¢in negatif bir isaret beklentisi
yaratmaktadir.

Yogunlagma denkleminde yer alan diger dis ticaret degiskeni ithalat yogunlugu
(ithalat rekabeti) degiskenidir (/M ). “ithalatin piyasay1 disipline etme” hipotezi (the
imports-as-market-discipline hypothesis), ticaretteki artan serbestlesmeyle birlikte
uluslararasi rekabete daha fazla maruz kalan yerli firmalarin daha rekabet¢i davranmaya
zorlanabileceklerini, buna bagli olarak karlarmin ve piyasa paylariin diigebilecegine isaret
etmektedir (Levinsohn, 1993). Dolayisiyla, bu teorinin desteklenmesi durumunda ithalat
rekabeti degiskeninin katsayisi igin beklenen isaret negatiftir.” Ote yandan ithalat rekabeti
baskisini {izerlerinde hisseden yerli firmalarin hakim durumlarini koruyabilmek igin
aralarinda birlesmelere gitmeleri ve etkin olmayan firmalarin piyasadan ¢ikmaya
zorlanmasi da s6z konusu olabilir (Chou, 1986). Bu durumda da ithalat rekabeti degiskeni
icin pozitif bir katsay1 s6z konusu olabilecektir.

3. Deneysel Literatiir Ozeti

Yogunlagma oraninin belirleyenlerini agiklayan deneysel g¢aligmalarin bir kismi
tek denklemli ¢aligma niteligindeyken bazi c¢aligmalar yogunlagma oranini bir esanli

Ithalat rekabeti gercek rekabet (actual competition) olabilecegi gibi potansivel rekabet de (potential
competition) olabilir. Gerek geleneksel limit fiyatlama modelleri gerekse potansivel rekabetin dnemini
vurgulayan diger teoriler (varisabilir piyasalar teorisi gibi), olasi kar firsatlarim degerlendirmek iizere her
an piyasaya girmeye hazir bekleyen potansivel rakiplerin, yerlesik firmalarin  davramglarin
smrlandirabilecegini ongormektedir. Yerli potansiyel rakiplerin yaminda yabanct potansiyel rakiplerin de
onemli oldugu endiistrilerde, soz konusu potansiyel rekabet baskisi daha ¢ok hissedilecektir. Dolayisiyla, bu
agidan degerlendirildiginde de ithalat yogunlugunun yogunlasma oramini azaltict bir etkisinden bahsetmek
miimkiindiir.
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denklemler sistemi iginde tahmin etmislerdir. Panel veriler kullanan ve buna ilave olarak
dinamik bir yogunlasma denklemi tanimlayarak tahmin eden ¢alisma sayisi ise oldukca
azdir.

Saving (1961) dort haneli 88 Amerikan endiistrisi igin’ 1947-1954 dénemi
verilerini kullanarak yaptigi ¢aligmada ortalama optimum fabrika biyiikligi ile firma
basina ortalama fabrika sayisi degiskenlerini yogunlasmanin anlamlhi ve pozitif
belirleyenleri olarak bulnustur. Telser (1964) ise, reklam yogunlugu ile yogunlagma
arasindaki iliskiyi arastirmustir. 1947, 1954 ve 1958 yillar1 i¢in Amerikan Gelir Idaresi
(IRS) verilerini kullanarak 42 tiiketim mali endiistrisi i¢in gergeklestirdigi analizlerde,
beklentinin aksine, iki degisken arasinda anlamli ve pozitif bir iliski bulamamistir.
Calismanin sonuglarina gore, reklam yogunlugundaki degisim, yogunlagmadaki degisimin
%3’tinden daha az bir kismimi agiklayabilmektedir. Mann, Henning ve Meehan (1967)
Telser’in kullandigi IRS endiistrilerinin ¢ok genis bir sekilde tanimlandigini ve bu nedenle
iktisadi olarak anlamli pazarlar olusturmaktan uzak oldugunu belirtmislerdir. Yazarlar
daha dar tanimli 14 dort haneli SIC (standart endiistri siniflamasi) endiistrisi i¢in analizleri
tekrarlamiglar ve reklam yogunlugunun yogunlagmanin pozitif ve anlamli bir belirleyeni
oldugu sonucuna ulasmiglardir. Telser (1969) daha sonra Mann, Henning ve Meechan
(1967)’m caligmasint 26 dort haneli SIC endiistrisi i¢in tekrarlamis ve kendisi de benzer
sonuglara ulagmistir. Ekelund ve Gramm (1970) ise 39 {i¢ haneli SIC endiistrisine ait daha
yeni veriler kullanmiglar ve reklam yogunlugu ile yogunlasma arasindaki pozitif ve
anlamli iligkiyi teyit etmislerdir.

Comanor ve Wilson (1967) ii¢ haneli 41 tiiketim mali endiistrisi i¢in 6lgek
ekonomileri, sermaye gereksinimi ve bdlgesel kukla degiskenlerle yogunlasmay1
aciklamaya calismuslardir. Olgek ekonomileri ve sermaye gereksinimi igin, beklendigi gibi,
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli katsayilar elde edilmistir. Pashigian (1969) ise, 1947
ve 1954 yillarma ait veriler kullanarak, {i¢ haneli 90 IRS endiistrisi i¢in, mutlak piyasa
biiytikliigii ve minimum etkin 6lgek degiskenlerini yogunlasmanin en 6nemli belirleyenleri
olarak bulmustur. Greer (1971) farkli tipteki tiiketim mali endiistrileri igin farkl
regresyonlar tahmin etmistir. Caligmasinda ulastigi sonug, kolayda mallar (convenience
goods) iireten endistriler i¢in minimum etkin Slgek, mutlak sermaye gereksinimi ve
reklam yogunlugu degiskenlerinin, 6zellikli mallar (specialty goods) endiistrileri i¢in ise
mutlak sermaye gereksinimi, reklam yogunlugu ve endiistri biiyiimesinin yogunlagmanin
anlamli belirleyenleri oldugudur. Guth (1971) ise 1958 ve 1963 yillarina ait verilerle 35
IRS tiikketim mali endiistrisi igin gergeklestirdigi analizlerde minimum etkin 6lgek ve

®  Bu boliimde ver alan ve 1990°li yillarin sonlarina kadar gergeklestirilmis olan ¢alismalarin ozeti Giinalp

(1997: Bl. 2)’den alinmistir. Mevcut ¢alisma, Giinalp (1997) de yer alan literatiir ézetini, giiniimiize kadar
gelen statik ve dinamik yogunlasma ¢alismalarimin onde gelenlerini eklemek suretiyle genisletmektedir.

7 Literatiir Ozetinde yer alan ¢alismalar aksi belirtilmedikce Amerika Birlesik Devletleri icin yapilan
calismalardir.
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sermaye gereksinimi degiskenlerinin dort firma yogunlasma oraninin temel belirleyenleri
oldugu ancak reklam yogunlugunun ise anlamsiz oldugu sonucuna ulagsmistir.

Ornstein vd. (1973) dort firma yogunlagma oraninin bagimli degisken oldugu
modellerine sekiz agiklayic1 degisken dahil etmislerdir: Firma sayisi, ortalama firma
biiytikliigii, sermaye-emek orani, reklam yogunlugu, endiistri iiretiminin nihai tiiketici
talebine giden yiizdesi, toplam endiistri liretimi i¢inde devlet harcamalarinin payi, endiistri
biiytime orani ve endiistri bitylime oranindaki degiskenlik. Tahminler 1963 yilina ait yatay
kesit veriler kullanilarak iki ayr1 drneklem icin gergeklestirilmistir: 374 dort haneli SIC
endiistrisi ve 113 ii¢ haneli IRS endiistrisi. Ilk 6rneklemde, reklam harcamalar1 verileri
olmadig1 i¢in reklam yogunlugu degiskeni kullanilamamistir ancak yazarlar, endiistri
diretiminin nihai tiiketici talebine giden yiizdesinin reklam harcamalar1 i¢in uygun bir
temsili degisken oldugunu belirtmislerdir. Sonuglar sermaye-emek orani ve firma sayisi
degiskenlerinin her iki 6rneklem igin de yiiksek derecede anlamli ve beklenen isarete sahip
oldugunu gostermistir. Endiistri bilylime orani ve endiistri bilyiime oranindaki degiskenlik
her iki drneklemde de oldukga zayif bir performans gosterirken endiistri {iretiminin nihai
tiiketici talebine giden yiizdesi SIC endiistrileri i¢in anlamli ancak IRS endiistrileri igin
anlamsiz sonu¢ vermistir. Son olarak, IRS endiistrileri i¢in verisi mevcut olan reklam
yogunlugu degiskenine ait katsayinin bu drneklem i¢in anlamli ve beklendigi gibi pozitif
bir katsay1tya sahip oldugu goézlenmistir.

Porter (1974) 42 ii¢ haneli tiiketim mali endistrisinin yer aldigi bir IRS
orneklemi kullanarak sekiz firma yogunlagsma oranimi bes degisken ile agiklamistir:
Minimum etkin Olgek, mutlak sermaye gereksinimi, endiistri biiylime orani, reklam
yogunlugu ve bolgesel kukla degiskeni. Orneklemi, kolayda mallar iireten endiistriler ve
diger endiistriler olarak ikiye bdlmek suretiyle gergeklestirdigi tahminlerde diger
endiistriler i¢in minimum etkin 6lgek ve mutlak sermaye gereksinimini yogunlasmanin
anlamli belirleyenleri olarak bulurken kolayda mal endiistrileri igin girig engellerini temsil
eden degiskenlerin tamami anlamsiz sonuglar vermistir. Bolgesel kukla degiskeni ve
endiistri biiylime oraninin ise tiim tahminlerde anlamli ve beklentilere uygun isaret tasidigi
gdzlenmistir.

Deneysel c¢alismalarin hemen hepsinde reklam degiskeninin yogunlagsma
denklemlerine dahil edilmesi, bir giris engeli olmasma dayandirilmistir. Nelson (1970)
arastirma mallar (search goods) ve deneyim mallar1 (experience goods) arasinda bir ayrim
yapmustir. Tiiketici aragtirma mallarinin kalitesi ve 6zellikleri hakkinda kullanim 6ncesinde
bilgi edinebilir (Kameralar, bilgisayarlar, bahge aletleri, vb. gibi). Bu gibi mallar igin
reklam biiylik dlgiide “bilgi verici” olmak durumundadir zira aldatici olmasi durumunda
tilketici yapacagl arastirma sonrasinda gergegi gorecek ve mali satin almayacaktir.
Deneyim mallari, 6te yandan, 6zellikleri ve kalitesi kullanmadan anlasilamayan mallardir
(konserve ton baligi, sarap, firm {iriinleri vb. gibi). Dolayisiyla bu tiir mallar “aldatic1” ve
“ikna edici” reklama daha miisaittir. Nelson, bilgi verici reklamm piyasaya girisi
kolaylastiracagin1 ve dolayisiyla yogunlagsmay1 diisiirecegini, deneyim mallar1 s6z konusu
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oldugunda ise ikna edici reklamin bir giris engeli olusturarak yogunlasmay1 artiracagini
savunmustur. Nelson (1975) Telser’in (1964) verilerini kullanarak yogunlagma ve reklam
yogunlugu arasindaki iliskiyi test etmistir. Orneklemde yer alan endiistrileri iirettikleri
malin niteligine gore lige ayirmustir: (1) dayanikli deneyim mallari, (2) dayaniksiz deneyim
mallar1 ve (3) arastirma mallar1. Iki degisken arasindaki iliski deneyim mali iireten
endiistriler i¢in negatif ancak anlamsiz, aragtirma mali Gireten endiistriler igin ise pozitif ve
anlamli bulunmustur. Dolayisiyla Nelson, teorisini desteklemeyen sonuglara ulagmistir.

Chappell ve Cottle (1985)’mn ¢alismasi ise 1967 ve 1972 yillart igin 274 dort
haneli SIC endiistrisini kapsamaktadir. Calismanin bulgulari, minimum etkin 6lgek, reklam
yogunlugu, optimal 6l¢egin altinda faaliyet gdstermenin maliyet dezavantaji ve sermaye
gereksinimini yogunlagmanin pozitif ve anlamli belirleyicileri olarak ortaya koyarken,
reklam yogunlugu ve endiistrinin biiyiime orani i¢in anlamsiz sonuglar elde edilmistir.

Ratnayake (1999) 109 bes haneli Yeni Zelanda imalat endiistrisi igin 1976—1991
donemine ait veriler kullanarak yogunlasmanin ve yogunlagsmadaki degisimin
belirleyenlerini arastirmistir. Tahmin sonuglar1 yogunlagsmaya yol agan temel faktoriin
Ol¢ek ckonomileri oldugunu ortaya koymustur. Yazar bu bulgudan hareketle olgek
ekonomilerinin Yeni Zelanda’da piyasa giicliniin temel kaynagi oldugu sonucuna
ulasmistir. Yogunlagsma iizerinde etkiye sahip olan diger degiskenler ise giris engelleri,
endiistri biiyiikligii, ithalat rekabeti (ithalat yogunlugu) ve yabanci sahipligidir (endiistri
satiglarinin  yabancilarin sahipligindeki veya kontroliindeki payi). Yabanci sahipligi
degiskeni i¢in bulunan pozitif ve anlamli katsayi, piyasaya yabanci firma giriglerinin yerli
firmalar arasinda iflaslara ve birlesmelere yol agarak yogunlagmayi artirdigi seklinde
yorumlanmistir. Ithalat yogunlugu icin bulunan negatif ve anlamli katsayi ise ithalat
rekabetinin endiistride faaliyet goésteren firmalar i¢in gergek veya potansiyel bir tehdit
olusturmasina baglanmustir.

Levy (1985) kismi uyarlanma modeli cercevesinde dinamik bir yogunlagsma
modeli ortaya koyarak bu modeli 1963 ve 1972 yillart igin, 197 dort haneli imalat
endiistrisine ait veriler kullanarak tahmin etmistir. Minimum etkin 6lg¢ek, endiistri biiylime
oran1 ve gecikmeli yogunlasma degiskeni modelde yer alan istatistiksel olarak anlamli
degiskenlerdir. Kismi uyarlanma katsayisi ise 0.43 olarak tahmin edilmistir. Benzer bir
sekilde, Bhattacharya ve Blochb (2000) Avustralya i¢in yogunlagmanin uzun dénem denge
degerine dinamik uyumunu yansitan bir model tanimlamis ve tahmin etmislerdir. 102 dort
haneli imalat endiistrisini igeren analizler 1977/78-1984/85 dbénemi igin
gergeklestirilmigtir.  Tahmin sonuglari yogunlasmanin anlamli belirleyicileri olarak
minimum etkin 6lgekte ¢alisan bir firmanin toplam endiistri tiretimi i¢indeki pay1, maliyet
dezavantaj orani ve bir donem gecikmeli yogunlagsma degiskenlerini ortaya koymustur.
Gecikmeli yogunlasma degigkeninin katsayisi 0.486 olarak tahmin edilmistir. Bunun
anlami yedi yillik dénem i¢in yogunlagsma oranindaki kismi uyarlanmanin (1-
0.486)=0.514 oldugudur.
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Farkli caligmalarca tanimlanan yogunlasma denklemleri genellikle endiistriyel
organizasyonun  Yapi—Davranig—Performans  Paradigmasina  (Structure—Conduct—
Performance Paradigm) dayanmaktadir. Bu paradigmaya gore endiistrinin yapisi firmalarin
ve dolayistyla endiistrinin davranisini etkilemekte, davranig ise endiistrinin performansini
belirlemektedir. Endiistrinin yapist piyasadaki alict ve saticilarin sayr ve biiyiiklik
dagilimlar, iiriin farklilastirmas1 derecesi, giris engelleri, maliyet egrilerinin sekli, dikey
biitiinlesme gibi faktorlerce tanimlanirken, davranig, reklam, Ar-Ge faaliyeti, fiyatlama,
firmalar arast birlesme, vb. firma kararlarinca sekillenmektedir. Endiistrinin davranigina
gore de endiistrinin performansi ortaya ¢ikmakta ve genellikle karlilik, istihdam, tiretimde
ve dagilimda etkinlik vb. gostergelerle dlgiilmektedir. Kimi iktisatgilar, iliskinin yapidan
performansa dogru giden yoniinii kabul etmekle beraber performanstan yapiya uzanan ters
yonlii geri bildirim etkilerinin varhgmna da dikkat ¢ekmislerdir. Ornegin yogunlasma
firmalarin fiyatlama, reklam ve Ar-Ge davramiglarini etkileyebilecekken, reklam ve Ar-Ge
harcamalar ise, birer giris engeli olusturarak tekrar yogunlasmay: etkileyebilecektir. Iste
bu geri bildirim etkilerine dayanilarak kimi ¢alismalarda yogunlagsma denklemi bir esanli
denklemler sistemi igerisinde tahmin edilmistir (Giinalp, 1997: 1-5). Asagida bu
caligmalarin belli baglhilarina deginilecek ve ozellikle yogunlagsma denklemlerine
odaklanilacaktir.

Strickland ve Weiss (1976) bu alanda gergeklestirilmis ilk esanli denklem
calismalardan biridir. Denklem sisteminde yer alan igsel nitelikteki degiskenler karlilik,
reklam yogunlugu ve yogunlagmadir. Yogunlasma denkleminde kullanilan agiklayici
degiskenler ise minimum etkin 6lg¢ek ve reklam yogunlugudur. Tahminler 1963 yilina ait
408 SIC endiistrisini igeren verilerle ii¢ ayri orneklem icin gergeklestirilmistir: Tiim
endiistrileri iceren toplam 6rneklem, tiikketim mali endiistrileri ve iiretim mali endiistrileri.
Minimum etkin dl¢ek ve reklam yogunlugu degiskenlerinin her ii¢ 6rneklemde de anlamli
ve yogunlagsma iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu goézlenmistir. Ayni denklem
sistemini daha genis bir agiklayici degiskenler seti kullanarak tahmin eden Martin (1979),
Strickland ve Weiss’in modelindeki tiim denklemlerin, belirlenme igin gerekli olan sira
(order) kosulunu sagladiklarini, ancak karlilik denkleminin gerekli ve yeterli kosul olan
rank kosulunu saglamadigini gostermistir. Bu sorunu ortadan kaldirmak igin Martin,
dinamik limit fiyatlama modelinden hareketle yogunlasma denklemini dinamik bir yapida
tanimlamistir. 1967 yilina ait girdi-¢ikti tablolarindan elde edilen 209 endiistriye ait veriler
kullanilarak tahminler iiretim ve tiiketim mali endiistrileri i¢in ayr ayr1 gerceklestirilmistir.
Tiiketim mal1 endiistrileri i¢in yogunlagma denklemindeki anlamli degiskenler minimum
etkin 6l¢ek ve endiistri liretiminin nihai tiiketici talebine giden yiizdesi olurken iiretim mali
endiistrileri i¢in yogunlagsmanin tek anlamli belirleyeni optimal 6lgegin altinda faaliyet
gostermenin maliyet dezavantaji olmustur. Gecikmeli yogunlasma degiskeni ise tiim
orneklemlerde yiiksek derecede anlamlilik gostermis ve katsayisi beklendigi gibi 0 ile 1
arasinda yer almistir. Martin (1980) baska bir ¢alismasinda ayni verileri kullanarak ayni
denklem sistemini bu kez toplam 6rneklem i¢in tahmin etmis ve yogunlagmayi agiklayan
en dnemli degiskenlerin optimal dlgegin altinda faaliyet gdstermenin maliyet dezavantaji,
gecikmeli yogunlagma ve gegmis donemki karlilik oldugunu gostermistir. Ancak gegmis
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donemki karlilik degiskeninin katsayisi bu tahminde, beklenenin aksine, pozitif bir isaret
tagimaktadir.

Pagoulatos ve Sorensen (1981)’in katkisi, yine karlilik, reklam yogunlugu ve
yogunlagsma denklemlerini igeren esanli sistemde, karlilik ve reklam yogunlugu
denklemlerinde talebin fiyat esnekligini agiklayict degisken olarak kullanmalart ve
modellerinde dis ticaret degiskenlerine yer vermeleridir. Veri yoklugu nedeniyle talebin
fiyat esnekligini tiim endiistriler i¢in hesaplamak miimkiin olmadigindan &rneklemi 1967
yili ig¢in 47 besin isleme endiistrisi ile smirli tutmak zorunda kalmislardir. Yogunlagma
denkleminde piyasa biiyiikligii, reklam yogunlugu, mutlak sermaye gereksinimi ve
maliyet dezavantaj orani anlamli ve beklenen isarete sahip degiskenler olmustur.

Farber (1981) 50 dort hanelini imalat endiistrisi i¢in 1963 yilina ait veriler
kullanmig ve esanli denklem sisteminde yogunlasma, Ar-Ge yogunlugu ve reklam
yogunlugunu ig¢sel degiskenler olarak almigtir. Martin (1979) takip edilerek yogunlagma
denkleminin dinamik bir yapida tanmimlandigi c¢aligmada, gecikmeli yogunlagsma
degiskeninin yaninda giris engellerini temsil eden degiskenler ve endiistri biiylimesi
yogunlagmanin belirleyicileri olarak modele dahil edilmistir. Tahmin sonucunda minimum
etkin Olgek, sermaye gereksinimi, Ar-Ge yogunlugu ve gecikmeli yogunlagsma
degiskenlerinin yogunlagma iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olduklari
gozlenmistir. Yogunlasmanin uzun dénem denge degerine kismi uyarlanmasini ifade eden
katsay1 ise 0.42 olarak tahmin edilmistir.

Coate ve Uri (1986) tarafinca tahmin edilen esanli denklem sistemi de
yukaridaki c¢alismalarla ayni degiskenleri i¢sel kabul etmektedir. Ayrica Martin (1979,
1980)’1 takip ederek yogunlasma denklemini dinamik bir yapida tanimlamislardir. Yazarlar
yukaridaki ¢aligmalardan farkli olarak yogunlasma denklemlerine firma diizeyinde maliyet
dezavantaj oranini dlgen bir etkinlik degiskeni dahil etmislerdir. Bu degisken, en biiyiik
dort firmada is¢i basma katma degerin diger firmalardaki ig¢i basina katma degere
boliinmesiyle elde edilmistir. Dolayisiyla, en biiyiik dort firmadaki ortalama verimliligin
diger firmalardaki ortalama verimlilige oranini temsil eden bir degiskendir. Tahminler
1977 yilina ait 268 dort haneli SIC endiistrisine ait veriler kullanilarak gergeklestirilmistir.
Tahmin sonuglarinda yogunlagsmanin anlamli belirleyicileri, endiistrinin mutlak biiyiikligi,
etkinlik, Ar-Ge harcamalart ve gecikmeli yogunlasma orant olmustur. Gecikmeli
yogunlagsma oraninin katsayisi Martin’in ¢alismalarinda oldugu gibi O ile 1 arasinda
cikmustir.

Gisser (1991) ayni igsel degiskenlerin yer aldigi esanli denklem sistemini 1977
yilina ait 445 dort haneli SIC endiistrisine ait veriler kullanarak tahmin etmistir. Gisser’in
yogunlagsma denklemi iki degisken igermektedir: Reklam yogunlugu ve endiistrinin enerji
harcamalarinin endiistri satiglarina orani. Enerji degiskeninin modele dahil edilmesinin
nedeni Orneklem yilinin enerji krizinin ortasinda kalan bir yil olmasidir. Enerji
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fiyatlarindaki artigin, ozellikle enerjinin yogun olarak kullanildigi endiistrilerde kiigiik
firmalart piyasadan ¢ikmaya zorlayabilecegi ve bdylece yogunlagsma oranini
yiikseltebilecegi diisliniilmiistiir. Tahmin sonuglarina gére hem reklam yogunlugu hem de
enerji degiskeni anlamli ve beklendigi gibi pozitif isaretli bulunmustur.

Delorme vd. (2002) yine karlilik, reklam yogunlugu ve yogunlasma
denklemlerinden olusan esanli sistemde yapi, davranis ve performans degiskenlerinin
birbirleri iizerindeki etkilerinin gecikmeli olacagi hipotezinden hareketle yogunlagsma ve
reklam yogunlugu denklemlerindeki tiim agiklayici degiskenlerin, cari degerleri yerine bir
donem gecikmeli hallerine yer vermislerdir. 1982, 1987 ve 1992 yillar1 igin sirasiyla 57, 61
ve 74 dort haneli SIC endiistrisi i¢in gergeklestirdikleri yatay kesit analizlerde yogunlagma
oraniin belirleyenleri olarak reklam harcamalarinin, Ar-Ge harcamalarinin ve endiistri
karlihgmin bir doénem gecikmeli hallerini kullanmiglardir. Tahmin sonuglari bu
degiskenlerden sadece gecikmeli Ar-Ge harcamalarinin yogunlagma {izerinde anlamli ve
pozitif bir etkide bulundugunu ortaya koymustur.

Resende (2007) Brezilya igin tahmin ettigi dort denklemli esanli sistemde
yogunlagsma orani, reklam yogunlugu, karlilik ve Ar-Ge yogunlugu degiskenlerini igsel
olarak tamimlamigtir. Caligmada kullanilan veriler firma diizeyinde olup 1996 yili igin, 4
haneli endiistri tanimlamasi ig¢inde siniflandirilan 7188 imalat firmasimi kapsamaktadir.
Tahmin sonuglari giris engellerini temsil eden minimum etkin 6l¢ek ve maliyet dezavantaji
degiskenlerinin yogunlagsmay1 istatistiksek olarak anlamli bir sekilde artirdigini
gostermistir. Denklemde yer alan diger degiskenlerden reklam yogunlugu, Ar-Ge
yogunlugu ve ihracat yogunlugu ise anlamsiz sonuglar vermistir.

Tiirkiye i¢in imalat sanayinde yogunlagsmanin belirleyenlerini ekonometrik
yontemlerle arastiran yaymlannus calisma sayisi oldukga azdir. Ik calismalardan olan
Katircioglu (1990) minimum etkin 6lgek biiyiikliigii, sermaye yogunlugu, ithalat ve ihracat
yogunluklari, reklam harcamalari, devletin ekonomideki varligi ve piyasa biiyiikligiini
aciklayict degisken olarak kullanmigtir. Calismanin sonuglart 6lgek tasarruflari, kamu
kaynakli giris engelleri ve ithalatin yogunlasma tizerinde etkili olan faktdrler oldugunu
ortaya koymustur. Akan (2002) Tiirk imalat sanayinde yogunlagmanin genel olarak yiiksek
oldugu saptamasini yaptiktan buna yol acan en Onemli faktdrlerden birinin olgek
ekonomileri oldugunu ortaya koymustur. Yolag (2005), 77 dort haneli imalat endiistrisi
icin 2000 yila ait veriler kullanarak yaptigi ¢alismasinda 6lgek ekonomileri ve reklam
harcamalarinin yogunlasma {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulundugunu
belirlemistir. Ozmucur (2007), 1980 sonras1 dénemde alinan liberalizasyon énlemlerinin
yogunlagma iizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda, ortalama firma biyilikligi ve
ithalat rekabetini imalat sanayi alt sektorlerinde yogunlasmayi etkileyen en Onemli
faktorler olarak tespit etmistir. Baysal ve Cavusoglu (2009) ise 2001 yili igin
gergeklestirdikleri calismada ISIC Revize 3 kapsamindaki 123 dort haneli imalat endiistrisi
icin yogunlagmanin belirleyenlerini arastirmiglardir. Caligmada elde edilen bulgular
yogunlagsmanin en dnemli belirleyenlerinin 6lgek ekonomileri, sermaye gereksinimi ve
ihracat orani oldugunu ortaya koymustur.

40



Tiirk Imalat Endiistrilerinde Yogunlasma Oranlarinin
Belirleyenleri: Bir Dinamik Panel Veri Analizi

4. Veriler ve Tahmin Sonuclari

Tiirkiye’de uluslararasi standart sanayi smiflamasi (ISIC) Revize 2 kapsaminda
86 dort haneli imalat endistrisi bulunmaktadir. Ancak bazi endiistriler igin bazi
degiskenlere ait verilerin olmamasi 6rneklemimizin 66 endiistri i¢in olusturulmasia imkan
vermistir. Orneklemin zaman boyutu 1993—-1999 periyodunu kapsamaktadir. Baslangig
yilinin 1993 olmasi reklam harcamalarina ait verilerin bu yildan itibaren baslamasidir.
1999 yilmin ikinci yarisinda yasanan depremin Tiirkiye’nin en sanayilesmis bolgelerini
vurmasi ve bunun etkilerinin 6zellikle 2000 yilinda ciddi sekilde hissedilmesi ve
sonrasinda yasanan ciddi ekonomik kriz nedenleriyle 2000 ve 2001 yillar1 6rnekleme dahil
edilmemistir. 2001 yilindan sonrast igin ise hem bazi degiskenler i¢in veri bulmak
miimkiin olmamakta hem de veriler genel olarak 6nceki yillarla uyumsuz hale gelmektedir.
Calismamizda kullanilan tiim veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir ve 10
veya daha fazla isci ¢alistiran biitiin 6zel ve kamu isyerlerini kapsamaktadir.®

Tahminler ¢alismamizin ikinci bolimiinde gosterilen iki model igin
gergeklestirilmigtir.  Bunlardan ilki Denklem (3) ile temsil edilen duragan durum
yogunlagma modelidir. Ikincisi ise Denklem (4) ile temsil edilen yogunlagmanin kismi
uyarlanma modeli, diger bir deyisle dinamik yogunlasma modelidir. Tablo: 1’in ikinci
siitununda duragan durum yogunlagsma modeline ait tahmin sonuglari, ii¢iincii siitununda
ise dinamik modelin tahmin sonuglari yer almaktadir. Duragan durum yogunlagma
denklemi (Denklem (3)) sabit etkiler (fixed effects) yontemi ile tahmin edilmistir.’
Dinamik yogunlagsma modelinde (Denklem (4)) bir dénem o6nceki bagimli degiskenin
bagimsiz degisken olarak yer almasi, bu degiskenin hata terimiyle iligkili olmasina ve en
kiiciik kareler yontemiyle yapilan tahminlerin sapmali ve tutarsiz olmasina yol agmaktadir.
Grup (endiistri) ve zaman etkilerini dikkate alan statik panel veri analizleri de, dinamik bir
yapt s6z konusu oldugunda, sapmali ve tutarsiz katsayi tahminleri ortaya koymaktadir
(Greene, 2000; Baltagi 2001). Arellano ve Bond (1991), dinamik panel veri analizlerinde
degiskenlerin birinci dereceden farklarini alip, bagimhi degiskenin ge¢mis donemki
degerini ara¢ degiskeni olarak kullanan, genellestirilmis moment metodunu (GMM)
onermislerdir. Calismamizda, dinamik yapida tanimlanan yogunlagma denkleminin tahmin
edilmesinde Arellano-Bond GMM yontemi kullanilmigtir. GMM yo6ntemi ayni1 zamanda

Kullamilan veriler isyeri diizeyindedir. Dolayisiyla, bu ¢alismada “firma” kelimesi “isyeri” kelimesi ile ayni
anlama gelecek sekilde kullanilmistir.

Yukarida, deneysel literatiiriin ozeti kisminda belirtildigi gibi, pek ¢ok iktisat¢t Yapi—Davranig—Performans
modeli ¢ercevesindeki geri bildirim etkilerinin varligina dikkat ¢ekerek yogunlasma denklemini bir esanli
denklemler sistemi igerisinde tahmin etmigstir. Yine literatiir ozeti boliimiinde goriildiigii gibi ¢alismalarda
igselligi en fazla kabul edilen degiskenler yogunlasma, karlilik ve reklam yogunlugu olmugstur. Martin (1993)
bu ii¢ denklemden olusan esanli sistemi “genel kabul gérmiis” (generic) bir model olarak tasvir etmistir.
Calismamizda, Hausman (1978) igsellik testi sonuglarina da dayanarak duragan durum yogunlasma denklemi
(Denklem (3)) bu ii¢ degiskenin i¢sel oldugu bir esanli denklem sistemi i¢inde ele alinarak “sabit etkiler
modeli iki asamali en kiiciik kareler yontemi” ile de tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 1’in ikinci
stitununda verilenlere kalitatif olarak benzer oldugundan rapor edilmemistir.
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olasi igsellik sapmasi (endogeneity bias) problemlerini de kontrol eden bir ydntem
oldugundan bu konuda ayrica bir dnlem alinmasi zorunlulugunu da ortadan kaldirmaktadir.
Tablo: 1°de yer alan her iki tahmin de periyot etkilerini i¢eren tahminlerdir.

Tablo: 1’in ikinci siitununda yer alan duragan durum yogunlasma denklemi

tahminine ait R’ degerinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla modelin
basarili bir model oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica F' istatistiginin de gok yiiksek
bir degere sahip olmasi modelin bir biitin olarak yiiksek derecede anlamli oldugunu
gostermektedir. Tablonun ikinci siitununda yer alan dinamik model tahmininde ise Sargan
test istatistigi degeri (34.39) kullanilan enstriimanlarin uygun oldugunu goéstermektedir.
Ayrica, birinci sira otokorelasyonun olmadigi hipotezi reddedilirken ikinci sira
otokorelasyonun olmadigi hipotezi ise reddedilmemektedir. Modeller birinci farklar
iizerinden tahmin edildigi i¢in otokorelasyona iligkin bu sonuclar beklendigi gibidir.

Minimum etkin 6lgek (MES) degiskeni her iki tahminde de yiiksek derecede
anlamli ve pozitif bir katsayiya sahiptir. Bu sonug, Tiirk imalat endiistrilerinde genel olarak
yogunlagsmanin teknolojik aciklamasinin gecerli oldugu ve minimum etkin o6lgegin
piyasaya yeni giris yapacak firmalar i¢in bir giris engeli olusturdugu savlarma destek
vermektedir. Olgek ekonomileri ile yogunlasma arasindaki anlamli ve pozitif iligki Tiirkiye
icin gerceklestirilen 6nceki ¢alismalarin sonuglartyla da uyumludur. Firma demografisi ve
piyasaya giris sonrasi firma performansi iizerine olan goérece daha yeni teoriler ise
calismamizda destek bulmamastir.

Optimal &lgegin altinda giris yapmanin maliyet dezavantaji ise (CDR ) sabit
etkiler tahmininde anlamli ve beklendigi gibi negatiftir. Bu sonug¢, minimum etkin &lgegin
altinda giris yapan firmalarin 6nemli bir maliyet dezavantaji ile karsilastiklar1 ve bunun da
girigleri cazip olmaktan g¢ikardigi seklinde degerlendirilebilir. Ancak, Tablo: 1’den de
gorildigii gibi, bu degisken dinamik panel tahmininde (beklenen negatif isaretini
korumakla birlikte) anlamliligin1 yitirmektedir.

Mutlak sermaye gereksinimi ( ACR ) her iki tahminde de istatistiksek olarak
anlamli ve beklenen pozitif isarete sahiptir. Bu yondeki bir bulgu, baslangi¢ yatirimlarinin
ve dolayisiyla sermaye ihtiyacinin biiyiik oldugu endiistrilere daha ziyade biiyiik 6l¢ekli
firmalarin giris yapabildiginin, kiigiik O6lg¢ekli firmalarin ise, sermaye piyasalarinda
aksakliklara bagl olarak bu gibi endiistrilere girislerinin gii¢ oldugunun bir gostergesi
olabilir.
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Tablo: 1
Yogunlasma Modellerinin Tahmin Sonuglari

Duragan Durum Modeli Dinamik Model
Desisken (Denklem (3)) (Denklem (4))
el (Sabit Etkiler Yontemi Tahmin | (Arellano—-Bond GMM Y éntemi Tahmin
Sonuglar) Sonuglar)
0.0078* 0.0114%
MES (7.709) (4.433)
-0.1125% -0.1135
CDR (-5.684) (-0.778)
0.0042? 0.0031°
ACR (3.981) (1.985)
0.0238 0.1671
ADY (0.264) (0.741)
1.0197* 2.2608"
RD (2.551) (1.894)
-0.0783* -0.1329*
PCM, (-3.182) (-2.420)
0.0007 -0.0074
GRS (1.307) (-0.405)
-0.0292 -0.0886
EX (-1.074) (-1.274)
-0.0097* -0.0266"
M (-2.349) (-3.359)
0.3530?
CR,, ) (5.008)
R? 0.9068 -
F 61.6107 -
Sargan a
Testi ) 34.39
AR(1) - -4.17°
AR(2) - -0.63

Notlar: (1) Parantez igindeki rakamlar t-istatistigi degerlerini gostermektedir. (2) a = yiizde 1’de anlamli, b =
yiizde 5’de anlamli ve ¢ = yiizde 10°da anlaml.

Hatirlanacag1 tizere reklamin bir giris engeli olusturmasi reklamda olgek
ekonomilerinin bulunmasma veya ikna edici nitelikteki reklamim mal farklilagsmasina ve
marka bagimlihigma yol agmasiyla aciklanmisti. Ote yandan ortaya atilan diger bir teori
ise, bilgi verici oldugu olgiide reklamin yeni firmalarin girisini kolaylagtiran bir arag
olabilecegini ileri siirmekteydi. Reklam yogunlugu degiskenine ( ADV) ait katsayinin her
iki tahminde de anlamsiz olmasi her iki teoride de dogruluk payi olabilecegini ve
dolayisiyla ters yonde isleyen bu etkilerin katsayryr anlamsizliga itmis olabilecegini
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diisiindiirmektedir. Endiistrinin biiyiime oran1 (GRS') her iki tahminde de anlamsiz olan
bir diger degiskendir. Bu sonug ikinci bdliimde bahsi gegen Ireland (1972)’1in 6ngdriisiinii
teyit eder niteliktedir.

Ar-Ge yogunlugu ( RD) degiskeni igin her iki tahminde de elde edilen pozitif
ve anlamli katsayi ise, yerlesik firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin {irtin farklilagmasina yol
acmak suretiyle bir giris engeli yarattig1 ve bdylece yogunlagmada bir artisa yol agtigi
savini desteklemektedir.

Bir onceki doneme ait endiistri karlilgi degiskeni de (PCM, ) her iki

tahminde anlamli ve beklendigi gibi negatif bir katsayiya sahiptir. Bu sonug, gegmis
donemki karlilig1 daha yiiksek olan endiistrilerin yeni firma girislerini cezp edecegi, bunun
da yogunlagmay1 azaltici bir etkisi olacagi yoniindeki beklentimizi teyit etmektedir. Her iki

tahminde de anlamli olan bir diger degisken ithalat rekabeti degiskenidir (/M ). Bu
degisken icin bulunan negatif katsayi, artan dis ticaret serbestisinin i¢ piyasadaki iireticileri
daha rekabet¢i davranmaya zorlayabilecegini ileri siiren “ithalatin piyasayi disipline etme
hipotezi”ni destekler niteliktedir.

Dinamik modele iliskin tahmin sonuglarinda gecikmeli yogunlasma degiskenine
(CR,_)) ait katsayinin, diger bir deyisle kismi uyarlanma katsayisinn, istatistiksel olarak

yiizde 1 diizeyinde anlamli ve beklendigi gibi sifirla bir arasinda bir degere sahip oldugu
goriilmektedir (0.353). Dolayisiyla yedi yillik donem iginde yogunlasmanin uzun dénem
denge degerine tam olarak uyarlandigi kisit1 (A =1) acik bir sekilde reddedilmis
olmaktadir. Yedi yilik dénem i¢in yogunlasma oranindaki kismi uyarlanma
(1-0.353) =0.647 olarak tahmin edilmistir. Y1llik uyarlanma oran1 ise asagidaki gibi

hesaplanabilir (Bhattacharya ve Blochb, 2000: 1198):
CR,-CR,, = A(CR' -CR,,)

CR, -CR

t—n

=[1-(1-2)")(CR - Cr,,)
CR, =[1-(1-2)"]CR; +(1-A)"CR,,

X =(1-A)" dersek bu durumda A =1-X"" olur. Orneklemimiz igin

n="7 oldugundan ve X =0.353 olarak tahmin edildiginden, yogunlasmadaki yillik

uyarlanma oran1 A = 0.138 olarak hesaplanmis olur. Dolayistyla yogunlagma oraninin
duragan durum diizeyine yillik uyarlanma hizi caligmamizda %13,8 olarak tahmin
edilmistir. Bu rakam geligmis iilkeler i¢in dinamik bir yogunlagma denklemi tahmin eden
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calismalarda bulunanlardan daha yiiksektir.'® Bunun anlami, gérece geng, daha dinamik ve
genellikle daha hizli biiyiime rakamlarina sahip Tirk ekonomisinin gelismis iilkelere
kiyasla endiistri yogunlagmasinda daha hizli bir uyarlanma yasadigidir.

5. Sonug

Bu caligmada dort haneli 66 endiistriye ait veriler kullanilarak 1993-1999
donemi igin Tiirk imalat sektdriinde yogunlagsmanin belirleyenleri arastirilmistir. Bu
amagla bir uzun dénem duragan durum yogunlasma modeli bir de yogunlasmanin uzun
donem denge degerine dinamik uyumunu yansitan bir kismi uyarlanma modeli
olusturulmug ve tahmin edilmistir.

Caligmanin sonuglart minimum etkin dl¢gek degiskeninin her iki tahminde de
yogunlagmay1 pozitif yonde etkileyen anlamli bir degisken oldugunu ortaya koymustur. Bu
sonucun, Tiirk imalat endiistrilerinde yogunlagmanin teknolojik agiklamasinin gegerli
oldugu ve yerlesik firmalarin 6lgek ekonomilerinden kaynaklanan avantajlarinin piyasaya
girig engeli olusturdugu seklinde yorumlanmasi miimkiindiir. Yogunlagmanin teknolojik
aciklamasina gore piyasadaki yiiksek yogunlasma, teknoloji Oyle gerektirdigi igindir.
Dolayisiyla potansiyel firma girisleri toplam endiistri maliyetlerini minimize eden endiistri
yapisint bozacagindan etkinligi azaltacaktir. Bu durumda politika yapicilar daha fazla
etkinlik veya daha fazla rekabet arasinda bir tercih yapmak durumundadirlar. Etkinlikten
saglanacak toplumsal faydanin yiiksek olmasi halinde piyasa yapisina miidahale edici
onlemlerden kaginilmas: gerekir. Ote yandan minimum etkin 6lcek icin bulunan anlamh
pozitif katsayida dlgek ekonomilerinin bir girig engeli yaratmasinin pay1 da olabilir. Eger
minimum etkin 6lgek toplam endiistri liretiminin biiylik bir kismmni olusturuyorsa bu
durumda piyasaya yeni giren bir firma tarafindan yaratilan ekstra kapasite fiyati piyasadaki
tiim firmalar i¢in birim maliyetlerin altina diisiirebilecek, bu da yeni firma girislerini cazip
olmaktan ¢ikartarak yerlesik firmalara fiyatlarini minimum ortalama maliyetlerinin
iizerinde belirlemeleri imkanimi verecektir. Caligmamizin sonuglart ayrica mutlak sermaye
gereksinimi ve Ar-Ge harcamalarmin da birer giris engeli olusturarak yogunlagmay1
arttirdigimni gostermektedir. Mutlak sermaye gereksinimi i¢in bulunan sonug yeni firmalarin
yerlesiklere gore para piyasalarindan daha elverigsiz sartlarla fon temin edebildiklerine
isaret ederken Ar-Ge yogunlugu i¢in elde edilen sonug yerlesik firmalarin Ar-Ge yoluyla
iirtin farklilastirmasi avantajlarindan yararlandiklarinin bir gostergesidir. Giris engelleri bir
endiistrinin, maksimum etkinlikle tutarli olan yogunlagma araligmin iist limitinde yer
almasina neden olabilecegi gibi, etkin olmayan 6l¢iide yiiksek bir yogunlasmaya dahi yol
acabilmektedir. Dolayisiyla, yogunlagsmada, teknolojik kosullarin dikte ettigi seviyenin

10 Bhattacharya ve Blochb (2000) gelismis iilkeler icin dinamik bir yogunlasma denklemi tahmin etmis olan
¢alismalarin bu konudaki bulgularini ozetlemektedir. A.B.D. ve Fransa imalat endiistrileri igin hesaplanan
yogunlasmadaki yilltk uyarlanma orant yaklasik %1 diizeyindedir. Bu rakam Ingiltere icin biraz daha yiiksek
olup %5 diizeyindedir. Bhattacharya ve Blochb (2000) kendi c¢alismalarinda ise Avustralya icin
yogunlasmadaki yillik uyarlanma hizint %10 olarak tahmin etmiglerdir.
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iizerinde ilave artiglara izin vermemek adina, yerlesik firmalarin Slgek ekonomileri
avantajlarmi bir giris engeli haline getirmelerinin 6niine gegecek 6nlemlerin alinmasi, yeni
firmalara kurulus sermaye gereksinimlerini temin etmek Tlizere kredi kolayliklart
saglanmasi, kisaca yeni firmalarin piyasaya girislerini kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi
yerinde olacaktir.

Piyasaya girislerin ne 6l¢iide cazip oldugunu temsil eden, endiistrinin bir donem
onceki karlilig1 degiskeni yogunlagma tizerinde anlamli pozitif bir etkiye sahipken ithalat
rekabeti ise yogunlasmayi etkileyen diger onemli bir degisken olarak tespit edilmistir.
ithalat rekabeti icin bulunan negatif katsay1, 1980°li yillarda baslayan ve 1990’11 yilarda
devam eden liberalizasyon siirecinin i¢ piyasadaki iireticileri daha rekabetgi davranmaya
zorladigmin bir gostergesi olarak yorumlanmistir. Dolayisiyla ¢alismamizin sonuglar
“ithalatin piyasay: disipline etme hipotezi”ni destekler niteliktedir.

Dinamik modelde yer alan gecikmeli yogunlasma degiskeninin katsayis1 yliksek
derecede anlamli ve beklendigi gibi sifirla bir arasinda bir degere sahiptir. Yedi yillik
donem icin yogunlagsma oranindaki kismi uyarlanma 0.647 olarak tahmin edilmistir.
Yogunlasma oranmin duragan durum diizeyine yillik uyarlanma hizi ise %13.8 olarak
hesaplanmistir. Bu rakam gelismis iilkeler icin elde edilenlerden daha yiiksektir. Bunun
anlami, daha geng, daha dinamik ve genellikle daha hizli bilylime rakamlarina sahip Tiirk
ekonomisinin geligmis iilkelere kiyasla endiistri yogunlagsmasinda daha hizli bir uyarlanma
yasadigidir.
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Abstract

Foreign trade volume between Turkey and Syria, which had been 900 million US Dollars
in 2003 and almost equal regarding these two country’s contribution, doubled and reached 1.800
million US dollars while Turkey’s share increased by 80 % in 2009. This study, considering
registered rapid growth in trade volume, aims to determine level of consumers’ ethnocentric
tendency and to investigate impacts of country image, animosity, consumers’ product evaluation and
attitude as well as ethnocentric tendency on contiguous country’s product purchase. The hypothesis,
developed in the conceptual section of the paper, is tested using data collected from questionnaire
and the results reveal significant relations between variables. Theoretical and managerial
implications of the study findings are discussed.

Keywords :  Intention of purchase, Consumer Ethnocentrism, Country Image,
Consumer Animosity, Consumers’ Product Evaluation and
Attitude, International Marketing.
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Ozet

Tiirkiye ve Suriye arasinda 2003 yilinda 900 milyon dolar olarak gergeklesen ticarete her
iki tilkenin katkisi neredeyse esitken, 2009°da bu hacim 1 milyar 800 milyon dolara ulagmis ve
Tiirkiye’nin pay1 da %80’e ¢cikmistir. Arastirma, ticarette kaydedilen bu hizli gelisme nedeniyle, her
iki iilke tiiketicisinin etnosentrik egilim diizeylerini belirlemeyi ve karsi {ilkenin triinlerine doniik
satin alma niyeti tizerine algilanan iilke imaji, diismanlik algilamasi, karsi iilke driinlerine iligkin
tilketici tutum ve degerlendirmeler ile etnosentrik egilimlerin etkisini incelemeyi amaglamaktadir.
Arastirma hipotezleri anket formlarindan elde edilen verilerle test edilmis ve degiskenler arasi
anlamli sonuglar bulunmustur. Calisma elde edilen bulgularin yorumlanmasi ve sonuglarin
tartigilmasi ile sona ermektedir.

Anahtar Sozciikler : Satm Alma Niyeti, Tiiketici Etnosentrizmi, Ulke Imaj1, Tiiketici
Diismanlik Algisi, Tiiketicinin Uriin Degerlendirme ve Tutumu,
Uluslararasi Pazarlama.
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1. Giris

Birgok iilkede, ekonomik krizleri agmaya doniik benimsenen politikalar arasinda
tiikketim harcamalarmi artirict uygulamalar genis yer almaktadir. I¢ talebi canlandirmaya
yonelik yiriitilen bu kampanyalar, ayni zamanda yerli mali tiiketilmesini ve yerli
sanayinin desteklenmesini de hedeflemektedir. Ornegin yasanan son kiiresel kriz
karsisinda Fransa “ekonomik vatanperverlik”, Italya ve ABD ise “yerli mali kullan”
sloganiyla kampanyalar yiiriitmiislerdir. Bunlara ilave olarak Alman hiikiimeti biiyiik
holdinglerle imzaladig1 bir protokolle “Once iilkem” diyecek isverenlerin Almanya’da
calisan Alman isgilerini higbir kosulda isten ¢ikartmayacaklarina yonelik tedbirler almus,
yine benzer sekilde Fransa Cumhurbagkani Sarkozy ise canlandirma paketinden hiikiimet
yardimi alacak olan sirketlerin {iretimlerini Fransa’da yapmalarini istemistir (Odabasi,
2009: 20-21). S6z konusu kampanya ve tedbirlerin ekonomik milliyetgilik ve korumacilik
disiincelerini giindeme getirdigi giinimiizde bu aragtirma, tiiketici etnosentrizminin,
yabanci llkeye yonelik algilanan iilke imajimin ve diismanlik algilamalarinin yani sira,
yabanci llke iriinlerine yonelik iiriin degerlendirme ve tutumlarinin tiiketicilerin yabanci
lirlin satin alma niyeti iizerine etkilerine odaklanmaktadir.

Aragstirmacilar ve is diinyasindan yoneticiler gelecekteki satislari tahmin etmek
amaciyla satin alma niyetine iligkin 6l¢limleri, miisterinin satin alma davraniginin iyi bir
gostergesi oldugu varsayimina dayanarak giivenmekte ve kullanmaktadirlar (Sun ve
Morwitz, 2010: 356). Ancak niyet olgusu tiiketici davramiglarina iligkin bir¢ok teorik
modelde kose tasi olmasina ragmen niyetle gelecekteki satin alma davranisi arasindaki bag
¢ok belirgin sekilde kanitlanmig degildir. Caligmalarin ¢ogunda, niyetle davranig arasinda
anlamli pozitif iliskiler tespit edilmesine ragmen, bu iki kavram arasinda pozitif iliskinin
giicii noktasinda belirsizlik karsimiza ¢ikmaktadir (Morwitz ve dig., 2007: 348). Yine de
birgok akademik caligmada arastirmacilar satin alma davranigini yansittigini varsayarak
satin alma niyetini kullanmislardir. Bu ¢aligmada da tiiketicilerin yabanci {iriin satin alma
davranist satin alma niyetiyle dl¢iilmekte ve degerlendirilmektedir.

Tiiketici etnosentrizmi, tiiketicilerin yabanct mallar1 kullanmanin ve satin
almanin ne derece uygun veya ahlaki olduguna iliskin goriis ve degerlendirmelerini ifade
etmektedir. Etnosentrik satin alma davranigina en iyi 6rnegin 1980’lere kadar iilkemizde
kabul goren “Yerli mali Tiirk’iin mali, her Tiirk bunu kullanmali” sloganinda kendini
gosteren bakis agist oldugu sdylenebilir. Tiketici etnosentrizmi tiiketicilerin satin alma
aligkanliklarin1 etkilemekte ve genellikle yerel iiriinlere karsi bir sadakat yaratirken
yabanci iriinlere karst bir reddetme tutumu gelistirmektedir. Ancak etnosetnrizmin sadece
yabanci mal ve hizmetlere kars1 gelistirilen bir tutum olarak da goriilmemesi gerekir.
Ciinkii baz1 kisilerin etnosentrik egilimleri son derece giiglii olmasina ragmen temel
gereksinimlerini karsilamak amaciyla yabanci iiriinler satin alabilirler.

53



H. Murat MUTLU & Abdiillatif CEVIKER & Zeynep CIRKIN

Ulke imaj1 kavramu, belirli bir iilkeyle iliskili olarak insanlarin zihninde yer alan
bir dizi inanis1 ifade etmektedir. Bu kavram sadece o iilkenin iiriin ve hizmetlerinde
somutlasan bir kavram degil, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik ve politik olgunlagsma
derecesi, yasanan tarihsel olay ve iligkiler, kiiltiir ve gelenekler, teknolojik geligmislik ve
endiistrilesme diizeyi gibi kavramlarin etkilesimi sonucu olusan bir imajdir. Biitiin bu
yonleriyle diisiiniildiigiinde iilke imaji kavrami satin alma karar siirecinde tiiketicileri
bilissel, duygusal ve davranigsal olarak etkileyebilecek bir degiskendir.

Kiiresellesme bir yandan sirketlere iiriin ve hizmetlerini diinyanin tiim
bolgelerine ulastirma imkanini saglarken, diger yandan da tiiketicilere genis bir {iriin
yelpazesi igerisinde se¢im yapma olanagini vermektedir. Giiniimiiziin kiiresel pazarlarinda
tiketiciler farkli iilkelerden gelen mallar1 degerlendirirken ve satin alma kararimi verirken
orijin iilke etkisini dikkate alabilmektedirler. Orijin iilke etkisi kavramiyla herhangi bir
malin kalite ya da bir bagka 06zelliginin degerlendirilmesinde sadece iiriiniin orijin
iilkeisinin dikkate alinmasi ifade edilmektedir. Bu etki tiiketicilerin iriine iligkin deger
algilamalarini, gliven diizeylerini ve satin alma risk algilamalarini yonlendirebilmektedir.

Diismanlik algilamasi kavrami iki millet arasinda gegmisteki ya da devam eden
askeri, politik veya ekonomik olaylarla ilgili olusan karsit duygular olarak
tanimlanmaktadir (Klein ve dig., 1998: 90). Bu alanda yapilan arastirmalarin ¢ogu belli bir
iilkeye yonelik diigmanlik algilamasinin satin alma davranisi lizerine negatif etkisini
destekler niteliktedir.

Calisma Tirkiye ve Suriye’den topladigi veri ile ilk olarak her bir iilke
tiiketicisinin etnosentrik egilimlerinin (ETNEG), karst iilkeye yonelik iilke imaj
algilamalarmin  (ULKIMYJ), orijin iilke etkisine bagh olarak gelistirdikleri fiiriin
degerlendirmeleri (UDEG) ve genel iiriin tutumlarinin (UTUT), yine kars1 iilkeye iliskin
genel (G-DALG) ve ekonomik diismanlik algilamalarinin (E-DALG) yabanci iiriin satin
alma niyeti (SNIY) iizerine etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin ikinci
amac1 Tiirk ve Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilimleri arasinda anlamli bir farkliligin
olup olmadiginin arastirilmasidir. Calisma su problemlere odaklanmaktadir:

1. Arastirma degiskenlerinin yabanci iiriin satin alma niyeti iizerinde gorece
etkileri nedir? Hangi degisken satin alma niyeti iizerinde daha giiglii bir
etkiye sahiptir?

2. Aragtirma degiskenlerinin yabanci iriin satin alma niyeti {izerine olan
etkileri ele alinan iki iilke arasinda nasil bir degisim gdstermektedir?

3. Tirk ve Suriye’li tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri arasinda bir
farklilik var midir?

Tiirkiye ve Suriye arasinda tarihsel ve kiiltlirel yakinligin yami sira, son
donemde ticari ve siyasi iliskilerin canlilik kazanmasina ilave olarak vizenin kalkmasiyla
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artan turizm, her iki lilke vatandaglarinin iiriin tercihlerinde etkili faktorlerin ¢6ziimlenmesi
onem kazanmugtir. Ayrica 2003 yilinda iki iilke arasinda yaklagik 900 milyon dolart bulan
ticaret hacmine her iki {ilkenin katkis1 neredeyse esitken 2009 yilinda ticaret hacmi 1
milyar 800 milyon dolara ulasmis ve Tirkiye’nin bu hacim igerisindeki payr %80’¢
¢ikmistir. Ticarette kaydedilen bu hizli gelisme ve 6zellikle Tiirkiye agisindan vaat ettigi
potansiyeller dikkate alindiginda, ¢aligma Suriye pazarina odaklanan Tirk isletmeleri i¢in
bolgedeki nihai tiiketicinin satin alma karar siireci lizerinde etkili bir takim faktorleri
¢oziimleyerek bu pazar hakkinda 6nemli bilgiler saglayacaktir. Ayn1 zamanda ¢aligma
Tiirkiye’yi pazar olarak goéren isletmeler agisindan da benzer katkilar saglayacak olup her
iki tlke mallarmin karsi pazarda konumlandirilma stratejilerinin gelistirilmesinde de
yardimct olacaktir.

Tiiketici etnosentrizmiyle ilgili yapilan c¢aligmalardan ¢ok azi ayni iilkedeki
farkli sehirler ya da ayni lokasyonda yer alan iilkeler arasinda bir degerlendirmede ya da
kargilagtirmada bulunmustur (Thelen ve dig., 2006: 967). Bu nedenle arastirma hem ayni
lokasyona sahip Tiirkiye ve Suriye arasinda karsilagtirmali bir analiz yapmasi ve hem de
orneklemin ¢ogunun elde edildigi tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip Gaziantep ve Halep
illerini kapsayan bir arastirma olmasi nedeniyle 6nemlidir.

2. Literatiir incelemesi ve Hipotezler

2.1. Satin Alma Niyeti

Tutum ve davranis iligkisinde 6nemli bir rol oynayan ve bir seyi yapmayi
onceden isteyerek tasarlama anlamina gelen niyet, herhangi bir davranisi gergeklestirmeye
yonelik fiili iradenin 6nemli bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Satin alma niyeti,
tilketicinin uyaranlara kars1 belirleyici tepkisini ortaya ¢ikaran en kritik satin alma karar
siireci asamalarindan biridir (Tek, 1997: 215). Tiiketici satin alma siirecinde karar agamasi
ile i¢ ige olan satin alma niyeti, mevcut ve yeni iriinlerin satiglarinin tahmin edilmesinde
siklikla kullanilmakta ve isletmelerce satin alma niyetine iliskin olarak diizenli veri
toplanmaktadir. Toplanan bu verilerle talep tahminleri yapilmakta ve bunlara dayali olarak
bir takim stratejik kararlar alinmaktadir. Genel olarak bir iiriinii satin alma egilimi olarak
tanimlanabilecek satin alma niyeti, tiketicinin bir iriinii gelecek donemlerde satin
almasina yonelik istekliligi ¢ergevesinde 6l¢iilmiistiir (Carter, 2009: 5). Ancak, satin alinan
tirlin/hizmet ile niyetlenilen {iriin/hizmet son anda baskalarinin etkisi ve beklenmedik
durumlar dolayisiyla farkl olabilir (Tek, 1997: 213).

2.2. Tiiketici Etnosentrizmi

Ik defa sosyolog William G. Sumner tarafindan kullanilan etnosentrizm
kavramu, kiginin kendi kiiltiirinii ve yagam tarzini diger insanlarin kiiltiir ve yagam tarzina
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kiyasla daha {istiin bulma egilimini ifade etmektedir (Aysuna, 2006: 93). Etnosentrizm
kavrami pazarlama literatiiriine “tliketici etnosentrizmi” terimiyle girmistir. Etnosentrik
tiketici egilimi, yabanci {irlinleri satin almanin uygunlugu ve ahlaki mesrulugu hakkindaki
stipheleri i¢inde bardirdigindan, etnosentrik egilimi gii¢lii olan tiiketiciler yerli {irtinleri
tercih eder ve yerli iiriin fiyat/kalite performansi agisindan ithal iiriinden diisiik diizeyde
olsa bile yerli iiriin tercihlerini siirdiirme egiliminde olurlar (Akin ve ark., 2008: 245).
Buna gore etnosentrik egilimi gii¢lii insanlar agisindan yerli mali tercih etmenin ekonomik
ve ahlaki olmak iizere iki nedeni bulunmaktadir (Shimp, 1984: 25). Iktisadi agidan
bakildiginda etnosentrik egilimi yiiksek tiiketiciler ithal iiriinleri satin almanimn yerli
ekonomiye ve isgilicline zarar vererek issizlife neden olabilecegini, ahlaki acidan
bakildiginda ise ithal {iriinler almanin milliyetgilik duygusuna ters diistiigiinii, tilkesini ve
milletini seven kisilerin yerli iiriin almalar1 gerektigini diislinmektedirler.

Tiiketici etnosentrizminin olusumuna etki eden Onciilleri sosyo psikolojik,
politik, ekonomik ve demografik olmak iizere dort grup altinda toplayabilmek miimkiindiir
(Shankarmahesh, 2006):

1. Sosyo psikolojik faktorler: Bunlar arasinda kiiltiirel agiklik, yurtseverlik,
tutuculuk, bireysellik-toplulukguluk ve materyalizm vb. kavramlar
sayllmaktadir. Sharma ve arkadaslar1 (1995) Koreli tiiketiciler {izerinde
yaptiklar1  arastirmalarinda  tiiketici  etnosentrizmiyle  yurtseverlik,
muhafazakarlik ve toplulukgulugun pozitif iliskili dis kiiltiirlere agikligin ise
negatif iliskili oldugunu bulmuslardir.

2. Politik faktorler: Politik propaganda, cografi yakinlik, dig gruplarin giicii
ve bir iilke ile tarihsel iliski gibi degiskenler politik faktdrler arasindadir.
Lantz ve Loeb (1996) etnosentrik duygular1 yiiksek tiiketicilerin,
kendilerine kiiltiirel olarak yakin uluslarin {iriinlerini tiiketmeye daha yatkin
olduklarini tespit etmislerdir (Ar1, 2007: 24).

3. Ekonomik faktérler: Ulkenin gelismislik diizeyi, gelir dagilimi ve milli
gelir diizeyi gibi gostergeler ekonomik faktdrler arasinda yer almaktadir.
Tiiketici etnosentrizminin, iilkenin gelismislik diizeyine bagimli oldugunu
(Chryssochoidis ve dig., 2007: 1520) ve gelismis lilkelerdeki tiiketicilerin
gelismekte olan iilkelerdeki tiiketicilere gore etnosentrik egilimlerinin daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir (Wang ve Chen, 2004).

4. Demografik faktorler: Tiiketici etnosentrizmi {izerine yapilan birgok
arastirmada yas, cinsiyet, egitim, gelir gibi demografik degiskenler
kullanmilmustir. Bu faktorler kullanilarak yapilan galigmalarda, etnosentrizm
lizerine cinsiyet ve yas degiskenlerinin etkileri konusunda bir uzlast
bulunmazken, egitim ve gelir seviyesinin artmasmin etnosentrik egilim
diizeyini azalttig1 ifade edilmektedir (Balabanis ve dig., 2002; Klein ve
Ettenson, 1999; Kiigiikemiroglu, 1999).
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Etnosentrik egilimler kiiresel bir olgu olmasina karsin, tiiketici etnosentrizminin
sekillenmesinde etkili olan onciiller dikkate alindiginda farkli kiiltiirlerdeki tiiketicilerin
etnosentrik egilim diizeylerinin de farkli olmas1 gerekmektedir. Balabanis ve arkadaslari
(2001), Tiirkiye ve Cek Cumbhuriyeti tiiketicilerinin etnosentrik egilim diizeyleri iizerine
yurtseverligin, ulusculugun ve evrenselligin etkilerinin farkli oldugunu belirlemiglerdir.
Yukarida bahsedilen tiiketici etnosentrizminin onciilleri dikkate alindiginda Tirk ve
Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri arasinda bir fark beklenmelidir.

H;: Tiirk ve Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri arasinda fark
vardir.

Tiiketici etnosentrizminin, tiiketicinin hem tutumunu hem de davranigin
etkilemesi diigiiniilmekle birlikte yapilan arastirmalardan bazilarinda etnosentrizm ile
tutum ve davranig arasinda herhangi bir iligki bulunamamistir (Ray, 1971: 91; Good ve
Huddleston, 1995: 45). Ancak bazi arastirmalarda ise tiliketicilerin yabanci mallara karsi
tutumlarinin satin alma davraniglarii etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Chung ve
Pysarchik, 2000: 288). Bu alanda yiiriitiilen baz1 ¢aligsmalar ise etnosentrizmi, satin alma
niyetini azaltan ilimlastiric1 bir degisken olarak tanimlamislardir (Javalgi ve dig., 2005:
328). Park ve arkadaslari (2008: 256) Kore’deki kiiresel miisteri kdiltiri ve
materyalizminin hizli difiizyonuna ragmen bu pazardaki yabanci marka ydneticilerinin
tilketici etnosentrizminin satin alma niyeti iizerine negatif etkisini dikkate almalan
gerektigini belirtmislerdir. Tiiketici etnosentrizmi iizerine yapilan arastirmalarda genellikle
yerli lirlin satin almayla etnosentrik egilim arasinda pozitif korelasyonu destekleyici
sonuglara ulagilmistir. Yarpak ve Baughan (1991) ¢alismalarinda tiiketici etnosentrizminin
tiiketici tercihlerini hem dolayli (6rn.: {irline yonelik herhangi bir tutumu etkileyerek) hem
de dogrudan (satin alma niyetini etkileyerek) anlamli bir bigcimde etkiledigini ifade
etmiglerdir. Shimp ve Sharma (1987), tiiketici etnosentrizmi ile yerel iriinlere yonelik
kalite degerlendirmesi ve satin alma niyeti arasinda gii¢lii pozitif iligkiler, yabanci
triinlerle ise negatif bir iligki oldugunu gostermistir. Bu arastirmada da tiiketicinin
etnosentrik egilim diizeyinin karsi iilkenin {irlinlerini satin alma niyeti iizerinde negatif
etkide bulunacagi one siiriillmektedir.

H,,:  Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri, Tiirk orijinli iirtinlere
yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

H,,:  Tiirk tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri, Suriye orijinli iiriinlere
yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

2.3. Ulke imaji

Her iilke, kiiltiirii ile birlikte farkli ikonlarla 6zdes bir bigimde markalasarak
ilke imajini olusturmus ve bu imaj girilen kiiresel pazarlardaki tiiketicilerin satin alma
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kararlar1 iizerine yapilan bir¢ok arastirmada 6nemli bir degisken olarak ele almmistir
(Onay, 2008:107). Ulke imaji, arastirmada belirli bir iilke iiriiniine yonelik tiiketicinin
genel kalite algisinin 6tesinde bir kavram olarak bireylerin herhangi bir iilke ile ilgili sahip
olduklar1 duygu ve diisiinceler bigiminde ele alinmis olup (Aysuna, 2006: 49), yabanci
iilke {irtinlerine iligkin tiiketici algilar1 ve kararlari ilizerine yiiriitiilen ¢aligmalarda 6nemli
bir degisken olarak yer almaktadir. Ulke imaji kavramu, iiriine iliskin algilamalarm bir
yordalayicis1 (Peterson ve Jolibert, 1995), {iriin degerlendirmeleri, marka imaj1 ve marka
degerleme gibi degiskenler iizerinde etkili bir faktdr (Hui ve Zhou, 2002; Parameswaran ve
Pisharodi; 2002; Cervino ve dig., 2005) olmasinin yani sira, satin alma niyeti iizerinde de
dogrudan ya da dolayl etkisinin oldugu gériilmektedir.

H;,: Suriyeli tiketicilerin Tiirkiye’ye yénelik iilke imaji algilamalar: Tiirk
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

H;,: Tiirk tiiketicilerin  Suriye’ye yénelik iilke imaji algilamalart Suriye
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

2.4. Yabanc1 Uriin Tutum ve Degerlendirmeleri

Orijin iilke etkisi, satin alma karar siirecinde digsal bir bilgi degiskeni olarak
tiketicinin kararin1 etkileyebilmektedir. Bu alanda yapilan birgok arastirma tiiketici
tutumlar1 iizerine iilke orijinin ve tiiketici etnosentrizminin 6nemli etkileri oldugunu
gostermistir (Bilkey & Nes, 1982; Myers, 1995; Spillan & Kucukemiroglu, 2004).
Tiiketicilerin orijin iilke etkisine dayali olarak yabanci ftiriinlere karsi gelistirdikleri
pozitif/negatif algilarinin yabanci {iriiniin satin alma niyetini etkilemesi beklenmelidir
(Balabanis ve dig., 2001). Bu alanda daha once yapilan bir¢ok arastirma tiiketicinin bu
anlamdaki iriin degerlendirmesinin satin alma niyetini dogrudan etkiledigini ortaya
koymustur (Chinen ve dig., 2000; Hui ve Zhou 2002; Orbaiz ve Papadopoulos, 2003).
Tiiketicinin orijin {ilke etkisine bagli olarak gelistirdikleri {iriin hakkindaki yargilari {irline
yonelik bir tutum sahibi olsa da, olmasa da satin alma niyetini etkilemektedir. Bu yargilar
iirtin degerlendirmesi ve {irlin tutumu gelistirilmesinde bagimsiz bir degisken olarak gorev
yapabilmektedir. Yabanci mallara kars1 gelistirilen tutum ile bu mallar satin alma niyeti
arasindaki iliski, iilke orijini iizerine yapilan bir ¢ok arastirmanin bulgular1 igerisinde tespit
edilmistir (Javalgi ve dig., 2005: 333). Bu nedenle herhangi bir iilkenin {irinlerine karsi
gelistirilen tutum ve degerlendirmelerin bu {ilkenin {irinlerini satin alma kararini da
etkilemesi beklenmelidir.

H,:  Suriyeli  tiiketicilerin ~ Tiirk  orijinli  iiriinlere  yonelik  iiriin
degerlendirmeleri bu iiriinleri satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

Hy,:  Tiirk tiiketicilerin Suriye orijinli tiriinlere yonelik iiriin degerlendirmeleri
bu diriinleri satin alma niyetleri tizerinde etkilidir.

Hs,: Suriyeli tiiketicilerin Tiirk orijinli iiriinlere yonelik tutumlar: bu iiriinleri
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satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

Hs,:  Tiirk tiiketicilerin Suriye orijinli iiriinlere yonelik tutumlar: bu tiriinleri
satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

2.5. Diismanhk Algilamasi

Uluslararas1 pazarlara acilan bir isletme yoneticisi i¢in o iilke tiiketicisinin
etnosentrik egilimlerinin yan1 sira iilkeye yonelik diismanlik algisinin da ne oldugu son
derece onemlidir. Uluslar arasi diigmanlik algilamalar1 kavrami, tiiketicilerin yabanci bir
ulusa karsi gegmiste ya da giinlimiizde yasanan askeri, ekonomik ya da politik olaylarin
olusturdugu negatif tutumu ifade etmektedir. Bu tutum o iilkenin triinlerine yonelik satin
alma niyeti lizerine de yansimaktadir (Klein ve dig., 1998). Klein ve arkadaslar1 (1998),
hissedilen diismanlik algisinin o iilke iiriinlerine yonelik iiriin degerlendirmesinden
bagimsiz bir bigimde satin alma niyetini negatif etkiledigini belirtmislerdir. Yine bu
sonugla tutarli bir bicimde Heslop ve arkadagslari da (2008) bir iilkeye karsi tiiketicinin
gelistirdigi diismanlik algisinin satin alma gibi davranigsal eylemleri lizerinde etkili, genel
tiriin degerlendirmesi gibi inanglar iizerinde ise etkili olmadig1r sonucuna ulagmiglardir.
Diismanlik algilamasi genel ve ekonomik olmak f{izere iki boyut igerisinde
degerlendirilmektedir.

Hg,:  Suriyeli tiiketicilerin Tiirkiye’ye yéonelik genel diismanhik algisi, Tiirk
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

Hyg,:  Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yénelik genel diismanlik algisi, Suriye
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

H;,: Suriyeli tiiketicilerin Tiirkiyeye yonelik ekonomik diismanlik algisi, Tiirk
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

Hy,:  Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yonelik ekonomik diigmanlik algisi, Suriye
orijinli tiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

2.6. Kontrol Degiskenleri

Calismada kontrol degiskenleri olarak yas ve gelir diizeyi degiskenleri
kullanilmustir.
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3. Arastirmanin Yontemi

3.1. Arastirma Modeli

Makalenin giris boliimiinde agiklanan arastirma amaclarina dayali olarak
gelistirilen kavramsal model ve degiskenler arast kurulan hipotezler Sekil 1’de
gosterilmektedir Kavramsal modelin gelistirilmesinde Carter’in (2009) c¢alismasindan
yararlanilmistir.

Sekil: 1
Kavramsal Model
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3.2. Degiskenlere iliskin Olceklerin Gelistirilmesi

Tiiketici etnosentrizmi 6lg¢egi, Shimp ve Sharma (1987) tarafindan gelistirilen
17 soruluk bir Olg¢ektir. Birgok arastirmaci tarafindan farkli kiiltiir ve farkli iilkelerden
bireyler iizerinde test edilerek dlgegin gecerliligi ve gilivenilirligi sinanmistir (Ari, 2007:
28). Ulke imaj1 kavranu igin Papadopoulas ve ark. (1998) ¢alismasindan alman 4 soruluk
olgek kullanildi. Uriin degerlendirmesi (5 soru), genel (3 soru) ve ekonomik (4 soru)
diismanlik algisi ve satin alma niyeti (4 soru) dlgekleri, Klein ve ark. (1998) ¢alismasindan
esinlenerek hazirlanmistir. Uriine yonelik genel tutum dlcegi Bruner ve Hensel’in (1998)
calismasindan alinmstir.

3.3. Orneklem, Veri Toplama Yontem ve Araci

Arastirma amacina dayali olarak ¢aligmanin hedef evreni Tirk ve Suriyeli
tiketicilerden olusmaktadir. Ancak gerek hedef evrenin say1 ve cografi dagilimi gerekse
aragtirmanin zaman, maliyet ve insan kaynaklari agisindan mevcut kisitlar1 nedeniyle
¢alismanin ulagilabilir evreni olarak internet ortaminda iletisim kurulabilen online
tilketiciler seklinde belirlenmistir. Evrene iliskin sayilan kisitlarin = ¢ergevesinde
aragtirmanin  Suriye kismina dogrudan ulagimm giicligii ve ayrica arastirmanin
kargilagtirmali niteligi itibariyla pilot bir ¢alisma olmasi nedeniyle 6rnekleme ydntemi
olarak belirli bir olasilik hesabina dayanmayan kolayda oOrneklem ydnteminin
kullanilmistir. Veri toplama yontemi olarak anket yontemi kullanilmistir. Anketler
cevaplayicilara e-posta ile gonderilmistir. Gonderilen e-postada arastirmanin amaci
aciklanarak verilen bir link iizerinden anket formunu doldurabilecekleri belirtilmistir.
Arastirmanin Suriye ayagini gergeklestirmek i¢in yaklasik 5.000 civarinda e-posta adresine
Ingilizce anket gonderilmis geri donen anketler icerisinde 42 adedi analiz yapmaya
elverisli bulunmustur. Ayrica bir kisim anket yiiz yiize toplanmistir. Sonug olarak 50 adet
anket formu analize tabi tutulmustur. Arastirmanin Tiirkiye ayagi i¢cinde ayn1 drneklem ve
veri toplama yontemiyle toplanan 182 anket analize tabi tutulmustur.

3.4. Arastirmada Kullanilan Analiz Yontemleri

Arastirmada ilk olarak ankete katilan bireylerin demografik 6zelliklerine iligkin
minumum maksimum degerleri, frekans dagilimlart ve ortalamalarma iligskin degerler
incelenmistir.

Ikinci olarak arastirmada incelen degiskenlere iliskin ortalamalar, standart
sapma degerleri ile bu degiskenlere iligkin giivenilirlik analizlerine yer verilmistir. Bir
Olgme aracinin giivenilirliginin dl¢lilmesinde en yaygin kullanilan yontem igsel
tutarliliginin 6l¢iilmesidir. Arastirma degiskenlerinin igsel tutarliligimin 6lgmek amaciyla
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Cronbach o degerleri hesaplanmustir. I¢sel tutarliligi 6lgmede kullanilan Cronbach a degeri
Olgekte yer alan k sayidaki maddenin varyanslar1 toplaminin genel varyansa oranlanmasi
ile bulunan bir agirlikli standart degisim ortalamasi olup (Ozdamar, 1999: 512-522), bu
degerin en az 0,70 olmas1 arzu edilmektedir (Altunisik ve dig., 2007: 115-116).

Tiirkiye ve Suriye 6rneklemlerinin etnosentrik egilimlerinin birbirlerinden farkli
olup olmadigim test etmek adma “iliskisiz Orneklemler I¢in T-Testi” kullanilmistir. Bu
test iki iliskisiz 6rneklem ortalamalar1 arasindaki farkin manidar olup olmadiginin diger bir
ifadeyle gruplar arasindaki farklarin sansla olusup olusmadigmnin test edilmesi amacryla
kullanilmaktadir (Biiyiikoztiirk, 2005: 39). Tiirkiye ve Suriye’den elde edilen 6rneklemin
etnosentrik egilimlerini degerlendiren 6l¢ek lizerinden almis olduklart puanlar arasinda bir
farkliligin olup olmadigi H; hipoteziyle savlanmaktadir.

Arastirmada iki degisken arasindaki iliskinin siddetini gérmek amaciyla
korelasyon analizlerinden yararlanilmigs ve arastirma degiskenlerinin satin alma niyeti
iizerine etkilerini belirleyebilmek i¢in goklu regresyon analizi yapilmistir.

4. Verilerin Analizi ve Bulgular

Suriye tarafindan elde edilen 6rneklemin yaslart 22 ile 76 arasinda degismekte
olup yas ortalamalart 42,22°dir. Suriyeli katilimeilarin %82’si erkek, %18’ kadinlardan
olusmaktadir. Tiirkiye tarafindan elde edilen 6rneklemin yaglari 17 ile 55 arasinda
degismekte, katilimeilarin %57,1°1 erkek, %42,9’u kadindir. Aylik gelirleri ise 400 TL ile
6.000 TL arasindadir.

Suriye ve Tiirkiye tarafindan elde edilen veriler 1g1ginda arastirmada kullanilan
Olceklerin giivenirlik diizeyleri (Cronbach o degerleri), aritmetik ortalamalari, standart
sapma degerleri, ¢arpiklik ve basiklik katsayilar1 Tablo: 1°de gosterilmektedir.

Arastirmada kullanilan degiskenlerin aritmetik ortalamalari incelendiginde,
Suriye’den elde edilen 6rneklemin Tiirk {irlinlerini satin alma niyetlerinin daha yiiksek
(4,20), Tiirkiye’ye yonelik algilanan imajin daha pozitif (3,84), Tiirk triinlerine ydnelik
degerlendirmelerinin daha olumlu (3,32) ve ekonomik diismanlik algisimin daha diisiik
oldugu goriilmektedir.

Arastirmada birinci hipotezi test etmek icin, iki iligkisiz drneklemden elde
edilen puanlarin yani Tiirkiye ve Suriye Orneklemlerinin etnosentrik egilim puanlarinin
birbirinden anlamli bir sekilde farklilik gésterip gdstermediginin belirlenmesinde iliskisiz
Orneklemler T-Testinden yararlanilmigtir. Yapilan analiz sonuglart Tablo: 2’de
gosterilmektedir.
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Tablo: 1
Arastirma Degiskenlerine iliskin Tanimlayici Istatistikler ve Giivenilirlik Degerleri

SURIYE TURKIYE

(")lg:egin Adi 0. | SS. | C. B. o Ort. S.S. C. B. [V}
SNIY Olcegi 420 | ,56 |-212]-386|73.2| 3,51 1,09 |[-,542]-,704 86,1
ETNEG Olgegi 4827(11,79| ,357 |-,771190,5| 49,63 | 15,07 |-,172|-,746(93.1
ULKIMIJ Olgegi - -
Ulke Inaniglari #a 78,5
Ulke insantan Alg, 3,84 | 0,75 |-1,04| 871 | . | 2,89 64 |-,179|,007 838
Etkilesim Istegi *a 78,0
UDEG Olgegi 3,32 | ,60 |,272 |-,612]67,1| 2,04 ,64 |,074 |-,770|86,7
UTUT Olgegi - - - - ] 283 1,03 |,065 |-,497(79,0
G-DALG Olgegi | 2,38 | ,31 |,531[2,20(755 - - - R
E-DALG Olgegi | 2,27 | ,70 |-,148]-325|78,7| 2,65 1,03 |,295[-,326(80,0
YAS 42.22114,07]| ,235 |-,154 26,31 6,8 |1,65]3.81

GELIR S - - 11654,33]1054,28| 1,41 | 3,02

* U alt boyuta iliskin giivenilirlik hesaplanamamigtir.
* Giivenilirligi cok diigiik ¢iktigi icin arastirmadan cikartilmigtir.
* Suriyeden elde edilen verilerde gelir kismina iligkin bilgilerin eksik verilmesi nedeniyle

hesaplanamanmugtir.
O.: Ortalama; S.S.: Standart Sapma; C.:Carpiklik; B.: Basiklik; o: Cronbach alpha

Tablo: 2
Iliskisiz Orneklemler T-Testi Sonuclar

N | Ort. |Ssap.|Sd | t P
Tiirkiye | 182 (49,63 | 15,07 (230,590,556
Suriye | 50]48,27| 11,79

Yapilan analiz sonuglar1 Tiirkiye ve Suriye drneklemlerinin etnosentrik egilim
puanlart arasinda anlamlhi bir fark olmadigin1i gdstermekte olup H; hipotezi
desteklenmemistir [t;30=0,590, p>0,05]. Tiirkiye ve Suriye katilimcilarinin etnosentrik
egilim diizeyleri arasinda bir farklilik yoktur.

Arastirmada ele alinan degiskenler arasi birebir iliskileri gérmek igin ilk olarak
korelasyon analizleri yapilmustir. Iki degisken i¢in hesaplanan bir korelasyon katsayisi; (a)
Kuvvet (diisiik: 0-0,30, orta:0,30-0,70, yiiksek:0,70-1), (b) Yon (pozitif-negatif), (c)
Aciklanan varyans, (d) Istatistiksel anlamlilik ve (d) Pratik anlamlilik agisindan
yorumlanabilir (Biiyiikoztiirk, 2005: 31-32).

Tablo: 3’de Suriye ornekleminden elde edilen degiskenler arasi korelasyon
analizleri gosterilmektedir. Suriye Orneklemi icin degiskenler arasi korelasyon tablosu
incelendiginde SNIY degiskeni ile ULKIMJ (r=0,376), G-DALG (r=-0,676) ve E-DALG
(r=-0,434) degiskenleri arasi korelasyon katsayilarinin 0,01 diizeyinde, ETNEG (r=-0,357)
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degiskeninin 0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olduklari gériillmektedir. Anlamli
bulunan tiim korelasyon katsayilart mutlak deger olarak degerlendirildiginde degiskenler
aras1 orta diizey bir iliskiden bahsedilebilir. SNIY degiskeni ile ETNEG, G-DALG ve E-
DALG degiskenleri arasi ikili iligkiler incelendiginde negatif yonlii bir iligkinin oldugu
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle bu degiskenlerden birinin azalmasi digerinin artmasi
sonucunu dogurmaktadir. ETNEG degiskeni ile G-DALG (r=0,485; p<0,01) ve E-DALG
(r=0,369; p<0,01) degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli pozitif yonlii bir iligki
tespit edilmistir. Etnosentrik egilim ile hem genel hem de ekonomik diigmanlik algilamasi
birlikte hareket etmekte olup birinin artmasi ya da azalmasi bir digerinin de artmasi ya da
azalmas1 sonucunu yaratmaktadir. ULKIMJ degiskeni ile G-DALG degiskeni (r=-0,391;
p<0,05) arasinda negatif orta diizeyde bir iliski varken E-DALG (r=-0,737;p<0,01)
degiskeni ile yine negatif ancak giiclii bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Bu degiskenlerin
birlikte hareketi incelendiginde ters yonli bir iliskiden bahsedilebilir 6rnegin gerek
ekonomik gerekse genel diismanlik algisinin artmasi iilke imajiin azalmasina veya tersi
iilke imajinin artmasi diger degiskenleri azalmasina neden olabilmektedir. G-DALG ile E-
DALG arasinda olmas1 gerektigi gibi pozitif ve anlaml bir iligki vardir.

Tablo: 3
Korelasyon Analizleri (SURIYE)

1 2 3 4 |5] 6 7 |89
1|SNiY 1
2|ETNEG |[-357" |1
3| ULKIMI |,376™ |-,146 |1
4|UDEG [,133 |,178 |,230 |1
5/ 0TUT* |- - - - 1
6| G-DALG |-,676"" | 485" |-391""|-,110]- | 1
7| E-DALG |-,434"| 369" |-, 737" | -213 |- | 479" | 1
8| YAS 188 |-,149 [,107 |-,186|- |-,277 |-,048]1
9|GELIR® |- - - - - |- - -1

**:0,01 diizeyinde anlamli; *: 0,05 diizeyinde anlamli; a: Giivenilirligi ¢ok
diisiik ¢ikngy igin arastirmadan ¢ikartilmigtir; b: Suriyeden elde edilen
verilerde gelir kismina iliskin bilgilerin eksik verilmesi nedeniyle
hesaplanamamugtir.

Tablo: 4’de Tiirkiye 6rnekleminden elde edilen degiskenler arasi korelasyon
analizleri tablosu incelendiginde SNIY degiskeni ile UTUT (r=0,547), ve E-DALG (r=-
0,393) ve ETNEG (r=-0,521) degiskenleri aras1 korelasyon katsayilarinin 0,01 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir. Bu degiskenler arasi korelasyon
katsayilar1 incelendiginde orta diizeyde bir iliskiden bahsedilebilir. SNIY ile ETNEG ve E-
DALG degiskenleri arasinda negatif yonlii bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. ETNEG
degiskeni ile UTUT degiskeni (r=-0,279; p<0,01) arasinda zayif olmakla birlikte negatif
anlamli bir iligki goriilmektedir. Ayrica 6zellikle Tiirkiye’den elde edilen verilerle yapilan

64



Tiiketici Etnosentrizmi ve Yabanci Uriin Satin Alma
Niyeti: Tiirkiye ve Suriye Uzerine Kargilagtirmali Analiz

korelasyon analizinde yas ve gelir degiskenleriyle etnosentrik egilim arasindaki korelasyon
katsayilari istatistiksel olarak anlamli bulunmuslardir. Diger bir ifadeyle bu sonug Tiirkiye
orneklemi acisindan yas ve gelir artik¢a etnosentrik egilim anlamli bir bigimde azaldig1 ya
da tersinin gegerli oldugunu gostermektedir. Gorece daha geng gruplar ve daha diisiik gelir
gruplar1 i¢in daha yiliksek bir etnosentrik egilimden bahsedilebilinir. Ancak bu iki
demografik degiskenle ETNEG degiskeni arasindaki korelasyon katsayilar1 diisiik diizeyde
bir iliskiye isaret etmektedir. ULKIMIJ degiskeni ile UDEG (r=0,327; p<0,01) ve UTUT
(r=0,220; p<0,01) degiskenleri arasinda pozitif yonde zayif sayilabilecek anlamli iligki
varken ULKIMJ-E-DALG degiskenleri (r=-0,286; p<0,01) arasinda negatif yonde zayif
anlamli bir korelasyon katsay1 goriilmektedir. Suriye orijinli iiriinlere iligkin Tirk
tiketicisinin tutum ve degerlendirmesiyle Suriye’ye iliskin iilke imaji1 algilamasmin
birlikte hareket ettigi goriiliirken, iilke imaji ile ekonomik diismanlik algilamasi igin
birlikte hareketin tersine oldugu tespit edilmistir. Yine UDEG-UTUT (r=0,383)
degiskenleri arasindaki iligkide pozitif yonlii ve istatistiksel olarak 0,01 diizeyinde
anlamlidir. UDEG ile E-DALG (r=-0,163; p<0,05) arasinda zayif negatif yonlii anlaml bir
iligki goriilmektedir. Tirk tiketicilerin Suriye orijinli mallara karst tutum ve
degerlendirmeleri birlikte yan1 yonde hareket ederken ayni sey iiriin degerlendirmesiyle
ekonomik diismanlik algilamas1 icin gegerli degildir. UDEG ile E-DALG arasindaki
negatif yonlii iliski UTUT ile E-DALG (r=-0,324; p<0,05) icin de gegerlidir.

Tablo: 4
Korelasyon Analizleri (TURKIYE)

1 2 3 4 5 |6] 7 8 |9

1.| SNIY 1

2 |[ETNEG [-52171

3 |ULKIMJ |-,021 |-,040 |1

4.|UDEG [,066 [-094 [327 |1

5.|0UTUT 547 [-2797 1,220 [,3837 |1

6.| G-DALG? | - - - - - 1

7 |E-DALG [-,3937|,308" [-286  |-,163" |-3247 |- |1

8.| YAS 090 [-2477[-,093 [-3127]-,047 |-],043 |1

9 [GELIR [,119 [-2927]-125 [-,007 [,015 [-[-007]-2807]1

**:0,01 diizeyinde anlamli; *: 0,05 diizeyinde anlamli; a: Giivenilirligi ¢ok diisiik
ctktigy igin aragtirmadan ¢ikartilmistir.

Caligmanin hipotezlerini test etmek ve liglincli amacini gerceklestirmek {izere
hem Tiirkiye hem de Suriye 6rneklemi iizerine ¢oklu regresyon analizi yapilmistir.
Olusturulan regresyon denklemi ele alinan degiskenlerin satin alma niyeti {izerine sadece
ana etkilerini gostermektedir. Bu regresyon analizlerinde SNIY bagimh degisken ETNEG,
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ULKIMJ, UDEG, UTUT!, G-DALG?, E-DALG, YAS ve GELIR? degiskenleri bagimsiz
degiskenler olarak modele dahil edilmistir.

SNiY=by+ b; ETNEG + b, ULKIMJ + b; UDEG + b, UTUT + bs G-DALG + by
E-DALG + b;YAS + bsGELIR +e

Tablo: 5’de Suriye 6rneklemine iliskin analiz sonuglart yer almaktadir. Coklu
regresyon analizinde bagimsiz degiskenler arasi c¢oklubaglantililik sorununun olup
olmadigini irdelemek i¢in varyans sisme faktorleri (VIF) ve tolerans degerleri (Tol. D.)
hesaplanmistir. VIF degerinin 10’dan biiyiik, tolerans degerlerinin 0,2’den kiiclik olmasi
coklubaglantililik problemine isaret etmektedir. Tablo: 2’de yer alan bu degerler bagimsiz
degiskenler arasi bir g¢oklubaglantililik problemi olmadigini gostermektedir. Analiz
sonuclart modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu (F=6,561; p<0,01) ve G-DALG (p=-
1,027; p<0,01) degiskeninin SNIY iizerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo
5’de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglarina gore Hg, hipotezi desteklenmistir.

Tablo: 5
Regresyon Analizleri (SURIYE) SNIY (Bagimh Degisken)

Bagimsiz Degiskenler | By [P R* |Uy.R*|F Tol. D. | VIF
Sabit Terim 6,499 ,000 |,4781,405 [6,5617

ETNEG -,002[-,043 |,755 ,637 1,571
ULKIMJ ,0571,077 |.,653 421 |2.374
UDEG ,0431,047 [,701 ,821 (1,218
UTUT - - - - -
G-DALG -1,027" [-,580" |,000 ,588 [ 1,699
E-DALG -,058[-,072 [,694 ,364 2,745
YAS ,001[,018 {,883 |- ,860 |1,163
GELIR - - - - -

**:0,01 diizeyinde anlamli; *: 0,05 diizeyinde anlamli

Tiirkiye 6rneklemiyle yapilan regresyon analizlerinde de ayni1 yontem izlenmis
ve sonuglar Tablo: 6’da verilmektedir. Tablo: 6’da yer alan VIF ve Tolerans degerleri
bagimsiz degiskenler arasi bir ¢oklubaglantililik problemi olmadigina isaret etmektedir.
Analiz sonuglar1 modelin istatistiksel olarak anlamli oldugunu (F=25,836; p<0,01) ve
ETNEG (p=-0,026; p<0,01), ULKIMJ (B=-0,259; p<0,05), UDEG (p=-0,228; p<0,05),
UTUT (B=0,494; p<0,01), ve E-DALG (p=-208; p<0,01) degiskenlerinin SNIY iizerinde
etkili oldugunu gostermektedir. Elde edilen bu sonuglara dayali olarak Hy,, Hsp, Hap, Hsp,
ve H, hipotezleri desteklenmistir.

Suriye 6rneklemi i¢in analiz dig1 tutulmustur.
Tiirkiye 6rneklemi i¢in analiz dis1 tutulmustur.
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Tablo:6
Regresyon Analizleri (TURKIYE) SNIY (Bagimh Degisken)

Bagimsiz Degiskenler | p By |P R*> |Uy.R’[F Tol. D. | VIF
Sabit Terim 5,149 ,000 [,510],490 [25,836"

ETNEG 026 [-,356" | ,000 749 1,335
ULKIMJ -259° [-,1537 | ,010 816 [1,225
UDEG 228" |-,135 | ,035 701 1,427
UTUT 4947 1,468 | ,000 749 1,336
G-DALG - - - - -
E-DALG -2087[-,196" | ,001 785 1,274
YAS -,004 [-022 | ,721 |- 756 1,323
GELIR -000 |-,006 | 915 824 |1,214

**:0,01 diizeyinde anlamli; *: 0,05 diizeyinde anlamli

Yapilan analizler sonucunda arastirma hipotezlerine iligkin istatistiksel
kararlarin iilkelere gore toplu gdsterimi asagidaki gibidir:

H,:Tiirk ve Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri arasinda fark vardir. Desteklenmedi

Suriye SONUC

H,,: Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri, Tiirk orijinli iriinlere yonelik

satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir. Desteklenmedi
{-13.?: Surlye.:.h tqkeucﬂerm Tur_klye y_eyon_ehk ulkc.: imajt algilamalar Tiirk orijinli Desteklenmedi
iiriinlere yonelik satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

%14‘?: Su.nyeh tuket1c1'ler1n T'ufk orij inli ur'u.nl'ere yonelik iirtin degerlendirmeleri bu Desteklenmedi
iirlinleri satin alma niyetleri tizerinde etkilidir

Hs,: Suriyeli tiiketicilerin Tiirk orijinli tirlinlere yonelik tutumlart bu iriinleri satin )

alma niyetleri {izerinde etkilidir.

Hg,: Suriyeli tiiketicilerin Tiirkiye’ye yonelik genel diismanlik algisi, Tiirk orijinli .
e . . L . . . Desteklendi.
iiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

Hj,: Suriyeli tiiketicilerin Tiirkiye’ye yonelik ekonomik diismanlik algisi, Tiirk Desteklenmedi

orijinli iirlinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

Tiirkiye SONUC

H,,: Tiirk tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeyleri, Suriye orijinli iiriinlere yonelik

satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir. Desteklendi.
H;y: Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yonelik iilke imaj1 algilamalar1 Suriye orijinli .
o . . N I Desteklendi.
iiriinlere yonelik satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

Hyy,: Tiirk tiiketicilerin Suriye orijinli {iriinlere yonelik {iriin degerlendirmeleri bu .
e . SO ol Desteklendi.
iiriinleri satin alma niyetleri iizerinde etkilidir.

Hsy: Tqu tuk.e.t.lcllgrm Sur{yg orij inli Giriinlere yonelik tutumlari bu iiriinleri satin Desteklendi.
alma niyetleri iizerinde etkilidir.

Hgy: Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yonelik genel diismanlik algisi, Suriye orijinli )
iiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.

Hjy,: Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yonelik ekonomik diismanlik algisi, Suriye orijinli Desteklendi.

iiriinlere yonelik satin alma niyetlerini negatif etkilemektedir.
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5. Sonug¢ ve Tartisma

Girig boliimiinde belirtildigi gibi bu ¢aligmanin iki temel amaci bulunmaktadir.
Birinci amag, tiiketicinin satin alma niyeti iizerine etkili oldugu varsayilan arastirma
degiskenlerini incelemek ve bu degiskenlerle olusturulan kavramsal modeli Tiirkiye ve
Suriye’den elde edilen iki orneklem ile test etmektir. Boylelikle kavramsal modelde yer
alan degiskenlerin iilkeler arasinda bir degisim gosterip gostermedigi de izlenebilecektir.
Calismanin ikinci amaci Tiirk ve Suriyeli tiiketicilerin etnosentrik egilimleri bakimindan
farkliliklarini test etmektir.

Sonuglarin degerlendirilmesine ikinci amagtan baglanacak olursa; her iki iilke
tiiketicilerinin etnosentrik egilimleri arasinda farklilik beklenmesine ragmen yapilan analiz
sonuglart istatistiksel olarak anlamli bir farkliligin olmadig1 sonucunu géstermektedir. iki
iilke vatandaslarinin yabanci mallara karsi sergiledikleri tutumlara iligkin aldiklari
degerlere bakildiginda; Tiirk tiiketiciler min:17, max:77, ort:49,63, Suriyeli tiiketiciler
min:30, max:74, ort: 48,27 olarak goziikmektedir. Buna gore komsu iki iilke
vatandaslarinin benzer etnosentrik egilime sahip oldugu ifade edilebilir. Giiniimiiziin
kiiresel ve rekabetci is ¢evresinde bir sirketin dis pazardaki basarisi bu pazarlardaki
miisterilerin ihtiyaglarini anlama ve onlarn karsilama yetenegine bagl (Javalgi ve dig.,
2008: 326) olmakla birlikte tiikketici etnosentrizmindeki herhangi bir artig basariy1 olumsuz
yonde etkileyebilmektedir (Balabanis ve dig., 2001; Klein, 2002). Bu nedenle yoneticilerin
ihrag pazarlarindaki tiiketicilerin etnosentrik egilim diizeylerini bilmeleri gerekmektedir.

Caligmada etnosentrik egilim disinda diger arastirma degiskenleri agisindan
Tiirk ve Suriyeli tiiketiciler arasinda bir farklilik olup olmadigina iliskin herhangi bir
istatistiksel ~analiz  yapilmamakla birlikte degiskenlerin aritmetik ortalamalar
kargilagtirildiginda sunlar sdylenebilir: Her iki iilke tiiketicisinin karst {ilkenin iiriiniinii
satin alma niyeti degerlendirildiginde Suriyeli tiiketicilerin Tiirk mallarina yonelik satin
alma niyetlerinin daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Tiirk tiiketiciler Suriye orijinli
iriinlere iliskin iiriin degerlendirme ortalamast 2,04 iken Suriyeli tiiketicilerin {irlin
degerlendirme ortalamasinin 3,32 oldugu goriilmekte ve buna bagl olarak Tiirk tiiketiciler
Suriye yapimu iiriinleri daha olumsuz degerlendirmektedirler. Buna gore Tiirk ve Suriye
kaynakli tirtinlere kars1 her iki iilke tiiketicilerinin farkli diizeyde degerlendirmeye sahip
oldugunu daha acik bir ifade ile Suriyeli tiiketiciler Tirk mallarina, Tirklerin Suriye
mallarina gosterdiginden daha fazla deger atfetmektedir. Yine iilke imaji algilamasi
acisindan degerlendirildiginde; Tiirk tiiketicilerin Suriye’ye yonelik iilke imaji algilart
ortalamas1 2,45, Suriyeli tiiketicilerin Tiirkiye’ye yonelik tilke imaji algi ortalamasi
3,84’diir. Suriye vatandaslariin Tiirkiye’ye yonelik iilke imaj algilamalarinin daha olumlu
oldugu soylenebilir.

Suriyeli tiiketicilerin Tiirk mallarini satin alma niyeti ile genel diismanlik algisi

arasindaki negatif iliskinin (standardize edilmis p=-0,580; p<0,01) anlamli oldugu
goriilmektedir. Suriyeli tiiketicilerin genel diismanlik algis1 Tiirk orijinli lirtinlere yonelik
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satin alma niyeti iizerinde goreli olarak en giiclii etkiye sahip degiskendir. Suriyeli
tiketicilerin Tiirk orijinli driinlere yonelik satin alma niyetini yonetmek isteyenler
oncelikle bu degisken iizerine odaklanmalidirlar. Ancak 6zellikle toplanan verinin azligi
nedeniyle Suriye 6rnekleminden elde edilen sonuglarin genellestirilmeye ¢ok da miisait
olmadiklar1 bu nedenle kesifsel bir arastirma sonucu olarak kendi 6rneklemi gercevesinde
dikkate alinmasinda yarar vardir.

Tiirk tiiketicilerin satin alma niyeti ile etnosentrik egilimleri, iilke imaji
algilamalari, karsi {ilkenin {rilinlerine yonelik tutum ve degerlendirmeleri ve ekonomik
dismanlik algisi arasindaki iligkiler anlamli bulunmustur. Bu altt degisken satin alma
niyetindeki toplam varyansin yaklasik %51°ini agiklamaktadirlar. Standardize edilmis
regresyon katsayilarma gore bu degiskenlerin satin alma niyeti tzerinde goreli etki
siralamasi; Suriye orijinli iiriinlere yonelik iiriin tutumu (standardize edilmis p=0,468;
p<0,01), etnosentrik egilim (standardize edilmis f=-0,356; p<0,01), ekonomik diismanlik
algis1 (standardize edilmis p=-0,196; p<0,01), iilke imaj1 (standardize edilmis B=-0,153;
p<0,05) ve Suriye yapimi iriinlere yonelik iiriin degerlendirmesi (standardize edilmis p=-
0,135; p<0,05) seklindedir. Tiirk tiiketicilerin Suriye orijinli tiriinlere yonelik satin alma
niyetini yonetmek isteyenler oncelikle bu iilke iiriinlerine yonelik tutum degiskeni {izerine
odaklanmaldirlar. Ikinci olarak etnosentrik egilimi dikkate almali ve iilkemiz
vatandaslarin yabanci mallara kars1 gelistirdikleri bu egilimin sadece Suriye menseli degil
tiim yabanci mallarin satin alma niyeti {izerinde etkili olabilecek genel bir degisken olarak
gormelidirler. Ugiincii olarak ekonomik diismanlik algist degiskeni gelmekte ve bu
degiskenin negatif etkisi iki iilke arasinda gelisen ve gelismekte olan ikili iligkiler ve
toplumlar aras1 diyalog ile azaltilabilecektir. Ulke imaji ve iiriin degerlendirmelerinin
olumsuz etkileri de yiiriitiilecek fuar ve genel tanitim faaliyetleriyle giderilebilecektir.

Her iki iilke mallarina iligkin tiiketicinin satin alma niyetini anlamli bir sekilde
etkileyen degiskenler incelendiginde, bu degiskenleri yonetmek mikro bazli ¢abalardan
daha ¢ok makro bazli ¢abalar1 gerektirmektedir.

Tiiketici satin alma niyeti ¢ok sayida kiiltiirel, tutumsal ve davranigsal faktor
tarafindan etkilenebilir. Bu arastirmada satin alma niyeti, tiiketicilerin etnosentrik
egilimleri, lilke orijini ¢ercevesinde o iilke iiriinlerine yonelik genel degerlendirmeleri ve
tutumlari, iilke imaj1 ve o iilkeye yonelik diigmanlik algisi degiskenleri ile agiklanmaya
calistlmistir. Aragtirmadan elde edilen sonuglar genel olarak literatiirdeki sonuglarla
tutarhdir. Arastirma iki iilke arasinda mukayeseli bir ¢aligma yaptig1 i¢in hem literatiire
hem de yonetsel alana katkilar saglamaktadir.

Olumlu iilke imaj1 ve iilke orijini algilarmin gelistirilmesiyle, iilkelerin rekabet
stlinligii saglayabilmesi miimkiindiir. Giiglii iilke imaj1 ve iilke orijini, iilke triinlerinin
dis pazarlarda benimsenmesine olumlu katkilar saglayacaktir. Bu nedenle iilke
yonetimindeki karar alicilar, is diinyasinin 6rgiitlii kurumlari ve bireysel olarak firmalar dig
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pazarlarda iilkelerinin ve mallarinin nasil algilandiklarini bilmeliler ve bu algiy1 dogru
sekilde yonetecek politikalar gelistirmeye kendilerini zorlamalhdirlar. Ulkenin 6zellikleri,
teknolojik gelismislik diizeyi, demokratik yapisi, insanlarinin 6zellikleri o iilkeye yonelik
algilar1 etkileyen dnemli degigkenler olup bu alanda yapilan galismalar iilkelere atfedilen
olumlu/olumsuz 6zelliklerin o iilkede iiretilen iiriinlerede yansitildigini (Onay, 2008: 109)
ve bu yansitilma derecesinin pazarlamacilarin kullanmak veya bas etmek zorunda
kalacaklar1 bir pazarlama degiskeni oldugu gercegi dikkate alinmalidir.

6. Gelecek Arastirmalar icin Oneriler ve Kisitlar

Arastirmanin en 6nemli kisitlarindan birisi Suriye’den toplanan verinin azlig1 ve
veri toplama bi¢imidir. Bu kisit aragtirmanin Suriye tarafi i¢in ciddi bir bigimde genelleme
yetenegini zayiflatmaktadir. Ayrica o6rneklem yontemi olarak belli bir olasilik hesabina
dayanmayan kolayda orneklem yontemi kullanilmis olmasi da diger bir dnemli kisittir.
Bunlarin yani sira 6zellikle aragtirma kapsamina herhangi bir odak {irlin alinmamas1 ve
odak tilkeler olarak karsiliklt bir bigimde Tiirkiye ve Suriye’nin arastirma kapsamina
almmast sonuglarin bu kisitlar gergevesinde degerlendirilmesini  gerektirmektedir.
Parameswaran ve Pisharodi’nin (1994) iilke imajina yonelik ¢alismalarinda vurguladigi
uluslararast iliskilerde kiiltlirel benzerligin 6nemiyle birlikte Lundstrom ve arkadaslarinin
(1998) Tayvan’daki tiiketicilerin paylasilan Asya kiiltiirii temelinde Amerikan markalarina
kars1 Japon {irlinlerini tercih etmeleriyle tutarli bir sekilde iki iilke arasinda gelisen veya
gerilen iligkilerin arastirma sonuglari iizerinde etkili oldugu dikkate alinmalidir. Ayrica
arastirma sonuglar1 yorumlanirken zaman faktoriiniin de etkisi goz ardi edilmemelidir.

Bu noktada belki de gelecek aragtirmalar igin ele alinip ¢alisilabilecek bir husus
bu iki iilke vatandaglarinin etnosentrik egilimlerini olusturan onciiller agisindan farkliligin
incelenmesi olabilir.
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Abstract

When the Turkish educational system is analyzed, it is clear that the rendering
of the services has been undertaken by both state and private institutions. An individual
who is engaged in our higher education service regarded as “semi-public” does not have
any tax responsibilities, in accordance with the Law Nr. 2547 Law of Higher Education.
However, a certain portion of the dues required from the students studying in the schools
belonging to private institutions and organizations is composed of VAT. This study limits
the scope of the case in point with the province, Denizli, and the taxation structures of the
private schools in this province were analyzed with regard to the selected years.
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Ozet

Tiirk egitim sistemi incelendiginde hizmetin sunumu hem kamu hem de 6zel
kurum ve kuruluslar tarafindan yiriitiilmektedir. Yari-kamusal mal olarak nitelendirilen
yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan bireyin de 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu
geregince hicbir yiikiimliiligii yoktur. Fakat 6zel kurum ve kuruluslarin hizmete sunmus
oldugu okullarda okuyan o&grencilerden alinan icretlerin belli bir kismmi KDV
olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile vaka Denizli iline indirgenmis ve bu ildeki 6zel okullarin
vergisel yapilar1 yillar itibariyle incelenmistir.

Anahtar Sozciikler . Egitim, Vergileme, Ozel Okullar, Gelismislik.
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1. Giris

Degismeyen tek seyin degisim oldugu giliniimiizde, teknoloji bas dondiiriicii bir
hizla ilerlemektedir. Ozellikle, iletisim ve bilisim alaninda meydana gelen yenilikler ¢ok
hizli olmaktadir. Egitimin en biiyiik islevi de burada ortaya ¢ikmakta ve insanlarin bu
degisim ve yeniliklere, en iyi sekilde uyum saglamalarina yardimci olarak bu islevi yerine
getirmeye ¢aligmaktadir.

Egitim hizmetinde; ilkdgretim hizmeti, ortadgretim hizmeti, yiiksekdgretim
hizmeti, yaygin egitim, orglin egitim gibi siniflamalar yapilabilir. Yapilan bu tasnifte
egitim hizmetinin bazi 6zellikleri her biri i¢in farkli agirlikta olabilir. Ornegin ilkdgretimde
zorunluluk yani egitim hizmetinin temel basamagi olmasi nedeniyle mutlaka toplumdaki
tim bireylerin almak zorunda olduklari, bireylerin isteklerine bakilmaksizin saglanan bir
egitim hizmeti olmaktadir. Ortadgretim, yiiksekogretim ve mesleki egitimde ise zorlama
unsuru bulunmamakta, bireylerin talepleri dogrultusunda elde edilen bir hizmet
olmaktadir. Devletin egitim hizmetindeki agirlig1 okul oncesi, ilk ve orta 6gretimde daha
fazla iken yiliksekdgretimde bu agirlik azalmaktadir.

Bu c¢aligma ile oncelikle Tiirk egitim sisteminin kademeler itibariyle genel
yapist daha sonraki boliimlerde ise Tiirk egitim sistemindeki kurum ve kuruluslarin
vergisel sorumluluklari incelenecektir. En son kisimda ise bu sorumlulugun Denizli iline
indirgenmis haline yer verilecektir.

2. Tiirk Egitim Sistemine Genel Bir Bakis

Gerek bireylerin gerekse iilkelerin kalkinmasina dogrudan ve dolayli yoldan
katk: saglayan egitim hizmeti iilkemizde dort farkli kademede (okul oncesi, ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim) ve devlet ile 6zel kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmektedir.
Bu kademelerden okul dncesi ve ilkdgretim temel, ortadgretim hazirlayict role biiriiniirken
yiiksekdgretim insanlarin mesleki yasantisinda ve kisisel gelisiminde belirleyici bir
konuma sahip bulunmaktadir (Soyler, 2008: 53). Buna gore egitimi, kisiligin gelismesine
yardim eden ve onu esas alan, onu yetiskin hayatina hazirlayan, gerekli bilgi, beceri ve
davranislar elde etmesine yarayan bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz (Merig, 1995: 7).

Agirliklt olarak kamu tarafindan yiiriitiilmekte olan egitim hizmetinin resmi
dayanagi 14.06.1973 yilinda kabul edilen 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunudur. Bu
kanun metninin birinci kisminda “Tiirk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Genel
Esaslara” yer verilirken ikinci kisminda “Tiirk Milli Egitim Hizmetinin Genel Yapisina”
deginilmistir. Konumuzla alakali olmasi miinasebetiyle ikinci kisim ayrintili olarak ele
alinacaktir. lgili kisimda Tiirk egitim sistemi iki ana béliime ayrilnustir. Bunlar; érgiin
egitim ve yaygin egitimdir. Orgiin egitim; okul &ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsamakta iken, yaygin egitim Orgilin egitim yaninda veya
disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiinii kapsamaktadir.
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2.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve aymi seviyedeki bireylere, amaca gore
programlarla, okul ¢atis1 altinda diizenli olarak yapilan egitimdir (MEB, 2010: XI). Orgiin
egitim, okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir.
Bu kurumlari kisaca tanimlamak gerekirse (MEB, 2010: XI);

Okuldncesi egitim; istege bagli olarak zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis 3—5
yas grubundaki cocuklarin egitimini kapsar. Okuldncesi egitim kurumlar1 bagimsiz
anaokullar1 olarak kurulabildikleri gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim okullarina
bagli ana siniflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama siniflar
olarak da acilmaktadir.

[kdgretim; ilkdgretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve dgretimini kapsar.
[Ikogretim kiz ve erkek biitiin yurttaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

[Ikdgretime iligkin en onemli gelisme Agustos 1997 yilinda kabul edilen
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte 5 yillik olan zorunlu egitim 8 yila
cikmistir. Bu diizenleme i¢in 1997-2002 yilin arasinda yillik 3 milyar $’ n {izerinde
harcama yapilmistir. Yine bu diizenlemeyle devlet ve 6zel ilkdgretim kurumlarina dahil
edilen 81.500 derslik toplam derslik sayisint %30 diizeylerinde artirmigtir (World Bank,
2005: 5).

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
6gretim kurumlarinin tiimiinii kapsar.

Yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik yiiksek 6grenim veren
egitim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Yiiksekogretim kurumlari;

- Universiteler,

- Fakiilteler,

- Enstitiler,

- Yiiksekokullar,

- Konservatuarlar,

- Meslek Yiiksek Okullari,

- Uygulama ve Arastirma Merkezleridir.

2006-2009 yillarina ait 6rgiin egitim kademelerine ait veriler ve yillar itibariyle
degisim oranlar1 asagidaki gibidir:
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Tablo: 1
2006-2009 Yillarina Ait Orgiin Egitim Kademelerine Ait Toplam Veriler*

Degisim Degisim Degisim
2006 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%)
Okul Oncesi Egitim
Okul Say1s1 20.675 22.506 8.86 23.653 5.10 22.804 -3.59
Ogrenci Sayist 640.849 701.762 9.51 804.765 14.68 754.841 -6.20
Ogretmen Sayist 24.775 25.901 4.54 29.342 13.29 28.885 -1.56
Tlkégretim
Okul Say1s1 34.656 34.093 -1.62 33.769 -0.96 33.310 -1.36
Ogrenci Sayist 10.846.93010.870.570 0.22{10.709.920 -1.48110.916.643 1.93
Ogretmen Sayist 402.829 445.452 10.11 453.319 1.77 485.677 7.14
Ortadogretim
Okul Say1s1 7.934 8.280 4.36 8.675 4.77 8.913 2.74
Ogrenci Sayist 3.386.717| 3.245.322 -4.17| 3.837.164 18.24| 4.240.139 10.50
Ogretmen Sayist 187.665 191.041 1.80 196.713 2.97 206.862 5.16
Yiiksekogretim
Okul Say1s1 93 115 23.66 130 13.04 155 19.23
Ogrenci Sayist 2.291.762| 2.372.136 3.51| 2.757.828 16.26| 3.110.105 12.77
Ogretim Uyesi Sayisi 89.329 96.105 7.59 100.504 4.58 97.923 -2.57

* Okul Oncesi, llkogretim ve Ortadgretime ait veriler Milli Egitim Bakanhginin yaymnlamis oldugu Milli Egitim
Istatistikleri-Orgiin Egitim 2006/2007, 2007/2008, 2008/2009 ve 2009/2010 adli resmi istatistik verilerinden
yararlanilarak diizenlenmigtir. Yiiksekogretime ait veriler ise OSYM 'nin resmi sitesinde yer alan ilgili yillara
ait Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabindan faydalanilarak diizenlenmistir.

Tablo: 1°den de anlasildig1 gibi;

- Okul oncesi egitime katilim orani 2009°da, 2006’ya nispeten yaklagsik
%10,3 artmustir. Yine okul dncesi egitimde 6grenci ve 6gretmen sayilarinda
da belirgin bir artis mevcuttur.

- Ilkdgretimde 6gretmen sayisi hari¢ diger degiskenlerde fazla degisiklik
olmamugtir. Ogretmen sayisindaki degisim orani ise yaklasik olarak %20,6
artistir.

- Ortadgretime ait verilere bakildiginda ise, okul sayilarinin yillar itibariyle
artis gosterdigi, ogrenci sayilarinda o6zellikle 2009°da 2006’ya nispeten
%25,1’lik bir artisin ve 0gretmen sayilarinda da yine gozle goriiliir bir
artisin meydana geldigini sOyleyebiliriz.

- Orgiin egitimin son asamasi olan yiiksekdgretime ait verilerde de 2006’ya
nispeten belirgin artislar goze carpmaktadir. Ozellikle yiiksek tutarlarda
yatirim harcamasi gerektiren iiniversitelerin okul sayilarindaki belirgin
yiikselis bu egitim diizeyinin 6nemini ve gerekliligi bir kere daha
gostermektedir. 2006’da 93 olan iiniversite sayist 2009’da %66,6 gibi bir
artigla 155’e ulagmistir. Bu artista donemin hiikiimetinin “her ilde bir
iiniversite” projesi biiyiik rol {istlenmistir. Universite sayilarindaki bu artisa
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paralel olarak 6grenci sayilarinda da %35,7 gibi belirgin bir artiy meydana
gelmistir. 2011 yilinda ise bu rakam 102’si devlet tiniversitesi, 54’l ise
vakif tiniversitesi olmak {izere toplamda 156’ya yiikselmistir.

- Enfazla 6grenci, 6gretmen ve okul potansiyeli ilkogretimdedir.

- Yillar itibariyle negatif biiylimeler goriilmesine karsin, 2006 yili baz
alindiginda tiim egitim kademelerinde ve ilkogretimdeki okul sayisi hari¢
tiim degiskenlerde pozitif bir degisim mevcuttur.

2010 yilinda Milli Egitim Bakanhigmin yaynlamis oldugu Milli Egitim

Istatistikleri-Orgiin Egitim 2009/2010 adli resmi istatistik verilerine gore dzel ve resmi
Orgiin egitim kurumlarina ait bazi veriler ise asagidaki gibidir:

Grafik: 1
2009/2010 Yilina Ait Egitim Kurumlarina Ait Baz1 Veriler

12000000

10000000 | n

2000000

6000000 -

4000000 |

000000 n

2000000 i 1 4 ~ B n
o —i- it — . b — —— — = +

Resmi Ozel Resmi Oze ADF Resmi Ol | AD™ Resmi Ozel |11Cl.’”
Okeul Onces lka gretim Ortaigretim Yikesskogratim
2009/2080 Ogratim Yih

-Ofretmensays| 28095 | 785 | 45804
=@=0frenci Seyiz | 735754 | 19,087 [10
==Ohul Sayim 22225 579 | 3243 B9 | 1 B.1EL 781 | & 102 52 | 1

| 7763 | © |19043 16499 | 0 | W65 1038 | 0
25 251967 | 369,948 (352087 118222 | 60L08 |1580377 | 166157 |136357L

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg, YOK, OSYM.
* Agik Ilkégretim, ** Agik Ortadgretim, *** A¢ik Ogretim.
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Grafik: 1°den ¢ikarilabilecek sonuclari su sekilde 6zetleyebiliriz:
- Resmi kurumlarda egitim goren Ogrenci sayisi, her kademede, 0Ozel
kurumlardan daha fazladir.

- Resmi kurumlardaki 6gretmen sayisi, her kademede, 6zel kurumlardan daha
fazladir.

- Resmi kurumlara ait okul sayisi, her kademede, 6zel kurumlara ait okul
sayisindan daha fazladir.
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Ozel okullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, her kademede, resmi
kurumda ¢alisan 6gretmen basina diisen 6grenci sayisindan daha azdir.

Gerek 6gretmen, gerek 6grenci ve gerekse okul sayisi bakimindan en yogun
kademe ilkogretimdir.

En fazla dgrenci potansiyeli ilkdgretimdedir.

2.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir egitim
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
ihtiya¢ duyduklar1 alanda orgiin egitim yaninda veya disinda,

a)

b)

¢)

d)

2)

h)

Okuma-yazma Ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar1 igin siirekli
egitim imkanlar1 hazirlamak,

Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak,

Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak,
Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte caligma ve teskilatlanma

anlayis ve aligkanliklar1 kazandirmak,

Iktisadi giiciin arttirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

Bos zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklari
kazandirmak,

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayic1 imkanlar hazirlamak,

Cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerinde
gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yaygin egitim, 6rgiin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni vasiflari
kazandirabilecek ve birbirinin her tiirli imkanlarindan yararlanacak bigimde bir biitiinliik
icinde diizenlenir. Yaygim egitim; halk egitimi, mesleki egitim ve uzaktan egitim yoluyla
gerceklestirilmektedir. Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gérev alan resmi,
6zel ve gonilli kuruluslarin c¢aligmalar1 arasindaki koordinasyon Milli Egitim
Bakanliginca saglanir (MEB, 2008: 42).
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Tablo: 2
Kurum / Kuruluslara Gore Yaygin Egitim Faaliyetleri (2009)

Kurs Baglayan Kursiyer Bitiren Kursiyer

Kurum/Kurulus Sayis1 Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Genel Toplam 19.817]1.206.406 | 528.947 | 677.459 | 810.279 | 403.933 | 406.346
Bakanlik ve Bagh 6.236| 353.403|253.011|100.392|334.616 |238.825| 95.791
Kurum/Kurulus

Universite 1.435 75.453| 41.319| 34.134| 70.128| 38.487| 31.641
Belediye 11.726| 720.415[193.289(527.126359.116| 93.012|266.104
Konfederasyon veya Sendika 420 57.135| 41.328| 15.807| 46.419| 33.609| 12.810

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, <www.tuik.gov.tr>, 05.12.2010.

Tablo: 2 incelendiginde ise, 2009 yilinda yaygin egitim faaliyetlerinde, Bakanlik
ve bagl kurum/kuruluslar, iiniversiteler, belediyeler, konfederasyon ve sendikalar olmak
iizere toplamda 3.371 kurum/kurulustan bilgi derlenmistir. 2009 yilinda bu kurumlar
tarafindan 19.817 kurs diizenlenmistir. Bu kurslara 1.206.406 kisi kayit yaptirmis, 810.279
kisi ise bu kurslart tamamlamistir. Arastirma kapsaminda bulunan kuruluslar tarafindan
diizenlenen kursa katilanlarin %56,2’sini (677.459 kisi) kadinlar olusturmaktadir. Buna
kargilik kursu tamamlayanlar igerisinde kadinlarin oranit %50,2 (406.346 kisi)’dir. En fazla
kurs 11.726 kurs ile belediyeler tarafindan diizenlenmistir.

Tablo: 3
Egitim ve Ogretim Alanlar1 Stmflamas1 (FOET)’na Gore Kurum/Kuruluslarda
Verilen Kurs Sayisi (2009)

Bakanlik ve Baglh .. . . Konfederasyon
FOET Programlari Toplam Universite | Belediye ;
Kurumy/Kurulus veya Sendika

Toplam 19.817 6.236 1.435| 11.726 420
Genel Programlar 529 204 115 193 17
Egitim 2.297 299 130 1.852 16
Beseri Bilimler ve Sanat 5.862 360 195 5.277 30
Sosyal Bilimler, is ve Hukuk 4.136 3.041 476 485 134
Fen Bilimleri, Matematik, Bilgisayar | 2.458 527 102 1.789 40
Miihendislik, Imalat ve insaat 1.456 291 75 985 105
Tarim ve Veterinerlik 89 51 19 18 1
Saglik ve Refah 559 118 225 203 13
Hizmetler 2431 1.345 98 924 64

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, <www.tuik.gov.tr>, 05.12.2010.
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Tablo: 3 incelendiginde ise, egitim ve dgretim alanlar1 siniflamasina gére 2009
yilinda agilan kurslardan en fazla kurs % 29,6 (5.862 kurs) ile beseri bilimler ve sanat
alaninda iken, en az kurs %0,4 (89 kurs) ile tarim ve veterinerlik {izerinedir.

2007-2008 ogretim yili sonu itibariyle 13.013 yaygin egitim kurumunda
5.765.168 kursiyer 6grenim gormiis ve 94.515 6gretmen gorev yapmistir (MEB, 2008: 80).
Tiirk egitim sistemine ait genel istatistik ve veriler boyle olmakla birlikte, devletin
kalkinmasina ve finansmanina katki saglama anlaminda da egitim sisteminin mercek altina
alinmast faydali olacaktir.

3. Tiirk Egitim Sisteminin Vergilendirilmesi

Ulkemizde egitim hizmeti devlet, gercek ve tiizel kisiler ile dernek ve vakiflar
tarafindan yiritiilmektedir. Devlete ait egitim kurumlarinin vergisel sorumluluklar
bulunmamaktadir. Bu durum, ilgili kanun metinlerinde su sekilde belirtilmektedir;

Devlete ait egitim kurumlarimin aksine gergek ve tiizel kisiler ile dernek ve
vakiflara ait egitim kurumlarinin vergisel sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fakat bu
kurumlardan ticari kazang elde ederek gelir vergisi miikellefi haline gelenler ile kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan 625 Sayili Kanun kapsaminda isletilen okul dncesi egitim,
ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan elde edilen kazanglar “Egitim ve
Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1” kapsamma dahil edilerek bu kazanglarindan
kanunda belirtilen siire ¢ergevesinde istisna tutulurlar.

Bu istisnaya gore, okul oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve ortadgretim
6zel okullarinimn isletilmesinden elde edilen kazanglari ilgili bakanligin goriisii alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme
donemi gelir vergisinden istisna edilmistir. Istisna okullarin faaliyete gegtigi vergilendirme
doneminden itibaren baslamaktadir.

Fakat bu bes vergilendirme doneminin sona ermesiyle 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 37. maddesinde yer alan “6zel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin
isletilmesinden elde edilen kazanglar ticari kazang hitkmiindedir” ibaresine dayanarak ilgili
egitim kurumlar1 Gelir Vergisi miikellefi sayilirlar.

31.07.2004 tarihli ve 25539 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 253 seri
numaral1 Gelir Vergisi genel teblig taslagi da bu konuya deginerek istisna kapsaminda yer
alan egitim kurumlarina agiklik getirmistir. Bu teblig taslagina gore istisna kapsaminda yer
alan;
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Okul Oncesi Egitim Okullari, 1739 Sayih Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 19, 20 ve 21 inci maddelerine goére kurulan ve mecburi
ilkdgretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini saglayan okullari,

ilkégretim Okullari, 1739 Sayili Kanunun 22-25 inci maddelerinde
belirtilen ve 6-14 yaslarindaki gocuklarin egitim ve Ogretimini saglayan
okullari,

Orta Ogretim Okullari, 1739 Sayili Kanunun 26-30 uncu maddelerinde
belirtilen ilkdgretime dayali, en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve
teknik 6gretim okullarini,

Ozel Egitim Okullan, engelliler igin acilan okul 6ncesi, ilkogretim ve
ortadgretim okullarini,

Rehabilitasyon Merkezleri ise; 24.5.1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde kurularak faaliyet gdsteren ve bedensel, zihinsel ve ruhsal
oziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine
yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri
kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet
kuruluslarini ifade etmektedir.

Istisna, okullarda egitim-6gretimden elde edilen kazanglara, rehabilitasyon

merkezlerinde ise tedavi-iyilestirme faaliyetlerinden elde edilen kazanglara uygulanacaktir.
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Yukarida belirtilenlerin diginda kalan;

Ogrencileri istedikleri derslere yetistirmek, bilgi diizeylerini yiikseltmek
amaciyla faaliyet gosteren dershaneler ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve
mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya
serbest zamanlarini degerlendirmek iizere faaliyet gosteren 6zel 6gretim
kurumlar (liniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, siiriict,
dans, bale, mankenlik ve spor kurslari gibi) ile Ogrenci etiit egitim
merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglar,

Rehabilitasyon merkezi disindaki saglik tesislerinin igletilmesinden elde
edilen kazanglar,

Egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan kantin, biife,
kafeterya, kitap satig yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden gerekse
kiraya  verilmesinden elde edilen kazanglar hakkinda istisna
uygulanmayacaktir.
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Istisnadan yararlanan isletmenin satilmasi veya devredilmesi durumunda,
devralan kisi/kurum, istisnadan 5 vergilendirme donemi degil, faydalanilmayan dénem
kadar yararlanacaktir. Mesela, (A) Anonim Sirketinin 2005 yili iginde faaliyete gegirdigi
bir 6zel okulu, 2007 yilinda (L) Limited sirketine devrettigini farz edersek; (L) Limited
sirketi 2007°den itibaren bes vergilendirme donemi degil, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
elde etmis oldugu kurum kazanglarindan istisna olacaktir. Devreden kurum ise, s6z konusu
okuldan devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar i¢in istisnadan yararlandirilacaktir.

3.1. Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazanc istisnasindan
Yararlanmanin Kosullar

Ozel egitim-6gretim kurumlarini bu hizmeti arz etmeye tesvik eden “Egitim ve
Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1” belli kosullarm saglanmasi durumunda miimkiin
olabilmektedir. Bu kosullar agagida su sekilde siralanmistir (Gengytirek, 2004, 60—62):

- Ozel egitim ve 6gretim kurumlarinin istisnadan yararlanabilmeleri igin
1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecmis olmalar1 gerekmektedir. S6z
konusu tarihten oOnce faaliyete gegmis olan 6zel okullar igin istisna
uygulanmayacaktir.

- Istisnadan yararlanmak isteyen miikelleflerin, faaliyete gegmelerini
miiteakiben Maliye Bakanligina yazili olarak basvurmalar1 gerekmektedir.
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanliginin goriisiinii de alarak, miikellefin
bagli bulundugu vergi dairesi baskanligina bilgi verecektir.

- Rehabilitasyon merkezlerinin kazanglaria istisna uygulanabilmesi i¢in bu
merkezlerin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu
yararina ¢aligan derneklere bagli olmasi gerekmektedir.

- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina
calisan derneklerden rehabilitasyon merkezi isletmeye baslayacak olanlar,
istisnadan yararlanmak i¢in Maliye Bakanligina bagvuracaklardir. Maliye
Bakanligy, ilgili Bakanligin goriisiinii alarak, dernek ve vakfa duyurulmak
iizere, mikellefin bagli bulundugu vergi dairesi baskanligina bilgi
verecektir.

- Egitim 0Ogretim isletmeleri ile rehabilitasyon merkezleri kazang
istisnasindan yararlanan miikelleflerin, isletilen okul ve merkezlere ilave
olarak yeni okul veya merkez agmalar1 durumunda, yeni agilan okul veya
merkezden elde edilen kazang istisna uygulamasi agisindan ayri bir birim
olarak degerlendirilecektir. Diger bir ifadeyle, istisna uygulamasi okul veya
merkez bazinda yapilacaktir. Ornegin 2006 yilinda A sehrinde agilan okul
2006-2010 yillar1 arasinda istisnaya tabi olurken, 2007 yilinda agilan okul
ise 20072011 yillar1 arasinda vergi istisnasindan yararlanabilecektir. Bu
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bakimdan, istisna uygulamasi agisindan, miikelleflerin kayitlarini farkli
yillarda faaliyete gecen isletmelerinden elde edilen kazanglari ayri ayri
tespit etmeye imkan verecek sekilde tutmalar1 gerekmektedir.

3.2. Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazanc istisnann Siiresi

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan diizenleme 1.1.2004 tarihinden
gegerli olmak {izere yiiriirliige girmis oldugundan, 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete
gecen okul ve rehabilitasyon merkezlerinin kazanglari, faaliyete gecilen donemden itibaren
5 vergilendirme doneminde gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktir. 1.1.2004
tarihinden Once faaliyete gecen 6zel okullar i¢in ise durum su sekildedir:

1.1.2004 tarihinden once faaliyete ge¢cmis bulunan okullarin isletilmesinden elde
edilen kazanglar ile bu okullar1 1.1.2004 tarihinden sonra devralanlar tarafindan
isletilmesinden elde edilen kazanglar istisna uygulamasi disinda bulunmaktadir. Bu konu
ile ilgili olarak 5228 Sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi su sekildedir:

“Gecici Madde 1 — 1.1.2004 tarihinden Once faaliyete gegen Ozel kresler,
anaokullart1 ve meslek teknik okullart ile kalkinmada oncelikli yorelerde agilan o6zel
okullarla ilgili olarak, 8.6.1965 tarihli ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun
3 {incii maddesinin bu kanunla degistirilmeden 6nceki hitkmii uygulanir. Bu isletmelerden
elde edilen kazanglar hakkinda Gelir Vergisi Kanunu'nun 20 nci maddesi ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bent hiikiimleri
uygulanmaz.”

Yapilan yasal diizenlemeye gore 6zel egitim ve dgretim kurumlarinin istisnadan
yararlanabilmeleri i¢in 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecmis olmalart gereklidir.
S6z konusu tarihten Once faaliyete ge¢mis olan 6zel okullar ile kalkinmada oncelikli
yorelerde agilan 6zel okullarla ilgili olarak, 625 Sayili Kanunun 5228 Sayili Kanunla
degistirilmeden dnceki hitkmii uygulanacaktir.

Buna gore, 1.1.2004 tarihinden oOnce faaliyete ge¢mis olan o6zel kresler,
anaokullart ve meslek teknik okullar ile kalkinmada dncelikli yorelerde agilmis olan 6zel
okullar, dgretime basladiklari tarihten itibaren bes yil, diger bolgelerde agilmis olan 6zel
okullar ise bir yil siire ile gelir/kurumlar vergisinden muaf tutulacaklarmdan, bu isletmeler
hakkinda Gelir Vergisi Kanunu’nun 20 nci ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numaral bendi hitkmii uygulanmayacaktir.

Kurum agma izin belgesinin daha oOnceki bir tarihi tasimasi, istisna
uygulamasinin siiresini degistirmemektedir. Ornegin, kurum agma izin belgesini 2003
yilinda alan bir isletmenin Eylil 2004 tarihinde faaliyete ge¢mesi halinde, bu okulun
isletilmesinden elde edilen kazanglara 2004-2008 vergilendirme donemlerinde istisna
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uygulanacak olup, izin belgesinin 2003 yilinda alinmig olmasinin istisna uygulamasinda
bir 6nemi yoktur.

3.3. istisna Kapsamindaki Kazancin Dagitilmasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b alt bendinde 4842 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kar paylan iizerinden yapilan vergi tevkifati, kar paymna kaynak teskil eden
kurum kazancinin istisna olup olmadigina bakilmaksizin karin dagitilmasi asamasina
birakilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, egitim-6gretim isletmeleriyle rehabilitasyon
merkezlerinden saglanan kazanglarin dagitilmast durumunda, dagitilan kazanglar
iizerinden s6z konusu madde uyarinca %10 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.
Boylelikle kurum kazanci istisna kapsaminda olsa dahi bu kazancin ortaklar arasinda
dagitilmasi gelir vergisi kapsamina girecektir.

4. Devlet ve Vakaf Universitelerinin Vergisel Sorumluluklar

Ulkemizde  yiiksekdgretim  hizmeti devlet ve vakiflar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin temel 6zelligi arastirma yapan kurumlar
niteligine sahip olmalaridir. Yiiksekogretim kurumlari denilince ilk akla gelen kurum
{iniversiteler olmaktadir. Universitelerin disinda yiiksekdgretim; ortadgretime dayali, en az
iki yillik yiiksekdgrenim veren her kademe (Fakiilte, Enstitii, Yiiksek Okullar, Meslek
Yiiksek Okullar1 ve Konservatuarlar ile Uygulama ve Arastirma Merkezleri) egitim
kurumlarmin timiini kapsar (Kog, 2007: 46).

Ulkemizde devlet, gercek kisiler, tiizel kisiler ile dernek ve vakiflarca yiiriitiilen
egitim hizmetinin  vergisel sorumlulugu hizmeti sunan agisindan farkliliklar
gostermektedir. Egitim hizmetini arz eden kurum ve kuruluslarmn icerisinde devlet; okul
oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim hizmetini sosyal devlet fonksiyonunun geregi sayarak
hicbir talepte bulunmadan ticretsiz olarak sunmaktadir. Fakat yiiksekogretim hizmeti yari
kamusal mal olarak kabul edilmekte olup hizmetin finansmanina hizmetten faydalananlar
da dahil olmaktadirlar. Bu katilimin orani devlet iiniversiteleri ile vakif iiniversitelerinde
farkliliklar gostermektedir. Devlet iiniversitelerinde Ogrencilerden alinan harglar 1988—
2005 yillar1 arasinda %1-7 arasinda degismekte iken (YOK, 2005), bu oran 2005-2006
yilinda vakif tiniversitelerinde %21,03-95,51 arasinda degismektedir (Referans, 2007).

4.1. Devlet Universitelerinin Vergisel Sorumluluklari

Universiteler 6zel biitceli kuruluslardir. Devlet {iniversitelerinde elde edilen
gelirlerin  hepsi tiim vergi ¢esitlerinden muaftir. Buna gore; kamu iiniversiteleri
Yiiksekogretim Kanunu'nun 56/b maddesi uyarinca genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanir.
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Universitelerin ilgili kanun geregi elde etmis oldugu mali kolayliklar1 su sekilde
siralayabiliriz (Pehlivan, 2009: 378):

- Kamu idareleri tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlar1 6gretmek, yaymak amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iireme istasyonlar: ile yaris
yerleri, kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluglar Kurumlar
Vergisi Kanunun 4. maddesince Kurumlar Vergisinden muaftir.

- Emlak Vergisi Kanunu’'nun 4-5. maddelerinde belirtilen muafiyetler
kapsaminda devlete ait binalar baghiginin altinda, 6zel biitgeli idareler, il
0zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisiligi, kanunla kurulan tniversiteler
ait binalar da daimi olarak bina vergisinden muaftir. Yine Emlak Vergisi
Kanunun 14. maddesinde, devlete ait, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
olan araziler de arazi vergisinden daimi muaftirlar.

- Motorlu Tasitlar Vergisinin 4. Maddesine gore, genel biitceli idarelere ve
birer 6zel biitgeli idare olan devlet {iniversiteleri adina tescil edilen tasitlar
motorlu tasitlar vergisinden istisna edilmistir.

- Devlet iniversiteleri, belediyelere 6denen g¢evre temizlik vergisinden de
muaftirlar.

Burada acgiklik getirilmesi gereken hususlardan birisi de, devlete ait okullarda
okul yonetimi tarafindan isletilen kantin vb. kooperatiflerden elde edilen kazanglarin vergi
karsisindaki durumudur. Bu durum Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda “Sinirlt Sorumlu
Okul Kooperatifleri Ana Sozlesmesi” ile netlige kavusturulmustur. Bu sézlesmenin 39.
maddesinde gelir-gider farkinin tanimi yapilirken, 40. maddesinde olumlu gelir-gider
farkinin dagitimina iligkin agiklamalara yer verilmistir. Bu maddeye gore, eger olumlu bir
gelir-gider farki mevcut ise; Oncelikle gegen yillarin zararlar1 karsilanir. Eger gegen
yillardan zarar yoksa veya zarar karsilandiktan sonra da olumlu bir fark s6z konusu ise bu
olumlu farkin dagitimi su sekilde olacaktir. Olumlu gelir-gider farkinin % 15" yedek
akceye, % 25'1 ogrencilerle ilgili sosyal ve kiiltlirel hizmetler fonuna, % 15'1 ydnetim
kurulu iiyelerine, % 3'i denetgiler kurulu iiyelerine, kalan % 42'de risturn olarak, dagitilir.

4.2. Vakif Universitelerinin Vergisel Sorumluluklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yiiksekogretim kurumlari basligini tagiyan
130. maddesinde {iniversitelerin devlet tarafindan kurulabilecegini belirttikten sonra, s6z
konusu maddenin devaminda da, “Kanun’da gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gbzetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim  kurumlar1  kurulabilir” hiikmiinii  getirmistir. Diger taraftan, yine
Anayasa’nin ayn1 maddesinin son fikrasinda da vakif {iniversiteleri ile ilgili olarak,
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“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular digindaki

akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet
eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidir.”
hiikmiine yer verilmistir (Oner, 2005: 32). Yine Anayasa’nin 130. maddesine gére, “Vakif
iiniversiteleri de dahil olmak {izere tiim iiniversiteler, devletin gdzetim ve denetimine tabi
olarak kanunla kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.” Gorildigi gibi
Anayasa’nin 130. maddesinde vakif iiniversiteleri agisindan iki konu iizerine vurgu
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, kazang amaci giitmemek ikincisi ise, devletin gézetim
ve denetimine tabi olmaktir.

Bununla birlikte, 2547 Sayili Kanunun “Mali Kolayliklar” baslikli 56.
maddesinin (b) fikras1 uyarinca; “Universiteler ve ileri teknoloji enstitiileri genel biitgeye
dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen faydalanir.” denilmektedir.

2547 Sayili Kanunun Ek 7. maddesine gore, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlari, bu kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

Vakif iiniversiteleri ayn1 zamanda bina vergisinden de daimi sekilde muaf
tutulmustur. Emlak Vergisi Kanunun 4-5. maddelerine gore, mazbut vakiflarda dahil
olmak iizere ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan iiniversitelere ait binalar bina vergisinden daimi sekilde muaf tutulmustur.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore vakif iniversiteleri kamu
yararma ¢alisan derneklere ait arazi (kiraya verilmeme sartiyla) icerisinde
bulunduklarindan arazi vergisinden de daimi olarak muaf tutulmuslardir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanuna gore belediyelere ait vergi ve harglara
iligkin olarak, vakif {iniversitelerine ait binalar, kanunla kurulan {niversitelere ait binalar
kapsamina girdiginden ¢evre temizlik vergisinden muaftir.

Vakif tiniversitelerinin Katma Deger Vergisi miikellefiyeti konusunda ise ¢ok
fazla tartismali goriislerin varligina ragmen, vakif {Universiteleri &grencilerden almis
olduklar1 6grenim ticretleri dolayisiyla Katma Deger Vergisi miikellefi sayilmaktadir.

Universitelerde yapilan faaliyetler egitim ve ogretimdir. Egitim ve Ogretim
nitelik itibariyle hizmet ifasi kapsamina giren bir faaliyettir. Bu anlamda konuya
yaklasildiginda, {niversiteler tarafindan verilen egitim ve Ogretim hizmetinin KDV
kapsaminda hizmet ifasi oldugu tartigmasizdir. Ancak bu hizmet ifasinin ticari faaliyet
niteliginde kazang getirici bir faaliyet oldugu ve KDV’ye tabi tutulmasi gerektigi
Anayasanin 130. maddesi ve {iniversitelere yonelik diger temel mevzuat hiikiimleri
kargisinda ciddi anlamda tartigmalidir. Aksi bir goriisle, iiniversiteleri ticari faaliyet
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isleriyle ugrasan birer birim olarak goriirsek, vakif iniversitelerini Anayasanin 130.
maddesine ve 2547 Sayili Kanununda belirtilen tanimlarin aksine kar amagcli igletme olarak
gormiis oluruz (Erol, 2007a: 33-34).

2547 Sayil yasa uyarinca vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari
kazang saglamak amaciyla kurulup hareket edemezler. Hatta var olan anayasal ve yasal
hiikiimler bir arada degerlendirildiginde kazang gayesi ile hareket ettigi saptanan bir vakif
iiniversitesinin faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilmez. Boyle bir durumun tespiti halinde
s6z konusu hiikiimlere gére vakif iiniversitesi YOK’e gecer ve devlet iiniversitesi haline
gelir (Erol, 2007b: 36). Bu durum 26040 Sayili Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginin 27. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir; “Vakiflar kendilerine kazang
saglamak amaci ile yiiksekogretim kurumu kuramazlar. Kurulmus yiiksekogretim
kurumlarindan herhangi bir suretle gelir, kazang ve hak elde edemezler. Vakif
yiiksekdgretim kurumunun her ¢esit gelirleri kurulmus bulunan ytiksekdgretim kurumunda
kalir ve gegici ya da dolayl olarak dahi hig¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemez.”

Bu konu ile ilgili bir uygulamayi, Ankara 5. Vergi Mahkemesi 18.11.1996 giin
ve E.1996/38, K. 1996/1250 Sayili Karar ile haksiz bulmus iken, konuyu temyizen
inceleyen Danigtay 11. Dairesi 19.10.1998 giin ve E. 1997/785, K. 1998/3508 Sayili
Karariyla Ankara 5. Vergi Mahkemesinin 18.11.1996 giin ve 1996/1250 Sayili Kararina
yonelik temyiz isteminin reddine karar vermistir (Damar, 2000).

Vergi Mahkemesinin s6z konusu kararinda 6zetle; “2547 Sayili Kanun’a gore
iiniversitelerin bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiliksek diizeyde egitim,
Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damgmanlhk yapmak {iizere kurulduklari, bu
gorevlerinin geregi olarak Ogrencilerden licret alinmis olmasmin bu kurumlara ticari
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isletme vasfini kazandirmayacag1” ifade edilmistir.

Danigtay 11. Dairesi kararinda ise, ozetle; “Gelir Vergisi Kanunu’nun 37/3
bendinde 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari kazang sayilacagi,
TTK’nin 12/6 bendi ile de 6zel okullarin ticarethane sayilacagi, dolayisiyla iiniversitelerin
bir iktisadi isletme olarak kabul edilmesi ve elde edilen okul iicretlerinin de KDV ne tabi
tutulmasi islemini uygun gorerek temyiz isteminin reddine” karar vermistir.

Yine, Danistay 7. Dairesi Karari’nda &zetle, “Vakif {iniversitelerinin sadece
egitim — Ogretim ve aragtirma yaptiklari; ilim, fen ve gilizel sanatlar ile bunun gibi
faaliyetleri yayma hususunda herhangi bir girisimleri olmadigim ileri siirerek, bu
kuruluslarin faaliyetlerinin vergiden istisna edilemeyecegini” belirtmislerdir.

Vakif tiniversitelerinde okuyan 6grencilerden alinan iicretlerden Katma Deger

Vergisi alinmasi kanunlarla tamamiyla ters diismektedir. Ciinkii kanunlar vakif
iiniversitelerini devlet {iniversitelerinden ayirmamig ve vakif iiniversitelerinin gayelerini
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kar olarak kabul etmemistir. Vakif iiniversitelerinin ogrencilerden almis olduklart
iicretlerin, kanunlarda, son kurusuna kadar 6grenciye geri harcandigi kabul edilirken, bu
hizmetten Katma Deger Vergisi alinmasi kanunlara ters diigmektedir.

Vakif iiniversitelerinin 6grencilerden almis olduklari ticretlerden Katma Deger
Vergisi alinmasinin elestirilecek bir boyutu daha vardir ki o da; devlet liniversitelerinde
okuyan dgrencilerden alinan 6grenim licretlerinden kesinti yapilmamasi, dolayisiyla vakif
iiniversitelerinde okuyan dgrencilerle devlet iiniversitelerinde okuyan &grenciler arasindaki
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik diisiincesidir.

4.3. Universite-Devlet-Sanayi Isbirligi: “Bilim ve Teknoloji Parklar1” ile
Vergisel Sorumluluklar:

4691 Sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile netlik kazanan bu
diizenlemede Bilim ve Teknoloji Parklarinin tanimina, amacina, kuruluguna, denetimi ile
destek ve muafiyetlere iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

flgili kanun metnine gore bu bélgelerin amact; {iniversiteler, aragtirma kurum ve
kuruluslar1 ile iretim sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayisinin uluslararasi
rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadryla teknolojik bilgi
iretmek, iirlinde ve {iretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iriin kalitesini veya
standardin1 yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim
olanaklar1 yaratmak, aragtirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine
yardimer olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini
hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.

Konuyla alakali kisim olan vergisel sorumluluklar ise 8. madde de “Destek ve
Muafiyetler” basligi altinda incelenmistir. Bu maddeye gore; yonetici sirket, bu kanunun
uygulanmas ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Atik su aritma
tesisi igleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Yonetici sirketlerin yaninda bolgede faaliyette bulunan firmalara ydnelik
vergisel tesvikler ise su sekilde siralanmistir (Unliikaplan ve Digerleri, 2008):

- Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bdlgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar sadece bu kazanglar ile sinirli olmak iizere, faaliyete baglanilan
tarihten bagimsiz olarak, 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.
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Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin, Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerine
basladiklart tarihten bagimsiz olmak tizere, 31.12.2013 tarihine kadar
gecerli olmak iizere, Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 20.
madde ile 01.01.2004 tarihinden itibaren bolgede faaliyette bulunan
girisimcilerin, miinhasiran bu bolgede {irettikleri ve sistem ydnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri kontrol komuta
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarda galigan arastirmact, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili olarak kendilerine ddenen iicret veya
bezeri adlarla yapilan ddemeler, 4691 Sayili Kanuna 5035 Sayili Kanunla
eklenen gegici 2. maddesi gercevesinde yapilan diizenleme ile s6z konusu
personele 0denen maas, prim, ikramiye gibi adlar altinda yapilan tiim
O0demeler 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisi ve damga vergisinden
istisna edilmistir.

Yukarida sayilan vergisel tesviklerin yaninda, Teknogirisim Sermayesi
Destegi, Sigorta Primi Desteginin Uygulanmasi, Ar-Ge Faaliyetleri
Kapsaminda Yapilan Desteklerin Gelir Sayilmayacagi gibi diger tesviklerde
mevcuttur.

5. Denizli ilinde Egitim ve Vergilendirilmesi

Ulke genelinde oldugu gibi Denizli’de de devlete ait okullar vergiye tabi

degildir. Fakat toplam igerisinde ¢ok fazla bir yere sahip olmasa bile Denizli’deki 6zel
okullar vergiye tabidir. Grafik: 2’de Denizli iline ait 6rgiin ve yaygin egitimdeki 6zel ve
resmi (devlet) okullara ait veriler bulunmaktadir.

Grafik: 2’den de anlasilacagi lizere Denizli’deki toplam okullar i¢erisinde resmi

(kamu) okullarin sayist 6zel okullara nazaran oldukga fazladir. Grafige bakarak
c¢ikarilabilecek sonuglari agagidaki gibi dzetleyebiliriz:
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Resmi okullarin sayis1 toplam okullar igerisinde agirliktadir. Oransal olarak
karsiligina bakildiginda resmi okullarin orant %95,6 iken, 6zel okullarin
orani %4,4’de kalmstir.

Inceleme yaygin ve orgiin egitim olarak ele alindiginda da, resmi okullarin
sayis1 0zel okullara nispeten ¢ok daha fazladir.

Egitim kademeleri incelendiginde ise, tiim egitim kademelerinde de resmi
kurumlar agirliktadir.
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Grafik: 2
Denizli ilindeki Resmi ve Ozel Okul Sayilar: (2009-2010)
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Kaynak: Denizli Milli Egitim Miidiirligii.
Grafik: 3
Denizli ili Ozel Okul Vergi Tahakkuklarinin il Geneli Vergi Tahakkuklariyla
Kiyaslanmasi (TL)
o
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i Denizli Tc%lam JOzel
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Okullar (Tahakkuk)
Yillar Denizli (Toplam) Denizli‘deki Ozel Okullar (Toplam)

—H=Seri § 2009 1169.352.142 1.049.093.908 1413 217,83 0,001208
—emSeri 4 2008 1.178.972.264 966.503.955 1.117.281,06 0,000947
—he—5eri 3 2007 1.095.54D.456 930.891.916 111321471 0,001016
=l=Seri 2 2006 995.162.103 847.523.686 1.002.494,93 0,001007
—+—Seril 2005 773.679.298 £17.378.726 858,009 0,001108

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Bagkanhigz.
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Caligmanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi lizere 6zel okullar vergiye tabidir.
Calismanin kapsami dahilinde Grafik: 3’de 2005-2009 yillar1 arasinda Denizli ilindeki
toplam tahakkuk eden vergi ve bu tahakkuk eden verginin ne kadarinin tahsil edildigi,
ayrica yine ayni yillarda 6zel okullara tahakkuk eden vergi tutarlari ile bu tutarin Denizli
ilindeki toplam tahakkuk igerisindeki pay1 incelenmistir.

Grafik: 3’den de anlasildig lizere;

- Ozel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin toplam igerisindeki pay1 oldukga
diisiiktiir.

- Denizli ilinde tahakkuk ve tahsil edilen vergiler yillar itibariyle artis
gostermistir.

- Ozel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin tutarlar1 da yillar itibariyle artis
gostermistir.

Grafik: 3’teki rakamlarin 6zel okul isleten miikellef sayilar1 ve 6zel okullardan
alinan vergilerin kapsamiyla da dogrudan ilgisi vardir. Bu diisiinceyi somut bir sekilde
ortaya koyacak olursak asagidaki Tablo: 4 ve Grafik: 4’e bakarak bu gergegi ispat
edebiliriz.

Tablo: 4
2010 Y1h itibariyle Denizli ilinde ve Tiirkiye’de Miikellef Sayilar1 (Vergi Tiirleri
itibariyle)
DENIZLI TURKIYE

Vergi Cesidi Miikellef Sayilart Vergi Cesidi Miikellef Sayilar
Gelir Vergisi (Toplam) 54.556 | Gelir Vergisi (Toplam) 3.395.030
Gergek Usul 21.830 Gergek Usul 1.693.316
GMSI 15.295 GMSI 972.864
Basit Usul 17.431 Basit Usul 728.850
Kurumlar Vergisi 6.681 Kurumlar Vergisi 652.009
KDV 28.070 KDV 2.271.049
Gelir Stopaj 29.292 Gelir Stopaj 2.353.382
Genel Toplam 118.599 Genel Toplam 8.671.470

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Baskanligi.

[k olarak Denizli ile Tiirkiye’deki miikellef sayilarmi vergi tiirleri itibariyle
inceledigimizde; Denizli’deki toplam miikellef sayisinin Tiirkiye’deki toplam miikellef
sayisina nispeten olduke¢a diisiikk oldugunu gérmekteyiz. Tablo: 4’de de goriildiigi tizere
Denizli ili miikellef sayis1 (KDV ve stopaj birlikte degerlendirildiginde) 118.599°dur.
KDV ve stopaj ayrildiginda ise miikellef sayis1 61.237’dir. Ayrica 6zel okullardan alinan
vergilerin KDV, Kurumlar Vergisi (tiizel kisilik niteliginde ise) ve Gelir Vergisi oldugunu
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diisiiniirsek alan1 daha da daraltmis oluruz ki, bu durum da Denizli ilindeki 6zel okullara
tahakkuk ettirilen vergilerin neden bu kadar diisiik oldugunu ispatlayabilir. Yine miikellef
sayilarina bakarak Denizli ilindeki tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin disikliigiini
ispatlamak agisindan olaya bir de mukayeseli olarak bakmakta fayda vardir. Grafik: 4’te
Denizli vergi kompozisyonunun istanbul, Manisa, Kayseri ve Aydin ile karsilastiriimasina
yer verilmistir.

Grafik: 4
Denizli Vergi Kompozisyonunun istanbul, Manisa, Kayseri ve Aydin ile
Karsilastirilmasi (2009-2010) (TL)
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2 Denizli istanbul Manisa Kayseri Aydin
m 2009 Tahakkuk| 1.159.352.142 95.483.735.837 1.193.562 468 1.399.310.542 784.630.212
W 2009 Tahsilat 1.049.093 908 89.279.715.071 1.126.503.558 1.311. 085.806 714.821.996
2010 Tahakkuk 944,999 330 78.522.667.864 1.002.549.024 1.136.333.564 659.709.349
M 2010 Tahsilat S00.449.303 76.186.197.279 971.386.429 1.090.704.518 627.304.797

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Bagkanligz.

Grafik: 4’den de anlagilacagi iizere Istanbul’daki miikellef sayisina bagl olarak
bu ildeki tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 diger illere nispeten oldukga fazladir. Bu durum
ise Denizli ilindeki toplam tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin ve bu rakamlara bagli olarak
Denizli ilindeki 6zel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin neden diisiik oldugunu
aciklamaktadir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan dénem doénem yapilan sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen caligmalar mevcuttur. DPT tarafindan bu
gelismigligi 6lgmeye yonelik en son galisma 2003 yilinda yapilmistir. Fakat DPT’nin
yapmig oldugu bu calismalar esliginde tilkemizdeki bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-
ekonomik gelismisligini 6lgmeye yonelik bir takim analizler esliginde caligmalar da
yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bu analizler sonucunda elde edilen bulgular da Istanbul
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ilinde tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin diger illere nispeten neden daha yiiksek
oldugunu ispat etmektedir. Mesela, Yildiz ve digerleri (2010), egitim gostergelerini de
degisken olarak kabul ederek yapmis olduklari ¢caligmada giincel veriler esliginde Temel
Bilesenler Analizi kullanilarak illerin = sosyo-ckonomik gelismiglik  siralamasi
belirlenmistir. Bu c¢alismadaki diger bir amag¢ ise, ¢alismada elde edilen bulgularin,
DPT’nin 2003 yilinda yayinlamis oldugu verilerle kiyaslanmasi ve 2003 yilindan sonraki
farkliliklarin ortaya konulmasidir. Calisma sonucunda 2003 ve 2010 yilinda illerin sosyo-
ekonomik geligmislik endeksi ve siralamasi Tablo: 5’de gosterildigi gibidir.

Tablo: S5
2003 ve 2010 Yillar1 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Karsilastirmasi
iller 2003 Aragstirmasi | 2010 Arastirmasi 2003 2010
Sira | Endeks | Sira | Endeks |Sira Degisimi| Sira Degisimi
Istanbul 1| 4.80772 1| 17.1245 0 0
Denizli 12| 0.71624 11 3.4636 5 1
Kayseri 19| 0.47748 19 2.4042 -3 0
Manisa 25| 0.34165| 25 1.8884 -2 0
Aydin 22| 0.42025| 20 2.2610 -9 2

Kaynak: Yildiz, ve digerleri, 2010,
<www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc>, 31.12.2010.

Tablo: 5°de de goriildiigii iizere, Istanbul gerek 2003’de gerekse de 2010’da
sosyo-ekonomik gelismislik acisindan ilk siradadir. illerin gelismislik seviyelerinde
gosterdikleri farkliliklarm sayisal degerini ifade eden gelismislik endeksi de Istanbul ilinde
acik ara ondedir. Yine yukaridaki tabloya bakarak Denizli ilinin sosyo-ekonomik agidan
2003 yilinda 5 sira yiikselerek 12., 2010 yilinda ise 1 sira geliserek 11. sirada oldugunu
soyleyebilir. Tablo: 5°de verilen rakamlar ayni zamanda Istanbul ili ile Grafik: 4’de
belirtilen diger iller arasindaki tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin farkliligini ortaya
koymaktadir.

6. Sonu¢ ve Degerlendirmeler

Tiirk egitim sistemi Orglin ve yaygin egitim olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Orgiin egitim; okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretim olarak
dort kademeye ayrilmakta iken yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis,
herhangi bir egitim kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan
bireylere ilgi ve ihtiyag duyduklari alanda 6rgiin egitim yaninda veya diginda egitim
hizmetini sunmay1 amaglamaktadir. Orgiin ve yaygin egitimin temel amaclar1 ayni olmakla
birlikte isleyisleri farklidir.

Yillar itibariyle orgiin egitimin gelisimi incelendiginde ise, egitim hizmetinin
idamesi i¢in gerekli olan okul yatirimlarinda gdzle goriiliir bir artis meydana gelmistir.
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Yine, okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim asamalarindaki dgretmen ihtiyact Milli
Egitim Bakanlig: tarafinca, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim eleman: ihtiyaci da
Yiksekogretim Kurumlarinca yillar itibariyle geliserek artis gostermistir. Gerek okul
gerekse egitmen ihtiyacindaki bu artisin 6grenci talebini karsilamaya yonelik oldugu
konusunda hi¢ sliphe yoktur. Nihayetinde 6zellikle ilkogretimin zorunlu hale gelmesiyle
ilkdgretimde okuyan &grencilerin ve “Her ilde bir iiniversite” projesinin ger¢eklesmesiyle
yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan 6grencilerin sayisinda da hissedilebilir bir artig
meydana gelmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununa, 5228 Sayili Kanunun 27
ve 30 uncu maddeleri ile yapilan diizenlemeyle getirilen egitim ve 6gretim isletmelerinde
kazang istisnasi ile dernek ve vakiflarca isletilen rehabilitasyon merkezlerinden elde edilen
kazanglara uygulanacak istisna ile elde edilen kazanglar, kanunda belirtilen siire olan
faaliyete basladiklar1 donemden itibaren 5 y1l siireyle istisna tutulmustur.

Anayasanin 130. maddesinde ise “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin goézetim ve
denetimine tabi yliksekogretim kurumlar1 kurulabilir” denilmektedir. Bu maddede géze
carpan iki 6nemli nokta mevcuttur. Bunlar; kazan¢ amaci giitmemek ve devletin gozetim
ve denetimine tabi olmaktir. Yine, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56. maddesi
olan “Mali Kolayliklar” bashg: ile devlet {iniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda
mali kolayliklar agisindan hicbir farkliligin olmadigi hususuna vurgu yapilmaktadir. Bu
kanun maddelerinde belirtilen durumun aksine vakif {iniversitelerinde okuyan dgrencilerin,
Ogrenim Ucreti adi altinda 6demis olduklar1 meblaglarin KDV’ye tabi olmasi uzun
zamandir siire gelen bir tartisma konusu olmustur.

flgili kanun maddelerinde vakiflar tarafindan kurulan yiiksek &gretim
kurumlarmi kamu kurum ve kurulusu niteliginde kabul edip ve ilgili vakiflarin kurulus
asamasinda ticari kazang amaci giitmemesi ifadesine yer vererek Ogrencilerden alinan
6grenim lcretlerini hizmet ifas1 saymak ve KDV’ye tabi tutmak ilgili kanun maddelerine
ters diismektedir.

Caligma kapsaminda ornek il olarak secilen Denizli’deki 6zel okullarin vergi
yapisi incelenmistir. Denizli’deki 6zel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin oldukga diisiik
oldugu gozlemlenmistir. Bu durumun arkasinda yatan nedenin ise, bu ildeki miikellef
sayilar1 ve 6zel okullardan alinan vergilerin kapsami olduguna vurgu yapilmistir. Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yayinlanan sosyo-ekonomik gelismislik raporlar ile yapilan
calismalarda da Denizli ili ile diger iller arasindaki farklilik somut bir sekilde ortaya
konulmustur.
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Value added tax (VAT and its equivalent, sometimes called Goods and Services Tax —
GST) has been implemented in all OECD countries except USA so far. Besides, this tax has been
used in 140 countries worldwide. Therefore VAT is being pervaded all over the world. The purpose
of this study is to examine the structural development of VAT since 1965 bounded with OECD
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Ozet

Bu giin Amerika Birlesik Devletleri haric OECD iiyesi iilkelerin tamami katma deger
vergisini fiilen uygulamaktadir. Diinyada ise 140’ {izerinde tilkede katma deger vergisi ya da diger
adryla mal ve hizmet vergisi uygulamast sdz konusudur. Dolayisiyla katma deger vergisi tim
diinyada hizla yayilmaktadir. Bu ¢aligmanin amact katma deger vergisinin OECD f{iyesi {ilkeler ile
sinirli olarak 1965’ten gliniimiize yapisal gelisimini analiz etmek ve katma deger vergisi alanindaki
vergi uyumlastirmasi ¢alismalarinda gelinen son noktayr degerlendirmektir. Zira OECD igerisinde
agulikli bir bolimil olusturan AB iiyesi iilkeler 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren hizmetlerin
vergilendirilmesinde yeni bir donem baslatmislardir. EU-27’de aymi anda uygulanacak bu yeni
kurallar Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu diger OECD iiyesi iilkeleri de yakindan etkileyecektir.
Nitekim bunun ¢ifte vergilendirmeye yol agacag tartismalari ¢oktan baglamistir.
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1. Giris

Biitiin iilkeler okuldan, oto yola ve sosyal giivenlik hizmetlerine kadar ¢ok genis
bir yelpazede sunulan kamu harcamalarinin finansmani igin vergileri artirma g¢abasi
icerisindedirler. Ancak burada sorun hangi tiir vergilerin uygulanacagi, bunlarm nasil
uygulanacagt ve insanlari nasil etkileyecegidir. Hiikiimetler son yillarda tiiketim
vergilerine artan bir ilgi duymaya baslamis ve kamu harcamalarinin finansmaninda satig
vergisi ve katma deger vergisi gibi vergileri agirlikli olarak kullanmaya baslamiglardir.
Bunun nedeni ile ilgili olarak iki farkli goriis s6z konusudur. Bir kisim goriig artan
uluslararasi vergi rekabetinin ve birbirinden farkli oran ya da hiikiim uygulamasinin, gelir
ve kurumlar vergisi tahsilatini gii¢lestirdigini ve boylece tiiketim vergilerinin (6zellikle de
katma deger vergisinin) daha 6nemli bir gelir kaynag haline geldigini ifade ederken, diger
bir kisim goriis ise gelir vergilerinden tiiketim vergilerine kayilmasinin ekonomik etkinligi
ve ekonomik biiylimeyi artiracagini ve istthdami koruyacagini (bunun aksini diisiinenler de
vardir) iddia etmektedir (Bkz. OECD, 2007: 1). Bu goriisler son donemlerde politik
zemine de tartigilmaya baslanmistir. Ornegin Almanya 2007 yilinin basinda kismen sosyal
giivenlik vergilerinin indirimini finanse etmek igin katma deger vergisi oranii {i¢ puan
yiikseltmistir (Bkz. Tablo: 5). Daha yakin bir tarihte Yunanistan ekonomik krizden ¢ikis
icin standart katma deger vergisi oranmi iki puan yiikseltmistir'. Bu calismanin amact
OECD iyesi iilkelerde bir biitiin olarak katma deger vergisinin yapisal gelisimini
(1965’ten gilinimiize) agirlikli olarak OECD raporlari dogrultusunda analiz etmek ve
katma deger vergisine yonelim kaginilmaz olup olmadigini degerlendirmektir. Bunun igin
oncelikle tiiketim vergilerinin gelisimi ortaya konacaktir. Ardindan katma deger vergisinin
tilketim vergileri igerisindeki yeri ve yapisal gelisimi ele alinacaktir. Son olarak da katma
deger vergisinin uyumlastirilmasinda gelinen nokta degerlendirilecektir. Nitekim 1 Ocak
2010 tarihinden itibaren yiirlirlige girmek tizere Avrupa Birliginde ‘“hizmetlerin”
vergilendirilmesinde degisiklige gidilmistir. Bu da Birlik disindaki iilkelerden (Tiirkiye
gibi) hizmet alimlarinda ¢ifte vergilendirme tartigmalarini beraberinde getirmistir. Biitiin
bunlar ¢aligmanin son bdliimiinde degerlendirilecektir.

2. Genel Tiiketim Vergilerinin Gelisim Trendi

Tiiketim vergileri; “6zel tiiketim vergileri” ve “genel tiiketim vergileri” olmak
lizere iki gruba ayrilmaktadir. Ozel tiiketim vergisi, giimriik vergisi ve belirli mal ve
hizmetlerden alinan vergiler ilk grupta, katma deger vergisi (diger adiyla mal ve hizmet
vergisi) ve perakende satis vergisi ise ikinci grupta yer almaktadir. Ozel tiiketim vergileri
bu calismanin kapsami disinda oldugu icin asagida oncelikle genel tiiketim vergilerinin

Yunanistan ekonomik krizle miicadele politikasinin bir geregi olarak 15 Mart 2010 tarihinden gegerli olmak
lizere standart katma deger vergisi orammi %19’dan %21 e, indirilmis oram %9’dan %I10°a ve ekstra
indirimli orani %4,5 'ten %5 ‘e yiikseltmistir. Ege Adalarinda ise bu oranlar sirasiyla %13 ’ten %15 e, %6 'dan
%7 've ve %3 ten %4 e ¢ikartilmigtir. Genis bilgi i¢in bkz., (KPMG Tiirkiye, 2010b: 2).
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vergi karmasi igerisindeki yeri ve ardindan da katma deger vergisinin genel tiiketim
vergileri igerisindeki yeri incelenecektir.

2.1. Genel Tiiketim Vergilerinin Vergi Karmasi i¢indeki Yeri

OECD iiyesi iilkelerde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %31’ini tiiketim
vergileri, bu miktarm ise yaklagik ticte ikisini genel tiiketim vergileri olusmaktadir. Genel
tilketim vergileri icerisinde katma deger vergisinin 6neminin artmast ile birlikte hemen her
yerde belirli mal ve hizmetlerden alinan vergilerin (tiitiin, alkolli ickiler, fuel-oil ve ¢evre
vergileri gibi) orani 1965-2007 dénemi boyunca yariya inmistir (Bkz. Tablo: 1). Ancak
Meksika (%35) ve Tiirkiye (%25) hala belirli mal ve hizmetlerden 6nemli oranda gelir
saglayan iki lilke konumunu siirdiirmektedir (Bkz. Tablo: 3).

Tablo: 1
Temel Vergilerin Gelir Igindeki Pay1 (Agirhksiz Ortalama, %)

Vergi Karmasi 1965|1975 [ 1985 | 1995|2007
Kisisel Gelir Vergisi 26 | 30 | 30 | 27 | 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal Giivenlik Vergileri| 18 | 22 | 22 | 25 | 25
(is¢i) ©O1DIDI® O
(Isveren) 10) | (14 | (13) | (14 | (15
Ucret Vergileri 1 1 1 1 1
Tasinmaz Vergileri 8 6 5 6 6
Genel Tiiketim Vergileri | 12 | 13 | 16 | 18 | 19
Ozel Tiiketim Vergileri 24 | 18 | 16 | 13 11
Diger Vergiler* 2 2 2 3 3
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100

* Mal ve hizmetlerden alinan bazi vergiler ve damga vergisi
Kaynak: OECD, 2009, 23.

Tablo: 1°den de goriildiigii gibi genel tiiketim vergilerinde 6zellikle 1965 ve
1975 yillarinda diisiis yasamistir. Bu diisiis gelir ve sosyal giivenlik vergilerindeki artis ile
dengelenmistir (OECD, 2007: 2). Gelir ve kurumlar vergisi donem boyunca paralel
gelisme gostermemistir. Gelir vergisinin toplam i¢indeki orani 6nce yiikselmis ardindan
diismeye baslamistir. Kurumlar vergisi ise istikrarinin korumustur. Sosyal giivenlik
vergileri ortalama %7,7 oraninda artmistir. Taginmazlardan alinan vergiler ise (bu vergileri
tilketim vergisi ya da gelir vergisi olarak siniflandirmak giictiir) ¢ok biiyiik bir degisim
gostermemistir.

Netice olarak tablodan da goriildiigii gibi vergi karmasi igerisinde o6zellikle
katma deger vergisi birgok iilkede {i¢ dnemli vergiden biri haline gelmis ve hasilat olarak
kurumlar vergisi, licret vergisi ve tasinmazlardan aliman vergilerin oniine geg¢mistir
(OECD, 2008: 45).

104



OECD Uyesi Ulkelerde Katma Deger Vergisinin Yapisal
Gelisimi ve Son Uyumlagtirma Cabalarinin Degerlendirilmesi

Tablo: 2
Genel Tiiketim Vergilerinin Gelisim Seyri

Ulkeler GSYIH I¢indeki Oram Toplam Vergi Gelirlerine Oram
19651970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2006 | 1965 | 1985 | 1995 | 2000 | 2004 | 2006
Kanada 46 | 45140 )36 |43 |51 5147 [178][132]14,0]143]|15,0|14,0
Meksika - - - 2,5 | 2,7 ]3,6 ] 35|42 - | 159169 | 18,7 | 19,1 | 20,2
A.B.D. 12 16| 18]19(120 (22|23 22|48 |79 80|76 81|78
Avustralya LS| 1,6 1,7 14122 ]23]37 40747987 (120]134]132
Japonya - - - - - 1,324 |26 - - 5419195192
Kore - - 1,9 | 3,8 135 |37 |40 45 - | 21,1189 |17,0 17,5 16,8
Yeni Zelanda 1,8 121126 |31]32]84]84|90]| 77 [104]228]249]238]244
Avusturya 631637378 |86 82|80 77 |187[21,0]18,6]|18,8]|18,8|184
Belgika 66 | 72 | 64 | 70| 70]69 | 73|74 |21,1|158]154]163]162]16,8
Cek Cumhuriyeti | - - - - - - 6,5 | 6,6 - - 16,7183 11921179
Danimarka 30 | 72 [ 66 | 96 |93 ]95]95|102]|10,120,2]19,3]19,3]19,7]20,8
Finlandiya 56 | 6,1 | 57162 |73 ]|84] 82|86 |185[183]174]174]19,8]199
Fransa 79 | 87 [ 83 |85 (8579|7575 (233[20,0[174]16,9|17,1]|169
Almanya 52 | 54 [50 61 |57]58]68]|63]|165]|158[17,4]184]180]178
Yunanistan 1,8 1341311284460 74 75]103]172]23,0(21,8]22,2]24,0
Macaristan - - - - - - 99 | 9.8 - - 19.4 | 26,1 | 28,1 | 26,3
Izlanda 44 160 | 86| 86|93 10,0106 |11,3]16,7|33,0]31,7]|285]273|272
Irlanda 14 371421467168 | 73|79 |57 [20,6]21,2]23,1]25,1]247
Italya 33 [ 34 [36 |46 |49 |56] 65|63 [129|14,5]13,8|154]14,6]|149
Liiksemburg 34 12514041 |50 (49 |56 |57 |124]128]14,0(143|16,2]16,0
Hollanda 4,1 15215916869 |71 69|73 ]124]162]156]|17,4]|19,5]|18,6
Norveg 64 | 82 |80 | 77|78 | 77|84 (80 |215[182|21,2]|19,8]18,2]182
Polonya - - - - - - 70 | 8,1 - - |17,1]122,0] 234|242
Portekiz - 1,5 122137 (32]54]80]389 - 12,6 22,523,425 |248
Slovakya - - - - - - 6,9 | 7,6 - - - 1205250254
Ispanya 33 (32 [ 2812341 ]|52]6]1 |64 [222|14,7[159(178[17,6|174
Isveg 36 13915062 |66 | 78] 88192 104|14,0194]17,0]18,5]|1838
Isvigre L9 | L7 {21 125]27]30]39]|39[106]10,7]12,0]13,1]13,4]13,2
Tiirkiye - - - - 2,7 130 | 58 |55 - 123,3|31,1 242 21,8 | 22,2
Ingiltere 1,8 125 (31]51]60 )61 |67 |67 ]|59][159][190]18,1]18,6]18,1
Agirliksiz Ort.
OECD Toplam 38144 455054 |59]66 |68 |136][164|17,7]|18,5]19,0]189
OECD Amerika | 2,9 | 3,0 | 29 | 2,7 | 3,0 | 3,6 | 3,6 | 3,7 |11,3]123]13,0]13,5]| 14,0 14,0
OECD Pasifik 1,7 [ 1,8 121 |28 ]30]39]46]|50]|75][131]139]157]16,1]159
OECD Avrupa 4,1 | 48 | 51 58|62 |66 | 74|76 |146]17,6]19,1]19,5]20,1]20,1

Kaynak: OECD, 2008, 41-42.

2.2. Genel Tiiketim Vergilerinin GSYIH ve Vergi Gelirleri icindeki Yeri

Genel Tiiketim Vergilerinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki orani
iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’da toplam vergi hasilati igerisindeki oran1 %10’un, GSYIH igerisindeki oram1 ise
%3’iin altindadir. Buna karsilik izlanda’da toplam vergi hasilat1 igindeki oran1 %26°dan,
GSYIH igindeki orani ise %9°dan fazladir. Tiirkiye genel tiiketim vergilerinin toplam vergi
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hasilat1 icindeki oraninn OECD ortalamasmnin iizerinde, GSYIH icindeki oraninmn ise
OECD ortalamasinin altinda oldugu bir iilke konumuna sahiptir (Bkz. Tablo: 2).

Genel tiiketim vergilerinin GSYIH ve toplam vergi geliri igindeki oranlarinin
ozellikle 2000 yili sonrasi en fazla artis gosterdigi (en az %0,7) baslica iilkeler:
Danimarka, izlanda, Meksika, Polonya ve Portekiz’dir. Diger taraftan Avusturya, Kanada,
Almanya, Norve¢ ve Tirkiye’de ise diisiis (en az %0,4) yasanmustir. Analizler uzun
donemde OECD iiyesi iilkelerde genel tiketim vergilerinde bir artis olacagini
gostermektedir. Nitekim 1965°den itibaren genel tiiketim vergilerinin GSYIH’ya orani
agirliksiz ortalama olarak neredeyse iki katina ¢ikmis ve %3,8’den %7’ye yiikselmistir.
Benzer sekilde genel tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki orani da iigte bir
artarak %13,6’dan %18,9’a yiikselmistir. Ayrica iiye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda genel
tilketim vergilerinin toplam gelir igerisindeki orani %15’in tizerindedir (OECD, 2008: 40—
41; Warren, 2008: 9—11; Pitti, Sass, 2010: 50).

2.3. Katma Deger Vergisinin Genel Tiiketim Vergileri icerisindeki Yeri

Genel tiiketim vergileri igerisinde ilk sirayr katma deger vergisi almaktadir.
Katma deger vergisinin toplam gelir i¢indeki payi liye iilkelerde degisiklik gostermektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde katma deger vergisi uygulanmazken®, Japonya’da katma
deger vergisinin orant son derece diisiiktiir. Ancak bu biitiin iilkeler i¢in dogru degildir
(Bkz. Tablo: 3).

Tablo: 3’den de goriildiigii gibi OECD {iyesi iilkeler igerisinde tiiketim
vergilerinin en yiiksek oldugu iki iilke olan Tiirkiye ve Meksika’da 6zel tiiketim vergisinin
pay1 katma deger vergisinden daha yiiksektir. Son on yilda tiikketim {izerinden alinan farkli
vergilerin gelisimine bakildiginda Tiirkiye harig, genel tiikketim vergilerinin toplam gelir
icindeki paymnin arttig1 lilkeler genel tiiketim vergisinden bilylik gelir saglamistir. Bazi
iilkeler genel tiiketim vergilerinin oraninda artis saglarken tiiketim vergilerinde bir biitliin
olarak azalig gerceklestirmiglerdir. Bu da genel tiiketim vergilerinin (6zellikle de katma
deger vergisinin) 6zel tiiketim vergilerine kiyasla daha hizli gelismesine neden olmustur
(OECD, 2007: 3).

2.4. Katma Deger Vergisinin Yayilmasi

Katma deger vergisinin yayilmasi son yarim yiizyilin vergileme alanindaki en
onemli geligsmesidir. 1960°larin sonlarinda 10 {ilke ile sinirli olan katma deger vergisi bu
giin diinyada 140’1 tizerinde iilkede uygulanmakta (bu iilkelerin listesi i¢in bkz. OECD,
2008: 118-119) ve bu iilkelerde toplam vergi gelirlerini yaklasik %20’sini

2 Amerika Birlesik Devletlerinde eyalet bazinda perakende satis vergisi uygulamasi vardir. Dolayisiyla verginin
tamamu tiiketimin son asamasinda toplanmaktadir.
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olusturmaktadir. Bu iilkelerin igerisinde OECD f{iyesi olmayan Cin, Hindistan ve Rusya
gibi temel ekonomiler de yer almaktadir. Bu da OECD’nin disinda diinyanmn biiyiik
kesiminde belirli mallarin vergilendirilmesi yerine biitiin mal ve hizmetleri kapsayan genis
tabanli vergilemenin tercih edildigini gostermektedir (OECD, 2008: 7; Ebrill, Keen, Bodin,
2001: 8; Cnossen, 1998: 399; Davis, 2010: 1; GAO, 2008: 2; Bird, Gendron, 2005: 13;
Keen, 2007: 366).

Tablo: 3
Katma Deger Vergisi ve Diger Tiiketim Vergilerinin Gelisimi

Spesifik Tiiketim Vergileri Katma Deger Vergisi

Ulkeler GSYIH’daki Payi | Toplamdaki Pay1 | GSYiH’daki Pay: | Toplamdaki Pay1

2000 | 2005 | 2008 | 2000 | 2005 | 2006 | 2000 | 2005 | 2006 | 2000 | 2005 | 2006
Kanada 30 (30]129 |85 |89 (87 (33|34 (31]93]101]092
Meksika 62 | 73 | 72 |334]36,6351] 35|38 |42 |187]19,1]20,2
A.B.D. 19 | 1,8 | 1,7 [ 63 | 6,6 | 6,2
Avustralya 44 1 3,7 | 3,6 | 14,1120 11,8 | 3,5 | 40 | 3,9 [ 11,1]13,0] 12,8
Japonya 2,1 [ 21121 |80 |77 1741242626191 ]95]092
Kore 46 | 41 | 40 [19,7]159]149]| 40 | 45 | 45 |17,0]|17,5]16,8
Yeni Zelanda 2512312375162 6118489 | 90 [249]238]244
Avusturya 33 (3332|7878 7880|7979 |188]18.8]|184
Belgika 32 |33 (33|71 (7317373 |71 73 [162]|159]164
Cek Cumhuriyeti | 3,9 | 3,7 | 3,7 [11,0] 99 |10,1] 65 | 7,2 | 6,6 | 183 19,2179
Danimarka 5515452 |11,1]10,6|10,6] 9,5 |10,0| 10,2193 19,7208
Finlandiya 51|47 ]45]109(10,8]105| 82 | 87 | 8,6 17,4198 19,9
Fransa 36 3313282767273 |73 ] 72]165]16,6]163
Almanya 33 3513388199194 |68 62|63 |184]18,0]1728
Yunanistan 34 129128 100]93 (89|72 ] 67 |71 |21,2]21,6]22]7
Macaristan 53 140 (42 |138]108[11,3] 85 | 84 | 7,6 [224]22,6 204
izlanda 4,1 143 | 44 [119]10,6]10,5]10,6 | 11,1 | 11,3 ]28,5]27,3|272
Irlanda 44 134 |32 [137|11,1]102] 73 | 7,7 | 79 | 23,1 | 25,1 | 24,7
Italya 4,1 | 38 | 38 19692 ]90] 65|60 |63 |154]|14,6]149
Liiksemburg 49 1 47 | 42 [125]123 11,6 52 | 6,0 | 5,6 | 133|158 15,6
Hollanda 3513613589193 (190]69 ]| 76| 73 |174]19,5]|18,6
Norveg 41 134 |33 (9679|7684 79|80 197]|18,1]18,1
Polonya 44 | 44 | 42 [ 140134127 70 | 7,7 | 81 |22,0]23,4|242
Portekiz 4,6 | 50 | 51 [135]143 143 | 8,0 | 87 | 89 [23,4]25,1]248
Slovakya 47 139 |32 [137]123]10,6]| 69 | 79 | 7,6 |20,5]250]254
Ispanya 33 130129197183 |78 61|63 |64 |178]17,6]|174
Isveg 36 [ 3413270686587 091191 ]169]183]185
Isvigre 24 [ 23 122 |80 78 | 75[39]39 |39 [131]134]132
Tiirkiye 40 | 6,2 | 6,0 | 16,4255 |246| 58 | 53 | 55 |242]21,8 222
Ingiltere 46 | 38 | 36 [124]10,5| 98 | 6,7 | 6,8 | 6,7 | 18,1 | 18,6 | 18,1
Agirliksiz Ort.
OECD Toplamu | 39 | 38 | 3,7 |11,5]11,2/108| 7.2 | 74 | 74 [192]19,9] 19,8
OECD Amerika | 3,7 | 40 | 39 [16,1 174|166 3,4 | 3,6 | 3,6 | 14,0 14,6 | 14,7
OECD Pasifik 34 (31 (30 123]10,5[10,0] 4,6 | 50 | 50 |155]16,0 158
OECD Avrupa 40139 | 38 [108]10,6]10,2] 6,6 | 69 | 6,8 | 183 ] 18,9 | 18,8

Kaynak: OECD, 2008, 43—46.
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OECD iiyesi iilkeler arasinda Avustralya’nin 2000 yilinda katma deger vergisi
sistemine gegmesi ile birlikte su an katma deger tipi tiketim vergisi uygulamayan tek iilke
olarak Amerika Birlesik Devletleri kalmigtir. Nitekim 1965 yilina geri gittigimizde {liye
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda perakende satig vergisi uygulaniyorken (sadece ii¢ iilkede
katma deger vergisi uygulanmakta iken) su an ABD hari¢ OECD fiyesi tlilkenin tamaminda
katma deger vergisi uygulanmaktadir. Bu iilkelerden biiyiik kismu1 ayn1 zamanda AB iiyesi
iilke konumundadir. Dogu Avrupa iilkeleri ise (EU-10) gelecekteki iiyeliklerini diisiinerek
1990’larda katma deger vergisine gegmistir.

Katma deger vergisi su an i¢in Amerika Birlesik Devletleri disinda® sadece
Okyanusya ve Karayipler’deki kiigiikk ada ekonomilerinde ve kamu harcamalarinin
finansmaninda petrol gelirlerini kullanan Orta Dogu iilkelerinde uygulanmamaktadir®.
Afrika iilkelerinin ¢ogu ise ya yurt iginde iiretilen ham madde ve ara mallarin vergiden
muaf tutuldugu eski Fransiz tiiketim vergisini ya da kayith tiiccarlarin diger tiiccarlardan
vergiden istisna mal almalarina imkan taniyan Ingiliz imalat muameleleri vergisini
uygulamaktadir. Diger taraftan tiitin ve sigara fiyatlarinin diinyada en diisiik oldugu
Korfez Arap Ulkeleri’ ise 2013 yilina kadar katma deger vergisine gegmeyi planlamaktadir
(Genis bilgi i¢in bkz. PWC, 2010: 5; Cnossen, 1998: 399; Ernst and Young, 2010: 7).

Tablo: 4
Katma Deger Vergisinin Yayilmasi

Gliney EU-15 ve Merkezi . . -

Sahra A};sygf\;(e Norveg ve Avrupa ve Gur(l)ey Agnl( | Amerika Afuclll]k "

Afrika asifi isvicre FSU ve Orta Dogu aciklar
Toplam 33 (43) 18 (24) 17 (17) 27 (28) 9(21) 23 (26) 9(27)
1996-2005 18 7 0 6 2 1 3
1986-1995 13 9 5 21 5 6 6
1976-1985 1 2 0 0 2 6 0
1966-1975 0 0 11 0 0 10 0
19656ncesi 1 0 1 0 0 0 0

* Niifusu 1 milyondan az olan yerler ve San Marino.

Kaynak: Bird, Gendron, 2005, 14.

Tablo: 4 katma deger vergisinin yayilimini dzetlemektedir. Katma deger vergisi
su an bircok ekonomi igin en énemli gelir kaynagidir. Ornegin Latin Amerika’da genel
tiketim vergileri (6zellikle de katma deger vergisi) 1970°li yillarda toplam vergi
gelirlerinin sadece %14’linii olugtururken, yiiz yilin sonunda yaklasik {icte birine
ulagmistir. Benzer gelisme Asya ve Afrika bolgelerinde de gozlenmistir. Ayrica hicbir
bolgede katma deger vergisinin artmasi gelir vergisi pahasina olmamustir. Bir bagka deyisle
bu iki vergi bir birini ikame eden degil tamamlayici vergiler olarak goriilmiistiir. Buna

3
4

Amerika Birlesik Devietlerinin vergi yapist hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (GAO, 2008: 10 vd).
Afganistan, Bahamalar, Burunei, Komor Adalari, Gronland, Guernsey, Honk Kong, Irak ve Maldivier katma
deger vergisinin su an i¢in uygulanmadigu tilkelerdir.

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikler ve Yemen.
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kargilik 6zel tikketim vergileri (6zellikle de uluslararasi ticaretten alinanlar) katma deger
vergisinin nispi yayilmasina uyum saglamis ve zaman i¢inde azalmistir (OECD, 2006: 2).

Tablo: 5
Katma Deger Vergisi Oranlariin Gelisimi (1976-2010)

Standart Oran
Yiiriirlik 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1994 | 2000 | 2008 | 2009 | 2019 | Indirimli | Sifir Spesifik
Oran Oran Oran

Avustralya 2000 - - - - - - 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 0,0 Var -
‘Avusturya 1973 | 18,0 | 18,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 10,0/120 | Yok 19,0°
Belgika 1971 | 18,0 | 16,0 | 190 | 19,0 | 19,5 | 20,5 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 0.,0/6,0/12 | Var B
Sili 1975 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19.0 | 19.0 | 19,0 - B
Kanada 1991 | - - - - 1 70 [ 70 [ 7.0 | 50 50 - Var 14,0°
Cek Cumhuriyeti [1993 | - - - - — [ 23.0 | 22,0 [ 19.0 | 19.0 | 20.0 10,0 Var -
Danimarka 1967 | 15,0 | 22,0 | 22.0 | 22.0 | 25.0 | 25.0 | 250 | 25.0 | 25.0 | 250 0 Var -
Finlandiya 1994 | - - - - ~ 22,0 [ 22,0 | 22.0 | 22,0 | 23,0 |_/8/13.0 Var B

T
Fransa 1968 | 20,0 | 180 | 190 | 186 | 190 | 186 | 206 | 196 | 196 | 196 | 2155 | vok ?gﬁf%};’f /;’25
Almanya 1968 | 11,0 | 13,0 | 14,0 | 140 | 14.0 | 150 | 16,0 | 19,0 | 19.0 | 19,0 7.0 Yok -
Yunanistan 1987 | - - ~ [ 160 | 18,0 [ 18.0 | 18,0 | 19.0 [ 19.0 | 23.0 | 45/11,0 | Yok 3.0/6,0/13,0°
Macaristan 1988 | - - ~ | 250 | 250 [ 25.0 | 250 | 20.0 | 200 | 250 | 5.0/180 | Yok -
Tzlanda 1989 | - 5 - ~ | 22,0 | 25,0 | 25.0 | 24,5 | 24,5 | 25 | 0.0/7.0 Var B
frlanda 1972 | 20,0 | 25,0 | 23.0 | 25,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,5 | 21,0 | 4.8/13,5 | Var -
Ttalya 1973 | 12,0 | 15,0 | 18,0 | 19,0 | 19,0 | 19.0 | 20,0 | 20,0 | 20.0 | 20,0 | 4,0/10,0 | Var -
Japonya 1989 | - - B = 130 [ 30 [ 50 [ 50 [ 50 [ 50 - Yok -
Kore 1977 | - [ 10,0 | 100 | 10,0 | 10,0 | 10.0 | 10,0 | 10,0 | 10.0 | 10,0 - Var .
Liksemburg 1970 | 10,0 | 10,0 | 12,0 | 12,0 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | _3/6/12 Yok .
Meksika 1980 | - | 10,0 | 150 | 15,0 | 10,0 | 10,0 | 15,0 | 150 | 150 | 16,0 0,0 Var 11,07
Hollanda 1969 | 18,0 | 18,0 | 190 | 20,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 19.0 | 19,0 6,0 Yok -
Yeni Zelanda 1986 | - B ~ 1100 [ 13,0 [ 13,0 | 13,0 | 125 | 125 | 12,5 0 Var -
Norveg 1970 | 20,0 | 20,0 | 20.0 | 20,0 | 22.0 | 22,0 | 23,0 | 25.0 | 25.0 | 250 | 8.0/140 | Var -
Polonya 1993 | - . B B ~ [ 22,0 [ 22,0 | 22,0 | 220 | 22,0 7.0 Var B
Portekiz 1986 | - . ~ | 17.0 | 160 | 160 | 17.0 | 21,0 [ 20,0 | 200 | 5.0/12.0 | Yok 4.0/3.0/14.0
Slovakya 1993 | - 5 B B ~ 1250 ] 23,0 [ 19,0 | 190 | 19,0 10,0 Yok B

9
ispanya 1986 | - - - | 1z0 | 130|160 | 160 | 160 | 160 | 180 | 4070 | vok | 2 f)’,(;//i”g/l}f’o
Tsveg 1969 | 17,7 | 23.0 | 23.0 | 23,5 | 25.0 | 25.0 | 250 | 25.0 | 250 | 250 | 6.0/120 | Var -
Isvigre 1995 - - - - - 6,5 7,5 7,6 7,6 7,6 /2,4/3,6 Var -
Tirkiye 1985 | - 5 ~ | 100 | 10,0 | 150 | 17,0 | 18,0 | 18,0 | 180 | 1,080 Var B
Tngiltere 1973 | 8,0 | 150 | 150 | 15,0 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 150 | 17,5 5,0 Var -
Agirliksiz O 160 | 169 | 17.9 | 173 | 16,5 | 17.6 | 17,8 | 17,7 | 17,6 | 18,0

1. Sifir oran, bazi yurt i¢i satislara uygulanmaktadir. Bu tabloya ihracatta sifir oran uygulamasi déhil degildir.

2. Jungholz ve Mittelberg’de uygulanmaktadir.

3. Newfoundland ve Labrador bolgeleri, New Burnswick ve Nova Scotia mahalli satis vergilerini federal mal ve hizmet vergisi ile uyumlastirmislardir
ve oran1 %13’tiir. Alberta bu gruba dahil degildir ve bazi mal ve hizmetlere 6zel mahalli vergiler uygulamaktadir. Bu mahalli vergiler mal ve hizmet
vergisine ilave olarak uygulanmaktadir.

4. Corsica’da uygulanmaktadir.

5. French Guyama hari¢ ofshore birimlere uygulanmaktadir.

6. Lesbos, Chios, Samos, Dodecanese, Cyclades, Thassas, Kuzey Sporades, Samothrace ve Skiros’da uygulanmaktadir.

7. Sinir bolgelerinde uygulanmaktadir. 1980-1991 araliginda %6 oraninda uygulanmistir.

8. Azores ve Madeira’da uygulanmaktadir.

9. Kanarya Adalarinda uygulanmaktadir.

10. Ceuta ve Melilla’da uygulanmaktadir.

11. Ispanya 1 Ocak 2010°da standart oran1 %18’e yiikseltmistir.

12. ingiltere 1 Ocak 2010°da standart orani %17,5’¢ doniistiirmiistiir.

13. Cek Cumhuriyeti 1 Ocak 2010°da standart oram %20’ye yiikseltmistir.

14. Finlandiya 1 Ocak 2010°da standart oran1 %23’e yiikseltmistir.

Kaynak: (OECD, 2010a), <http://www.oecd.org/dataoecd/12/13/34674429.xls>, 25.05.2010.
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3. Katma Deger Vergisinin Yapisal Analizi

Bir onceki boliimde genel tiiketim vergilerinin ve bu vergilerin en onemli
kismini olugturan katma deger vergisinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki
gelisimi incelenmistir. Bu bolimde ise katma deger vergisinin yapisal gelisimi
incelenecektir. Bunun igin sirasiyla katma deger vergisi oranlarinin, istisna ve esiklerin
yillar itibariyle gelisimi ve katma deger vergisinin gelir performansi ele alinacaktir.

3.1. Katma Deger Vergisi Oranlarinin Gelisimi

OECD’ de katma deger vergisinin standart orani 2000 yilindan itibaren
genellikle sabit kalmis, bes iilke (Kanada, Cek Cumhuriyet, Fransa, Macaristan ve
Slovakya Cumbhuriyeti) standart oranlart diigiirmiis, buna karsilik yedi iilke (Almanya,
Yunanistan, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvigre ve Tiirkiye) oranlar1 yiikseltmistir. Burada
s6z konusu oniki iilkeden sekizinin standart oranini degistirdigini ve %19’a yaklagtirdigini
sOylemekte yarar vardir. Ancak OECD fiyesi iilkeler arasinda hala ¢ok farkli oranlar s6z
konusudur. Ornegin Japonya’da oran %S5 iken Danimarka, Norvec ve Isve¢’te %25’dir.
Ancak 1990’11 yillarin baslarinda yiiksek oranlar terk edildigi igin bu oranin (%25’in)
iizerinde katma deger vergisi uygulamasina rastlaniimamaktadir. Bununla birlikte iye
iilkelerin {igte ikisinde standart oran %15-22 araligindadir. Ayrica 2000 yilinda %17,8
olan agirliksiz ortalama nispeten sabit kalarak 2010 yilinda %18 olmustur. Bu gelisme
yukaridaki tablodan da goriilmektedir.

Tablo: 5°de goriildiigii gibi OECD iiyesi iilkeler icerisinde Japonya ve Slovakya
Cumbhuriyeti harig, geriye kalanlarin hepsinde bir ya da daha fazla “indirimli oran”
uygulamasi sz konusudur®. Baz iilkelerde ise buna ilave olarak “sifir oran” uygulamasi’
bulunmaktadir. Ayrica Avusturya, Kanada, Fransa, Yunanistan, Meksika, Portekiz ve
Ispanya’da cografi bolgelere gére degisen katma deger vergisi oranlari uygulandigi
gdzlenmektedir. Indirimli oran uygulamasina gecilmesinin temel sebebi toplam gelirin
daha adil dagilimini saglamak ve harcama vergilerinin genel karakteristigi olan
“gerileyiciligini” ortadan kaldirmaktir. Ancak bu sekilde bir oran farklilastirmasina
gidilmesi idari ve uyum maliyetleri ile yasal belirsizlikleri artirmakta ve mallarin bilingli

Ornegin Tiirkiye'de leasing, ikinci el araglar, gazete-dergi ve kitap, kan ve bilesenleri, cenaze hizmetleri,
temel gida maddeleri, sinema-tiyatro-opera ve bale biletleri, egitim, kirtasiye malzemesi, kan iiriinleri ve asi,
saghk, saghk iiriinleri, atik su hizmetleri ve tohumlar “indirimli orana” tabidir. Diger iilkelerdeki durum icin
bkz., (OECD, 2008: 54-56).

Sifir oran uygulamasi ile sifir oranli ihracat birbirine karistiriimamalidir. Sifir oran bazi iilkelerde katma
deger vergisinden muaf mallari ifade etmek icin kullamlmaktadir. Ornegin Tiirkiye de; kara-deniz ve hava
tasima araglarmn satist, inga, tamir-bakim ve onarimlari, deniz ve hava tasima ara¢larina limanlarda verilen
hizmetler, altin, giimiis, platin ve petrol ¢ikartma, isletme ve rafineri faaliyetleri, yatirim tesvik belgesi
kapsaminda makine ve techizat teslimi, liman ve hava meydanlarinin genisletilmesi, restorasyonu ve ingast
icin gerekli mal ve hizmetler, ulusal giivenlik i¢in gerekli bir kistm mal ve hizmetler ve karsiliklilik esasina
gore Tiirkiye 'de verilen uluslararasi roaming hizmetleri “stfir oranda” yurt ici vergiye tabidir. Bir baska
deyisle katma deger vergisinden muaftir. Diger iilkelerdeki durum igin bkz., (OECD, 2008: 54-56).
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olarak yanlis siniflandirilmasia ve dolayisiyla kagak¢iligin artmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle oran sayisinin azaltilmasi ve miimkiinse “tek orana” gegilmesinde fayda
oldugu ileri siiriilmektedir. Buna kargilik Tiirkiye’de tek oranli katma deger vergisine
yoneltilen en bilyiik itiraz temel gida maddelerinin de diger {riinler ile ayni tarifeye tabi
tutulacagi ve bunun da dar ve orta gelir gruplariin yiikiinii artiracagi seklindedir. Ancak
Tiirkiye i¢in efektif katma deger vergisi oranmnin %6 oldugu da bilinen bir gergektir (bkz.
Edizdogan, Celikkaya, 2010: 239). Indirimli oran uygulamasimnin bir diger sebebi ise bazi
alanlarda istihdam tizerinde pozitif etki yaratmasidir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan son
bir ¢aligsma (bkz. Kopenhagen Economics, 2007: 1-103) bu diisiinceyi desteklemektedir.

3.2. Katma Deger Vergisinde istisna ve Esik Uygulamasi

OECD genelinde indirilmis oranlara ilave olarak, istisnalar da genis bir kullanim
alanina sahiptir. Istisnalar baslica bes kategoriye ayrilmaktadir (OECD, 2008: 54):

- Temel ihtiyaglar (saglik, yiyecek ve icecek gibi),
- Kamuya yararl bir takim hizmetler (toplu tagima, posta, televizyon gibi),

- Sosyal faaliyetler (vakif, kiiltiir, spor, ya da istihdamin tegviki, mahalli
emek yogun hizmet arz1 gibi),

- Tercihli uygulamaya deger cografi alanlar (adalar, metropol alanlardan uzak
yerlesim yerleri, sinir bolgeleri gibi) ve

- Bazi sektorler (emlak, sigorta, finansal hizmetler gibi).

Bu ayn1 zamanda katma deger vergisinin temel mantigindan 6nemli bir sapmay1
ifade etmektedir. Katma deger vergisinin gerileyiciligini azaltmak igin istisna
uygulanmasmin beraberinde getirdigi bir takim sakincalar sz konusudur. Istisna
uygulamast Oncelikle tiiketicilerin vergilendirilmeyen mal ve hizmetlere ydnelmesine
neden olacaktir. Tiiketim kaliplarindaki bu degisme iiretim faktdrii sahiplerinin vergi
yiikiinii artiracak ve vergilendirilen mal ve hizmetlere olan talebi azaltacaktir. Tam tersine
vergilendirilmeyen mal ve hizmetlere olan talep ise artacaktir. Ikinci olarak tiiketiciler
tilketim kaliplarimi degistirmeseler bile vergilendirilmeyen mallar iizerindeki efektif vergi
orani sifir olmayacaktir. Birgok durumda vergiden istisna edilmis nihai mal ve hizmetlerin
tireticileri ara mal ve hizmetler iizerinden 6dedikleri vergiyi nihai mallar1 satin alanlara
yansittiklart i¢in nihai tiiketiciler katma deger vergisinin yiikiini dolayli olarak katlanmis
olacaklardir. Ancak bu yiikiin vergilendirilen {irinler {izerinden alinan genel bir katma
deger vergisinin yiikiinden daha az olacagmi soylemek ¢ok daha dogru olacaktir
(Edizdogan, Celikkaya, 2010: 237-238).

Tiirkiye ve Yeni Zelanda disindaki biitin OECD {yesi iilkelerde belli bazi
sektorler (saglik, egitim ve yardim) sosyal sebeplerle ayricalikli olarak kabul edilmektedir.
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Ayrica birgok iilkede baz1 sektorlerde (finans ve sigorta hizmetleri gibi) vergi matrahinin
hesaplanmasindaki giigliikler nedeniyle ya da tarihsel nedenlerle istisna uygulamasi soz
konusu olmaktadir. Finansal hizmetlerde istisna uygulamast yillardan beridir
tartisilmaktadir. Ancak gelir lizerindeki potansiyel etkisi nedeniyle iilkeler genellikle
radikal degisiklik yapamamaktadir. Bu ana unsurlarin disinda ¢ok sayida ve ¢ok ¢esitli bir
sektdr yelpazesini (kiiltiir, adli yardim, yolcu ulagtirma, mezarliklar, atik ve geri donilisim
materyalleri, su arzi, kiymetli madenle ve bazi tarimsal girdiler) kapsayan istisna
uygulamalar1 s6z konusudur (bkz. Tablo: 6). Ancak iilke uygulamalar1 arasindaki
farkliliklar ¢ifte vergilendirme sorunlarina ve vergiye tabi ve istisna {rilinleri bir arada
satan firmalarin karmasik vergi hesaplamalari ile karsilagmalarina neden olmaktadir. Bu da
ilave uyum ve idari maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir (OECD, 2008: 53, 56, 65).

Tiirkiye’nin 6ncelikle istisnalarin azaltilmas: ve Avrupa Birligi diizenlemeleri
ile uyumlu olmayan %1 orani kaldirmasi1 gerekmektedir. Bu durumda katma deger vergisi
tarifesinin yeniden diizenlenmesi ve islenmemis tarim iiriinleri disinda kalan (bunlar
vergiden istisnadir) diger iiriinlerin %8’lik tarifeye dahil edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica
uluslararasi geligmeler ¢ergevesinde standart orana tabi iiriin listesinin de yeniden gozden
gecirilmesinde fayda vardir (Bkz. Ter-Minassian, 2009: 10).

Tablo: 6
Katma Deger Vergisi Istisnalari

Istisnalar Vergilendirilen Standart Istisnalar
Posta, spor, kiiltiir hizmetleri (sifir oranl dini
Finansal hizmetler; mesken kiras1 ve isletilmesi; | hizmetler harig), sigorta (sifir oranl saglik
Avustralva bazi degerli madenlerin isletilmesi, kar amagsiz | sigortas: harig), sans oyunlari, bina ve arazi
Y kuruluslarca isletilen okul kantinleri; vakiflarin | arzi (sifir oranh bazi zirai arazi harig), ticari
fon toplama faaliyetleri tasinmazlar ve yeni oturulacak miilkler (islerin
yiiriitiildiigii bazi ticari taginmazlar harig).
Avusturya Standart istisnalar Kiralamalar (6zel evin).
. Standart istisnalar; yasal hizmetler (noterler ve
Belgika . g -
icra memurlar1 dahil)
Standart istisnalar; adli yardim, feribot, yol ve Sans oyunlari, ticari arazi ve binalarin
Kanada e . X . . .
koprii iicretleri kiralanmast ve arz1, yurt i¢i posta hizmetleri
Baz kiiltiirel hizmetler (indirilmis orana tabi
Cek . . tiyatro, sinema, konser gibi), kar amagsiz
oo rt istisnalar; K 1 . o ; . .
Cumbhuriyeti Standart istisnalar; Kamu radyo ve televizyonu kuruluslarin yiirtittagii sportif faaliyetler, yeni
bina ingast, binalarin kiraya verilmesi.
Danimarka Standa"n ist isnalar, yo'lcu tagmactig, 300'00.0 Tiyatro, sinema ve konser.
DKXK iizeri sanat eseri satigi, seyahat acentesi
. . Stan(_iart istisnalar; 1?ra h1z‘n}et1_e , sangt ve Posta ve kiiltiir hizmetleri, baz1 durumlarda
Finlandiya edebi eser haklari, korlere iliskin bazi islemler, (tercihli) kamu binalarmin kiraya verilmesi
kabristanlar, kendi yetismis dogal ¢ilek. Y )
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Standart istisnalar; anitlarin, tamir-bakim ve
onarimi, kamu ya da vakiflar tarafindan savas
kurbanlar anisina yaptirilan mezarlar, yeni

Tasinmaz mallarin kiralanmast, gelistirilmis
ve gelistirilmemis tasinmaz mal ve arazinin
profesyonel kullanim i¢in kiralanmasi, arazi

Fransa endiistriyel atik ve doniisiim malzemeleri, ve binalarin tarimsal amagli kullanimi, hasta
diizenli piyasalarda iglem géren vadeli islem ve yaralilarin gerekli donanima sahip olmayan
sozlesmeleri, konsorsiyumlar tarafindan KDV araglarla ya da ehliyetli olmayan kisilerce
milkellefi olmayan iiyelerine sunulan hizmetler. | taginmasi hizmetleri.

Almanya Standart istisnalar. -

Standart istisnalar; adli hizmetler, haklar, I('}Jlfurel hizmetler (tl}.'atr(.)’ Sm"“?a’ konser vb
. . . diisiik oranda), yeni bina insasi, ticaret

Yunanistan | sanatsal hizmetler, kamu radyo ve televizyonu, .
. . merkezi olarak kullanilacak taginmaz
kamu tarafindan sunulan su hizmetleri. . S .
kiralamalar1 (se¢imlik vergileme)

Standart istisnalar; kamu radyo ve televizyon
. hizmetleri, parsellenmis arazinin satig, kiralama | Yasam amacl tasinmazlarin ilk kullanimi

Macaristan L s
ve leasing isleri (oturma diginda), alacak ve standart orana tabidir.
miilkiyet haklarinin satigi.

izlanda Standart istisnalar; spor, yolcu tagima, yazarlar, |
bestekarlar, defin, seyahat acenteleri
Standart istisnalar; yolcu tagima, radyo- . T

. . . . Ticari tasinmazlarin uzun siireli kiralanmasi,

Irlanda televizyon, kamunun su temini, sportif . .

. g arazi ve bina arzi.

faaliyetlere giris.
Arazi satis ve kiralamasi, ticari binalarin
ingasini takip eden 4 yil i¢inde satilmasi ya da
indirimden yararlanmayan (standart oran) bir
kisiye satilmasi. Oturulan evin ingasindan

italva Standart istisnalar; belediye tagimaciligi ve itibaren 4 y1l iginde bina igletenlere satilmasi
¥ taksi, defin hizmetleri indirilmis %4 oraninda, (oturulmayan ya da

liiks evlerin satis1 %10 oraninda
vergilendirilir. Sadece yasl, fakir ve da
AIDS’lilere sunulan saglik yardimlari
vergiden istisnadir.

Standart istisnalar; sosyal refah hizmetleri,

Japonya oziirliilere ait baz1 malzemenin satis1, idari Posta hizmetleri, bina satis1.
hizmetler, menkul kiymetlerin elde ¢ikarilmasi
Standart istisnalar; bazi kamu ulastirma
hizmetleri, su ve komiir tedariki, tarim ve L . ..

. < Ticari binalarin kiralanmasi ya da satisi, ticari

Kore balik¢ilikta kullanilan mineral yaglar, cenaze e .

. . . amagl kiiltiirel hizmetler, sans oyunlari.
malzemeleri, emek benzeri bazi kigisel
hizmetler

Liiksemburg | Standart istisnalar -

Standart istisnalar; altin ve giimiis sikkeler, Posta, sigorta (yasam ve zirai sigortalari harig)
yabanc1 paralar, %99’u altin olan kiilge altin hizmetleri, hasta/yarali tasimacilig1, 6zel

Meksika perakendeciligi, kamu karayolu tagimacilig hastane ve saglik yardimi hizmetleri, tiiketici
(tren harig), kullanilmis taginir mal satisi ve kigisel kredi amagli finansal hizmetler,
(bunlarn sirketlere satis1 harig), profesyonel sinema bileti gibi bazi hizmetler, arazi ve bina
tibbi hizmetler. satisi (ev harig), bazi fon toplama hizmetleri.
Standart istisnalar; defin, cenaze yikama, kamu | Kiiltiirel hizmetler (genellikle diisiik oran), ev

Hollanda rayda-televizyon hizmetleri, spor kuliipleri, disindaki taginmazlarin kiralanmasi, taginmaz

bestekarlik, yazarlik ve gazetecilik.

mal satig, spor tesisleri.
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Posta hizmetleri, insan kani, doku ve
organlari, hastane ve saglik yardimu,
yarali/hasta nakil iglemleri, dis sagligi, vakif
Yeni Finansal hizmetler, konut olarak kullanilan hizmetleri, bazi fon toplama faaliyetleri,
taginmazin satisl, bagislanan mal ve hizmetlerin | egitim, kar amagsiz kuruluslarin ticari
Zelanda . s e .
kar amagsiz kuruluslarca satisi. olmayan baz1 faaliyetleri, kiiltiirel ve sportif
hizmetler, sigorta (hayat sigortasi harig), sans
oyunlari, bina ve arazi satig1 (bes ya da daha
fazla yil oturulanlar harig).
. . . P hi leri, yol ktori
Norve¢ Standart istisnalar; defin hizmetleri osta 1gmet erl, yoleu tagima sektoriinde
altyap1 hizmetleri.
Polonya Standart istisnalar; 6grenci yurtlari, radyo-tv. Qturulan tagmmazlarin ticari amaglt
kiralanmasi, arsa satis1.
Portekiz Standart istisnalar; tarim -
Standart istisnalar; kamu radyo-tv hizmetleri,
Slovakya ~ K -
tiyelere sunulan hizmetler, pul satigt
ispanya Standart istisnalar; telif ve sanat eserleri B.a21 kiiltfirel hlzmetlgr, Flcarl bina
kiralanmasi, arsa, yeni bina sats.
. Standart 1sFlsnalar; _kamu rad}_/o-tv., hizmetleri, Posta hizmetleri, ¢ok sayida kiiltiirle hizmet,
Isvee mezarlik hizmetleri, sosyal hizmetler, yatirim O .
bazi kosullarda ticari bina kiralanmasi.
mallari, yaratici sanatlar.
Standart 1stlsnalar;‘, baz 1‘<0-§ulilarda calisan . Park alanlari, fuar alanlarinin ve bosluklarin
Lo acente personelleri, bazi ikinci el mallar, edebi- X . . . .
Isvigre . .. | kiraya verilmesi, baz1 bankacilik hizmetleri,
sanatsal caligmalar ve bunlardan elde edilen telif . L
protez ve ortopedik malzeme temini.
haklari.
Standart istisnalar; kiiltiirel projelere iligkin
restorasyonlar, gelir vergisinden muaf
miikellefler, kurumlar vergisi kanununa gore Egitim ve saglik hizmetleri, insan kani,
gerceklestirilen devir ve birlesmeler, tarimsal hastaneler, yarali/hasta nakil hizmetleri,
Tiirkive amagli su temini, kiymetli maden ve atik gazete-kitap-dergi (diisiik oran), posta
Y hizmetleri, serbest bolgelerde sunulan hizmetler, | hizmetleri, ticari taginmaz satisi, kiralama,
organize sanayi bolgelerine tahsis edilen arazi, | radyo ve televizyon hizmetleri, sans ve talip
askeri istisnalar, finansal yeniden yapilandirma | oyunlari.
kapsaminda mal temini, giimriik alanlarinda
igyeri kiralama.
Standart oranlar: yeni ticari binalarin miilkiyet
Standart istisnalar; mezarlik ve 6lii yikama h?kkmm satist (tamamlanma tarlhlnder‘l
Lo . . .. .. itibaren 3 y1l standart oran), sans ve talih
Ingiltere hizmetleri, spor miisabakalari, bazi liks hastane ovunlart
hizmetleri, sanat eserleri. Y ’ . ..
Sifir oranlar; yeni evler, yeni ev insast,
mesken ve bazi vakif binalari.

Standart istisnalar; posta hizmetleri, hasta/yaral kisilerin nakli, hastane ve tibbi yardim, insan kani, doku ve
organlari, dis bakimi, vakif hizmetleri, egitim, kar amac1 glitmeyen kuruluslarin kar amagsiz faaliyetleri, sportif
ve kiiltiirel (radyo ve televizyon hizmetleri hari¢) hizmetler, sigorta ve reasiirans, taginmazlarin kiralanmasi,
finansal hizmetler, sans ve talih oyunlari, arazi ve bina satigi, bazi fon toplama faaliyetlerini kapsamaktadir.

Kaynak: OECD, 2008: 52-53.

OECD iiyesi iilkelerde istisna esikleri® oldukca farklilik gdstermektedir. Tablo:
7’den de goriilecegi lizere esik uygulamasi bakimindan iiye iilkeler ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Bunlar nispeten yiiksek (30.000 dolardan fazla) esige sahip olanlar (Avustralya,

8 OECD’de istisna uygulamasinda “kaywt” ve “toplama” esigi olarak ifade edilen iki tiir esik s6z konusudur.

Bunlardan ilki iireticiyi miikellefiyet kaydi yapmaktan ve vergi toplama zahmetinden kurtarmaktadur. Ikincisi
ise kayit yaptirmaswni ancak simirt asana kadar vergi toplamamasini ifade etmektedir (Bkz., GAO, 2008: 28).
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Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Macaristan, Irlanda, Japonya, Slovak Cumhuriyeti,
Isvigre ve Ingiltere), nispeten diisiik (2.000-29.999 Dolar arasi) esige sahip olanlar
(Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, izlanda, italya,
Liikksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya ve Portekiz) ve esige sahip
olmayanlar (Kore, Meksika, Ispanya, Isve¢ ve Tiirkiye) seklindedir (OECD, 2008: 65). Bir
sonraki baslikta ifade edilecegi lizere esik uygulamalari katma deger vergisinin gelir
performansini dnemli 6l¢iide etkilemektedir.

Tablo: 7

KDYV Kayit/Toplama Yilhik Hasilat Esikleri (1 Ocak 2010 itibariyle)

Kayit/Toplama Esikleri (Dolar olarak)
Genel Hizmet II((::u?uI;ll?;s:'Ze Esik Asilmadan (:')nce Minimum
Esik Sunanlarda o Kayit/Toplama Izni Kayit
P, Vakaflarda Ozel k o .
Indirilmis Esik Esik Verilenler Donemi
Avustralya 51197 - 102393 Evet 1 y1l
Avusturya 33783 Evet 5yl
Belgika 6119 Evet Yok
Sili -
Kanada 25172 41953 Evet 1yl
ek

gumhuriye i | 68389 Evet 1yl
Danimarka 5923 Evet Yok
Finlandiya 8803 Evet Yok
Fransa 87265 30963 Evet 2yl
Almanya 20473 Evet Syl
Yunanistan 13519 5734 Evet Syl
Macaristan 36914 Evet 2 yil
izlanda 3733 Evet 2yl
irlanda 80071 31537 Evet Yok
italya 35302 Evet Yok
Japonya 86969 Evet 2 yil
Kore -
Liiksemburg 10800 Evet 5yl
Meksika -
Hollanda 1548 Hayir Yok
Yeni Zelanda 37891 Evet Yok
Norvec 5755 16114 Evet 2 yil
Polonya 50702 Evet lyil
Portekiz 14962 Evet Yok
Slovakya 90311 Evet 1yl
ispanya -
isvec -
isvicre 61450 92175 Evet Lyil
Tiirkiye* -
ingiltere 102808 Evet Yok

* Tiirkiye’de kiigiik perakendeciler, gotiirii usule tabi olanlar ya da gelir vergisinden muaf olanlar ve giftgiler
katma deger vergisinden muaftir. Gelir vergisi esikleri ve sartlari katma deger vergisinde uygulanir.

Kaynak: (OECD, 2010b), <http://www.oecd.org/dataoecd/12/12/34674438.xls>, 25.05.2010.
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Tablo: 8
KDYV Gelir Rasyosu (VRR)
Ulkeler S‘““(dz?)rots?m“ 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2003 | 2005 199F6*‘_r2'305
Avustralya 10,0 0,47 | 0,56 | 0,57 0,10
Avusturya 20,0 0,65 | 0,65 | 0,63 | 0,61 | 0,59 | 0,58 | 0,60 | 0,59 | 0,60 | 0,02
Belcika 21,0 0,57 | 0,61 | 0,50 | 0,53 | 0,49 | 0,47 | 0,51 | 0,47 | 0,50 | 0,03
Kanada 7,0 0441048 ]052]051]052] 0,04
Cek Cumhuriyeti 19,0 0,44 044 042[059]| 0,15
Danimarka 25,0 0,64 | 0,61 | 0,60 | 0,60 | 0,55 | 0,58 | 0,60 | 0,60 | 0,62 | 0,04
Finlandiya 22,0 0,54 [ 0,61 ] 0,60 | 0,61 | 0,06
Fransa 19,0 0,64 | 0,69 | 0,62 | 0,61 | 0,53 | 0,51 0,50 0,49 [ 0,51 0,00
Almanya 16,0 0,56 | 0,57 [ 0,52 [ 0,50 | 0,62 | 0,60 | 0,60 | 0,55 | 0,54 | 0,06
Yunanistan 18,0 0,44 | 0,45 | 0,42 | 0,48 | 048 | 0,46 | 0,04
Macaristan 25,0 0,30 | 0,43 [ 0,53 | 0,46 | 0,49 | 0,05
Tzlanda 24,5 0,63 10,54 0,58 | 0,53 0,62| 0,08
frlanda 21,0 0,30 | 0,21 | 0,45 | 0,43 | 0,46 | 0,53 | 0,64 | 0,62 | 0,68 | 0,15
Ttalya 20,0 0,46 | 0,43 | 0,40 | 0,42 | 0,39 | 0,40 | 0,45 | 0,41 | 041 | 0,00
Japonya 5,0 0,701 0,72 10,70 | 0,68 [ 0,72 0,00
Kore 10,0 0,53 0,56 | 0,54 | 0,66 | 0,62 0,65 | 0,74 | 0,71 | 0,10
Liiksemburg 15,0 0,60 | 0,56 | 0,56 | 0,57 | 0,47 | 0,57 | 0,68 | 0,72 | 0,81 | 0,24
Meksika 15,0 0,36 | 0,30 | 0,28 | 0,34 | 0,26 | 0,31 | 0,32 | 0,33 | 0,07
Hollanda 19,0 0,49 [ 0,54 | 0,51 | 0,56 | 0,59 | 0,57 | 0,60 | 0,57 | 0,61 | 0,04
Yeni Zelanda 12,5 0,91 0,98 | 1,00 | 1,00 | 1,09 | 1,05 | 0,04
Norveg 25,0 0,66 | 0,66 | 0,63 | 0,69 | 0,52 ] 0,60 | 0,67 | 0,56 | 0,58 | -0,03
Polonya 22,0 041042043048 0,07
Portekiz 19,0 0,44 0,51]0,57]0,62]0,56 | 048 | 0,10
Slovakya 19,0 0,46 | 0,54 0,53 | 0,07
ispanya 16,0 0,59 10,57 [0,45[0,53]0,53(0,56 0,11
Tsvee 25,0 0,45 | 0,41 | 0,38 | 0,42 | 0,40 | 0,50 | 0,52 | 0,53 | 0,55 | 0,05
isvicre 7,6 0,70 [ 0,78 | 0,75 0,76 0,05
Tiirkiye 13,0 0,59 10,56 | 0,55 0,59 | 0,63 | 0,53 | -0,02
ingiltere 17,5 0,47 | 0,46 | 0,50 | 0,54 | 0,49 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,49 | 0,02
Asirliksiz O. 177 0,54 | 0,52 | 0,51 | 0,54 | 0,53 | 0,54 | 0,57 | 0,57 | 0,58 | 0,04

Kaynak: OECD, 2008, 69.

3.3. Katma Deger Vergisinin Gelir Performansi

Katma deger vergisi sisteminin etkinligi ayrica vergi idaresinin vergiyi etkin bir
sekilde toplama yetenegine de baglidir. Bu anlamda “tek oran” uygulamasi ve daha basit
bir katma deger vergisi sistemi vergi otoritesi acisindan uygulamasi daha kolay ve
isletmeler agisindan daha kabul gérendir (Bkz. Copenhagen Economics, Haziran 2007: 1
vd). Bu baglamda bir katma deger vergisi sistemi biitiin potansiyel vergi matrahlarini
(nihai tiiketicilerin tiiketimlerini) tek bir oranla kavradigi ve biitiin vergi borcu vergi
otoritesi tarafindan tahsil edilebildigi takdirde o zaman tam anlamiyla etkinlikten
bahsedilebilecektir. Bunun en dnemli gostergelerinden biri ise katma deger vergisi gelir
rasyosudur (Thirteenth Finance Commission, 2009: 87). Bu rasyo toplanan gercek katma
deger vergisi hasilati ile katma deger vergisinin teorik olarak biitiin nihai tiiketim mallarina
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standart bir oranda uygulanmasi halindeki gelir artis1 arasindaki fark ifade edilmektedir’.

Katma deger vergisi gelir rasyosu (VRT) standart normlar ile karsilastirildiginda
bir ililkenin katma deger vergisi sisteminin etkinligini gostermektedir. Ancak katma deger
vergisi sistemlerinin bazi 6zellikleri (finansal hizmetlerin ve saglik hizmetlerinin ¢esitli
gerekeelerle vergiden istisna edilmesi gibi) standartlardan sapmalarin artmasina neden
olmaktadir. (OECD, 2008: 66; Ebrill, Keen, Bodin, 2001: 1).

Katma deger vergisi gelir rasyosunun 1,0’a yaklagmasi katma deger vergisinin
genis bir vergi tabanindan etkin olarak tahsil edildiginin bir gostergesidir. Tam tersine
diisiik bir rasyo ise standart oranlarda vergi matrahindaki erozyonun bir gdstergesidir
(Thirteenth Finance Commission, 2009: 87).

Katma deger vergisi gelir rasyosu yorumlanirken bu rasyoyu carpitan iki
noktaya dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle net ulusal tilketimin esas almmasi
rasyoyu carpitmaktadir. Birgok iilkede bazi yatirim mallar1 (yeni binalar gibi) katma deger
vergisine tabi tutulmakta (hasilat saglamakta) ancak ulusal hesaplarda tiiketim olarak kabul
edilmemektedir. ikinci olarak, indirimler, istisnalar ve bir takim esikler rasyoyu onemli
Olgiide etkilemektedir. Ancak hesaplamadaki bu eksiklikler rasyonun kullanimini
engelleyecek diizeyde degildir (Bkz., OECD, 2008: 67-68).

Tablo: 8’de goriildiigii gibi OECD iiyesi iilkeler arasinda katma deger gelir
rasyolar1 oldukca farklilik gostermektedir. Ornegin Meksika’da 0,33 olan oran, Tiirkiye’de
0,53, Liksemburg’da 0,81 seklinde degismektedir. Oranmn 1,0’1n iizerinde oldugu tek
istisna Yeni Zelanda’dir. Bu Yeni Zelanda’da katma deger vergisi matrahmin genis
olmasina, istisna ve sifir oran uygulamalarinin simirli olmasina baghdir. Uye iilkelerin
biiyiik ¢ogunlugunda (Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 24 ilke) rasyo 0,6’nin altinda
cikmaktadir. Ayrica yedi iilkede rasyo 0,5’in de altindadir'’. Bu potansiyel gelirin %30-50
araligindaki kismimin vergilendirilmedigini ya da verginin tahsil edilemedigini
gostermektedir. Bu ayni zamanda standart katma deger vergisi oranlarinin gelir rasyosu
lizerinde sinirli bir etkisi oldugunu da goéstermektedir. Nitekim {ilkelerin standart katma
deger vergisi oranlar1 ile karsilastirldiginda rasyolar farklilasabilmektedir. Ornegin
Liikksemburg ve Meksika ayni standart katma deger vergisi oranlarma (%15) sahip
olmalarina karsin, gelir rasyolar1 sirasiyla 0,81 ve 0,33 olarak gergeklesmistir.
Liiksemburg’da rasyonun yiiksek ¢ikmasinin nedeni ekonomide genis yer kaplayan finans
sektoriiniin ilave katma deger vergisi hasilati saglamasidir. Meksika’da rasyonun diigiik
¢ikmasmin nedeni ise iilkede sifir oranlarin kullanimmin yaygmn olmasi ve smir

? KDV Gelir Rasyosu = (KDV Geliri) / ([tiiketim — KDV geliri] x Standart KDV Oranu).

0" Meksika OECD tiyesi iilkeler igerisinde en diisiik rasyoya sahip olan iilkedir. Ayrica alti iilkede daha gelir
rasyosu %50 nin altindadir. Bunlar; Macaristan ve Ingiltere (her ikisi de 0,49), Polonya ve Portekiz (her ikisi
de 0,48), Yunanistan (0,46) ve Italya (0,41) 'dir. Bkz., (Davis, 2010: 3).

117



Ali CELIKKAYA

bolgelerinde mal satiglarina  indirilmis oran uygulanmasinin  bir bileskesi ile
aciklanmaktadir (Bkz. OECD, 2008: 68).

Her ne kadar OECD iiyesi iilkelerin biiyiik cogunlugunda (16 iilkede) rasyo 0,50
ve 0,65 aralifinda olsa da katma deger vergisi orani ve gelir rasyosu arasinda bir
korelasyon bulunmadigi gozlenmektedir. Ornegin Danimarka (%25), Norveg (%25) ve
[zlanda (%24,5) OECD igerisinde en yiiksek oranlara sahip iken aymi zamanda nispeten
yiiksek rasyolara da (sirasiyla 0,62, 0,58 ve 0,62) sahiptirler. Buna karsilik Almanya ve
Ispanya ise ayni standart oranlara (%16) ancak daha diisiik rasyolara (sirastyla 0,56 ve
0,54) sahiptirler. Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardan biri de gelir
rasyonun 0,70’in iizerinde oldugu bes iilkede (Kore, Japonya, Isvicre, Liiksemburg ve Yeni
Zelanda) standart katma deger vergisi oranin ortalamanin altinda olmasidir (Bkz. OECD,
2008: 68—69). Bir bagka deyisle gelir rasyosunun yiiksek ¢ikmasinin nedeni istisnalarin
minimize edilmesine ve c¢oklu oran uygulamasmnin terk edilmesine baglanmaktadir
(Thirteenth Finance Commission, 2009: 90). Tam tersine istisna ve indirilmis oran
uygulamasmin fazla oldugu ve vergi idaresinin etkin olmadig1 iilkelerde ise (Ter-
Minassian, T., 2009: 10) matrah Onemli olglide erozyona ugramaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de katma deger gelir rasyosu bu sebeplerden otiirli yillar itibariyle 0,60’lar
seviyesinden 0,53’e kadar gerilemistir. Ancak bu rasyolara bakarak iilkelerin katma deger
vergisi toplarken etkin-etkin olmayan seklinde bir resmini ¢izmek ¢ok da kolay degildir.
OECD iiyesi iilkeler igerisinde sadece Japonya tek ve diisiik katma deger vergisi orani ile
(ayrica sifir oran uygulamasi da bulunmamaktadir) yiiksek gelir rasyosuna (0,72)
erigebilmistir (bkz. Tablo: 8).

Katma deger vergisi rasyosunun gelisimi OECD genelinde son on yilda nispeten
sabit (0,54’ten 0,58’¢ artig) kalmistir. Ancak ilkeler arasinda bazi farkliliklar s6z
konusudur. Alt1 liye iilke rasyolarint 0,1°den fazla artirmiglardir. Bunlar biiyiikten kiiglige
sirastyla Liiksemburg (0,24), Cek Cumbhuriyeti (0,15), irlanda (0,15), Ispanya (0,11),
Avustralya (0,10) ve Kore (0,10) seklinde siralanmiglardir. Liikksemburg’da artis finansal
sektoriin giiglii bliylimesi ve ingaat sektoriindeki fiyat artiglari ile ifade edilmektedir.
Avustralya’da rasyonun yiiksek ¢ikmasinda 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni katma deger
vergisi sisteminin basarilt uygulamasi etkili olmustur. Cek Cumhuriyetinde 6zellikle 2003—
2005 yillar1 arasindaki hizh artista (0,17) temel vergi reformlarinin bityiik etkisi olmus ve
standart oran %22’den %19’a indirmistir. Bir kisim iilkede ise tam tersine katma deger
gelir rasyosunda diisiisler yasanmustir. Ornegin Portekiz’de standart oranin %19’dan
%?21’e ¢ikarilmasinin ardindan rasyo 2003-2005 yillar1 arasinda 0,8 oraninda diismiistiir.
Benzer sekilde Tiirkiye’de 1998 yilinda %15 olan katma deger vergisi oran1 2002 yilinda
%18’¢ yiikseltilmis ve 2003-2005 yillar1 arasinda rasyo 1,1 oraninda diismiistiir.
Karsilastirilabilir bir gelisme de Norveg’te yasanmustir. 2001 yilinda standart oran %23’ten
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%?24’e ¢ikartilmis (ayrica indirilmis oranin 1 puan yiikseltilmis) ve orada da rasyo 2000—
2003 yillar1 arasinda 1,1 diismiistiir'' (OECD, 2008, 70).

Netice olarak katma deger vergisi sisteminin gelir performansi ii¢ faktdre
baglidir. Bunlar; 1) verginin yapisal 6zellikleri (oran, istisna, matrah ve esik), ii) vergi
idaresinin etkinligi ve iii) miikelleflerin uyum derecesinden olugmaktadir. Bu ii¢ faktor
arasindaki etkilesim son derece Onemlidir. Soyle ki, yiiksek bir standart oran vergi
kagakeiligimi destekleyebilir. Buna karsilik indirilmis oranlar ise yukarida da ifade edildigi
gibi mal ve hizmetler i¢in bilingli olarak hatali siniflandirmaya ve yiiksek uyum ve idari
maliyetlere neden olabilir. Diger taraftan yiiksek esik uygulamasi ise daha biiyiik
miikelleflere yogunlagsmasma yol aga bilir. Dolayisiyla katma deger vergisinin gelir
performansini etkileyen spesifik faktorlerin ¢ok iyi tanimlanmasi bunlar1 entegre etmek
i¢in ¢ok 1iyi analizler yapilmasi gereklidir. Biitiin bunlara ragmen katma deger gelir rasyosu
tilkelerin gelir performansini gozlemenin en faydali araci olarak kabul edilmektedir
(OECD, 2008: 70).

4. Katma Deger Vergisinde Uyumlastirma Cabalar

Globallesme ile birlikte uluslararasi ticaretin daha ¢ok mallarin ticareti seklinde
algilandig1 ve hizmetlerin sadece yurt i¢in piyasada ticaretinin yapildigi donem sona
ermis'?> ve OECD hizmet ticaretindeki artistan kaynaklanan vergilendirme sorunlarmin
¢Oziimii igin uluslararasi kabul gérmiis standartlar belirleme ¢abasi igine girmistir (Keen,
2007: 377; White, 2007: 349; OECD, 2001, 1-7).

OECD Mali Iligkiler Komitesi (CFA) 1990’h yillarin sonlarindan itibaren
isletmeler ile yirittigli ortak caligmalar neticesinde hizmetlere ve maddi olmayan
varliklara iligkin mevcut ulusal kurallarin isletmecilik faaliyetlerini engelledigi, ekonomik
bliyiimeyi smirlandirdigi ve rekabeti olumsuz yonde etkiledigi sonuglarma ulasmustir.
Komite hizmetlerin vergilendirilmesinde 6zellikle ¢ifte vergileme ya da vergi almama
sorunlarmin acil olarak ¢oziilmesi gerektigine 6zellikle dikkat ¢ekmistir (OECD, 2005: 2,
OECD, 2006: 2-3). Bunu iizerine OECD Ekim 1998’de Ottawa’da elektronik ticarete
iliskin bir konferans diizenlenmis'® ve ardindan sinir 6tesi hizmetler ve maddi olmayan
varliklarin vergilendirilmesine iligkin 2001 yilinda bir rehber yayinlayarak isletmeden-
isletmeye iglemlerde, alicinin “ekonomik mevcudiyetinin”, isletmeden-tiiketiciye olan
islemlerde ise  “ikametgahmin”  bulundugu yerde vergilendirme yapilmasi
kararlagtirilmistir. Ancak oOzellikle telekomiinikasyon, leasing, finansal hizmetler ve

1 Norveg'te 2005 yilinda oran tekrar yiikselmis ancak bu sefer rasyo da yiikselmistir (vaklasik 0,2 oraninda).

Bu geliski onceden vergiden istisna edilen ulagtirma hizmetlerinin matraha dahil edilmesi ile agiklanmaktadir
(Bkz. OECD, 2008: 70).

1990°li yullarda iletisim teknolojisinin ve ticarette serbestlesmenin daha da gelismesi ile birlikte “hizmetlerin”
s otesi ticareti onemli 6l¢iide gelismis, isletme-tiiketici iligkileri hiz kazanmigtir.

12

B py konferansta ayrica dijital tiriin arzinin mal arzi gibi kabul edilmeyecegi de hiikme baglanmuistir.
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ambalajli tirtinlere iligkin hizmetlerde yasanan sikintilar iizerine OECD 2006 yilinda yeni
bir rehber daha hazirlanmis ve smir Gtesi hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin
vergilendirilmesinde “tiiketildigi yerin” kurallarin gegerli olacagi hiikiim altina alinmustir.
Bu diizenlemelere ilk uyum Avrupa Birliginden gelmis ve 2001 yilinda ¢ikis {iilkesi
prensibi esnetilmis ve elektronik olarak sunulan hizmetlerin tiiketicinin bulundugu yerde
vergilendirilmesi kararlastirilmistir. 2006 yilinda daha kapsamli bir degisiklik yapilmis ve
Birlik i¢i islemleri de kapsayacak sekilde hizmetlerin vergilendirilmesinde “varis tilkesi
prensibi”'* temel prensip olarak kabul edilmistir. Bir baska deyisle hizmetler “tiiketicinin
bulundugu yerde” vergilendirilmesi kararlagtirilmistir. Bu diizenleme 1 Ocak 2010
tarihinde yiirtirliige girmistir. Ancak AB i¢i isletme-miisteri iligkileri i¢in bu tarih 1 Ocak
2015’¢ ertelenmistir. Ayrica sinirh sayida hizmet i¢in (tasinmazlar, ulastirma hizmetleri,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler ve leasing gibi) hala istisna s6z konusudur (OECD,
2008: 33).

Avrupa Birliginin katma deger vergisi sistemindeki son donem degisiklikler
icerisinde en dnemlisi olarak kabul edilen ve Tiirkiye’yi de yakindan etkileyecek olan bu
yeni diizenlemeler (katma deger vergisi paketi) 6zetle su sekildedir':

i) Isletmeden-isletmeye (B2B) biitiin islemlerde katma deger vergisi tedarikgi
degil alic1 (miisteri) tarafindan katlamlacaktir'®.

ii) Isletmeler vergilendirilecek (istisna olmayan) hizmetlere iliskin satiglarim
bir liste ile (ESLs) beyan etmek zorundadir. Birlik iiyesi lilkelerdeki katma
deger vergisi miikellefi tiiketicilere yapilan satiglar bu beyannameye dahil
edilmeyecektir.

iii) Her iiye iilke beyanlarinda (ESLs) kendi kurallarin1 uygulayacaktir. Ornegin
beyan siklig1 (aylik ya da 15 giinliik sikliklarla) ve beyan tarihi iiye iilkeler
tarafindan belirlenecektir.

iv) Ozelikle farkli iiye iilkelerdeki subeler araciligiyla yiiriitilen faaliyetler
“tedarik zaman” ve “kurulus yeri” kurallarina tabi olacaktir. Ayrica yeni
“kullanim ve faydalanma” kurallar1 getirilmistir. Bunun katma deger
vergisinin smirda alikonmasi ile sonuglanacagi ve AB’de tek tip bir
yaklagimin oniindeki en biiyiik giigliik oldugu ifade edilmektedir.

" Katma deger vergisinin tarafsizigim korumak igin uluslararast ticarette genellikle “varis iilkesi prensibi”

uygulanmaktadir. Bu durumda ihracatta vergi iadesi (sifir vergi) uygulanmakta ve ithalat ise yerli iiriinler ile
ayni oranda vergilendirilmektedir. Béylece mal, hak ya da hizmetin tiiketildigi tilkenin kurallari uygulanmakta
ve vergi bu iilke tarafindan tahsil edilmektedir. Bu katma deger vergisinin “nihai tiiketimi vergilendirmek”
amacina da uygun diigsmektedir. Tam tersine “¢ikiy iilkesi prensibinde” ise birkag iilkede olusan katma deger
halkasinin her iilke kendisine isabet eden kismi iizerinden vergi almaktadir. Boylece mal ve hizmet iizerinden
ddenen vergi ortaklar arasinda dagitilmaktadir (genis bilgi igin bkz., OECD, 2006: 2).

Daha genis bilgi i¢in bkz., (Ernst and Young, 2010: 6 vd).

Alict katma deger vergisini “geri odeme” prosediiriine gore ddeyecektir. Cok sayida hizmet, yonetim
giderleri, navlun tagimaciligi, fason imalat hizmetleri, mallarin tamir, bakim ve onarim hizmetleri gibi, bu
prosediire tabi olacaktir.
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v) Katma deger vergisine ait sekizinci direktif ile “iade prosediiri”
kolaylastirmis ve elektronik beyan sisteme gegilmistir. Bu sayede sinirda
katma deger vergisi yiikii azaltilmakta ve daha hizli ve daha etkin bir iade
sistemi olusturulmaktadir. Maliye Bakanlhig1 da yayinladigr bir sirkiiler ile
(bkz. 27.01.2010 tarih ve KDV-53/2010-1 sayili sirkiiler) katma deger
vergisi iadelerinde elektronik bir ddnem baslatmustir'”.

S6z konusu diizenlemenin en 6nemli sonuglarindan biri hizmet veren firmalar
icin “hizmetin verildigi yer” kuralinin degismesidir. Boylece vergiciligin temel kurali olan
hizmetlerin tedarik¢inin mukim oldugu yerde vergilendirilmesi kurali “miisterinin
bulundugu yer” seklinde degistirilmis ve sinir 6tesi hizmet alan firmalarin hizmetin ifa
edildigi tarihte katma deger vergisi hesaplamalari sorumlugu getirilmistir. Bu kural EU-
27°de ayn1 anda uygulanacagi i¢in AB igerisinde smir 6tesi isletmeden isletmeye hizmet
tedarikinde (B2B) gifte vergilendirme olusmayacaktir. Ancak tedarikgilerden birinin AB
disinda mukim olmast halinde durum farkli olacaktir. Bu durumda 6rnegin Tiirkiye’de
yerlesik sirketler tarafindan AB’de yerlesik sirketlere sunulan birgok hizmet hem
Tiirkiye’de, hem de AB’de vergilendirilecek ve Tiirk sirketleri ile is yapmanin maliyetini
artiracaktir. Zira Tiirkiye alman katma deger vergisi'® hizmeti alan dar miikellef kurum
tarafindan telafi edilemeyecek ve sirketin kurulus yerinde katma deger vergisine tabi
tutulacaktir (Bkz. KPMG Tiirkiye, 2010a: 3—4). Bir diger sorun da bazi vergi idarelerinin
Tiirkiye’de hesaplanan katma deger vergisini hizmetin verildigi iilkede hesaplanacak
katma deger vergisinin matrahina dahil etmesi halinde ortaya ¢ikacaktir. AB mevzuatinda
matraha katama deger vergisi digindaki biitiin vergiler, giimriik resimleri ve harglar
dahildir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Odenen verginin AB’deki matrahin disinda
tutulmasi gerektigini ileri siirenler de bulunmakla birlikte bu diizenleme sadece bir bagka
Birlik iiyesi ililkede d6denen katma deger vergisini kapsadigi i¢in Tiirkiye’de yiiklenilen
katma deger vergisinin yurt digindaki matrahtan indirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
yaklagim 6zellikle Bulgaristan, Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Malta, Finlandiya, Romanya
ve Slovakya tarafindan benimsenmistir. Ancak diger iiye iilkelerde bu konuda herhangi bir
diizenleme yapilmis degildir. Dolayisiyla Birlik iyesi iilkelerdeki miisterilere hizmet sunan
Tiirk firmalarin 6zellikle sayilan iilkeler ile yapacaklar1 hizmet s6zlesmelerde katma deger
vergisinin kimin tarafindan katlanilacagina dair hiikiimlere dikkat etmeleri gerekecektir.
Ayrica AB’de yerlesik bir sirkete hizmet veren her Tiirk sirketi saglanan hizmetlerin
“ihracat istisnas1” kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine ve degisen

7 Ancak bunun ozellikle imalatgilar igin yiiklenilen katma deger vergisi listesinin internet ortaminda
bildirilmesin noktasinda sorunlar yaratacagi, o yiizden imalat¢i firmalarin yiiklenilen katma deger vergisi
listesi yerine eskiden oldugu gibi yiiklenilen katma deger vergisi hesaplama tablosu vermesinin daya uygun
olacagi yoniinde bir goriis igin bkz., (KPMG Tiirkiye, 2010: 2-3)

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye de
faydalanimas: halinde katma deger vergisi odenmesi zorunludur (Bkz., 3065 Sayily KDV Kanunu, m 6, m.
11).

121



Ali CELIKKAYA

hizmetin verildigi yer kurali kapsaminda olup olmadigina agiklik gecirmek zorundadir
(KPMG Tiirkiye, 2010b: 1-2).

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

OECD iiyesi iilkelerde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %31’ini olusturan
tilkketim vergilerinin iigte ikisini genel tiiketim vergileri olugsmaktadir. OECD tarafindan
yapilan arastirmalar uzun donemde iiye lilkelerde genel tiiketim vergilerinin daha da
artacagini gdstermektedir. Nitekim 1965°den itibaren genel tiiketim vergilerinin GSYIH’ya
orani neredeyse iki katma ¢ikmis (%3,8’den %7’ye yiikselmis) ve benzer sekilde toplam
vergi gelirleri i¢indeki orani ise {igte bir oraninda (%13,6’dan %18,9’a) artmistir. Ayrica
iiye tlkelerin biiyiik ¢ogunlugunda genel tiikketim vergilerinin toplam gelir igerisindeki
orant %15’in tizerindedir. Ancak Avrupa’da 2008 yilinda yasanan ekonomik ve finansal
kriz birgok lilkede agirlikli olarak uygulanan tiiketim vergilerinin genisleme trendini
kesintiye ugratmigtir. Nitekim EU-27’de tiiketimden alinan verginin'® ortalamasit 2008
yilinda bir onceki yila gore yaklasik %0,7 oraninda, tiiketim vergisi hasilati ise %1,3
oraninda azalmigtir (European Commission, 2010: 94-95). 2008 yilinda Birlik iiyesi
iilkelerden 22’sinde tiiketim vergisi oranlari diiserken®, tam tersine Birlige yeni katilan
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda tiiketim vergilerinin orant 2000-2008 déneminde dereceli
olarak artrmgtir®',

Genel tiiketim vergileri igerisinde katma deger vergisi en biilyiik paya sahiptir.
Oyle ki 2007 yilinda (kiiresel kriz 6ncesi) OECD vergi karmasi icerisinde katma deger
vergisi bir¢ok iilkede li¢ 6nemli vergiden biri haline gelmis ve hasilat olarak kurumlar
vergisi, iicret vergisi ve tasinmazlardan alinan vergilerin Oniine gegmistir. Katma deger
vergisinin artan bu dnemine paralel olarak Tiirkiye ve Meksika hari¢ neredeyse biitiin {iye
iilkelerde 6zel tiikketim vergilerinin orani 1965-2007 donemi boyunca yariya inmistir.
Ayrica genel tiketim vergilerinin gelir icindeki paymin arttigr {ilkelerin biyik
¢ogunlugunda tiiketim vergisinden biiylik gelir saglamistir. Baz1 iilkeler genel tiiketim
vergilerinin oraninda artis saglarken, tiiketim vergilerinde bir biitiin olarak azalig
gergeklestirmiglerdir. Bir baska deyisle Tiirkiye hari¢ birgok iilke genel tiiketim
vergilerinin (6zellikle de katma deger vergisinin) 6zel tiikketim vergilerine kiyasla goreceli
O6nemini artirmigtir. Ancak bu egilim 2008 yilinda tersine donmiis ve Avrupa’da katma

D 4B de tiiketim vergilerine dort alt grup dahildir. Bunlar, katma deger vergisi, enerji vergisi, tiitiin ve alkolden
alinan ozel tiiketim vergisi ve digerleri seklindedir. Ancak iglerinde en onemlisi katma deger vergisidir. Bunun
disindakilerin bilesimi 6nemsizdir.

20 Bunlar igerisinde en dikkat ¢ekici olanlar Slovakya (%3,3), Irlanda (%2,8), Finlandiya (%2,5), Fransa
(%1,8), Ispanya (1,6), Italya (%1,5), Yunanistan ve Ingiltere (%1,4), Litvanya (%1,2) ve Danimarka (%1,0)
seklindedir (European Commission, 2010, 94-95).

! En dikkat ¢ekici artislar Giiney Kibris'ta (%7,8), Bulgaristan’da (%6,8), Malta’da (%4,1) ve Polonya’da
(%3,2) gozlenmistir (European Commission, 2010, 94-95).
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deger vergisi hasilati diismeye baslamustir™?. Bunda kiiresel kriz nedeniyle tiiketimin daha
diisik oranda katma deger vergisine tabi olan mallara kaymasinin ve vergi toplamadaki
zorluklarm biiyiik etkisi vardir (European Commission, 2010: 94-97). Ozetle ortalama
olarak bakildiginda OECD iyesi iilkelerde tiiketim vergilerinin oraninda bir azalma
gozlenmektedir. Ancak bu azalma neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu da iilkelerin
tiiketimi vergilemenin avantajlarini ¢ok daha iyi anlamaya basladiklarini gostermektedir.

Tiirkiye’de her ne kadar son yillarda biraz diigse de tiiketim vergilerinin genel
biitge gelirleri igerisindeki orani OECD ortalamasmin istiindedir. Ancak diger OECD
liyesi tlkelerden farkli olarak 6zel tiiketim vergilerinin orant OECD ortalamasinin olduk¢a
tizerindedir. Buna karsilik katma deger vergisinin gelir performansi nispeten diigiik
kalmustir. Ozellikle 1998 sonras1 katma deger vergisi oranlarinda énce iki sonra bir puan
artig yapilarak 2002 yilinda standart oranin %18’e ¢ikartilmasinin ardindan katma deger
vergisi gelir rasyosu oldukca diismiistiir. Bir bagka deyisle vergi matrahi biiyiik erozyona
ugramistir. Bunda istisnalarin genisliginin, indirilmis oranlarin ve verginin tahsilinde
yasanan giigliiklerin de biiyiik etkisi vardir. Nitekim iilkemizde efektif katma deger vergisi
orant yaklastk %6 olarak hesaplanmaktadir. Bu da istisnalarin sinirlandirildigi, vergi
matrahinin genisletildigi tek oranli (%8 - %10 araliginda) bir katma deger vergisi
uygulamasini tartismaya a¢maktadir. Boyle bir tek oranli vergi gelir vergisine alternatif
olarak degil gelir vergisi ile birlikte uygulanacaktir.
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Abstract

It is known that SMEs are of great importance in a country’s economy and have
provided great contribution to them. In addition, it’s generally accepted that SMEs have
various problems and among them financial problems are prominent. In this study, a
research is intended to be made regarding the identifying of financing practices/problems
as well as the working capital management of the SMEs in Kyrgyzstan. As a result of the
research made by survey in Bishkek, the capital of Kyrgyzstan, it is seen that contrary to
expectations, Kyrgyz SMEs do not experience a significant shortage of liquidity but find
the credit conditions unfavourable.
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Ozet

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) iilke ekonomilerinde ¢ok énemli bir
yere sahip olduklar1 ve biiyilk bir katki sagladiklar1 bilinmektedir. Bununla birlikte,
KOBI’lerin cesitli sorunlarmin oldugu ve bunlar arasinda finansal sorunlarin en basta
geldigi de genel kabul gormektedir. Bu calismada, Kirgizistan’da KOBI’lerin calisma
sermayesi yonetimi ve finanslama uygulamalarinin/sorunlarinin tespitine yonelik bir
aragtirma yapilmasi amaclanmistir. Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te anket yontemiyle
yapilan arastirmanin sonucunda Kirgiz KOBI’lerinin, beklenenin aksine belirgin bir
likidite sikintist yagsamadiklari, ancak kredi kosullarini elverissiz bulduklart saptanmuistir.

Anahtar Sozciikler . Kirgizistan, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI’ler),
Finansal Sorunlar, Calisma Sermayesi Yonetimi, Likidite,
Finanslama.
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Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal
Sorunlart: Kirgizistan’da Bir Arastirma

1. Giris

KOBI’ler, gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomilerde isletmelerin
tamamina yakimint olugturmaktadirlar. Bununla birlikte istihdam, ihracat, katma deger,
bolgesel kalkinma vb. acilardan sagladigi katkilar ile esnek yapilariyla yeniliklere ve
degisen tiiketici tercihlerine hizli uyum, girisimciligin gelismesi, krizlere dayaniklilik vb.
sahip olduklart ozellikler nedeniyle KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal hayatta
vazgecilmez bir O6neme sahip olduklari anlasilmistir (Yilmaz, 2004: 57). Bu 6nemi
nedeniyle KOBI’ler sik sik cesitli acilardan arastirmalara konu edilmektedir. Gegis
ekonomisi olarak adlandirilan ve planl sosyalist ekonomik modelden piyasa ekonomisine
gecme siireci yasayan iilkelerde de KOBI’lerin énemi anlasilmis ve sorunlari arastirilmaya
baslanmistir. Arastirilan KOBI sorunlarinin énemli kismi da finansman sorunlari
olmaktadir. Ciinkii finansman giigliikleri KOBI’lerin yasamasina, biiyiimesine, teknolojik
buluslarin hayata gecirilmesine engel teskil eden en 6nemli faktérlerden biridir. Bunun
sonucu olarak bu eksiklikleri géren devletler ve kamu kuruluslar1 KOBI’leri tesvik etmek
i¢in cabalamakta, fakat bu ¢abalar da genellikle istenen sonucu verememektedir.

Bu calismanim amaci, Kirgizistan’da KOBI’lerin finansal sorunlarmni arastirmak
ve ¢oziim onerileri gelistirmektir. Arastirmada KOBI’lerin finansal sorunlar1 kapsaminda
likidite ve finanslama sorunlar1 ele alinmaktadir. KOBI’lerin en ¢ok karsilastiklar finansal
sorunlar da genellikle fon bulma ve caligma sermayesi yeterliligini (likidite) koruma
iizerinde toplanmaktadir. KOBI’ler genellikle etkin ¢alisma sermayesi yonetimi
uygulayamamaktadirlar. Bu durum likidite riski yaratirken, bu igletmelerin elverigli uzun
vadeli finansal kaynak bulamamalar1 da likidite baskisini artirmakta ve ayni zamanda
yatirrm projelerini  gergeklestirememelerine yol a¢maktadir. Likidite veya nakit
yetersizlikleri KOBI’lerin basarisiz olmalarinin  baslica nedenini olusturmaktadir.
Calismanin  birinci  boliimiinde KOBI’lerin finansal sorunlarma iligkin literatiir
incelemesine, ikinci bélimde ise Kirgizistan’in baskenti Biskek’te anket yontemi ile
yapilan bir arastirmaya yer verilmektedir. Calisma, sonug ve oneriler ile son bulmaktadir.

2. KOBI’lerin Finansal Sorunlar1 ve Kirgizistan’daki Durumu

2.1. KOBI’lerin Tanim

KOBI’lerin tanimu iilkelere, kurumlara ve sektorlere gore farkli olabilmekte ve
zamana gore de degisebilmektedir. Nicel olgiitler, KOBI’leri tanimlamada daha gok
kullanilmaktadir. Bunlarin basinda da isletmede ¢aligan toplam personel sayisi
gelmektedir. Ornegin; ABD’de 1-500, Japonya’da 20-300, Fransa’da 10-250, Ingiltere’de
1-250, Kanada’da 1-100, Almanya’da 1-250 arasi ¢alisan1 bulunan isletmeler KOBI
olarak kabul edilmektedir (KOSGEB, 2000: 12). Tiirkiye’de ise KOBI tanimi konusunda
ilgili kurumlarin ¢alisan sayis1 olarak farkli kriterlerinin oldugu goriilmektedir. Ornegin;
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KOSGEB 1-150, Halk Bankasi 1-250, TOBB 10-150 arasinda g¢alisani olan isletmeleri
KOBI kabul etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
kabul edilen yasaya gore, cirosu 10 milyon Euro, ¢alisan sayisi 250’nin altinda olan tim
isletmeler KOBI tanimi i¢inde degerlendirilmektedir. KOBI’lere verilecek tesvik ve fonlar
da bu tanima gore diizenlenecektir (Ozkanli ve Namazalieva, 2006: 101).

Kirgizistan’da KOBI’lerle ilgili ilk resmi tanim, 1998°de kabul edilen 78 sayili
Kararname’ye gére, galisan isci sayisi esas alinarak yapilmaktadir. Imalat sektdriinde 1-15
arasi is¢i caligtiran isletmeler ¢ok kiiciik, 16—50 aras1 ig¢i ¢alistiranlar kii¢iik, 51-200 arasi
is¢i calistiranlar orta, 201°den fazla isg¢i galistiran isletmeler ise biiyiik dlgekli olarak kabul
edilmektedir. Imalat yapmayan isletmelerde ise 1-7 aras1 isci calistiranlar cok kiigiik, 8-15
arasi is¢i caligtiranlar kiiciik, 16-50 arasinda is¢i calistiranlar orta ve 51°den fazla isci
calistiranlar da biiyiik 6lgekli olarak siiflandirilmaktadir (Kim vd., 1999: 37°den aktaran
Ozkanli ve Namazalieva, 2006: 108). Kisaca, Kirgizistan’da KOBI tanimi, imalat
sektoriinde 16-200, diger sektorlerde 850 calisani olan isletmeleri kapsamaktadir.

2.2. KOBI’lerin Finansal Sorunlari

Yapilan ¢alismalar, finansal ydnetim uygulamalarinin o6zellikle kiigiik
isletmelerin basar1 ya da basarisizliklart {izerinde yasamsal Oneme sahip oldugunu
gbstermistir. Isletmeler finansal yonetim konulari icinde en ¢ok calisma sermayesi
yonetimine O6nem vermektedirler. Karlilik ve likidite en ¢ok onem verilen finansal
amaglardir. Bu nedenle ¢aligma sermayesi alaninda deneye dayali arastirmalara ihtiyag
coktur. Finansal yonetim uygulamalarinda tilkeden iilkeye ve isletme Olge§ine gore
degisen uygulamalar olmaktadir (Topal, 2006: 283—4).

KOBI’lerin likidite sorunlari, etkin olmayan g¢alisma sermayesi yonetiminin
yanisira finanslama uygulamalarinin bir sonucudur. Uzun vadeli uygun sartlarda fon
kaynaklarina erisememek likidite sorunlarmnin Snemli bir nedenidir. Saglanan fon
kaynaklarinin vadesi ile fonlarin yatirildigi varliklarin 6mrii arasindaki uyumsuzluk,
likidite yetersizligine ve basarisizliga yol agabilir. Bu nedenle énce KOBI’lerin finansman
kaynaklarmi ve sorunlarmi incelemek gerekmektedir. KOBI’ler kurulusta genel olarak
oncelikle ozkaynaklariyla finansman ihtiyaglarini karsilamaya c¢alismaktadirlar. Dogal
olarak dzkaynaklar yetersiz kaldiginda dis kaynaklara yonelmektedirler. Ancak KOBI’ler
dis kaynak finansmaninda da ciddi giigliiklerle karsilagmaktadirlar. KOBI’ler 6zellikle
uzun vadeli dis kaynak finansmaninda yetersizlik yasamaktadirlar. Bu tiir isletmeler,
borsaya kote olmadiklarindan veya o kosullar1 tagimadiklarindan hisse senedi veya tahvil
ihract yoluyla uzun vadeli finansal kaynak saglama olanagina sahip olamamaktadirlar.
Ulkede uzun vadeli kredi veren finans kurumlari da yeterli olmadiginda veya bu kurumlar
KOBI’leri tercih etmediklerinde bankacilik kesiminden de yeterli ve uygun kosullu
yabanci kaynak temini miimkiin olamamaktadir. KOBI’lerin karlar1 da genellikle yetersiz
oldugundan otofinansman yoluyla finansman agiklarini tam olarak kapatamamaktadirlar ve
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biiyiimeleri engellenmis olmaktadir. Bu durum KOBI’leri zorunlu olarak kisa vadeli ticari
banka kredilerine yoneltmektedir (Bkz. Oktay ve Giiney, 2002: 4; Akkaya ve Igerli, 2001:
69; Ceylan, 2003: 330-3; Miftiioglu, 1989: 437-8; Miislimov, 2002: 15-29; Yorik ve
Ban, 2003).

Yoriik’iin (2007: 378) Tiirkiye’de yaptig1 bir aragtirmada KOBI’lerin en ¢ok
kullandiklar1 finansman kaynaklar1 siralamasinda birinci sirada 6zkaynaklar (%37,3),
ikinci sirada ticari banka kredileri ve iigiincli sirada vadeli ¢ek ve senetler gelmektedir.
Beke¢i ve Usul’in (2001: 119-20) yine Tirkiye’de yaptiklart bir arastirmaya gore ise
KOBI’lerin 2/3’ii yabanci kaynak kullanmakta, fakat bu kaynaklarm 4/5i ticari
bankalardan, 1/5’i de Halk bankasindandir. KOBI’lerin 6zkaynaklar diginda kullandiklar:
yabanci kaynaklarin kisa vadeli olmasindan dolay1 bu tiir krediler KOBI’lerin yatirim ve
isletme sermayesi ihtiyaclart igin etkin bir ¢6ziim olmamaktadir. Ayni arastirmada
KOBI’lerin yabanci kaynak saglamada karsilastiklar1 giicliikler 6nem sirasia gore sdyle
bulunmustur: kredi faizlerinin yiiksekligi, kisa vadeli olmasi, yiiksek teminat istenmesi,
kredi tutarinin yetersizligi, biirokratik engeller.

KOBI’lere yonelik Tiirkiye’de yapilan bazi arastirmalara (Bekgi ve Usul, 2001:
121; Demir ve Siit¢ii, 2002: 90; Korkmaz, 2003) gére KOBI’lerin en basta gelen sorunu
finansal yetersizliklerdir. Finansal problemlerinin temelinde yatan baslica neden ise,
isletmelerin pesin satis yapma imkani bulamamalart ve alacaklart vadesinde tahsil
edememeleri olarak belirlenmistir (Topal vd., 2006: 294). Ayrica, kredili alimlarin vadesi
kredili satiglarin vadesinden kisadir (Bekgi ve usul, 2001: 122). Bunun sonucu olarak
isletmeler en ¢ok, isletme sermayesi sikintis1 yasamaktadirlar. Finansman kaynagi
temininde en ¢ok izlenen sira ise (1) ticari banka kredileri, (2) 6zkaynaklar olmaktadir
(Demir ve Siit¢ii, 2002: 90—1; Topal vd. 2006: 290; Korkmaz, 2003; Bayraktar ve Kdse,
<http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf%5Cbildiri_20.pdf>, 10.03.2010). KOBI’lerin
cogu tesvik kullanmakta, fakat KOBI’lerce bu tesvikler yetersiz bulunmaktadir (Bekgi ve
usul, 2001: 119). Yoriikk’iin (2007: 377) arastirmasinda da benzer sonuglar bulunmustur.
KOBI’lerin baslica finansal sorunlari, alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi, vadeli
satiglarin  ¢oklugu, Ozkaynak yetersizligi ve girdi maliyetlerinin yiiksekligi olarak
siralanmaktadir.

KOBI’ler geleneksel para ve sermaye piyasasi araglarindan geregi kadar
yararlanamadiklar1 gibi, faktoring, forfaiting, leasing, risk sermayesi gibi modern
finansman tekniklerini de bilmemekte veya c¢esitli nedenlerle degerlendirememektedirler
(Bekgi ve Usul, 2001: 123; Topal vd., 2006: 285; Zor ve Akin, 2008: 181). Bu finansman
yontemlerinden risk sermayesi son yillarda birgok gegis ekonomisinde uygulanmaya
baslamigtir. Bunun sonucu olarak konu degisik yonleri ile arastirilmaktadir (Klonowski,
2005; Klonowski, 2007; Dockery ve Herbert, 1996; Klonowski, 2006; Szerb vd., 2007;
Scheela ve Van Dinh, 2004; Wright, 1999; Karsai vd., 1997).
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KOBI’ler finansman sorunlarini kendi i¢ dinamikleri ile asamadiklarinda
devletin gerekli fonlama ve diizenleme destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu destek ve
diizenlemeler direkt finansal kaynak agisindan olabilecegi gibi, finansal kaynaklarin nerede
ve nasil bulunacagina iliskin bilgi transferi ve egitim seklinde de olabilmektedir
(Tokay’dan aktaran Demir ve Siit¢ii, 2002: 84).

Ozetle; KOBI’lerin finansman kaynaklarini kullamm  &zellikleri  sdyle
siralanabilir:

- Yiksek oranda 6zkaynak kullanmaktadirlar,

- Karlarinin ¢ogunu otofinansmanda kullanmaktadirlar,

- Yabanci kaynak kullanim oranlar diisiiktiir,

- Ozkaynaklardan sonra en ¢ok yararlanilan kaynak kisa vadeli ticari banka
kredileridir,

- Uzun vadeli krediler pek kullaniimamaktadir,
- Risk sermayesi, leasing, faktoring vb. modern finansman teknikleri pek
kullanilmamaktadir.

KOBI’lerin finansal sorunlari ise asagidaki gibi siralanabilir:

- Ozkaynak yetersizligi,

- Sermaye piyasalarindan yararlanamamalari veya iilkede sermaye
piyasalarinin gelismemis olmasi,

- KOBI yéneticilerinin finansal yonetim konusundaki bilgisizlikleri,

- KOB[I’lerin karlarinin biiyiik isletmelere gére az olmasi ve otofinansman
yapma imkanlarinin sinirliligi,

- Yiksek enflasyonun 6zkaynaklar1 eritmesi,

- Banka kredilerinin alinmasindaki giicliikler: Ornegin, formalitelerin
¢oklugu, teminat yetersizligi, faiz oranlarmin yiiksek olmasi, vadelerin kisa
olmast, kredi tutarinin yetersizligi vb.,

- Vadeli satislarin ¢oklugu,

- Alacaklarin tahsilatindaki gecikmeler,

- Satici (ticari) kredilerinden yeterince yararlanamama,
- Isletme sermayesi yetersizligi,

- Duran varlik yatirimlari i¢in uzun vadeli kredi bulamama,
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- Stoklara asir1 veya yetersiz yatirim,

- KOBI tesviklerinden geregince yararlanilamamas.

2.3. Kirgizistan’da KOBI’ler

Kirgizistan, 1991°den sonra bagimsizligini kazanan ve pazar ekonomisine
gecme karar1 veren eski SSCB cumhuriyetleri arasinda liberal reformlar1 en hizli hayata
geciren ve niifusu bes milyonu biraz asan kiigiik bir gec¢is ekonomisidir. Ekonomisi dogal
kaynaklara dayanmayan Kirgizistan’da siyasal istikrar saglanamamis ve i¢ karigikliklar da
yasanmigtir.

KOBI’ler diger iilkelerde oldugu gibi, Kirgizistan’da da ekonomik ve sosyal
agidan 6nemli bir yere sahiptir. 2009 yili itibariyle Kirgizistan’da KOBI sayis1 11.345,
KOBI’lerde calisan say1s1 305.800°diir. KOBI’lerin %90’ mndan fazlas: kiigiik 6lgekli, cok
az1 orta dlgeklidir. Buna ek olarak KOBI grubuna girmeyen, ¢ok kiiciik dlgekli “bireysel
girisim” ve “¢iftlik” bigcimindeki isletmeler ise ylizbinlercedir. Cok kiiclik isletmelerle
birlestirildiginde KOBI’lerin ekonomideki pay1 daha 6nemli hale gelmektedir. KOBI’lerin
GSYIH’daki pay1 %45,7 ve iiretimdeki pay1 ise %23,4’tiir. 2008 itibariyle KOBI’lerin
ihracattaki pay1 %41,7, ithalattaki pay1 ise %69,7’dir
(<http://www.stat.kg/rus/part/census.htm>, 10.03.2010). Ticaret ve hizmet sektdrlerinin
ekonomide paymin gorece yiiksek oldugu, imalat sanayiinin pek gelismedigi
Kirgizistan’da tiiketim biiyiik 6l¢iide ithalata dayanmaktadir.

Kirgizistan’da KOBI’lerin ekonomideki rolii ve katkilar1 anlasilmis ve 1998’den
itibaren KOBI’lerle ilgili stki devlet politika ve programlar1 gelistirilmeye baslanmustir.
KOBI’ler gerek kendi igyapilari, gerekse dis cevreden kaynaklanan sorunlarla i¢ ige
yasamaktadirlar. Bu konuda Kirgizistan’da yapilan caligmalarda ise KOBI’lerin
sorunlariin daha ¢ok dis ¢cevreden kaynaklanan hukuki altyap: yetersizligi, vergi ve finans
sistemindeki eksiklikler, biirokratik baskilar ve diger benzeri sorunlar oldugu
belirtilmektedir (Omurkanov, 2000: 26—29; Camankulova, 2001: 143’dan aktaran Ozkanh
ve Namazalieva, 2006: 98). Kirgizistan’da finans sektorii agirlikli olarak bankaciliga
dayanmakta olup sermaye piyasasi gelismemistir. Bilyiik ve az sayida sirketin kote oldugu
menkul kiymetler borsast KOBI’ler igin bir alternatif olmaktan ¢ok uzaktir.

KOBI’leri gelistirmek icin Kirgizistan’da devlet, 1990’l1 ve 2000’li yillarda
birgok kanun ve kararname ¢ikarmis ve yiiriirlige koymustur (bkz. Ozkanli ve
Namazalieva, 2006: 108-9). Ancak her alanda oldugu gibi, KOBI’ler konusunda da yasal
diizenlemelerin yapilmis olmasi, sorunlar1 ¢dzmeye yeterli olamamaktadir. Bu yasal
diizenlemelerin islerlik kazanabilmesi i¢in, uygulamay: aksatan egitimsizlik, biirokratik
engeller ve yolsuzluklar gibi etkenlerin de ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu etkenler,
KOBI’lerin gelismesinin ve basta finansman olmak iizere tiim sorunlarinin ¢dziilmesinin
ontindeki baslica engeller olarak goriilebilir.
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Bununla birlikte iilkede KOBI’lerin yararlanabilmesi icin finans destegi
konusunda da bazi c¢aligmalar yapilmistir. Kirgizistan mevzuatina gore, Hiikiimet
KOBI’lere finansal destegi, KOBI Destekleme Devlet Fonu basta olmak iizere, ulusal ve
uluslararast finansal kurum ve kuruluslar ve ticari bankalar araciligi ile
gergeklestirmektedir. Dis kaynaklardan finans temin etmek i¢in Kirgizistan Hiikiimeti,
bagimsizligm ilk yillarindan bu yana bir¢ok uluslararasi finansal kurum ve kuruluslarin,
cesitli sivil toplum kuruslarinin kredi vermelerini, yatirim yapmalarini tesvik etmektedir
(Adiyeva, 1999: 83’ten alan Ozkanli ve Namazaieva, 2006: 109). Uluslararas1 kuruluslarin
da destegi ile ililkede mikro finans sistemi oldukg¢a gelismistir. Giiniimiizde girisimcilere ve
kiigiik isletmelere mikro kredi veren ylizlerce mikro kredi kurulusu vardir. Rekabetin
sonucu ticari bankalar da bu alana girmislerdir (Met ve Djuraev, 2008). Finansal destek
saglayan oOrgiitlerin disinda cesitli teknik yardimlar yapan orgiitler de bulunmaktadir.
Kirgizistan’da KOBI’lerin gelistirilmesi igin yukarida belirtilen devlet destek ve
programlarinin uygulanmasina ragmen baglica finansal sorunlar sunlardir (Omurkanov,
2000: 26-29; Kim vd., 1999: 43°ten aktaran Ozkanli ve Namazalieva, 2006: 109-10):

- Vergilendirme sisteminin agir olmas,

- Kredi verme sartlariin agirhgidan dolay: girisimcilerin ¢ogunun finansal
olanaklardan yararlanamamalari,

- Mevcut isi biiylitmeleri i¢in isletmelerin 6zkaynaklarinin yetersizligi,

- Finansal kaynaklarla ilgili bilgilerin eksikligi.
3. Kirgizistan’da KOBI’lerin Finansal Sorunlarma Yénelik Bir Arastirma

3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Arastirmanin amaci, Kirgizistan’da faaliyet gosteren KOBI niteligindeki
isletmelerin  yasadiklar1 bazi finansal sorunlar1 belirlemek ve ¢6ziim Onerileri
gelistirmektir. Arastirmada finansal sorunlar, likidite ve finanslama sorunlart ile sinirl
tutulmustur. KOBI’lerin en ¢ok karsilastiklar1 sorunlar bunlardir. Likidite ve finansman
sorunlarinin birlikte arastirilmasinin bir nedeni de iki sorunun birbiri ile iligkili olmasidir.

Aragtirma anket yontemi ile gerceklestirilmistir. Bunun i¢in yazili anket formu
hazirlanmis ve uygulanmistir. Anket toplam 21 kapali uglu sorudan olugmaktadir. Tk 10
soru, Kirgizistan’daki KOBI’lerin finansal acidan da 6nemli olabilecek, ama daha ¢ok
genel ozelliklerini belirlemeye yoneliktir. Sonraki 11 soru ise KOBI’lerin finansal
sorunlarini belirlemeye yoneliktir. Bu sorular da caligma sermayesi yoOnetimine ve
finansman uygulamalarina iliskin olmak tizere iki gruba ayrilabilir. Finansal sorunlarla
ilgili sorularm ikisinde cevaplar, goriis ve kanaatleri sorgulayan 5°li Likert tipi 6lgek
kullanilarak alinmistir. Burada kullanilan likert 6l¢ekte “1: Kesinlikle Katiliyorum, 2:
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Katiliyorum, 3: Kararsizim, 4: Katilmiyorum, 5: Kesinlikle Katilmiyorum” anlamina
gelmektedir. Sorular literatiir arastirmasia dayandirilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bu
yOniiyle anketin bir biitiin olarak, belirlenen amaca yonelik bilgileri saglamada gegerli
oldugu diisiiniilmektedir. Elde edilen sonuglarin frekans dagilimlari incelenmis,
istatistiksel olarak sonuglar arasindaki anlaml farkliliklar “Tek Orneklem t” testiyle de
aragtiritlmistir.

Anket, Kirgizistan’m baskenti Biskek’te faaliyet gostermekte olan 85 KOBI’ye
uygulanmistir. 9 KOBI yetkilisinin cevapladigi anket formu yeterli ve saglikli
bulunmayarak analiz digi birakilmigtir. Dolayisiyla toplam 76 anket degerlendirmeye
alinmis bulunmaktadir. Arastirma evreni olarak Biskekte faaliyet gosteren KOBI’ler esas
almirsa, bu igletmeler arasindan bireysel g¢abalarla, basit tesadiifi yontemle kolayda
ornekleme yoluyla ancak 85 isletmeye ulasilabilmistir. Istatistiksel olarak belirli
varsayimlar, olasilik seviyeleri ve anakitle parametreleri olarak ortalama veya oranlar
dikkate alinarak drnek hacmi belirlenebilmektedir. Istatistiksel varsaymmlarin gegerliligi bir
yana, aragtirmanin yapildigi yerde anakitleyle ilgili gecerli, giivenilir bilgilerin ve
muhasebe kayitlarinin yeterince olmamasi nedeniyle istatistiksel olarak uygun o6rnek
biiyiikligii aragtirlamamistir. Ancak her yerde oldugu gibi burada da ozel isletmelerden
bilgi temin etmenin gicligh dikkate alinirsa, bireysel ¢abalarla ulagilabilen 85
biiytikliigiindeki 6rnek hacminine iliskin sonuglarmn istatistiksel agidan giivenilir oldugu
diisiiniilmektedir.

Anket uygulamasi, i¢ karigikligin yasandigr 7 Nisan 2010 olaylarindan 6nce
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla anket bulgulart olagan dénemi yansitmaktadir.

3.2. Bulgularin Analizi ve Yorumlanmasi

Arastirmaya katilan isletmelerin ¢esitli agilardan ozellikleri Tablo: 1°de
gosterilmektedir. Bu isletmelerin baslica 6zellikleri kisaca asagida 6zetlenmektedir:

- Arastirilan isletmelerin ¢ogu hizmet ve ticaret sektorlerinde (%71) faaliyet
gostermektedir.

- Arastirilan isletmeler yeni igletmelerdir. Bagimsizlik déneminde, ¢ogu da
son yillarda kurulmuslardir.

- Arastirilan igletmelerin 31’1 (%40) c¢ok kiiciik isletme, 45’1 (%60)
KOBI"dir.

- Arastirilan isletmelerde st diizey yoneticilerin kiiciik bir bolimii (%5,3°1)
profesyonel yoneticidir. Bu oran finans yoneticilerinde %13,2’dir.
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- Arastirilan  isletmelerin yaklastk 1/5° inde finans bolimii oldugu
sOylenebilir. Finanstan sorumlu yoneticilerin biiyiik ¢cogunlugu iiniversite
(%94,7), ok az1 lise (%5,3) egitimlidir.

- Arastirilan isletmelerin biiylik boliimii tek kisi igletmesi ve kisi ortakligidir
(%80,2).

- Aragstirilan igletmelerin ¢ogu yerli sermaye igletmesidir (%72,4).

Tablo: 1
Katiimar isletmelerin Genel Ozellikleri

Sektor Frekans | Yiizde Pay1
Ticaret 27 35,5
Hizmet 27 35,5
Imalat 21 27,6
Cevapsiz 1 0,4
isletmenin Yasi Frekans | Yiizde Pay1
1-5 38 50
6-10 24 3L6
11’den fazla 14 18,4
Isletme Yoneticisi Tipi Frekans | Yiizde Pay1
Profesyonel Yonetici 4 5,3
Sahip Yonetici 72 94,7
Finans Yoneticisi Tipi Frekans | Yiizde Pay1
Profesyonel Yonetici 10 13,2
Sahip Yonetici 66 86,8
Finans Yéneticisinin Unvam Frekans | Yiizde Pay1
Finans Miidiirii 17 22,4
Diger 49 77,6
Finans Yoneticisinin Egitimi Frekans | Yiizde Pay1
Universite 72 94,7
Lise 5 5,3
Isletmelerin Hukuki Yapist Frekans | Yiizde Pay1
Tek kisi isletmesi 58 76,3
Sahis Ortakligt 3 3,9
Limited Sirket 10 13,2
Anonim Sirket 5 6,6
Yerli/Yabanci Sermayeli Isletmeler | Frekans | Yiizde Payi
Yerli 55 72,4
Karma 14 18,4
Yabanci 7 9,2

Arastirmaya katilan igletmelerin finansal sorunlara iliskin sorulara verdikleri

cevaplari dagilimi ise Tablo: 2°de 6zet olarak sunulmaktadir.
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Tablo: 2
isletmelerin Finans Uygulamalar1 ve Sorunlari

Kredili Satislarin Toplam Satislar i¢indeki Pay:

Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
%0 28 36,8 36,8
%1-20 36 474 84,2
%21-40 7 9,2 93,4
%41-60 2 2,6 96
Cevapsiz 3 3,9 100,0
Toplam 76 100,0
Kredili Ahmlarin Toplam Ahmlar igindeki Pay1
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
%0 9 11,8 11,8
%1-20 31 40,8 52,6
%21-40 28 36,8 89,4
%41-60 4 53 94,7
%60’tan fazla 1 1,3 96
Cevapsiz 3 3,9 100,0
Toplam 76 100,0
Kredili Satislarin Vadesinin Kredili Almlarin Vadesinden Uzun Olup Olmamasi
Frekans | Yiizde Pay1 Kimiilatif Yiizde
Uzun 9 11,8 11,8
Kisa 29 38,2 50,0
Esit 34 44,7 94,7
Cevapsiz 4 5,3 100,0
Toplam 76 100,0
Stoklarin Seviyesi
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
Ihtiyagtan fazla 6 7,9 7.9
ihtiyactan az 10 13,2 21,1
Yeterli (ne az ne gok) 51 67,1 88,2
Cevapsiz 9 11,8 100,0
Toplam 76 100,0
Ozkaynak Oram
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
%40’dan az 11 14,5 14.5
%41-60 aras1 23 30,3 44,8
%61-80 aras1 15 19,7 64,5
%80°den fazla 25 32,9 974
Cevapsiz 2 2,6 100,0
Kredi Kullanimi
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
Stirekli 4 53 53
Gerektiginde 29 38,2 43.5
Bazi donemler 26 342 77.7
Banka kredileri kullanmiyoruz 17 22,4 100,0
Toplam 76 100,0
Kredi Al da Sorun Olup Ol
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde
Ara sira 29 38,2 38,2
Sik stk 2 2,6 40,8
Sorun yok 42 55,3 96,1
Cevapsiz 3 3,9 100,0
Toplam 76 100,0
Modern Fi n Tekniklerinin Kullanim
[ Frekans | Yiizde Payr | Kiimiilatif Yiizde
Leasing |17 1 224 ] 22,4
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Borsa 6 7,9 30,3
Diger 4 5,3 35,6
Cevapsiz 49 64,5 100,0
Toplam 76 100,0

Karlarin Nasil Kullanildigi
Frekans | Yiizde Pay1 Kiimiilatif Yiizde

Ozsermaye ekleyerek 34 44,7 44,7
Ortaklara dagitilarak 6 7,9 52,6
Yeni yatirim yapmak 31 40,8 934
Cevapsiz 5 6,6 100,0
Toplam 76 100,0

KOBI’lerin ¢alisma sermayesi ihtiyaclarmin ve likidite sorunlarmin anlagilmasi
icin ankete kredili satis ve alim durumuna iliskin sorularla baslannustir. Isletmelerin
%36,8’1 tiimilyle pesin satis yapmakta, geri kalan %63,2’si ise degisen oranlarda kredili
satis yapmaktadir. Isletmelerin cogunun ticari alacaklarmin oldugu anlasilmakta,
dolayisiyla bu alacaklarin tahsilat etkinligi onem kazanmaktadir.

Isletmelerin sadece %11,8’i pesin alim yapmakta, geri kalan %88,8’i ise degisen
oranlarda kredili alim yapmaktadir. Buradan da anlasildigi gibi, isletmelerin biyiik
cogunlugu ticari kredilerden kisa vadeli finansman kaynagi olarak yararlanmaktadir.
Bununla birlikte, ticari borglar1 vadesinde ddeyip 6deyemedikleri 6nem kazanmaktadir.

Caligma sermayesi finansmaninda kredili satig ve alim oranlar1 kadar, bu satis
ve alimlarin vadeleri de 6nemlidir. “Kredili satiglarin vadesi kredili alimlarin vadesinden
uzun’ diyenlerin oram1 %11,8 iken, “kisa’ diyenlerin oranmi %38,2’dir. Geri kalan1 “esit’
oldugunu belirtmistir. Kredili satiglarin kredili alimlara gére hem oransal agidan hem de
vade agisindan az olmasi, isletmelerin lehine olan bir durumdur. Caligma sermayesine olan
ihtiyaglart goreli olarak azaldigi gibi, c¢alisma sermayesinin finansmani da
kolaylagmaktadir.

Calisma sermayesi yonetimi kapsaminda, nakit ve alacak yonetiminin yani sira,
stok yonetimi de 6nemlidir. Stok ydnetiminde stoklarin optimal seviyede olmasi, likidite
ve karlilik bakimindan énemlidir. Bunu anlamak i¢in isletmelere stok yonetimi ile ilgili bir
soru sorulmus, bu soruda stoklarinin ihtiyagtan fazla veya az olup olmadig: arastirilmistir.
Isletmelerin %67,1°i stoklarinin “yeterli (ne fazla ne az)’ oldugunu, %7,9’u “ihtiyactan
fazla’, %13,2’si de “ihtiyactan az’ oldugunu belirtmistir. Isletmelerin ¢ogunlukla stok
seviyesini normal bulmalari olumludur. Bununla birlikte stoklar i¢in “az’ diyenlerin “fazla’
diyenlerden ¢ok olmasi, bazi igletmelerin likidite riski iginde olabilecegine isaret edebilir.
Isletmelerin %24’ii stoklamada dengeyi gesitli nedenlerle tutturamamaktadirlar.

“Alacaklar1 zamaninda tahsil etmekte giicliik ¢ekiyoruz® (Al), “ticari borglar
zamaninda geri 6demekte giicliik gekiyoruz’ (A2), “bankalara olan borg taksitlerini geri
o0demekte giicliikk c¢ekiyoruz’ (A3) ve “tiim nakit 6demelerimizi zamaninda ve rahatca
yapabiliyoruz’ (A4) ifadelerine katilanlar, katilmayanlardan ¢oktur. Bununla birlikte, “Tek
Orneklem T” testi uygulanarak, goriislerin ortalamasinin “kararsiz’ (3) goriisiinden farkli

138



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal
Sorunlart: Kirgizistan’da Bir Arastirma

olup olmadig: incelenmistir. Al, A2, A3’de 6nemli farklilik bulunmamistir. Cift Tarafli
Anlamlilik seviyesi 0,05’den biiyiik, yani goriis kararsiz olarak kabul edilmistir. A4’e
iliskin olan goriiglerin ortalamasi ise Cift Tarafli Anlamlilik seviyesi 0,05’den kiigiik
oldugundan, gergeklesen ortalama ile kararsiz goriis (3 segenegi) arasinda anlaml farklilik
vardir.

Tablo: 3
Sorulara Verilen Cevaplarin Ortalamalarimin Kararsiz (3) Secenegine Gore
Farkhliklarinin Tek Orneklem “t” Testi Sonuclari

KOBI Yéneticilerinin Finansal Sorunlara fliskin Gériisleri | Ortalama | Standart Sapma | Anlam Seviyesi
Al | Alacaklar1 zamaninda tahsil etme giigliigi 2,9200 1,19413 0,564
A2 | Ticari bor¢lar1 zamaninda geri 6deme giigliigii 2,8553 1,15128 0,277
A3 | Bankalara olan borg taksitlerini geri ddeme giicligii 2,8421 1,16679 0,242
A4 | Nakit 6demeleri zamaninda ve rahatgca yapma 2,7600 0,99784 0,041
B1 | Yeni fikir ve biiylime firsatlarinin gerceklesmemesi 2,2568 0,89229 0,000
B2 | Kredilerin hep kisa vadeli olmasi 3,1370 1,30507 0,373
B3 | Istenilen vadede kredi alabilme 2,6133 1,08918 0,003
B4 | Finansal tablolarin bankalara giiven vermemesi 4,0526 0,76411 0,000
BS5 | Teminat olarak gosterilen varliklarin yetersiz olmasi 3,5333 1,36890 0,001
B6 | Kredi faiz oranlarinin yiiksek olmasi 2,4730 1,28450 0,001
B7 | Devletin kiigiik isletmelerin finansmanini tegvik etmemesi | 2,4605 0,99921 0,000

Tablo: 3’de verilen “t” testi sonuglarina gore, arastirmaya katilan isletmelerin
timi birlikte degerlendirildiginde, isletmelerin ciddi bir likidite problemi yasamadiklari,
vadesi gelen tiim 6demeleri zamaninda yapabildikleri iddia edilebilir. Bu ifadeyi temsil
eden A4’e verilen cevaplarin ortalamasiyla, “kararsiz’ (3) segenegi arasinda anlamli
farklilik elde edilmistir. Ancak, yine igletmelerin likidite sorunlarini temsil eden A1, A2 ve
A3 sorularina verilen cevaplarin ortalamalariyla “kararsiz’ (3) secenegi arasinda anlamli
farklilik elde edilememekle birlikte, “katiliyorum’ (2) secenegine yakin olarak goriis
belirten isletmelerin sayisi, “katilmiyorum’ (4) secenegine gore daha cok isletmeyi
kapsamaktadir. Bu ifadelerle ilgili belirtilen goriislerin frekans dagilimlari incelendiginde;
Al igin katihm yonlii goriislerin frekans: 36 iken katilmama yonlii goriislerin frekansi
28’dir. Diger ifadeler igin de sirasiyla A2 41°e 27, A3 41°e 24’tir. Diger deyisle
isletmelerin ¢ogu likidite problemleri oldugunu belirtmektedirler.

Bundan sonraki sorular, isletmelerin finansman uygulamalari ile ilgili tespit ve
degerlendirmeleri kapsamaktadir. Ozkaynak finansmanma iliskin olarak sorulan,
“dzkaynaklarimizin isletmenizin degerine orani nedir?’ sorusuna verilen cevaplar Tablo:
2’de gosterilmektedir. Boyle siibjektif bir tahminle cevaplanacak soruya verilen cevaplar
ihtiyatla degerlendirilmelidir. Isletmenin degerini, sahip-yoneticilerin saglikli sekilde
bilmesi gii¢ olabilir. Bununla birlikte bu soruya verilen cevaplar isletmelerin finansman
yapisina iliskin bir fikir verebilir. isletmelerin yaridan fazlasi, %60’1n iizerinde dzkaynak
kullanmaktadir. KOBI’lerin genellikle 6zkaynak oranlari kredi almakta cektikleri zorluklar
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nedeniyle yiiksektir. Bu cevaplar, ilgili diger sorulara verilen cevaplarla birlikte
degerlendirilebilir.

Siirekli kredi kullananlar (%35,3) az olmakla birlikte, kredi kullananlar
¢ogunlugu olusturmaktadir. Hi¢ kredi kullanmamis olan isletmelerin orani sadece
%22,4°tiir. Isletmelerin %77,6’sinin kredi kullannis veya kullanabiliyor olmasi, finansman
agisindan olumlu bir durumdur. Kirgizistan’daki KOBI’ler igin 6zkaynaklar tek finansman
secenegi degildir.

KOBI’lerin finansman uygulamalarini ve sorunlarini aydinlatabilmek igin diger
tamamlayict ve pekistirici sorulara verilen cevaplar da birlikte degerlendirilmelidir.
Isletmelerin finans kurumlarindan kredi alirken sorun yasayip yasamadiklaria veya ne
siklikta yasadiklarma iligkin soruya verilen cevaplar Tablo: 2°de yer almaktadir.
Isletmelerin yaridan fazlasi (%55,3) kredi aliminda sorun yasamadiklarmi belirtmislerdir.
Sorun yasayanlarin %38,2’si “arasira’ segenegini isaretlemislerdir. Boylece arastirmaya
katilan KOBI’lerin ¢ogu kredi kullanmakta ve kredi alirken sorun yasamamaktadir.

Literatirde KOBI’lerin modern finansman tekniklerini pek kullanmadiklar ve
bilmedikleri ifade edilmektedir. Buna yonelik soruya verilen cevaplara gore
Kirgizistan’daki KOBI uygulamasmin da bunu dogruladigi, fakat bunlardan biri olan
“leasing’in bahse deger bir oranda (%22,4) kullanildig1 belirtilmelidir (Tablo: 2).

Son olarak, 6zkaynak finansmaninin bir pargasi olan karlarin otofinansman
olarak kullanimina iliskin soruya verilen cevaplara gore, Tablo: 2’de de goriildiigii gibi,
isletmelerin kiigiik bolimii (%7,9) karlarini ortaklarina dagittiklarini, geriye kalan biiyiik
bolimii ise karlarmi degisik sekillerde de olsa otofinansmanda kullandiklarini
belirtmislerdir.

KOBI’lerin finansmanina iliskin goriisleri 5°1i Likert dlgegine gore sorgulayan
sorulara verilen cevaplar degerlendirildiginde; isletmeler, “biiyiime fikirlerinin oldugu
fakat uygun finansman kaynagi bulamadiklari” (Bl), “uzun vadeli kredi de
kullanabildikleri’ (B3), “kredi faizlerinin yiiksek oldugu’ (B6) ve “devletin kiigiik
isletmeleri yeterince tegvik etmedigi’ (B7) ifadelerine katilmaktadirlar. Buna karsilik,
“finansal tablolarin kredi almada bankalara giiven vermedigi’ (B4), “kredi alirken teminat
gosterilecek varliklarin yeterli olmadigi’ (B5) ve “hep kisa vadeli kredi aldiklari’ (B2)
ifadelerine katilmamaktadirlar.

B1, B3, B4, B5, B6 ve B7’ye iligkin olan goriislerin ortalamast Cift Tarafli
Anlamlilik seviyesi 0,05’den kiigiik oldugundan gerceklesen ortalama ile kararsiz goriisii
(3) arasinda anlamli farklilik vardir. B2’de ise anlamli farklilik bulunmamistir. Cift Tarafli
Anlamlilik seviyesi 0,05’den biiyiik, yani goriis kararsiz olarak kabul edilmistir.

140



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal
Sorunlart: Kirgizistan’da Bir Arastirma

4. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismada, KOBI’lerin finansal sorunlarina iliskin literatiir arastirmasindan
ve Kirgizistan’da yapilan alan aragtirmasindan ¢ikan baslica sonuglar ve bu sonuglara
dayanilarak gelistirilen dneriler agagida siralanmaktadir:

Bu alandaki yazimsal bilgilere gére KOBI’ler, gelismekte olan iilkelerde ciddi
finansal sorunlar yasamaktadirlar. Finansal sorunlar iki noktada toplanabilir: Birincisi
calisma sermayesi ve likidite yetersizligi, ikincisi uygun kosullarda ve yeterli finansman
kaynag1 bulunmasindaki giicliikler.

Kirgizistan’da KOBI’lerin calisma sermayesi ve likidite sorunlarma iliskin su
saptamalar yapilabilir: KOBI’lerin kredili satis kosullar1 kredili alimlara gore oransal
olarak ve vade yoniinden avantajlidir. Gerek tahsilatta gerekse yiikiimliiliikleri vadesinde
6demekte kismen zorluk yasasalar da ciddi bir likidite riski i¢inde goriinmemektedirler.
Cinkii nihai olarak gerek borglarini gerekse giderlerini zamaninda karsilamaya muktedir
olabilmektedirler.

Kirgizistan’da KOBI’lerin finanslama sorunlarma iliskin olarak da su tespitler
yapilabilir: KOBI’ler ¢esitli fon kaynaklarina erisebilmektedirler. Buna uzun vadeli
yabanci kaynaklar da dahildir. Bununla birlikte, kredi maliyetlerini yiiksek ve devlet
tesviklerini yetersiz bulmaktadirlar. Kosullarm1 olumsuz bulsalar da KOBI’lerin
gerektiginde (kisa veya uzun vadeli) kredi alabilmeleri, gegici calisma sermayesi
aciklarinin dengelenmesinde de rol oynayabilir.

Kirgizistan gibi politik, ekonomik ve sosyal problemleri gorece ¢ok olan kii¢iik
bir gecis ekonomisinde finansal sorunlarin, 6zellikle tiim sorunlarin sonunda yansiyacagi
darbogaz niteligindeki likidite sorunlarinin daha yaygin olmasi beklenirdi. Bu konuda
beklenenin altinda bir sonugla karsilasilmasinin muhtemel nedenleri sunlar olabilir:

- Kirgizistan’da ekonomi, gorece kiiciik (mikro) olgekli isletmelerden
olusmaktadir. Bu durum, bu ¢aligmada arastirilan igletmelere de yansimustir.
Cok kiigiik isletmeler, gérece daha az duran varliklara (yatirimlara) ihtiyac
duymaktadirlar. Ulke ekonomisinin biiyilk oranda ticaret ve hizmet
sektorlerinden olugmasi, imalat sektoriiniin gelismemis olmasi da yukarida
aciklanan yapiy1 desteklemektedir. Bu durum, KOBI’lerin fon ihtiyaglarmi
azaltmakta ve ¢aligma sermayesi yeterliligine pozitif yansimaktadir.

- Kirgizistan’da canli bir ticaret sektorii mevcuttur. Odemeler genellikle nakit
(veya ¢ok kisa vade) temelinde yapilmaktadir. Ayrica halkin tasarruf
egiliminin az ve tiiketim harcamalarinin yiiksek olmasi, karli ve yeterli satis
yapabilen isletmelerin likiditesine olumlu katkida bulunmaktadir.
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- Kirgizistan’da sinirhi bir girisimei smifi bulunmaktadir. Bunlar kamu
kaynaklarina erisebilme ayricaligina ve/veya kara paraya dayanan
Ozsermaye yeterliligine sahip olabilir. Bu da, caligma sermayesi ve
finansman ihtiyacin1 azaltan bir etken olabilir. Bunun sonucu olarak
KOBI’ler belirli bir finansal yeterlilige sahip gériinmektedirler.

Kirgizistan’da KOBI’lerin finansal sorunlarini daha etkin ¢dzebilmeleri ve
boylelikle daha yiiksek bir ekonomik biiyiime hedefine ulagilabilmesi igin;

- Ulkede politik ve ekonomik istikrarin saglanmast,

- Makro ekonomik dengelerin daha saglikli bigimde olusturulmasi,

- Enflasyon ve faiz oranlarinin diisiiriilmesi,

- Finans sisteminin gelistirilmesi,

- Biirokratik engellerin azaltilmasi,

- KOBI’lere cazip kosullarda kredi veren kamu finansman kurumlarinin
olusturulmasi,

- Girigimciligin 6zendirilmesi,

- Imalat sanayiinin gelistirilmesi,

- Yabanci sermayenin tesviki,

- Riisvet ve yolsuzluklarla ciddi miicadele edilmesi ve

- KOBI sahip ve yoneticilerinin egitimi gibi tedbirlerin alinmasi énerilebilir.

Buna ek olarak, Kirgiz KOBI’lerinin sorunlarina yonelik akademik
arastirmalarin arttirilmasi yararli olacaktir.
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Abstract

Rapid progresses in science and technology, industrialization, population growth, urbanization and
environmental problems change the social structure, as well. These changes affect also the family, which is the
most important unit of the society. Family is the first place where the individual is prepared for the society and
the socialization begins. Considering consumption requirement of each individual and family in the society, the
role of decisions and behaviors in the matter of purchasing, using and throwing away the wastes in protecting or
polluting the environment is indisputable. The purpose of efforts made in the matter of protection, development
and improvement of the environment is to enable individuals to live in a healthier and more secure environment.
This can be achieved just by the individual himself/herself. That is because it is the individual who damages or
protects and develops the environment. At the present time, environmental awareness accepts living in a healthy
environment as one of the fundamental human rights. That is possible just through a quality education. It is
indisputable that environmental problems will become more serious in 21Ist century unless environmental
education and awareness is provided to the every segment of the society, beginning with the individual, and
necessary measurements are taken.

Keywords : Family, Environment, Sustainable Development, Environmental
Education.
JEL Classification Codes . Q5,Q56.
Ozet

Bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeler, sanayilesme, niifus artisi, kentlesme ve ¢evre sorunlari
toplum yapisini da degistirmekte, bu degisiklikler toplumun en onemli {initesi olan aileyi etkilemektedir. Aile,
bireyin topluma hazirlandigi, sosyallesmenin basladig ilk yerdir. Toplumdaki her birey ve ailenin tiiketim
zorunlulugu dikkate alindiginda, satin alma, kullanma ve ortaya ¢ikan atiklarm atilmasi konusundaki karar ve
davraniglarin ¢evre korunmasinda ve kirletilmesindeki rolii tartisilmaz. Cevre korunmasi, gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi konularinda gosterilen c¢abalarin amaci, bireylerin daha saglikli ve giivenli bir g¢evrede
yagsamalarinin saglanmasidir. Bunu saglayacak olan da bireyin kendisidir. Ciinkii ¢evreye zarar veren de, ¢evreyi
koruyan ve gelistiren de bireydir. Giiniimiizde gevre bilinci saglikli bir ¢cevrede yasamayi, temel insan haklarindan
biri olarak kabul etmektedir. Bu ise ancak kaliteli bir egitimle miimkiindiir. Bireyden baslamak iizere toplumun
her kesimine ¢evre egitimi ve bilinci verilmezse ve gerekli 6nlemler alinmazsa, tartigmasiz i¢inde bulundugumuz
21. yiizyilda gevre sorunlar1 daha da agirlasacaktir.

Anahtar Sozciikler : Aile, Cevre, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre Egitimi.
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1. Giris

Insan1 anlayabilmek, hastalik ve sagligini degerlendirebilmek igin onu gevresi
ile bir biitlin olarak kavrayabilmek ve gevre ile arasinda olan etkilesimi anlamak ve bilmek
gerekir. Dogada canlilarin kendi aralarinda ve fiziksel ¢evreyle olan iligkileri, canlilarin
saglikli gelismelerine olanak veriyorsa ekolojik denge saglanmis olur. Ekolojik dengeyi
olusturan canli ve cansiz varliklar zincirinin halkalarindan biri veya birkaginda olabilecek
bir kopma, zincirin tiimiini etkiler. Bu halkalardan biri olan insanin ekolojik dengeyi
bozan faaliyetlerde bulunmasi, ¢evre sorunlarint ortaya ¢ikaran etkenlerin basinda gelir.
(Safak ve Erkal 1999: 63; Nazlioglu, 1991a: 99). Insanla ¢evresi arasindaki ve diger
canlilarla dogal gevre arasindaki iligkiler, insanligin ilk yillarindan sanayi devrimine kadar
degisime ugrasa da kismi bir uyum iginde devam etmistir. Ancak endiistrilesmeyle
toplumlarin ekonomik ve toplumsal yapisi, aligkanliklar1 ve davranislarinda degisim
gergeklesmistir (Safak ve Erkal 1999: 65; Kozak, 1991: 5-36). Sanayi devrimi insanin
dogaya miidahale ederek dogal dengeyi bozmasina neden olmustur. Bu siirecte ekolojik
denge insan tarafindan tahrip edilmeye, bozulmaya hatta canlilar i¢in tehlikeli olmaya
baslamigtir (Gormez, 2007: 17). Ciinkii pek ¢ok dogal kaynak tiikkenmeyen kaynaklar
olarak diisiiniilirken, 20. Yiizyillda g¢evremizin biiyiik tehditler altinda oldugu fark
edilmeye baslanmistir (Unlii, 1992: 5). Diinya niifusu artmakta fakat niifusa yetecek dogal
kaynaklar ayn1 oranda artmamakta, sinirl kalmakta hatta yok olmaktadir.

Bilindigi gibi 1982 Anayasasinin 56. maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre
kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” denilmektedir. T.C Anayasasi ve
ona paralel olarak 1983’te ¢ikarilmis olan 2872 sayili Cevre Kanunu da, g¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hem devlete hem de bireylere aktif olarak katilmalari
gereken bir gorev vermektedir. Cevre kanunun amaci, “ biitiin canlilarin ortak varligi olan
¢evrenin, siirdiiriillebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini” saglamaktir (Gérmez, 2007: 158).

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre

Cevrecilik gelecek kusaklara yoneliktir. Onlara olan sorumlulugun bilinmesi
gerekir (Nazlioglu, 1991b: 250). Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma Diinya Cevre ve
Kalkmma Komisyonunca; “gelecek kusaklarin  gereksinimlerini karsilayabilme
yeteneklerini tehlikeye atmaksizin giiniimiiziin gereksinimlerini karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmaktadir (Giiler, Tekbas, & Vaizoglu, 2001: 9-16).

Stirdiiriilebilir  kalkinma kavrammin ortaya ¢ikisi, Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin kurulmas: ve kiiresel bircok alan gibi cevre konusunda da degisik calismalar
yapmasiyla yakindan ilgilidir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin siirdiiriilebilir kalkinma ve
¢evre konularinda yiiriitmeyi saglamak iizere yetkili organi olan Birlesmis Milletler Cevre
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Programi1 da (UNEP) 1972 yilinda kurulmustur (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 25). UNEP
1975’te Uluslararasi ¢evre egitim programini uygulamaya koymustur. Daha sonra yapilan
Uluslararas1 toplantilarda ¢evre egitim stratejileri belirlenmistir. Buna gore ¢evre
egitiminde, ¢evrenin ve ¢evre sorunlarmmin smir tanimaz Ozelligi geregi, hedef kitleye
evrensel sorumluluk bilinci ve uluslar arasi dayanisma ruhunun verilmesi ongoriilmiistiir.
Hedef kitle olarak ana-babalar, okul oOncesi cocuklar, ilk, orta ve yiiksek 6grenim
ogrencileri, dgretmenler, ¢evre teknik personeli, halk ve yonetici konumunda olanlar
secilmistir (Yildiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 212). 1970°1i yillardan beri birgok iilkede
pilot projeler gelistirilmis ve gevre egitimine baz1 gorisler getirilmistir. 1975’te Belgrad
Toplantisinda bu egitimin Omiir boyu disiplinler arasi bir siire¢ olmasi gerektigine,
problemleri 6nlemek ve ¢dzmek i¢in her bireyin aktif katilim gerekliligi ve bolgesel
farkliligt g6z ardi etmeksizin her tilirli biiyiime ve gelismenin ¢evre agisindan
degerlendirilmesine karar verilmistir. 1977 yilinda Tiflis’te yapilan benzer toplantida ise
cevreye karst duyarli ve bilgi sahibi olunmasi, problemlerin ¢6ziimii i¢in deneyim
gelistirmede insanin roliinii anlamaya yonelik kararlar alinmistir (Fegebank, 1990: 186).

Almanya’da 1970’1i yillarin sonlarindan beri her asamadaki okullarda bu egitim
verilmeye baglanmuis, disiplinlerarasi ¢alismalar gelistirilerek Aile ve Tiiketici Bilimleri
(Ev Ekonomisi) ile ¢evre egitiminin entegrasyonu vurgulanmistir (Fegebank, 1990: 187).
Ulkemizde de cevre egitimi iizerinde 6zellikle 1980°li yillarda durulmaya baslanmstir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre egitimiyle olan baglantis1 ¢esitli Uluslararasi
toplantilarda da giindeme getirilmistir.1983 yilinda Birlesmis Milletler Genel sekreterligi
Geo Harlem Bruntland baskanliginda bir komisyon kurmustur. Komisyon, yerkiire
iizerindeki ¢evresel bozulmalar1 belirttigi ve bunlarin  giderilmesini saglayacak
stirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalar1 i¢in 6nerilerin yer aldig1 raporu “Ortak Gelecegimiz”
adli Brundtland Raporu’nu hazirlamistir. 1987 yilinda yayimlanmis olan bu rapor, ¢evre
konusunda gelecege 151k tutan ¢ok 6nemli bir rapordur (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 30;
Yildiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 115). Rapora gore; “insanlik artik bir tehdit altindadir.
Bu tehdit, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile ¢oziilebilir. Onun igin insanlik ortak
tedbirler iiretmelidir” denilmektedir (G6rmez, 2007: 15). Bu raporda; ¢evreye zarar
vermeden kalkinmay1 saglayabilmenin ancak “siirekli ve dengeli kalkinma” ile miimkiin
olabilecegi, doganin hizla tahribi sonucu kalkinmanin bir silire sonra duracagi,
“stirdiirtilebilir kalkinmanm” ancak biitiin {ilkelerin ortak ¢abasiyla gergeklesebilecegi,
¢evre konusunda en biiyiik gorevin bireylere diistiigii, bireylerin de katilimci olmasi, tavir
ve davraniglarinda degisiklik yapilmasi gerektigi, bunun icin de egitimin gerekliligi
belirtilmistir (Y1ldiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 214). Bu raporun énemi “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin tanimlanmis olmasidir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 297).

1992 yilinda da siirdiiriilebilir kalkinma yolunda en 6nemli adimlardan biri
olarak Brezilya’nin Rio de Jenario kentinde bir konferans diizenlenmistir (Kahraman ve
Tiirkay, 2006: 20). Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda (Rio Diinya Zirvesi) siirekli
kalkinmanin ancak g¢evre degerlerini koruyarak olabilecegi, bdyle olmadig1 ve alternatif
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kaynaklar bulunmadig takdirde, bir siire sonra kalkinmanin durabilecegi vurgulanmustir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin devamu igin ise dogal kaynak tiiketimi ile iiretimi arasinda bir
dengenin kurulmasi gergegi, biitiin iilkelerce kabul edilmistir (Yildiz, Sipahioglu ve
Yilmaz, 2005: 216). Konferanstan ¢ikan sonuglardan birisi de Glindem 21°dir. Giindem 21,
21. yiizyilda siirdiirtilebilir kalkinmanin eylem planini olusturmas: bakimindan kiiresel
anlamda ¢ok 6nemli bir belgedir (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 25). Giindem 21; 2000
yilina kadar uzanan doénem ile daha sonraki yillarda ¢evre ve ekonomiyi etkileyen tim
alanlarda hiikiimetlerin, Birlesmis Milletler kuruluglarin1 ve bagimsiz sektorlerin yapmasi
gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem planidir (Yildiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005:
219). Giindem 21°¢ gore cevre ve kalkinma sorunlari birlikte ve kiiresel ortaklikla
alinmalidir. Giindem 21’in uygulanmasindan Oncelikle hiikiimetler sorumlu olmakla
birlikle, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi da gerekmektedir (Camur ve
Vaizoglu, 2007: 297). Rio konferansi sonrasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi
kurulmustur (Kahraman ve Tirkay, 2006: 20). Daha sonra Birlesmis Milletler Niifus ve
Kalkimma Konferanst (ICPD) 1994 yilinda Kahire’de yapilmistir. Konferansta 15 temel
ilke belirlenmistir. Ozellikle 6. ilkede “siirdiiriilebilir kalkinma * prensibi vurgulanmustir.
6. ilkede “insanlarin yalniz giiniimiizde degil gelecekteki refahini da teminat altina almak
icin, niifus, kaynaklar, ¢evre ve kalkinma arasindaki karsilikli iligkilerin bilincinde
olunmas1 gerekir. Tiim {ilkeler {iretim ve tiiketim modellerini “siirdiiriilebilir kalkinma”
prensibine uygun bigimde gelistirmelidir” denilmektedir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 297).
Birlesmis Milletler, Stockholm ve Rio konferanslar1 disinda Vancouver ve Istanbul’da
kentlesme, yerlesme ve konut sorunlart ile ilgili olarak iki konferans diizenlemistir. Bunlar
HABITAT olarak adlandirilan konferanslardir. Bu konferans sonucunda iki temel belge
gelistirilmistir. Bunlardan birincisi, Insan Yerlesmeleri Konusunda ilkeler Bildirgesi,
Ikincisi ise Eylem Planidir (Gormez, 2007: 84).

Japonya’nin Kyoto kentinde 1997 yilinda 160 iilke temsilcisinin katilimiyla bir
toplanti  diizenlenmistir. Burada sanayilesmis T{lkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmalarini 6n goren bir protokol imzaya agilmistir. Kyoto Protokolii adi verilen bu
belge; sanayilesmis iilkelerin 2008—2012 yillar1 arasinda, kiiresel 1sinma {izerinde tehdit
olusturan basta CO, olmak iizere, gaz salmimlarini 1990 yilindaki seviyenin %5,2 altina
cekmelerini 6ngdrmektedir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin ve bu sézlesmenin
hayata gegirilmesi i¢in hazirlanan Kyoto Protokoliiniin amaci, tiim iilkelerin; dogay:
kirletmeyen, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeye yoneliktir (Yildiz,
Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 218). Tiirkiyenin, Kyoto Protokoliine katilmasinin uygun
bulunduguna iligkin kanun tasarisi 05.02.2009 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda kabul
edilerek yasalasmstir (Kyoto, 2009: 1).

2-4 Eylil 2002 tarihlerinde Johannesburg/Giiney Afrika’da “BM Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” yapilmigtir. Burada kiiresel 1sinma, iklim degisikligi,
hizli niifus artis1, beslenme, saglik, su kitligi, ¢evre kirlenmesi gibi konular tartisilmistir
(Y1ldiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 219).
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3. Cevre Bilincinin Olusturulmasi

Cevre bilinci ¢evreyi koruyucu, ¢evre kirliligini dnleyici ¢alismalar igin 6nemli
bir kosul olmakla birlikte tek basma yeterli degildir. Buna tim toplumun katilim1 gerekir.
Bilinglenmemis bir toplum; canlilar1 tiiketir, havayi, suyu kirletir ve en 6nemlisi diinyay1
kendisinden sonra bagkalarinin kullanacagini diisiinemez (Nazlioglu, 1991a: 100).

Cevre bilincinin anlamu,

- Bireyin toplumsal, tarihsel, dogal ¢evresini kavramasi, bilingli bir duyarlilik
edinmesi,

- Bireyin cevreyle ilgili karsilagilan sorunlarin ¢dziilmesinde sivil toplum
orgiitleri yoluyla kararlara katilmasi, haklarimi savunmak, tepkisini
gostermek i¢in girigimlerde bulunmasi,

- Cevreyi yok etmeden kullanma gereginin kavranmasi,

- Dogal yasamm ve dogal kaynaklarin insan yasami i¢in Oneminin ve
vazgegilmezliginin kavranmasi,

- Insanin tarihsel, dogal, toplumsal ¢evresinde gergeklesen olaylarla
ilgilenmesi, bu olaylari izlemesi,

- Biitiin tiiketim etkinliklerinde tasarrufun 6n planda tutulmasidir (Oztek,
2006: 210).

Cevreyle ilgili olarak, tiim bireylerin hak ve gorevleri bakimindan ¢ok biiyiik
6nemi olan g¢evre bilincinin ve duyarliliginin gelistirilmesi, bunun i¢in de ¢evre egitiminin
cok ciddi bir sekilde ele almip uygulanmasi gerekmektedir (Safak ve Erkal, 1995: 85).

4. Cevre Egitimi

Cevre i¢in egitim, bilgilendirme, bilinglendirme, uyarma, gelistirme, koruma vb
islemlerini icermekte ve insanda bu yonde davranislar olusturmayi amaglamaktadir
(Ozoglu, 1993: 65). Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken nokta; birey, cevre ile
ilgili bilgiyi neden 6grenmesi gerektigini bilmeli, bu bilgiyi nerede, nasil, hangi amagcla
kullanacagini kavramali, bu bilgiye sahip olmanin kendisine ve gelecek kusaklara ne
kazandiracaginin bilincinde olmalidir (Nazlioglu, 1991b: 249).

Cevre egitimi, Orgilin, yaygin ve hizmet i¢i egitim olmak {izere ii¢ ana baslik
altinda ele alinabilir. Orgiin egitim, gen¢ kusaklarin ¢evre bilinci ile yetistirilmesi
acisindan bu egitimler iginde en 6nemlisi ve degerlisidir. Genglerin egitilmesi, toplumlarin
geleceginin ve ¢evrenin korunmasinin giivencesidir (Oztek, 2006: 210).
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Cevre egitiminin gerekliligi 1970’li yillardan beri 6nem kazanmaya baslayan
bir konudur (Fegebank, 1990: 185). 1965 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde
kurulmus olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yardimiyla 1972 yilinda
Stockholm’de diizenlenen “Insan Cevresi Konferans1”, siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilk
o6nemli adim olmustur (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 25). Stockholm’de diizenlenen
Birlesmis Milletler insan Cevresi konferansi ile ¢evre egitimi konusu uluslar arasi, kiiresel
bir boyut kazanmustir. Konferans bildirgesindeki “insanlik, simdiki ve gelecek nesiller igin
gevreyi korumak ve iyilestirmek mecburiyetindedir” ifadesiyle dikkatler, insanlarin
cevrelerine doniik tutum ve davramslarma cekilmistir (Unal ve Dimugki, 1999: 142).
Ayrica “cevresel amaglara ulagmada, sorumlulugun tiim vatandaslar, her diizeydeki kurum
ve kuruluslarca esit bicimde paylasilmasi gerekir” denilmektedir (Gérmez, 2007). Bu
konferans ¢evre alaninda BM diizeyinde uluslar aras1 boyutta yapilan ilk toplantidir. Tlk
olmasi yaninda, BM’lerin ¢evre alaninda yapabilecegi ¢aligmalarin hareket noktasi olmast
bakimindan da ¢ok 6nemlidir. Bu 6nemli toplantinin diizenlendigi 5 Haziran giinii “Diinya
Cevre Giinii” olarak ilan edilmistir ( Y1ldiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 214).

Aile, okul ve yakin ¢evre, ¢cevre egitimini saglamada ii¢ temel unsurdur. Cevre
egitimi ¢ocuga ailede baslatilir, yakin ¢evresi ve okulda da gelistirilir. Cevre egitimi, birey
ve ailenin ve dolayisiyla toplumun cevre bilinci kazanmasinda, bugiin ve gelecegin
sorunlarini ¢dzmede kararlilikla eylemde bulunmak igin bilgi, beceri ve deneyim
kazanacaklar bir egitim olmalidir. Bu egitim ve bilin¢lendirme siireci, organize edilmesi
gereken siirekli bir toplumsal etkinliktir (Nazlioglu, 1991b: 249). Bu etkinlik siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelini olusturur.

5. Cevre Bilincinin Olusturulmasi ve Ailenin Rolii

Genellikle insan ¢evresi ile uyum iginde belli bir dengenin saglanmasi ile
yasamini siirdiiriir. Ancak bazi durumlarda bu denge bozulur. insanin gevresi ile olan
iliskisi devamli degismekte bu nedenle de siirekli bir denetim istemektedir. Teknolojideki
hizli ilerlemeler, sanayilesme, niifus artisi, kentlesme ve ¢evre sorunlari toplum yapisini da
degistirmekte, bu degisiklikler toplumun en 6nemli {initesi olan aileyi etkilemektedir
(Cerit, 1984: 2; Safak ve Erkal, 1999: 64).

Cevredeki kaynaklari tiiketen ve bu gevreyi yaratmadaki pay1 olduk¢a dnemli
olan bireylerin tiiketime yonelik karar ve davranislarinin olusmasinda her seyden 6nce en
yakin cevresi olan ailesinin etkisi biiyiiktir. Aile ile ilgili faaliyetleri de ekolojik
diisiincenin disinda diigiinmemek gerekir. Cesitli kararlarin olusturulmasinda gevre ile
biitinlesme unutulmamalidir (Safak ve Erkal 1995: 84). Ciinkii Diinya’nin dogal
kaynaklar1 sinirlidir. Bunlar asir1 ve bilingsizce kullanildig: takdirde zamanla azalacak ve
bir giin mutlaka tiikenecektir. Dogal kaynaklarin siirekli bir bi¢imde kullanilabilmesi igin
ondan alinanin karsiliginda, onun da 6zelligini koruyabilmesi, varligini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli Onlemleri almak gerekir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bigimde
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kullanilabilmesi i¢in mutlaka “tiiketmeden kullanma” ilkesine uyulmasi gerekmektedir
(Yildiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2005: 226-227). Bu konuda aileye onemli gorev
diismektedir.

Toplumsallagma siirecinin baslangic noktasi aile olduguna gore, toplumsal
sorumluluk bilincinin ve bunun bir pargasi olan ¢evre bilincinin, ¢evreye karsi duyarliligin
olusturulabilecegi, ¢evre i¢in egitimin verilebilecegi en temel ortamlardan biri de ailedir.
Aile, bireyin topluma hazirlandigi, sosyallesmenin bagladigi ilk yerdir. Aile gocugun
gelismesinde aile i¢i ve disi davranislarda yonlendirici bir rol oynar. Dengeli bir aile
yasamimin devam ettirilmesi i¢in Ozellikle ¢ocuklarm kisilik sahibi, 6zgiir diisiinceli,
topluma yararli bireyler olarak yetistirilmesi, iiretime etkin bi¢imde katilarak {ilke
kalkinmasinda ¢evreyi g6z ardi etmeden siirdiirmesi 6nemlidir (Nazlioglu, 1991b: 249).
Cocuklar ¢cogu deneyimlerini aile iginde oyun oynarken edinirler. Cocugun dogayla ve
yakin cevresiyle olan iligkileri bu dénemde baslar. Ozellikle 11-19 yas déneminde yeni
fikirleri benimsemesi daha kolay olmaktadir. Bu nedenle aile bireylerine ‘“ekolojik
sorumluluk” kazandirilmalidir (Bayraktar, 1989: 17; Fegebank, 1990: 186).

Cocugun ilk cevre egitiminin aile iginde ve gozlemsel 6grenme yoluyla
olusacagimi sdylemek yanlis olmaz. Cevre bilinci, ¢ocukta olusacak genel bir toplumsal
sorumluluk bilincinin bir pargas1 olarak algilanabilir. Duyarli bir ¢ocuk, annesi ile
babasmin ve ailedeki diger yetiskinlerin, birbirlerine ve ¢evreye karsi olan tutumlarini,
bunlar arasindaki farkliliklar1 kolayca gdzlemleyebilecegi gibi, ana babanin ve oteki
kisilerin tutumlar1 ile davranislari arasindaki farklart ve celiskileri de kolayca fark
edebilecektir (Giirkaynak, 1993: 18).

Ailede kadinin esi ile birlikte ¢ocuklarda ¢evre bilinci yaratmasinin yani sira
planlayici, yol gosterici, uzlastirict ve koordinasyon saglayici birey olarak ¢evrenin
iyilesmesine katkida bulunacak kararlar alabilirler (Erkal ve Safak, 2001: 61).

Ailenin aldig1 kararlar bilingli olsun ya da olmasin sosyal ve fiziksel ¢evreyi
etkileyecektir. Kendi kararlarinin ¢evreye olan etkilerini dnemsiz sayan aile iiyeleri, tiim
ailelerin bdyle diisiinmeleri halinde dogal gevrenin gdrecegi zararin boyutlarinin bilincine
de varamazlar (Bayraktar, 1989: 16).

Toplumdaki her birey ve ailenin tiiketim zorunlulugu dikkate alindiginda, satin
alma, kullanma ve ortaya ¢ikan atiklarin yok edilmesi konusundaki karar ve davranislarin
¢evre korunmasinda ve kirletilmesindeki roli tartisilmaz (Bayraktar, 1989: 15; Fegebank,
1990: 185). Bireyin ¢evresine sorumluluk duymasi, giinlik yasaminda iiretirken veya
tilkketirken ¢evreye en az olumsuz yol ve yontemi se¢mesi ile ¢evre korunmasina en biiyiik
katkiy1 saglar (Safak ve Erkal, 1995: 84). Ailedeki tiiketim kararlarinda, kadina her zaman
daha fazla sorumluluk yiiklendigi, giinlilk alisverislerin de ¢ogu zaman kadin tarafindan
gergeklestirildigi dikkate alindiginda, kadinlarin, ailenin tiiketim harcamalarinda 6nemli
Olglide s6z sahibi olduklart bir gergektir. Bu noktadan hareketle, kadinlar yasam
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standartlarin1  diisiirmeden, tiiketim aligkanliklart ve davraniglarint ¢evre lehine
degistirerek, dogay1 kirletmeyen, doniisiimlii iiriinler secerek, enerji kaynaklarmi bilingli
kullanarak, evsel atiklar1 azaltip verimli hale getirerek g¢evre korunmasina katkida
bulunabilirler (Kiigiiktiivek, 2007: 44).

Cevre ile ilgili yapilan tiim bu ¢alismalar gelecek kusaklarin emaneti olan ¢evre
ile ilgili sorunlar1 ¢ézmeye ydneliktir. Birey ve ailenin tek tek katilimi olmadikga, yanlis
aligkanliklar degistirilmedik¢e sorunlarin ¢oziilmesi ise giigtiir. Cevresine sorumluluk
duyan kisi giinliik yasantisinda iiretirken ve tiiketirken ¢evreye en az olumsuz yol ve
yontemi segen kisidir. (Unlii, 1992: 8; Nazlioglu, 1991a: 100).

Ailenin gevre ile ilgili olarak iizerinde durmasi gereken hususlardan bazilari
sunlardir:

- Kagit, plastik, cam, pil ayr1 toplanmali ve bu konuda 6nderlik edilmelidir.

- Algveriste ambalaji en az olan ya da geri doniisebilir ve doga dostu
malzemeler se¢ilmelidir.

- Dogada yok olmasi uzun zaman alan metal kutu, plastik kap yerine geri
kazanilmasi miimkiin olan kagit, cam vb tercih edilmelidir.

- Temizlik maddeleri yeterli 6lgiide kullanilmali, daha fazla kullanildiginda
ekonomik agidan zararin yani sira gevrenin kirlenecegi unutulmamall,
cevreye zarar verenlerin kullanilmamasina dikkat edilmelidir.

- Su gereksiz tiiketilmemelidir. Ozellikle bozuk musluklarin tamir ettirilmesi,
daha az su tiiketen araglarin tercih edilmesi gibi faktorlere dikkat
edilmelidir.

- Daha az elektrik enerjisi kullanilmalidir. Ozellikle buzdolabi, ¢amasir ve
bulagik makinesi vb. araglari satin alirken ve kullanirken enerji faktoriine
dikkat edilmelidir.

- Kullanilmig  piller ayr1  toplanmali, c¢ocuklara oynamalart igin
verilmemelidir. Pillerin nikel ve kadmiyum gibi kimyasal maddeler igerdigi
unutulmamali, doldurulabilir piller tercih edilmelidir.

- Hava kirliligini artirmamak i¢in segilen yakit tipine dikkat edilmelidir.

- Konuttaki giiriiltiiyli 6nlemek igin; yiiksek sesle konusulmamali, tv, radyo
vb. yiiksek sesle dinlenmemeli, giiriiltiilii ara¢ kullanilmamali, ev esyalart
stiriklenmemelidir.

- Konuyla ilgili kampanyalara kars1 duyarli olunmali, katilmali, gevreye karsi
uyarici olmali ve tiim bu konularda aileler i¢in bilinglendirme g¢alismalari
yapilmahidir (Unlii, 1992: 8, Safak ve Erkal, 1999: 63).

153



Sibel ERKAL & Siikran SAFAK & Canan YERTUTAN
6. Konu {le ilgili Baz1 Arastirmalardan Ornekler

Yapilan arastirmalar, son yillarda tiiketicinin ¢evre ile ilgili konulara gosterdigi
duyarliligin arttigin1 ve aligveriglerinde sadece kendi isteklerini degil ¢evre saglhigmni da
diistindiigiinii gostermektedir. Ailelerin bilinglendirilmesi amaciyla ¢esitli arastirmalara
ihtiyag vardir. Bu konuda Tiirkiye’de yapilmis olan arastirmalardan bazilar1 asagida
Ozetlenmistir.

Safak ve Erkal (1995) tarafindan Kirikkale’de ‘ailelerin evle ilgili faaliyetlerde
¢evre korunmasina iligkin davraniglarinin incelenmesi’ amaciyla ¢esitli egitim diizeyindeki
hem kadin hem de erkeklerle yiiriitiilen ¢aligmada, ailelerin %73,1’inin aligveriste hem
kendi isteklerini hem de c¢evreyi kirletmemeye dikkat ettikleri, sadece ¢evreyi
kirletmemeye dikkat edenlerin ise diisiik oranda (%17,2)oldugu, tercih edilen ambalaj
maddelerinin baginda %67,1’le camin geldigi, bunu %23,5’le kagidin izledigi, en diisiik
oranda ise (%9,4) plastigin geldigi, konutlarinda atiklar1 ayirmayanlarin yaridan fazla
oldugu (%73,1) , konut i¢inde yiiriitillen faaliyetlerde gevre korunmasimna yonelik ¢esitli
hususlara %96,3 iiniin dikkat ettigi, en fazla dikkat edilen hususlarin basinda ise %25,3’le
daha az plastik madde kullanmanin geldigi goriilmistiir.

Dastan’in (1999) “cevre koruma bilinci ve duyarliligimin olugmasinda egitimin
yeri ve 6nemi” konulu ¢alismasinda, iilkemizde gevre ile ilgili yeterli egitim verilmedigi,
¢evre duyarliligi ve bilincinin olugsmasinda en etkili ¢6ziimiin topumun bilinglenmesi ve
bilgilendirilmesi amaciyla verilecek egitim oldugu ortaya ¢ikmistr.

Kas tarafindan (2001) Ankara’da yapilan “ailede kadinin ¢evre korunmasi ile
ilgili davraniglarinin incelenmesi” konulu c¢aligmada, kadinlarin tamamina yakininin
herhangi bir ¢evre organizasyonuna iiye olmadig1 (%99,5) ve gevre ile ilgili konularda
herhangi bir toplantiya katilmadigi (%95,8), %48,7’sinin ise ¢evre ile ilgili konulardaki
yayinlart ve tv programlarini izledigi, %47,2’inin cevre ile ilgili herhangi bir sorunla
karsilagsmalar1 halinde higbir sey yapmadiklari, satin alma sirasinda; iirlin ambalajlarinin
geri donilisiimlii olmasina %87,8’inin, depozitolu iriinleri satin almaya 9%55,2’sinin,
elektrikli aracin harcadigi enerji miktarina %43,0’min, aracin harcadigi su miktarma
%72,2’sinin hicbir zaman dikkat etmedigi, evsel kat1 atiklarin degerlendirilmesi ile ilgili;
%84,9unun kagitlari, %87,2’sinin camlari, %96,6’smin plastikleri geri doniisiim amactyla
biriktirmedigi, %70,9’unun belediyelerin geri doniisiim ile ilgili hizmetlerinin olmasi
durumunda evsel atiklar1 ayrima tabi tutacaklarim belirtikleri saptanmustir.

Caligkan’mn  (2002) Lefke’de “yetiskinlerde c¢evre duyarliligini etkileyen
etmenler” konusunda yaptig1 ¢alismada, katilanlarin yarisindan ¢ogunun ¢evre sorunlarinin
¢ozlimiinde herkesin yapabilecegi bir seyler oldugunu ve ¢evre sorunlari ile ilgili yapilacak
caligmalara ve egitime kaynak ayirmanin gerekli oldugunu belirttikleri goriilmistiir.
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Kabag’mn (2004) “kadmlarin gevre sorunlarina iliskin bilgi diizeyleri ve ¢evre
egitimi” konulu c¢alismasinda, kadinlara ¢evre sorunlari, nedenleri ve dnleme yollarina
iligkin verilen egitim programindan sonra konuya iliskin bilgi diizeylerinde artis oldugu
ortaya ¢ikmistir.

Yiicel ve arkadaglari tarafindan (2006) yapilan ¢aliymada “Adana’da cevre
duyarliligr diizeyinin ve gelistirilme olanaklarinin arastirilmasi” konulu ¢alismada,
gevresel duyarlilik puani 58,4 olarak orta diizeyde bulunurken, gevresel biling ve tutum
degerleri arasinda da fark oldugu bulunmustur.

Kiigiiktiivek’in (2007) Afyonkarahisar’da “kadinlarin ¢evre korumaya yonelik
mevcut bilgi ve tutumlarinin saptanmas1” amaciyla farkli egitim diizeyindeki kadinlarla
yaptig1 calismada, kadimnlarin; ¢evre bilgisi, ¢evre sorunlarinin nedenleri, etkileri ve bu
sorunlar1 dnleme yollarina iligkin konularda bilgi diizeylerinin egitim diizeylerine goére
paralel bir artis gosterdigi, ¢cevre ve gevre sorunlari ilgili seminer, kurs vb faaliyetlere
katilmaya istekli olduklar1 saptanmustir.

7. Sonug

Sonug olarak, ¢evreye zarar veren de, ¢evreyi koruyan ve gelistiren de bireydir.
Bireyden baglamak {izere toplumun her kesimine ¢evre egitimi ve bilinci verilmezse ve
gerekli onlemler alinmazsa, iginde bulundugumuz 21. yiizyilda ¢evre sorunlar1 daha da
agirlagacaktir.

Aileler ¢evre bilincine sahip cocuklar yetistirmekle ¢evrenin korunmasinda
giiclii bir etki yaratabilecekleri gibi tersine bilingsizce davranmalart sonucunda da bu
sorunlarin biiylimesine neden olabilmektedirler. Toplumun temel {initesi olan aileye, gerek
birgok tiiketim malinin kullanicisi gerekse gevre bilincine sahip bireylerin yetistirilmesinde
etkili olmasi nedeniyle dnemli gorevler diismektedir. Diizenli, saglikli ve uygar bir yasam
tarzinin temeli, ¢evre sorunlarma tutarl ¢oziimler getirebilmeye baglidir. Unutmayalim ki,
saglikli, diizenli ve huzurlu bir toplum, ¢evre sorunlarini en aza indirebilmis olan
toplumdur.
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Abstract

Endogenous growth models and globalization are among the most important discussions
being held in the literature during the last quarter of 20th century. The endogenous growth models
have changed the point of view about the concepts of economic growth and the government itself by
internalizing the facts that are assumed to be exogenous previously, such as knowledge, R&D, social
capital, technological progress and economics of scale. From this perspective it can be suggested that
the endogenous growth models have positive effects on the declination of the recessions in
developed countries. On the other hand, even though the globalization has been evaluated as a tool to
achieve development, globalization’s market oriented point of view has limited the desired gains
from it. For this reason, in this study we attempt to demonstrate the validity of the previsions of the
endogenous growth model for the developing countries.
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Ozet

Igsel biiyiime modelleri ile kiiresellesme, XX. yiizyihn son geyreginde literatiirde
tartisilan en &nemli konular arasinda bulunmaktadir. Igsel biiyiime modelleri, geleneksel biiyiime
modellerinde digsal olarak kabul edilen bilgi, Ar-Ge ¢aligmalar1, beseri sermaye, teknolojik gelisme,
Olcek ekonomileri gibi digsal sayilan faktorleri igsellestirerek, iktisadi biiyiimeye ve devlete olan
bakis acisini etkilemistir. Bu yoniiyle igsel bilylime modellerinin gelismis {ilkelerin yasayabilecegi
durgunluklarin azalmasinda da etkili oldugu ileri siiriilebilir. Kiiresellesme ise, 6zellikle geligmekte
olan iilkeler igin gelismeye giden bir arag olarak degerlendirilmis olsa da, bu siiregte her seyin
piyasaya birakilmasi, s6z konusu iilkelerin kiiresellesmeden arzuladiklar kazanglar elde etmelerini
kisitlamigtir. Bu nedenle ¢aligmamizda igsel biiyiime modellerine genel olarak deginildikten sonra,
modelin dngoriilerinin kiiresellesme siirecindeki gelismekte olan iilkeler i¢in ne kadar gecerli oldugu
ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler . Iktisadi Biiyiime, Igsel Biiyiime Modeli, Teknolojik Degisim,
Arastirma-Gelistirme, Beseri Sermaye, Kiiresellesme.
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I¢sel Biiyiime Modelleri ve Kiiresellesme
Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerin Konumlari

1. Giris

Iktisat literatiiriindeki tiim bilyiime modellerinde fiziksel sermaye birikimi ve
isgiiclinlin 6neminin alt1 ¢izilmektedir. Neoklasik biiyiime modelinde faktor verimliligi ve
bu verimliligin arttirilmasi esastir. Verimliligin arttirilmasinin tek kaynagi olarak ise, digsal
teknolojik gelisme gosterilmektedir. Ozellikle 196011 yillarda kalkinma iktisad1 yazininda
gozlemlenen tartigmalar, iktisadi etmenlere baglanan teknolojik gelisme ile Solow
modelindeki digsal teknoloji varsayiminin terk edilmesine neden olmustur. Romer
(1986)’in igsel teknolojik gelismeyi Ol¢ege gore artan getiriyle destekleyen yaklagimiyla
birlikte i¢sel bilylime modellerinin de temelleri atilmustir.

1980°1i yillarin ortalarindan gelisen igsel biiyiime modelleri, biiylimenin itici
giici olarak analiz ettikleri faktorler agisindan, ii¢ temel grupta incelenebilir; karar
degiskeni olarak niifus artisi ve beseri sermaye birikimini alanlar, digsal teknolojik
gelismeyi piyasa gii¢lerinin yonlendirdigi ve girisimci kararina baglayanlar ve kamunun
roliinii biiylime siirecinde bagimsiz degisken olarak kabul edenler.

Literatiirde tiim bu gelismeler ile uluslararasi piyasalarda gézlemlenen ve hizla
ulusal ekonomileri de etkisi altina alan iki uygulama birlikte yasanmigtir: Kiiresellesme ve
Deregiilasyon. 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde olduk¢a yaygmlik kazanan bu iki
olgunun ana gelisme ekseni, regiilasyonlar ve hiikiimet miidahalelerine karsi olusan politik
ve akademik tavirdir. 1970’lerin ortasinda baslayan uzun soluklu iktisadi ¢okiis,
Keynesyen toplam talep ve yogun hiikiimet miidahalelerine dayali ekonomi yonetiminin
giivenilirligini zedelemis, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde devlet destekli sanayilesme
modellerinin tartigilmasina neden olmustur. 1980°1i yillarin bagindan itibaren piyasaya her
tirlii devlet miidahalesinin Oniine gegen ve kiiresellesme oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Literatiirde kiiresellesme 1iizerinde yapilan c¢aligmalarda kiiresellesmenin
Ozellikle biiylime iizerinde itici bir gii¢ olusturdugu goriisiiniin egemen oldugu
sOylenebilir. Ancak kiiresellesme siirecinde, gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmeden
elde edecekleri yararlar konusunda ne kadar s6z sahibi olmadiklarini, gelecekte de ne
kadar olacaklari tartisilmaya devam edilmektedir. Calismamizda deginilen igsel biiyiime
modellerinde Ar-Ge calismalari ve beseri sermayenin gelisiminde devletin iistlenmesi
gereken aktif politikalarla, kiiresellesme siirecinde gelismekte olan iilkelere uygulanmasi
dayatilan politikalarin  (minimal devlet anlayisi gibi) birbiriyle tutarli oldugunu
sOyleyebilmek oldukg¢a zordur.

Caligmada Oncelikli olarak i¢sel bilylime modelleri, literatiire temel olarak katki
verenler dahilinde agiklanacaktir. Daha sonra kiiresellesme politikalar1 ve igsel bilylime
modellerinin dayanaklar1 birlikte degerlendirilmeye calisilarak, kiiresellesme siirecinde
gelismekte olan iilkelerin durumlari ve sorunlari ortaya konmaya caligilacaktir.
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2. i¢csel Biiyiime Modelleri: Literatiir Ozeti

Literatiirde calismalardaki iki gozlem neoklasik biiyiime modelinin' (NBM)
sorgulanmasma neden olmustur’ (Grossman ve Helpman, 1994: 23): Bunlardan birincisi,
endiistri devriminden bu yana ¢ikti genislemesinin niifus artisini takip etmesidir. Ikincisi
ise, farkli iilkeler goreli uzun zaman donemleri igin farkli biiyiime trendlerine sahiptirler’.

Arrow, Romer ve Lucas’m 6nemli katkilartyla gelisen igsel biiyiime modelleri
bilgi, Ar-Ge c¢aligmalari, beseri sermaye, teknolojik gelisme, Olgek ekonomileri gibi
gelencksel biiylime modellerindeki digsal sayilan faktorleri igsellestirerek, oOzellikle
gelismis ekonomilerin yasayacagi olasi durgunluklari azaltmistir denilebilir. Ayrica
geleneksel biiylime modellerindeki pasif devlet anlayist terk edilmis, Ar-Ge ¢aligmalarini
ve egitimin gelismesini tesvik eden, miilkiyet haklarin1 koruyan, piyasalarda iletisimi
kolaylastiran ve iglem maliyetlerini diigiiren aktif bir devlet anlayis1 ortaya ¢ikmistir.

Icsel biiyiime kavrami, 1980’lerde ortaya ¢ikan teorik ve deneysel caligmalarin
sonuclarmi igermektedir®. 1986 yilinda Romer’in “Increasing Returns and Long Run
Growth” adli ¢alismasiyla basladigini sdyleyebilecegimiz igsel biiylime modellerinde,
oncelikli olarak teknolojik gelismenin iktisadi sistemin iginde olustugunu ve iktisadi
kararlardan etkilendigini ileri siiriilmektedir. Ikinci olarak neoklasik biiyiime modelinin
Ongordiigii yakisama teorisi reddedilirken’, uzun dénemde gelismekte olan iilkelerin

Neoklasik biiyiime modeli, neoklasik iiretim fonksiyonunu kullanir ve modelde GSYIH leri gireli olarak diisiik
olan iilkeler, daha biiyiik biiytime oranlarina sahiptirler. Yakinsama (convergence) olarak adlandirilan bu
sonuca, sermayenin azalan verimle ¢alistigi varsayimindan hareketle ulasiimaktadir. Yani isgiicii basina daha
az sermayeye sahip olan iilkeler, daha yiiksek sermaye getiri oranini ve dolayisiyla biiyiime oranina sahip
olacaklardir ve gelismis ekonomilerin ulusal gelirlerine yakinsayacaklardwr. Dolayisiyla  teknoloji
diizeylerinin biitiin iilkelerde ayni oldugu ve degismedigi varsayimi is18inda gelismekte olan ve geligmis iilke
ekonomilerinin uzun donemli reel biiyiime oranlarmin uzun donem degerine yakinlasacagi vurgulanmaktadir.
1960’ yularla birlikte bu temel neoklasik kuramda teknolojik gelisme “yaparak 6grenme” ve “yillanma
(vintage) modelleri” gibi yaklasimlarla i¢sel halde ele alimmistir. Neoklasik biiyiime modellerinde bir taraftan
beseri sermayeye deginilmezken, diger taraftan teknolojive tiim bireylerin hichir ¢aba harcamaksizin
ulasabilecegi varsayilmaktadir. Igsel biiyiime modelleriyle birlikte iktisat politikalarimin uzun dénemli
biiyiimeyi etkileyecegi ortaya konmustur (Ateg, 1998: 10).

Neoklasik biiyiime modelinde uzun dénemli veya duragan durum biiyiime orani ‘sifir’ oldugundan, hiikiimet
politikalarimin uzun dénemli iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi yoktur. Dolayisiyla da hiikiimetin aktif
politikalarina ihtiyagta yoktur (Shaw, 1992: 611). Bunun yaninda i¢sel biiyiime modellerinde ozellikle altyapt
ve beseri sermaye geligimi i¢in yapilan kamu harcamalar: pozitif digsalliklar yaratmaktadir.

Bu ikinci gozlemle ilgili olarak Grossman ve Helpman (1990) hiikiimet politikalarindan etkilenen ekonomik,
sosyal ve politik degiskenlerle ulusal ve bolgesel biiyiime oranlarimin baglantili oldugunu géstermislerdir.
Ayrica uzun donem biiyiime performansinin, kiiresel ve yerel ekonominin yapisal ve politik parametrelerini
yansuttigini da belirten ¢alismalar bulunmaktadir.

I¢sel biiyiime modellerinin daha kapsamh literatiir calismasi iin bkz. Ates (1998).

Romer (1994)’in de belirttigi gibi yillik ve on yillik donemlerde yapilan analizler, ayni iilkeler arasinda bile
farkli sonuglar ¢ikarabilmektedir. Bu anlamda biiyiime oranlarumn iilkeleri birbirine yakinsadigini séylemek
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gelismis llkelere yakinsamasi bir yana, bu iilkeler arasindaki farkliligin daha da
artabilecegi savunulmaktadir (Romer, 1994: 3). Son olarak ise kalkinma ve biiylimede
devletin aktif roliiniin gerekliligi vurgulanmaktadir. Diger bir degisle gelismekte olan
tilkelerin, geligmis iilkelerle aralarinda var olan farki kapatabilmeleri i¢in, &zellikle beseri
sermaye ve Ar-Ge galigmalarini desteklemeye yonelik aktif politikalar uygulamalart
gerekliligidir.

Romer (1986) modelinde, neoklasik biiyiime modelindeki dlgege goére azalan
getiri varsayimmm terk ederek®, iiretim faktorlerinin artan getirisine dayali neoklasik
olmayan bir iiretim fonksiyonu kullanmistir. Teknolojik gelismeyi iktisadi siirecin igine
dahil eden igsel biiyiime teorileri, teknolojik gelismeyi motive eden unsur agisindan iki ana
gruba ayrilmaktadir (Ates, 1998: 3): Bunlardan ilki Romer (1986) modelidir. Bu modelde
teknolojik gelisme, birim maliyetlerin diismesi seklinde ele alinirken, iiretim ve yatirim
siirecinde ‘gayri ihtiyari’ ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Model aslinda Arrow’un
‘yaparak O0grenme’ siirecinin pozitif dissallik olarak iretim fonksiyonuna dahil edilmesi
anlamma gelmektedir. Arrow’a gore bilgi ilretimindeki artis ‘yayilma etkisiyle’ ve
‘yaparak 6grenme’ yoluyla tiim ekonomiye firma 6zelindeki kazanimlardan daha ¢ok katk1
saglar. Ikinci tiir ise, Grossman ve Helpman (1988,1991) ve Lucas (1988) gibi iktisatcilar
tarafindan ortaya konan, teknolojik gelismeyi bireylerin beseri sermaye yatirimi yapma
veya sirketlerin Ar-Ge ¢alismalariyla yeni {irlin ya da siire¢ ortaya ¢ikarma davranislarina
baglayan modellerdir.

Romer (1990: 71) modelinde biiyiimeyi, karlarini maksimize etmeye calisan
firmalarin bilingli yatirnm kararlarinda agiga ¢ikan teknolojik gelismeye baglamaktadir.
Modelde teknoloji, ne geleneksel bir mal, ne de kamusal bir mal degildir’. Teknoloji

zordur. Baumol iilkeleri gruplar halinde inceledigi ¢alismasinda, endiistrilesen iilkeler grubunun kendi i¢inde
birbirlerine yakinsadigini ifade etmektedir. Romer (1994) Baumol’'un, Maddison’un datalariyla yaptigi
calismada Japonya ve Italya’mn, ABD ve Kanada gibi iilkeler ile arasindaki kisi basina gelir farklarini
(1970-1979 doneminde) kapattigi sonucuna ulastigi ifade etmektedir.. Bu ¢alismaya iki farkly itiraz gelmistir.
Birincisi Maddison 'un data setinde yakinsamanin sadece II. Diinya Savasi sirasinda olugmus oldugudur. 1870
ve 1950 yillar: arasinda, kisi basina gelir uzaksamaktadur. Tkincisi ise, Maddison 'un data setinin sadece data
seti periyodunun sonlarina dogru sanayilesmesini tamamlamis ekonomileri i¢ermesi tizerinedir. Bu ise ¢ogu
delilin goriiniiste yakinlagma lehine sonug verdigi bir drnek secimi hatasina neden olmustur. Dolayisiyla ilgi
Hesto-Summers 'un fazla sayida iilke icin hazirlanmis data setine kaymistir. Bu orneklemede, genelde fakir
tilkelerin zengin olanlardan daha hizli biiyiidiigii goriilmiistiir (Romer, 1994 4).

Romer (1986) rekabet¢i dengede kisi basina ¢ikti, zaman igerisinde monoton artarak, suwrsiz biiyiidiigiinii
ifade etmektedir. Yatirim orami ve sermaye getiri orani, sermaye stokundaki artiglarla azalmak yerine
artabilir. Farkl: iilkelerin kisi basina ¢ikti agisindan birbirlerine yakinsamalar: gerekmez. Biiyiime stirekli
olarak gelismekte olan iilkelerde daha yavas da olabilir. Bu sonuglar, dissal teknik degiskenle ve iilke
farkliliklariyla agiklanamaz. Tercihler ve teknoloji sabit ve benzer ele alinmaktadir. Hatta niifus da ayni ele
alinmaktadir. Biitiin bu sonuglara ulasimasimin en énemli unsuru azanlar getiriler varsaymminin ortadan
kaldirilmasidr (Romer, 1986: 1003).

Bir firmamn bilgi yaratmasi her zaman diger firmalara pozitif bir digsal etki getirmektedir. Ciinkii yaratilan
bilgi kolayca korunamaz, saklanamaz. Tiiketim malimin bir degiskeni olarak bilgi stoku ve diger girdiler
birlikte artan getiriye yol agarlar. Bilginin marjinal oran getirisi olabilir. Sermayenin marjinal getirisinin
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rekabete konu olmayan bir maldir ve dolayisiyla da teknoloji piyasasi, tekelci rekabet
piyasasi unsurlarina sahiptir. Modelde teknolojik gelisme biiylimenin temel dinamigidir.
Bu anlamda Romer’in modeli, Solow’un modelindeki teknolojinin digsal degil, igsel olarak
ele alinmasi olarak degerlendirilebilir. Teknolojik gelisme, iktisadi karar birimlerini daha
¢ok sermaye birikimine tesvik eder ve her ikisi birden, isgiicli basina iiretimin artmasini
saglar®. Ayrica modelde teknolojik gelisme, piyasa tegviklerini yakindan izleyen iktisadi
karar birimlerinin girigsimleriyle olugsmaktadir. Teknolojiyi i¢sel hale getiren de, bu tesvik
edilen girisimlerdir. Ancak tiim teknolojik gelisim bir tesvikten kaynaklanmamaktadir.
Teknolojinin en agik kullanimi, bilgi stokunda kendini gdstermektedir. Bilgi bir kez
iretildikten sonra, iiretim siirecinde maliyetsiz bigimde tekrar kullanilabilen bir mal
niteligindedir. Bununla birlikte, Romer’e gore yenilikler {izerinde sahiplik haklarn
korundugundan, bilgi kamu mali haline gelmemektedir. Bu durum Ar-Ge ve yenilikleri
ozendirmektedir. Boylelikle tekelci rekabet sartlari altinda ¢alisan firmalar da, Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda siirekli yeni bir bilgi ve {iriin gelistirebilmektedirler.

Romer (1990) mal farklilastirmas: ve serbest piyasanin, yalnizca gelir ya da
servet etkisi degil, ayn1 zamanda biiylime etkisi de yaratacagini ileri siirmektedir. Cilinkii
piyasalar genisledik¢e bir taraftan Ar-Ge faaliyetleri artarken, diger taraftan da biiyiime
artacaktir ki Romer, bu durumun 20. yiizyilda gelismis iilkelerdeki biiylime oranlarmi da
acikladigini ifade etmektedir Ayrica beseri sermaye stokunun biiyiik oldugu piyasalarda
faaliyet gosteren firma ve iilkelerin daha hizli biiytiyebileceklerini ileri siirmektedir ki bu
durum Solow modelindeki yakinsama teorisine bir elestiriyi de ifade etmektedir. Cilinkii
beseri sermaye stoku, gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde daha biiyiiktiir.

Grossman ve Helpman (1988)’a gore gelismis beseri sermaye stoku ile
donatilmis firmalarin karlarin1 maksimize edebilmeleri igin iki tiir yenilik yapmalarina
gerek vardir. Bunlardan ilki, iiretim siireclerinin gelistirilmesi (process innovation), ikincisi
ise yeni tasarimlara (product innovation) sahip mallarm {retilmesidir. Grossman ve
Helpman tegviklerdeki artiglarin, yeni lirlinlerdeki karliligi ve Ar-Ge c¢alismalarinin
artmasina neden olacagini da belirtmektedirler.

Biiyiimenin itici giicli konusunda birgok goriis bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin
bir ucunda sermaye birikimi, diger tarafinda ise dissal ekonomiler, biiylimenin itici giicii
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Grossman ve Helpman (1994: 23-24)’a
gore bu yaklasgimlar, gercek diinyada siirdiiriilen biliyime mekanizmasini

azalan oldugu modellere karsin, bilgi simirsiz bir sekilde biiyiimektedir. Biitiin diger girdiler sabit tutulsa da,
bilginin sabit oldugu durgun durumda kalmak optimal olmayabilir (Romer, 1986: 1003).

Stiglitz (1993) e gore Schumpeterci gelenekte icatlar (innovations) genis olarak igsel olarak degerlendirilip,
hem piyasay etkilemekte, hem de piyvasadan etkilenmektedir. Bununla birlikte Stiglitz (1993), ozellikle kredi
pivasasindaki ve sermaye piyasasindaki aksakliklarin, firmalarim Ar-Ge c¢alismalarinmi olumsuz olarak
etkileyebilecegini ifade etmektedir (Stiglitz, 1993: 6). Ayrica Stiglitz dalgalanmalar ve icatlar arasindaki
baglantimin iki yonlii olabilecegini; sadece iktisadi aktivitedeki dalgalanmalar icatlarda dalgalanmaya neden
olmaz, icatlardaki dalgalanmalar da iktisadi aktivitedeki dalgalanmalari arttirabilecegini ifade etmektedir
(Stiglitz, 1993: 44-45).
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gostermemektedirler. Grossman ve Helpman (1991: 46) biiyiimenin arkasindaki itici giig
olarak, endiistriyel yenilikleri 6ne ¢ikarirken, temel olarak {iriniin teknolojisi ve patent
haklarmim, her firmaya drettigi malin tek kalite lideri olmasmi sagladigimi
varsaymaktadirlar.

Lucas (1988: 6-13) igsel biiylime modellerine farkli bir agilim getirerek, fiziki
sermayenin birikimi ve iktisadi sistemdeki roliinii, neoklasik iiretim fonksiyonuyla
modellemistir’. Lucas ¢alismasinda tek sektorlii bir ekonomide fiziksel sermaye ile birikim
iliskileri iizerinde durmus, teknolojik gelisme ve beseri sermaye'® stokunu yatirimlarda
igsellestirmistir. Ayrica i¢sel bliylime modellerine rasyonel beklentileri de dahil etmistir.

Lucas (1988) yaparak 6grenme olgusuyla, beseri sermayenin isgiicii ve fiziki
sermayede neden oldugu iiretkenlik artisini aciklamaktadir''. Beseri sermayedeki artis,
rekabet edilmeyen ve dislanamayan iriinler gelistirilmesine sebep olur ve boylelikle
ekonomide yayilma etkisiyle birlikte iiretim artislar1 gerceklestirilir. Modelde bilgi kamu
mali olarak degerlendirildiginden, Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli diizeylere ulasabilmesi
yapilacak tesviklere baglidir.

Lucas (1988: 25) sermaye stokundan bagimsiz olarak ilkeler uzun donemde
ayn1 bilylime hizlarina ulasabilseler de, baslangi¢ kosullarinin fiziki sermayenin duragan
durum marjinal getiri diizeyini belirleyecegini ileri siirmiistiir'>. Dolayisiyla baslangigta
diisiik beseri sermaye ve fiziksel sermaye diizeylerine sahip olan iilkeler, baslangicta daha
iyi donanima sahip olan iilkelerden daima geride kalacak, diger bir degisle fakir iilkelerin
konumlarinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Barro (1990) toplumsal getiri ile 06zel getiri arasindaki farklilagmalar
degerlendiren bilyiime modelleri gercevesinde, kamu harcamalarmmn' vergilerle finanse

Lucas in yaparak 6grenme modeline gore reel biiyiime orant igsel olarak belirlendiginden, iilkeler arasinda
farkli biiyiime oranlart olasiligi vardwr. Farkly biiyiime oranlari ise gelir diizeyleriyle degil, karsilagtirmall
tstiinliikler tarafindan belirlenmektedir. Modele gore her bir iilke kendi beseri sermaye faktoriine uyan
mallart iiretecek ve teknolojiyi 6grenme veriyken, iilkeler yaparak beceri sahibi olacaklardwr (Lucas, 1988:
33).

Lucas (1988) Isgiiciiniin niteligi veri iken, goreli olarak daha yiiksek kigi bagina gelire sahip ekonomilerde
reel iicretler daha yiiksek olacagini ve reel iicretlerdeki degisim orammn ise kisi basina fiziksel sermaye
degisim orani ile ayni oldugu ifade etmektedir.

Yaparak dgrenme modellerinde teknolojik gelismenin ve artan bilgi stokunun firmalarin faaliyetleri
sonucunda model icerisinde belirlendigi vurgulanmakta ve tiim bu faaliyetler bir onceki donemin
yatirimlariyla iliskilendirilmektedir (Shaw, 1992: 613).

Lucas (1988) uluslararasi gog ve iicret farklihiginin neoklasik modelle uzlagmasinin ¢ok zor oldugunu ifade
etmistir. Eger tiim iilkelerde ayni teknoloji olmast miimkiin olsaydi, beseri sermaye kit olan yerlerden kit
olmayan yerlere kaymazdi. Diger bir degisle gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere (vasifli) emek
hareketi yasanmazdi.

Barro (1990: 106) baslangigta kamu hizmetlerinin roliinii ozel iiretim igin girdi olarak almistir. Bu ise
potansiyel olarak biiyiime ve hiikiimet (goverment) arasinda pozitif baglanti yaratan iiretken roldiir.
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edilmesinin tiretim ve fayda fonksiyonlarina yapacag: etkileri analiz etmistir. Barro’nun
modelinde dlgege gore sabit getiriye sahip iiretim fonksiyonunda kamu kesimi de analize
dahil edilerek, sabit getirili iktisadi biiyiime modeli analiz edilmistir. Kamu harcamalar1 ve
vergilerle ilgili benzer digsalliklar sebebiyle, 6zel olarak belirlenmis iktisadi bilylime ve
tasarruflar optimal altt olabilmektedir. Dolayisiyla Barro modelinde, kamu
(goverment)’nun boyutu, tasarruf orami ve iktisadi biiyiime orani arasindaki iligkiler
hakkinda deneye dayali ¢alismalar ile hiikiimet politikalar1 arasindaki segimleri analiz
etmistir. (Barro, 1990: 104).

Barro’ya gore tam rekabet piyasasinda bilylime oraninin maksimize
edilebilmesi, GSYIH igindeki kamu harcamalart paymin, saglanan kamusal
hizmetler/GSYIH oranma esit olmasina baghdir. Boylelikle egitim, saglik ve altyap:
yatirimlari, Ar-Ge c¢aligmalarinin tegviki ve kamusal hizmetler en uygun diizeyde
olabilecektir. Bununla birlikte hiikiimet politikalar, politikacilarin  kendi amag
fonksiyonlarina gore bir tercihi igerdiginden, iyi veya kotii niyetli politikalara gore biiyiime
ve refah etkilenebilecektir (Barro, 1990: 110). Kamu harcamalari temel olarak vergiyle
finanse edildiginden, kamu harcamalarindaki artislar vergilerdeki artisla birlikte
tasarruflar1 azaltarak biiyiimeyi olumsuz olarak etkileyecektir. Miilkiyet haklarinin
iyilestirilmesi ise marjinal vergi oranlarinda azalma gibi bir etkiye neden olacaktir.
Dolayisiyla miilkiyet haklarmin iyilestirilmesine yonelik kamu harcamalarindaki artis,
iiretim fonksiyonu iizerinde dogrudan bir etkiden daha ¢ok, vergi oranlarinin efektif
degerinde azalmaya neden olacaktir (Barro,1990: 109-116). Vergi oranlarinin efektif
degerinde azalmalar ise hem biiyliimeyi, hem de firmalarin Ar-Ge ¢aligmalarini olumlu
olarak etkileyebilecektir.

King ve Rebelo (1990) igsel biiyiime modellerini iktisadi biiylime siirecinin iki
etkisine gore degerlendirmiglerdir. Bunlardan ilki, iktisadi politikalar olmaksizin
ekonomilerin biiyiime oranlart bir trend gostermeyecekleridir. Ikincisi ise, reel faiz
oranmin uzun donemli bir trend goéstermedigidir. King ve Rebelo fiziksel ve beseri
sermaye birikim siirecini etkileyen, ozellikle vergileme gibi iktisat politikalarinin, uzun
donemli biiylime siireci ve iilkelerarasindaki gelir farliliklarinin temel sebeplerinden biri
oldugu savunmuslardir. Onlara gore i¢sel biiyiime modellerinde gelir vergisi oranlarinda
yapilacak %10’luk bir artigin etkisi, neoklasik bilylime modelinden kirk kat daha giigliidiir.
Vergilemenin olasi etkileri ise, daha yogun olarak beseri sermayenin {iretim teknolojisine
baglanmistir (King ve Rebelo, 1990: 146—148).

Neoklasik biiylime modelinde bir vergi uygulamasinin, ekonominin duragan
durum denge gelisim diizeyini kaydirmakla birlikte gelisme egilimine herhangi bir etkisi
yoktur. King ve Rebelo (1990)’ya gore agik veya kapali olsun biitiin ekonomilerde vergi
oranlarindaki kiigiik degismeler uzun doénemli bir durgunluk veya gerilemeye neden
olabilir.
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Genel olarak igsel biiylime modellerinde her seyden once teknoloji digsal bir
faktor olmaktan cikarken, Ar-Ge harcamalar ile beseri sermayenin teknoloji tizerindeki
etkileri ortaya konmaktadir. Bu ydniiyle igsel biiylime modellerinin egitim, saglik, vergi
gibi 6zellikle beseri sermayenin ve Ar-Ge faaliyetlerinin geligimi i¢in devlete bir rol bigtigi
sOylense de, devletin ekonomi iizerindeki etkisinin genellikle perde arkasinda birakildigi
ifade edilebilir. Bu yiizden igsel biiylime modellerine, kiiresellesme siirecinde gelismekte
ve az geligmis olan ilkelerin yapisal durumlari ¢ergevesinde incelemek farkli ve yararli
degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

3. Kiiresellesme Siirecinde i¢sel Biiyiime Modelleri Cercevesinde
Gelismekte Olan Ulkelerin Konumlarina Genel Bir Bakis

Kiiresellesme, yirminci yiizyilin en ¢ok konusulan ve tartigilan, bununla birlikte
kazan¢ ve kayiplari, yararlar1 ve zararlart hakkinda fikir birligine varilamamis 6nemli
kavramlardan biridir. Mal ve hizmet ticaretinde son 50 yil ve uluslararasi finansal
akimlarda da son 30 yil boyunca yasanan hizli genisleme, kiiresellesme tartigmalarini
stirekli glindemde tutmus, bu ylizden uluslararasi ticaretin (ve kiiresellesmenin) biiyiimenin
itici gilicii olup olamayacagi da siirekli tartigilmistir.

Tablo: 1
Yillik Ortalama Reel GSMH Biiyiime Oram (%)

Bolgeler 80-89 [ 9200 | 95-09 | 00-09 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Diinya 32 | 31 [ 30 [ 29 [40([39]22]-19
G.0.U. 39 | 48 [ 53 [ 61 | 74|77 ]55]25
Afrika 17 | 33 [ 48 | 57 ]60[60]59]26
Amerika (G.O.U) | 1.8 | 31 [ 31 | 38 |56 |58 [44]-15
Orta Amerika 08 | 34 | 31 [ 25 [50[37]18]-58
Giiney Amerika 2.1 2.9 3.0 4.2 55|66 | 55 ]-0.1
Asya (G.0.U.) 57 | 58 | 6.1 70 [ 82 |86 | 57| 38
Dogu Asya 94 | 75 | 72 [ 78 |91 [101] 63 ] 54
Giiney Asya 47 | 53 [ 63 | 72 | 86 |84 | 65| 48
Orta Asya 16 | 63 [ 43 | 51 |63 [48]33]-15
Gecis Ekonomileri | 3.7 -2.0 5.1 6.0 79 [ 82 | 54 | -6.5
Amerika (G.U.) 37 | 38 | 27 [ 21 [ 28 [21]11]-24
Asya (G.U.) 37 | 1.1 1.1 13 |21 ]25[06]-50
Avrupa (G.U.) 24 | 25 | 21 1.7 | 3.1 [28]08]-41
Gelismis Ulkeler 30 | 28 [ 22 [ 18 [28[25]09[-35

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics 2010, s. 434—440.

Kiiresellesmenin iki biiylik yonlendiricisi olmustur. Bunlardan birincisi 6zel
sektordeki ulagim ve iletisim maliyetlerindeki azalma, ikincisi ise kamu sektoriindeki
ticaret ve yatirimlardaki politika engellerinin azaltilmasidir. Kiiresellesmede bir taraftan
yasanan teknolojik silire¢ ve yenilikler, ulasim ve iletisim maliyetlerinin diisiik
seyretmesine neden olurken, diger taraftan uluslararast kuruluglarin ve gelismis iilkelerin
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uyguladiklar1 politikalar, kiiresellesme politikalarinin diinya geneline yayilmasinda etkili
olmustur.

Literatiirde  kiiresellesme  konusunda yapilan c¢alismalarda  ozellikle,
kiiresellesmenin biiyiime iizerindeki olumlu etkileri vurgulanmakta ve iilkelerin
uluslararast ekonomiyle biitiinlesmesiyle birlikte biiylime oranlarini arttirdiklarn ifade
edilmektedir'* (Tablo: 1).

Rivera-Batiz ve Romer (1991) “Ekonomik Biitiinlesme ve Igsel Biiyiime” adl
calismalarinda, neoklasik biiylime modelini kullanan ¢aligmalarda kiiresellesmenin
kazanglarmin kiigiik bulundugunu, ancak tahminlerin igsel biiyiime modellerinin igerigiyle
hesaplanmasi halinde kiiresellesmenin tilkelerin uzun dénem biiyiime oranlarina daha fazla
etki ettigi sonucuna ulagilacagini ileri siirmiislerdir”’. Bununla birlikte Young (1991)’1n
biliyiime orani modeline gore serbest ticaret, gelismis iilkelerin biiylime oranini arttirma
egilimindeyken, gelismekte olan iilkelerinkini diisiirme egilimindedir'®. Dogal olarak, Ar-
Ge caligmalari, beseri sermayeye sahip olma ve bilginin uluslararas1 yayilim etkisi gibi
faktorler iizerinde ticaretin etkisi analiz edildiginde farkli sonuglar cikabilmektedir'’
(Young, 1991: 402). Ayrica, kiiresellesme konusu giindeme getirildiginde biiyiime kadar,
kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda ve iilkelerin kendi i¢inde artan esitsizlikler de
lizerinde durulmas gereken 6nemli konulardir'®,

Ornegin Lindert ve Williamson (2001), Taylor(2002), Dreher (2003). Ayrica, Romer’in modeline gire de
kiiresellesme biiyiimeyi arttiran bir olgudur.

Rivera-Batiz ve Romer ¢alismalarinda gelismis iilkeler arasindaki ticaretin biiyiimeyi tesvik edecegini ifade
ederek, ¢alismalarini bu konuyla sumirlandirmiglardir. Onlara gore farkl faktor donatimlar: ve teknolojiye
sahip tilkeler arasinda ticaret genel bir durum degildir. Diger bir ifadeyle ticaret, daha ¢ok aym faktor
donatimi ve teknolojiye sahip iilkeler arasinda daha yogundur (Rivera-Batiz ve Romer, 1991: 532).

Yapilan ¢alismalarda diinyadaki gelirin cografi dagilimi incelendiginde bazi alanlarin biiyiime bolgeleri, bazi
alanlarinsa kiigiilme bélgeleri olarak dne ¢iktigi (TEK, 2003: 5) goriilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. TEK
(2003).

Fischer (1991) dis bor¢lar ve kamu agiklar: gibi makro gostergelerin ve iilkelerin uyguladiklar: politikalarin,
biiyiimeyle iliskili oldugunu vurguladiktan sonra makroekonomik politikalarin, hangi kanallarla biiyiimeyi
etkileyecegi konusunda fikir birligi olmasa da, yatirimlar iizerinde gii¢lii etkileri oldugunu ifade etmistir.
Ayrica biiyiimede karsilasilan sorunlar iizerine yaptigi ¢calismada, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in makroekonomik
istikrarin yami swra disa agik olma, piyasaya ve disa yonelimin, kamunun fiziki ve sosyal altyapiyi saglama
yoniindeki roliiniin onemini vurgulamistir (Fischer, 1991: 36-37); (Ayrica IMF politikalarinin etkileri igin
bkz. Atamtiirk, 2007).

Kiiresellesme hakkinda yapilan ¢alismalari iki ana béliime ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
ozellikle Ikinci Diinya savast sonrasinda iilkelerde gelir esitsizliginin duragan oldugu ve biiyiime egitsizlik
arasinda gii¢lii bir baglanti olmadigint savunan ve bu yiizden fakirligin azaltilmasindaki en énemli faktoriler
olarak biiyiime ve kiiresellesmeyi savunan bir akimdur. Ikinci akim ise, séz konusu donemde bazi iilkelerde
gelir esitsizliginin diismesine ragmen, ozellikle 1970 lerden sonra bu durumun tersine dondiigiinii, vasifli
emege dayali teknoloji ve i¢ piyasalarin uluslararast piyasalarla uyumlulastiriimasinin etkisiyle iilkelerin,
hem kendi icinde, hem de iilkeler arasindaki gelir esitsizliklerinin arttigini savunmaktadir. Kiiresellesme
ayrica gelismekte olan iilkelerin bor¢ stoklarini da hizli bir bigcimde arttirmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Chossudovsky (1999).
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Genel olarak degerlendirildiginde, son yirmi yil iginde ‘Washington
Consensus’u g¢ercevesinde tiim diinyada kiiresellesmenin oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik uygulamalar gergeklestirilmistir. S6z konusu ger¢evede iilkelere i¢ piyasalarin
liberalizasyonu, makroekonomik istikrar, uluslararasi ticaret ve finansal akimlar niindeki
engellerin kaldirilmasi, 6zellestirme gibi piyasa temelli uygulamalar tavsiye edilmistir.
Dolayistyla, Cornia (1999)’1n belirttigi gibi sinirlanmis devlet miidahaleleriyle, iktisadi
ajanlar arasinda, rekabete dayali kiiresel bir piyasa olusturulmak istenmistir.

IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: kurumlarca ticaretin liberallestirilmesi
ve kiiresellesme yoniinde 6zellikle gelismekte olan iilkelere 6nerilen ekonomi politikalari,
diger taraftan biitlinlesmeye yonelik anlagmalar, gelismekte olan iilkeleri mevcut yapisal
durumlart gergevesinde iktisadi kalkinma ve biiylime i¢in uygulayacagi politikalardan
uzaklagtirmistir. Dolayisiyla da, igsel biiyime modellerinin 6ne ¢ikardigt Ar-Ge
calismalar1 ve beseri sermayeyi gelistirmeye yoOnelik olmasi gereken aktif devlet
politikalar1'®, genellikle terk edilmistir.

Icsel biiyiime modellerinde teknoloji, Ar-Ge g¢aligmalari, beseri sermaye ve
yaparak Ogrenme gibi faktdrler biyiimenin arkasindaki itici giic  olarak
degerlendirilmektedir’®. Bununla birlikte gelismekte olan iilkeler 1990°lardan sonra, Ar-Ge
harcamalarinda (Tablo: 2) ve dolayisiyla da Ar-Ge calisanlarinin sayisinda (Tablo: 3)
6nemli artiglar saglayamamuiglardir.

Gelismekte olan iilkelerde s6z konusu durumu ortaya c¢ikaran en Onemli
etkenlerin basinda finansman sorunlar’®’ 6ne ¢ikarilabilir. Bu yiizden gerek Ar-Ge
harcamalari, gerekse Ar-Ge’de ¢alisan kisi sayisi geligsmis iilkelerde daha ¢oktur.

Ar-Ge harcamalarindaki durum, benzer bigimde beseri sermayenin gelisiminde
en onemli faktorler arasinda degerlendirilebilecek egitim ve saglik harcamalart igin de
gegerlidir. Tablo: 4’de gelismekte olan iilkelerdeki egitim harcamalarinin, Tablo: 5°de ise

D Ekonomik boyutu kiigiik ve disa agik ekonomilerde, iktisat politikalart kalkinma handikaplarina veya

mucizelerine neden olabilmektedir (Shaw, 1992: 617). Kneller vd. (1999) 22 OECD iilkesi igin yaptiklar:
¢alismada kamu harcamalart ve vergi politikalarimin gelismekte olan iilkelerde biiyiimeyi pozitif olarak
etkiledigi sonucuna ulasmiglardir.

Dowrick (1992) sermaye ve istihdamin derinlegmesinin de, biiyiimenin arkasinda itici gii¢ rolii oynayacagini
ifade etmektedir.

Neoklasik biiyiime teorisinde duragan durumda tasarruf oranindaki artislar biiyiime hizinda kalici etkilere yol
agmazken (uzun donem biiyiime oram sifirdir), i¢sel biiyiime modelleri yiiksek tasarruf oranlarimin yiiksek
gelire, yiiksek gelir ise begeri sermayeyi artirarak biiyiime oranlarina artiracagini ifade etmektedir (Mankiw,
Romer ve Weil, 1990: 28, Sala-i-Martin, 1990: 10). Bu yiizden gelismekte olan iilkeler sz konusu finansman
sorunlarint bir taraftan tasarruf oranlarimi artirarak, diger taraftan finans piyasalarint derinlestirip
yatirimlara yonelik kredilerini artirarak bu sorunu agsabileceklerdir. Finansal piyasalarin ve finansal
aracihigin gelisimi ve biiyiime arasindaki pozitif yonlii iliski i¢in bkz. Molochny (2009), Bencivenga ve Smith
(1991), Aghion, Howitt ve Mayer-Foulkes (2005).
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saglk harcamalarinin GSYIH’lar iginde paylar1 incelendiginde bu paylarin da genellikle
gelismis tilkelerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir.

Tablo: 2
Secilmis Ulkelerde Ar&Ge Harcamalarimin GSYIiH i¢indeki Pay1 (%)

1996 | 1999 | 2002 | 2005 [ 2006 | 2007
Arjantin | 0.42 | 0.45]0.39 | 0.46 | 0.49 | 0.51
Brezilya [0.72| - 1091)097]1.02| -
Meksika | 0.310.43 044050 | - -
Sili 0.5310.51]0.68] - - -
Cin 0.5710.76 | 1.07 | 1.33 142|149
Hindistan | 0.65 | 0.74 | 0.73 | 0.80 | 0.79 | 0.80
Tiirkiye |0.330.47]0.53]0.59]0.58|0.71
Portekiz | 0.57 | 0.71 | 0.76 | 0.81 | 1.01 | 1.19
Polonya | 0.65]0.69 | 0.56 | 0.57 | 0.56 | 0.57
Ispanya [0.81]0.86[0.99 | 1.13]|1.21[1.28
italya 0.99[1.02|1.13[1.10 [ 1.14 | -
Hollanda | 198 |1.96 |1.72 | 1.75|1.75 | 1.75
Fransa 2.271216(2.23|2.11(2.12|2.10
Almanya |2.19 240|249 [2.49|2.55]|2.55
Ingiltere |1.87|1.87[1.83]1.77|1.80[1.84
ABD 2.5512.66 |2.66]2.61|2.65]|2.67
Kaynak: <www.worldbank.org>, 22.12.2010.

Tablo: 3
Secilmis Ulkelerde Bir Milyon Kisi Bagina Diisen Ar-Ge Calisan Sayisi

1996 1999 (2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Arjantin | 651 | 712 | 692 | 720 | 768 | 823 | 896 | 980

Brezilya - - 401 | 437 | 481 | 588 | 629 -
Meksika | 213 | 223 - 325 | 428 | 460 - -
Sili 389 | 404 | 440 | 772 | 833 - - -
Cin 448 | 423 | 630 | 666 | 710 | 853 | 927 | 1071
Hindistan | 154 - - - - 137 - -
Pakistan 77 152

Tiirkiye 290 | 307 | 351 | 471 | 482 | 550 | 592 | 680
ispanya 1307 [ 154120192210 |2377 | 2548 | 2657|2784
italya 13371141 |1237|1214]1235|1407|1499| -
Polonya |1359[1466|1480|1531|1594|1627]1561 1610
Portekiz | 1254|1548 1834|1942 |1972[2003 2317|2630
Hollanda |2286|2552]2373 2307|2558 (248828872680
Fransa 2660(2726|3116 3201 [3338|3319(3440| -
Almanya |2813 3105|3232 [3267 32803302 3392|3453
ingiltere 2487 (2779129372984 (2936 | 2897|2909 | 2881
ABD - 1443214566 4818|4648 45844663 | -
Kaynak: <www.worldbank.org>, 22.12.2010.
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Tablo: 4
Secilmis Ulkelerde Egitim Harcamalarimn GSYiH icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 1998 1999 {2000 | 2001 [ 2002 | 2003 2004 [ 2005 | 2006 | 2007
Diinya - 142314171435 |4.31[4.47]438]4.5314.614.53
Brezilya 4.87 13.8814.01 |3.88|3.78| - [4.01 453495521
Meksika 4.21 |4.41 |4.86 | 5.16|5.30 | 5.28 |4.87|5.02 |4.83 |4.83
Tiirkiye - 129612591271 (282(296(3.12] - |286]| -
Polonda 4.99 14.65[5.01 | 533|541 535541547 |5.66|4.92
Portekiz - 5291542 ]15.60|5.54 5575331539525 -
Danimarka | 8.26 | 8.11 | 8.29 | 8.44 | 8.44 | 8.33 | 843|828 |7.92| -
italya 4.64 14.70 | 4.47 | 4.86 | 4.62 | 4.74 | 4.58 | 443 | 4.75 | 4.32
Hollanda |4.94[4.90|4.96|5.06|5.18 542|546 |5.53|5.52| -
Fransa 5.79 | 5.79 | 5.67 | 5.57 | 5.55 | 5.88 | 5.81 | 5.65|5.58| -
Almanya 4.57 14.47 14461449 14.70 | 4.70 | 4.59 | 4.53 | 441 -
ingiltere 4.92 14.60 | 4.60|4.71 | 5.27 | 5.42 533551 |5.64|5.56
ABD 5.031508| - |575]5.70]5.86]|5.60|5.35|5.70|5.54
Kaynak: <www.worldbank.org>, 22.12.2010.

Tablo: 5
Secilmis Ulkelerde Kamu Saghk Harcamalarmin GSYIH Icindeki Pay: (%)

Ulkeler 2003|2004 2005|2006 (2007
Diinya 5.89 |5.885.85]5.82|5.74
Arjantin 4.36 | 4.38 | 4.66 | 4.74 | 5.07
Brezilya 3.12 | 3.35[3.28 | 3.54 | 3.51
Sili 3.65|3.51[3.47|3.44]3.67
Uruguay 4.9216.04 | 5.83]6.03 | 5.93
Meksika 2.5512.7012.65]2.58 | 2.66
Hindistan | 1.03 096 | 1.01 | 1.03 | 1.08
Endonezya | 0.91 | 0.83 | 0.89 [ 0.96 | 1.18
Tayland 2.2812.28[2.29(253]2.73
Tiirkiye 4.2914.304.07]3.513.43
Yunanistan | 5.37 | 5.12 | 5.67 [ 592 | 5.79
Polonya 4.36 | 4.25|4.31|4.33 |4.55
Portekiz 7.11(7.19(7.30|7.10] 7.07
italya 6.22 | 6.57 | 6.81 | 6.91 | 6.68
iIspanya 5.745.78 | 5.85 | 5.95 | 6.07
Hollanda | 5.85|5.83]|591|7.36|7.34
Fransa 8.65|8.72 | 8.80 | 8.72 | 8.70
Almanya 8.50 | 8.13 | 8.21 | 8.10 | 8.02
ingiltere | 6.23|6.57[6.75]6.93 | 6.88
ABD 6.73 1 6.81 | 6.86|7.03|7.14
Kaynak: <www.worldbank.org>, 22.12.2010.
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Grossman ve Helpman (1988,1991) korumaciligin Ar-Ge c¢alismalarinda
kullanilacak kaynaklari imalat sanayiine kaydirirken, disa agikhigin® kaynaklarin Ar-Ge
¢alismalarinda daha fazla kullanilmasina neden olacagmi ileri siirmektedir. 1980’lerden
sonra onemli Ol¢iide yeniden ivme kazanan uluslararasi ticaret (Tablo: 6) ve Ar-Ge
harcamalarinin (Tablo: 2) GSYIH igindeki paylarma bakildiginda, mevcut iktisadi
kosullarda artan disa agikligin Ar-Ge harcamalarini, Grossman ve Helpman iddialariimn
aksine, yeterince artirmadigi goriilmektedir.

Potansiyel olarak gelismekte olan {ilkeler, serbest ticaretten teknolojiyi taklit
ederek, yaparak dgrenme yollariyla daha ¢ok kazang saglayabilirler”. Boylelikle gerek
diinyadaki bilgi stokunu, gerekse potansiyel piyasalari daha az maliyetle kullanabilirler.
Fakat zengin iilkelerden fakir iilkelere olan teknoloji yayilimi kendiliginden gergeklesmez,
bunun aracist ise genellikle ¢ok uluslu sirketlerdir. Dolayisiyla gerek ¢ok uluslu sirketlerin
varligi, gerekse ¢ok uluslu sirketlerin daha rahat hareket edebilmesini saglayan
kiiresellesme olgusu, teknoloji transferini tesvik eder nitelikte (Shaw, 1992: 618) olsa da,
bu durum genellikle gelismekte olan iilkelerin gelismesini saglayacak yonde gelismelere
neden olmamugtir. Ayrica fikri miilkiyet haklar1 konusunda GATT g¢ergevesinde alinan
kararlar da, gelismekte olan iilkelerin teknolojiyi taklit etmesine engeller getirirken,
diinyadaki tekelci rekabet sartlarinin devamini saglamustir.

Sermaye stokundaki artis iiretimde verimliligi artiran ve bilgi stokundaki
artistan kaynaklanan biiylimeyi hizlandirmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme gelismekte
olan iilkelerde sermaye stokunu goreli olarak arttirabilir. Bununla birlikte sermaye
stokundaki artig, nitelikli isgiicline olan talebi de arttirir ki biiylime artabilsin. Ancak
gelismekte olan iilkelerde nitelikli iggiicii hem goreli olarak azdir, hem de gelismis iilkelere
dogru nitelikli iggiicii hareketliligi** vardir.

22 Rivera-Batiz (1995)'va gore disa agiklik teknolojik degismeyi ii¢ yolla etkilemektedir. Birincisi yurtigi

rakipleri ve rekabeti arttirarak firmalarin Ar-Ge c¢alismalarini, yeniliklerini arttirir ve orta dénemde
biiyiimeyi yiikseltir. Ikincisi biiyiime, ekonomideki sektorler ve endiistriler arasinda kaynaklarin yeniden
dagilimiyla etkilenir ve boylece yurtigi arastirma ve kalkinmaya katki saglanabilir veya bunlarin cesareti
lardabilir. Ugiincii olarak ise bilgi ve fikirlerin iilkeler arasindaki gecisi kolaylasir ve boylelikle de teknolojik
degisim ve biiyiime tegvik edilebilir. Ancak uluslararasi ticaret her ne kadar yerel bilgi stokunu artirsa da bu
biiytime igin yeterli bir kosul degildir. Eger yurtici yenilik sistemi yeni bilgiyi iiretken olarak kullanamazsa,
ekonomik biiyiime iizerindeki etki simirlanabiliv. Onemli miktarda uzmanlasmis emek arzi, yeni mallarin
yaratilmasini iceren arastirma ve gelistirme isinde yer almalidir (Rivera-Batiz, 1995: 32-34). Ancak ézellikle
biiytime sorunuyla karsi karsiya olan gelismekte olan iilkeler, bu tiir ozellikleri zaten tasimamaktadirlar.
Dowrick teknoloji yayihim etkisinin etkili olabilmesi icin, iilkelerin teknik ve sosyal olarak yeni fikirleri
oziimseyip uygulayabilme kapasitesine sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir (Dowrik, 1992: 607-608).
Dolayiswyla diisiik egitim diizeyi biiyiimenin dniindeki 6nemli bir engeldir.

Kiiresellesme mal ve sermayenin dolagimini ¢ok biiyiik oranda serbestlestirirken, isgiicii olarak sadece
nitelikli iggiiciiniin dolasumini serbestlestirmektedir. Boylece nitelikli isgiictine daha iyi sartlar sunan gelismis
tilkeler ¢ekim merkezi haline gelirken, gelismekte olan iilkeler zorunlu olarak niteliksiz isgiiciiyle gelismeye ve
biiytimeye ¢alismak zorunda kalmaktadir.
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Tablo: 6
GSYiH’lar icinde Dis Ticaret ve Sektorel Paylarin Dagilimi (%)
Yillar QSYIH icinde GsYiH icinde Sanayi
Thracat (%) Ithalat (%) Tarim | Toplam | Imalat | Hizmet

Diinya | 1990 19.8 20.1 5.6 33.3 21.7 61.1
1995 21.7 21.3 4.3 30.5 20.3 65.2
2000 25.0 24.9 3.6 29.1 192 | 673
2008 32.6 32.1 4.0 30.1 18.1 65.9
G.0.U. | 1990 25.8 24.6 14.8 36.8 22.4 48.4
1995 29.5 30.1 11.9 35.1 22.5 53.0
2000 34.9 323 10.3 36.3 22.6 | 534
2008 42.1 38.6 9.8 40.2 23.7 | 50.0
G.U. 1990 18.2 18.7 2.8 31.9 21.4 65.3
1995 19.4 18.8 2.2 29.3 19.8 | 68.5
2000 21.9 22.7 1.7 27.0 182 | 713
2008 28.4 29.6 1.5 26.5 158 | 73.0
Tiirkiye | 1990 11.6 12.7 13.4 38.9 29.1 47.6
1995 17.4 17.6 11.9 38.4 29.4 | 49.8
2000 20.1 23.1 10.8 30.0 214 | 59.2
2008 23.5 28.0 8.8 27.0 17.8 | 64.2

Kaynak: UNCTAD (2010), 5. 444—455.

Erk vd. (2000) teknolojinin, ithal edilen sermaye mallart yoluyla baska iilkelere
yayilarak uzun dénemli biiylime oranini artiracagini 6ne siiren igsel biiylime modellerini
analiz ettikleri ¢aligmada, ithal edilen sermaye mallarinim uzun dénemli biiyiime etkilerine
yol agtig1 goriigiinii agiklikla destekleyecek bulgulara ulasamamuslardir. Ancak, biiylime
orani lizerindeki etkilerin kisa donemli oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica bazi iilkelerin
verilerinden elde edilen etki-tepki degerlerinin, uzun donemde duragan durum degerinden
negatif ya da pozitif yonde sapma gostermesinde, bilylime orani tizerine olusabilecek uzun
donemli etkilerin, piyasa aksakliklari, ithal edilen teknolojilerin optimal kullanima
dontistiiriilmesi, fiziksel sermaye ile beseri sermayenin tamamlayiciligi gibi konularin
etkili olabilecegini de vurgulamiglardir®.

Young 1991 yilindaki “Yaparak Ogrenme ve Uluslararasi Ticaretin Dinamik
Etkileri” adli ¢aligmasinda, serbest ticareti benimsemis gelismekte olan iilkelerin otarsi
durumuna goére daha az ya da esit oranlarda teknik gelisme kaydederlerken, gelismis
tilkelerin serbest ticaretten daha ¢ok ya da esit oranlarda teknik gelisme kaydettiklerini
vurgulamustir. Eger gelismis iilkelerin ¢alisan niifusu gelismekte olan iilkelerden daha fazla

B Shaw (1993: 618) gore ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki biiyiime siirecinde, ydnetim, organizasyon,
altyapt ve sektorel transferlerdeki temel faktorler de analizlere dahil edilmelidir.
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ya da esitse, iki iilke arasindaki fark artacaktir’®. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki niifus,
gelismis iilkelerden ¢ok fazla olsa da ve iki tilke arasindaki teknik agik yeterince biiylikse,
gelismekte olan iilke asla ticaret ortagin1 yakalayamamaktadir. Dolayisiyla serbest ticaret
ve kiiresellesme gelismis iilkelerin biiylime oranini gelismekte olan iilkelerinkinden daha
fazla arttirmaktadir (Young, 1991: 401-402). Bu ylizden gelismekte olan iilkelerin serbest
ticaret ve kiiresellesmeden elde edebilecekleri yararlar, 6grenme potansiyelinin yiiksek
oldugu ve ileri teknoloji mallarin iiretildigi, mal farklilastirilmasmin®’ yapilabilecegi
sektorlerde tesvikler ve yatirimlar yapabilmelerine baghdir.

Kiiresellesme siireci bir taraftan gelismekte olan {iilkeleri diinyada yasanan
krizlere karst daha duyarli getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan
iktisadi krizler®®, bir taraftan bankalar basta olmak iizere, iilke i¢i miilkiyetlerin ¢ok uluslu
sirketler lehine degigmesine neden olurken, diger taraftan da iilke i¢indeki esitsizlikleri
arttirmistir (Stiglitz, 2004: 206). S6z konusu olumsuzluklar gelismekte olan iilkelerde, bir
yandan yatirim ve istihdam iizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina, diger yandan
kayit dis1 sektoriin boyutlarinin artmasma ve dolayisiyla da igsel biiyiime modellerinde
biiyiimeyi olumlu olarak etkileyen Ar-Ge g¢aligmalart ve beseri sermayenin gelistirilmesi
i¢in ayrilacak kaynaklarin daha da daralmasia neden olmustur®. Bu yiizden, kiiresellesme
stirecinde gerek gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlari, gerek ¢ok uluslu sirketlerin
ozellikle teknoloji ve bilgi alanindaki agirligi, teknoloji ve bilgiye ulasmada uygulanacak
tesvikler iizerindeki hassasiyeti ve sorunlari arttirmaktadir. Ayrica kiiresellesme igin
gelismekte olan iilkelere onerilen ve uygulatilan politikalar, devletlerin aktif olarak soz
konusu sorunlari ¢6zmeye yonelik politikalar gelistirmelerini de engellemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ileri teknoloji ve beseri sermaye gerektiren islerde
¢ok uluslu sirketlerin agirligt s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerin s6z konusu
sektorlerde calisan smirl sayidaki firmalari, ancak ¢ok uluslu sirketlerle ortakliga girerek
faaliyet gosterebilmektedir. Dolayisiyla ileri teknoloji ve beseri sermaye gerektiren, mal
farklilastirmas1 yapilarak 6lgege gore artan getiri elde edilebilecek sektorlerde genellikle
¢ok uluslu sirketler s6z sahibi olmaktadir. Bu yilizden gelismekte olan iilkeler dis ticaretten
en fazla gelir elde edebilecek yiiksek teknolojili {irlinlerin ihracatini da yeterince
gelistirememislerdir (Tablo: 7). Tiim bu sorunlarin yaninda ¢ok uluslu sirketler, yatirim
yaptiklar1 iilkelerde devletlerden Snemli vergi indirimleri saglayip, zaten sorunlu kamu
finansmanina da fazla bir katki saglamamaktadirlar.

% Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerdeki beseri sermaye stokunu arttiracagi goz éniine alindiginda,

ashinda yakinsama gergeklesebilir. Ancak bu olasiligin gergeklesmesinde de gelismekte olan iilkelerdeki
beseri sermaye stokunu artirmaya yonelik aktif devlet politikalarinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadur.

Statik dis ticaret teorisine gore de, farkhilastirilmis mallarla piyasaya giren firmalar, dis ticaretten kazang
saglarlar.

King ve Rebelo’nun modelinde, sermaye hareketliliginin yiiksek oldugu kiigiik ve agik ekonomiye sahip
tilkelerde iktisadi politikalarin etkileri de artmaktadir (King ve Rebelo, 1990: 127).

Gelismekte olan iilkelerde beseri sermayenin arttirilamamasi, rekabet edilmeyen ve dislanamayan iiriinler
gelistirilmesine engel oldugundan, ekonomide yayilma etkisiyle birlikte iiretim artiglart arzulanan élgiilerde
gergeklestirilememektedir.

27
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Tablo: 7
imalat Sanayi ihracat: icinde Yiiksek Teknolojili Uriinlerin Pay1 (%)

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Diinya 23.09(22.65(21.99(20.9120.75[20.51[20.61|18.64|17.32
Arjantin 9.11 | 896 | 7.45 | 8.67 | 7.59 | 6.57 | 6.95 | 6.62 | 9.02
Brezilya 18.56|19.11|16.92|11.96|11.59|12.84|12.09|11.95|11.97
Cin 18.58120.57(23.31(27.10]29.81|30.60 | 30.30 | 29.68 | 28.66
Hindistan | 4.76 | 5.57 | 4.82 | 4.66 | 493 | 4.74 | 5.00 | 5.28 | 5.69
Endonezya | 16.16[13.96|16.38|14.46|16.13[16.30|13.17|10.73|10.64
Sili 344 | 323 |13.80]3.39|476| 649 | 6.51 | 6.46 | 6.15
Tiirkiye 486|392 |1.89]206 200|151 193|204 ]| 1.74
Polonya 3.30 | 3.10 | 2.77 | 3.07 | 3.27 | 3.85 | 3.81 | 3.76 | 5.24
Portekiz 6.39 | 790 | 7.25 | 8.57 | 8.48 | 8.99 | 9.31 | 8.54 | 8.38
italya 9.28 1 938 | 898 | 7.84 | 7.80 | 7.77 | 7.13 | 6.63 | 6.68
ispanya 7.64 | 7.52 1693 | 726 | 7.04 | 7.05 | 6.18 | 5.16 -
Danimarka | 20.68 | 20.05|21.67 [ 19.6219.72|21.98|19.14|16.57 | 15.71
Finlandiya |27.33]24.33[24.20|23.75|20.94|26.4122.50]21.48[21.23
Hollanda |35.45|32.34(27.66|30.89|30.07|30.52]28.60|25.71 | 22.21
irlanda 47.5247.3240.63 |34.47|33.83|34.53|34.34|27.93|26.48
Fransa 24.30(23.20(21.20{19.47|19.54|20.02 | 21.20| 18.86 | 20.24
Almanya 18.01]17.79116.91|16.37|17.31[16.95|16.70|14.22|13.52
ingiltere 32.07133.69[31.37|25.9324.16|28.02|33.64|19.51|19.26
Japonya 28.35(26.25|24.48 |24.06 | 23.68 |22.47|21.61|18.96|17.87
ABD 33.66(32.59(31.81|30.81|30.33{29.92|30.08|28.54|27.12
Kaynak: <www.worldbank.org>, 22.12.2010.

Teknolojik gelismeler 6zellikle gelismekte olan fiilkelerin gelismis iilkelerin
seviyesine ulagmasinda en onemli faktdr olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde
sermaye yetersizligi nedeniyle, Ar-Ge c¢alismalarina yeterli kaynak ayiramamakta ve
teknoloji transferi de gelismis {ilkelerden gelismekte olan {ilkelere otomatik olarak
gerceklesmemektedir. Ayrica bu alanda ¢ok uluslu sirketlerin rolii (Grossman ve Helpman,
1990: 814), gelismekte olan filkeleri kiiresellesen diinyada bir kisir dongiiniin igine
sokmaktadir. Diao, Roe ve Yeldan (1999) calismasinda dis ticaretteki serbestlesmenin
tilkelerin yurtigi kaynaklarinin Ar-Ge sektorlerine dogru kaymasimi saglamadigi, sadece
s6z konusu sektorlerde iiretkenlik artiglarma yol agabildigi vurgulanmaktadir. Ayrica
giimriik duvarlarinin kalkmasinin kisa donemde refahi arttirirken, uzun dénemde azalttigi,
ancak Ar-Ge sektorlerine yapilacak dogrudan veya dolayli tesviklerin de, iretkenligi
artirdig1 ortaya konmustur.

Kiiresellesme, teknoloji gibi digsalliklarin 6nemi arttirmistir. Ayrica teknoloji
de, vasifli emege duyulan talebi arttirmistir. Taylor’a gore, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde diigiik nitelikli isgiicliniin, gelismis tiilkelerdeki isgiicii ve gelir esitsizligi
lizerindeki olumsuz etkilerini dengelemek i¢in, gelismis {ilkeler ulusal isgiiciinii
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farklilastirmaya ve niteliklerini arttirmaya yonelik egitim politikalar1 uygulayabilirler
(Taylor, 2002: 22). Ancak bir taraftan egitim politikalari igin gerekli kaynaklarin yoklugu,
diger taraftan gelir dagilimindaki bozukluklar, gelismekte olan {ilkeler igin beseri
sermayenin gelisiminde bir kisir dongii yaratabilmektedir. Ayrica uluslararasi rekabet
baskisi da teknoloji yogun firetim siireglerinin Onemini artirarak, geligmekte olan
iilkelerdeki issizligin azaltilamamasina yol agmaktadir.

Devletlerin uyguladiklar iktisadi politikalar, serbest ticaret faydali bile olsa,
yeniden dagilim olmaksizin refah agisindan bir pareto iyilesme saglamayacaktir. Eger
bdyle telafiler tam degilse, kazanan koalisyonlar (veya azinlik fakat giiglii lobiler) daha
acik politikalara gecmeyi engelleyebilirler (Taylor, 2002: 21). Giiniimiizde kiiresellesme
lobilerinin gelismekte olan {ilkelerde daha etkili oldugu sdylenebilir. Bir yandan
uluslararast kurumlar, diger yandan ¢ok uluslu sirketler ve yerli ortakliklarindan olugan
lobiler, gelismekte olan iilkelerin kendi yapisal durum ve kalkinmalart i¢in aktif devlet
politikalar1 araciligiyla almasi gereken kararlar1 ve yapilmasi gereken tesvikleri olumsuz
olarak etkileyebilmektedirler.

Mayor (2000, 2001)’un c¢aligmalarinda vurgulandigi gibi, gelismekte olan
iilkelerin kiiresellesmeden elde edebilecekleri faydalarin en onemli belirleyicileri, s6z
konusu iilkelerin teknoloji ithalindeki artislar ve yurti¢i isgiicliniin beceri diizeyiyle
ilgilidir. Bu ise beseri sermayenin gelisimine ve teknolojik uyumun maliyetini azaltmaya
yonelik aktif devlet politikalariyla saglanabilecektir. Ayrica teknolojik gelisme ve beseri
sermaye arasindaki uyum da, en az bunlarn gelisimi kadar onemli bir faktordiir. Dogu
Asya iilkelerinin yasadiklar hizli sanayilesme ve beceri birikimi, egitim sistemine yapilan
yatinmlar ve nitelikli emegin iktisadi aktivitelerde gerekli beceriyle uyumunun
saglanmasia yonelik aktif devlet politikalariyla saglanmistir (Mayor, 2000: 27). Ancak
gelismekte olan {ilkelerin mevcut finansman kaynaklarinin yetersizligi onlarin aktif devlet
politikalar1 iiretmelerine engel olurken, kiiresellesmeden elde edebilecekleri faydalar: da
azaltmaktadir. Ozellikle finansman olarak disa bagimlihigmn siirmesi ve dayatilan
kiiresellesme politikalarinin da (devlete pasif bir rol bigen yapisal uyum programlarinin da
etkisiyle) kosulsuz olarak uygulanmasi, bu siiregte gelismekte olan iilkeleri olumsuz olarak
etkilemeye devam edecek gibi goriinmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmeden elde edebilecekleri kazanglar, aktif
devlet politikalariyla bir taraftan beseri sermayenin gelisimi i¢in egitim ve saglik gibi
alanlarda neler yapilabileceginin tespit edilmesine, diger taraftan Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi ve bu alanda 6zel sektorii tesvik eden vergi ve tesvik politikalarinin yeniden
ele alinmasina baghdir. Ayrica yapilacak yatirimlar ve uygulanacak politikalar arasindaki
uyumun saglanmasi ise iilkelerin kaydedecekleri gelismelerin siirekliligini artirabilecektir.
Dolayisiyla tek basma kiiresellesme politikalarinin, gelismekte olan {ilkelerin gergek
ihtiyaclart ve kalkinmalar1 dogrultusunda bir gelismeye neden olamayacag: goriinmektedir.
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4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Igsel biiyiime modellerinin, aslinda gelismekte olan iilkelerin sahip olduklart
kisir dongiiyii, acik bir sekilde ortaya koydugu sdylenebilir. Ciinkii gelismekte olan
lilkelerde beseri sermaye ve teknoloji diizeyi diisik oldugundan, genellikle olgek
ekonomilerinin olmadig1 sektorler gelismistir. Ayrica teknolojik gelisme ve bu gelismenin
devamlilig1 saglanamadigindan iktisadi karar birimleri daha ¢ok sermaye birikimine tegvik
edilememektedir. Gelismekte olan iilkelerin, bir taraftan yapisal ve finansman kaynagi
sorunlari, diger taraftan uluslararasi kurumlarca dayatilan kiiresellesme politikalarinin ¢ok
uluslu sirketlerin diinya 6l¢egindeki ekonomik ¢ikarlariyla birlesmesi, bu iilkelerin s6z
konusu kisir dongiiyii agmalarini saglayabilecek aktif devlet politikalarinin uygulanmasini
engelleyebilmektedir.

I¢sel bityiime modellerinde kiiresellesmenin bilgi stokunda artisa neden olarak,
teknoloji ve beseri sermayenin gelisme olanaklarini arttiracagi vurgulanmaktadir. Bununla
birlikte ge¢miste sanayilesen, Asya Kaplanlar1 gibi, ilkelerin iktisadi kalkinmasinda
onemli faktorler olan devlet tesviki, teknolojiyi taklit olanaklart bulunmaktaydi.
1980’lerden sonra kiiresellesme politikalart ve fikri miilkiyet haklar1 konusundaki
diizenlemelerle birlikte, gelismekte olan {ilkelerin teknoloji elde etme olanaklart azalmistir.
Diger bir degisle kiiresel piyasada tekelci rekabet sartlari daha belirgin hale gelmistir.
Dolayisiyla geligmekte olan iilkeler 6grenme potansiyelinin diisiik ve 6lgek ekonomilerinin
olmadig1 sektorlerde/iiretimlerde faaliyet gdstermeye devam etmisler, diger bir degisle
zenginlestirmeyen biiylimeyle kars1 karstya kalmiglardir.

I¢sel biiyiime modellerinin politika onerileri gelismekte olan iilkelerin kalkinma
siirecinde uygulamast ve sahip olmasi gereken kistaslar1 ortaya koymakla birlikte,
gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme siirecinde uyguladiklari/uygulamak zorunda
olduklar1 politikalarla, s6z konusu onerileri hayata gecirme olanaklari oldukg¢a sinirlidir.
1980’lerden sonra popiilaritesi tekrar artan kiiresellesme egilimleri sonrasinda, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki esitsizliklerin artarak devam etmesi, gelismekte olan
iilkelerin mevut i¢ dinamiklerinin yetersizligini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu yilizden
ozellikle gelismekte olan iilkeler kendi i¢ dinamikleri ¢ercevesinde olusturacaklart sistem
ve/veya kurumlar ¢ercevesinde kendi iktisadi politikalarini olusturmalaridir.

Geligsmekte olan iilkelerin kiiresellesmeden elde edebilecekleri kazanglar, aktif
devlet politikalariyla bir taraftan beseri sermayenin gelisimi i¢in egitim ve saglik gibi
alanlarda neler yapilabileceginin tespit edilmesine, diger taraftan Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi ve bu alanda 6zel sektorii tesvik eden vergi ve tesvik politikalarinim yeniden
ele alinmasina baghdir. Ayrica yapilacak yatirimlar ve uygulanacak politikalar arasindaki
uyumun saglanmasi ise iilkelerin kaydedecekleri gelismelerin siirekliligini artirabilecektir.
Dolayisiyla tek basma kiiresellesme politikalarinin, gelismekte olan iilkelerin gergek
ihtiyaclart ve kalkinmalar1 dogrultusunda bir gelismeye neden olamayacagi sdylenebilir.
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Abstract

This study measures the efficiency of Turkish universities through standard and
measure-specific Data Envelopment Analysis (DEA) approaches. The purpose of this
paper is three-fold. Firstly, the study shows the applicability of standard and measure-
specific DEA methodologies in performance evaluation of Turkish universities. Secondly,
it presents the benchmark shares which show the importance of each efficient university in
measuring the inefficiencies of inefficient universities. Finally, the study analyzes
efficiencies by means of the geographical regions which the universities are located.
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Ozet

Bu ¢aligmada standart ve dlgiit odakli veri zarflama analizi (VZA) kullanilarak
Tiirk tniversitelerinin etkinlik 6lglimii yapilmigtir. Bu c¢alismanin {i¢ temel amaci
bulunmaktadir. Oncelikle ¢alismamiz, standart ve dlgiit odakli VZA yaklasimlarinin Tiirk
{iniversitelerinin etkinlik 6l¢iimiinde kullamlabilecegini gdstermektedir. ikinci olarak,
etkin olan tiniversitelerin, diger liniversitelerinin etkin olmamasinin Sl¢lilmesinde ne kadar
pay sahibi oldugunu gosteren rol model paylart sunulmustur. Son olarak etkinlik diizeyleri
iiniversitelerin yer aldig1 cografi bolgelere gore analiz edilmistir.
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1. Introduction

It is difficult to measure efficiency in higher education institutions due to two
main characteristics. Firstly, it is not always possible to determine input and output prices
in non-profit organizations such as universities. Secondly, multiple outputs and inputs
should be taken into consideration. Various approaches have been developed to resolve the
problem of efficiency measurement in this context. These approaches are classified as
parametric and non-parametric techniques. (Johnes, 2006)

Data Envelopment Analysis (DEA) is a non-parametric approach for identifying
relative efficiency of “Decision Making Units” (DMUs) with multiple inputs and outputs
(Farrell, 1957; Charnes et al., 1978; Fare et al., 1985). This makes DEA a suitable tool for
measuring the efficiency of universities, because of multiple input-output nature of
research and teaching functions in universities. DEA models have been widely applied for
the efficiency evaluation of universities. Among these studies, some recent ones can be
counted as, (Abbott et al., 2003; Johnes, 2006; Flegg et al., 2007; Worthington et al., 2008;
Johnes et al., 2008) and details are shown in Table: 1 and Table: 2.

DEA approach differentiates DMUs into two groups: efficient DMUs and
inefficient DMUs. A DMU is efficient if it obtains the maximum score of 1; else, it is
inefficient. DEA also provides targets for inefficient units by improving inputs and outputs
proportionally. On the other hand, in some cases, it may be impossible for an inefficient
DMU to improve all of the inputs or outputs proportionally at the same time in order to be
efficient. For these types of situations, measure specific data envelopment models can be
used (Ulucan et al. 2010; Zhu 2000, 2002; Banker et al. 1986; Thanassoulis et al. 1992).
Measure-specific models take sets of specific inputs or outputs of interest and give the
target values for only those factors.

This study examines DEA based efficiency evaluation approach to measure the
relative efficiency of Turkish universities using the methodological order in the literature
(Ulucan et al. 2010; Zhu 2000). First, standard input and output-oriented VRS DEA
models are applied to 50 universities. Then we applied the measure-specific DEA model in
order to obtain more achievable targets for universities. In this step of the analysis,
measure-specific VRS DEA models are applied to data to determine the efficiency scores
of the universities under one of the inputs or outputs are of interest which means that only
one of the inputs or outputs can be changed. In practice, it can be more motivating for
universities to set alternative targets by means of each input and output.
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Table: 1
Main Characteristics of the University Efficiency Evaluation Studies

Author | Year | Data Period | Inputs | Qutputs | # of DMU | Country | Technique
Johnes 2006 | 2000-2001 6 3 109 UK [ CRS, VRS
Flegg 2007 | 1994-2004 4 3 45 UK Malmquist
Worthington | 2008 | 1998-2003 5 6 35 Australia | Malmquist
Johnes 2008 | 2003-2004 6 3 109 China VRS
Abbott 2003 1995 4 1 Australia VRS

Table: 2

Input-Outputs of the University Efficiency Evaluation Studies

Author | Year Inputs Outputs
Nr. of undergraduate students, Nr. of
postgraduate students, Number of academic | Nr.of first degree graduates, Nr.of
Johnes 2006 | staff, Expenditure on administration, higher degree graduates, The
Expenditure on library, Total depreciation | grant for research
and interest
Nr. of undergraduate students, Nr. of Nr.of undergraduate degrees,
Flegg 2007 | graduate students, Academic staff Nr.of postgraduate degrees,
expenditures, Other expenditures Income from research grants,
Number of academic staff, Number of non- | Undergraduate completions,
. academic staff, Non-labour expenditure, Nr. | postgraduate completions, Ph.D.
Worthington | 2008 of undergraduate students, Nr.pof léomgpletions, Nat?onal grants,
postgraduate students, Industry grants, Publications
Staff to .student ra?lo, Nr.of professor to Tmpact of research, Total nr.of
Johnes 2008 academic staff ratio, Nr.oprostgraduate research, Index of publication per
students, Research expenditure, Index of demic staff
library books, Index of building areas academic sta
Number of academic staff, Number of non
Abbott 2003 |academic staff, Non-labour expenditure, Research allocation index
The value of non-current assets

We also determine the importance of each efficient university in measuring the
inefficiencies of inefficient universities. In order to do this, we calculate the percentage
share of efficient universities, acting as benchmarks or referents for the inefficient DMUs.
Moreover, efficiencies are analyzed by means of the geographical regions which the
universities are located. After universities are grouped into their regions, the measure-
specific VRS efficiency of each region is calculated. Rather than, getting the average of
efficiencies of universities in each region, a weighted factor-specific formula is used to
compute region efficiencies.

The rest of the paper is arranged as follows. Second section of the study
explains input and output oriented VRS DEA approach. Measure-specific DEA model is
also discussed in this section. An application of both the standard and the measure-specific
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DEA methodologies in Turkish universities is performed in the third part. We also present
the data and the dimensions of the application in this section.

2. Data Envelopment Analysis (DEA)

Data envelopment analysis (DEA), introduced by Charnes, Cooper and Rhodes
(CCR), is a mathematical programming method for measuring the relative efficiency of
decision making units (DMUs) with multiple outputs and multiple inputs (Seiford et al.
2003). A main advantage of DEA is that it does not require any prior assumptions on the
underlying functional relationships between inputs and outputs.

DEA models can be input and output oriented. The models can be specified as
constant returns to scale (CRS) or variable returns to scale (VRS). Output-oriented DEA
models maximize output for a given quantity of input factors. Conversely, input-oriented
models minimize input factors required for a given level of output.

2.1. Input and Output Oriented VRS Models

The linear programming models in 2.1 and 2.2 are input and output oriented
VRS models where DMU,, represents one of the n DMUs under evaluation and x;, and

¥,, are the ith input and rth output for DMU , , respectively (Zhu 2002).

Min 0 (2.1) Max ¢ (2.2)
Subject to: Subject to:
n n
D Ay <Ok, i=12,..m D Axy<x, i=12,,m
j=1 j=1
n n
DAy, 2y, r=1208 DAz, =125
Jj=I j=1

n
Zlﬂj =1 Z/ﬂtj =1
=

ﬂ’] 20 j:laza'“:n A.20 j:1,2,...,n

2.2. Measure-Specific Models
Input or output oriented Data Envelopment Analysis models assume

proportional improvements of inputs or outputs. In other words, to become efficient, a
DMU must realize all the target values obtained for inputs in an input oriented model or
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outputs in output oriented model. In some cases, it may be impossible for a DMU to
improve all of the inputs or outputs at the same time. For these types of situations,
Measure-specific data envelopment models can be used. Measure-specific models take sets
of specific inputs or outputs of interest and give the target values for only those factors.
The use of these models can be appropriate for the situations where only one or some of
the inputs or outputs can be intervened.

Let I c {l,Z,...,m} and OcC {1,2,...,s} represent the sets of specific inputs or
outputs of interest, respectively. Input oriented VRS envelopment model is converted to
input oriented measure-specific VRS model with the inclusion of equation 2.3 into the 2.1.
(Zhu 2002):

zgjx,j <x, igl (2.3)
j=1

Output oriented VRS envelopment model is converted to output oriented
measure-specific VRS model with the inclusion of equation 2.4 into the 2.2.

z/ijy,j >y re0 (2.4)
j=l

3. An Efficiency Evaluation Application in Turkish Universities

3.1. Datasets on Turkish Universities

University education is the responsibility of the Higher Education Council of
Turkey, and funding is provided by the state for public institutions that make up the bulk
of the tertiary education system. Currently, there are 103 public universities in Turkey.

In our empirical work, we use input and output data for a set of 50 Turkish
Universities with available data in order to determine the relative efficiency levels in
producing research and educational outputs. Furthermore, for inefficient universities we
determine the targets in order to be efficient. Data on four input variables and eight output
variables were obtained from the The National Scientific and Technological Research
Council (www.tubitak.gov.tr), The Council of Higher Education (www.yok.gov.tr) and
Student Selection and Placement Center (www.osym.gov.tr) for 2008.

These 8 output criteria including student numbers, publications, projects and
entry scores are explained below.
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The numbers of undergraduate and postgraduate students are an obvious
measure of output for any university. To measure the efficiency of universities in
education, we employ three student related inputs. “Number of undergraduate students
(UGRAD_STU)”, “Number of masters students (MSTR_STU)” and “Number of Ph.D.
students (PHD_STU)”.

On the other hand, to measure the efficiency of specific university in research,
“Number of publications (PBLCTN)” in SCI, SSCI and AHCI indexed journals is taken as
another output.

Similarly, research is also an important output, signified by ongoing government
research funding. The Scientific and Technical Research Council (TUBITAK) of Turkey
supports research projects after evaluating proposals submitted by faculty members.
“Number of projects (PROJ NR)” and “Total Distributed Budget of Projects
(PROJ BDGT)” supported by The National Scientific and Technological Research
Council are also taken as outputs.

The highest university entrance score in equally weighted score group
“University entrance score - Equally weighted (ENTRY SC1)” and the highest university
entrance score in quantitative score group "University entrance score - Quantitative
(ENTRY_SC2)” for each university is taken as two other outputs.

On the other hand, four inputs are identified and used in our study. These are
“Number of Professors (PROF1)”, “Number of Associate Professors (PROF2)”, “Number
of Assistant Professors (PROF3)” and “Total Budget distributed by the government
(BDGT)”.

The resulting input output combination is summarized in Figure 1. As
mentioned above, data is composed of input and output values of 50 Universities.
Descriptive statistics of data is given below in Table: 3.

Figure: 1
Inputs and Outputs of the DEA Model for Universities

OUTPUTS

® Number of undergraduate students

® Number of masters students

INPUTS ® Number of Ph.D. students
o Number of Professors ° it
o Number of Assoc.Prof. »| UNIVERSITIES o . xumier of! pub.llatltmns
o Number of Assist.Prof. (DMU) umber of projects
o Total Budget ® Total Distributed Budget of Projects

® University entrance score- Equally
weighted

® University entrance score-Quantitative
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Table: 3

Descriptive Statistics for Data

Average |Standard Deviation | Median | Maximum | Minimum
PROF1I 231 292 107 1460 23
Inputs PROF2 117 93 88 446 15
PROF3 288 140 252 719 61
BUDGET 128257243 84118946 | 99721250 | 449888000 | 33239000
UGRAD STU 23006 13370 20094 68235 850
MSTR STU 1731 1720 975 7228 192
PHD STU 641 808 242 3275 26
Outputs PBLCTN 380 300 279 1270 2
PROJ NR 20 19 13 80 0
PROJ BDGT | 2709572 3121592| 1779050 | 17806000 50700
ENTRY SCI 342770 17488 | 342393 377671 276708
ENTRY SC2 360771 17199 362322 391567 277814
Table: 4
Efficiency Scores for Turkish Universities in Output-oriented VRS Models
Output oriented VRS Output oriented VRS
Score Score
Abant {zzet Baysal 1.00 Indnii 1.00
Adnan Menderes 0.96 Istanbul 1.00
Afyon Kocatepe 1.00 Istanbul Teknik 1.00
Akdeniz 0.96 Kafkas 1.00
Ankara 1.00 K.M.Siitcii Imam 1.00
Atatiirk 0.98 Karadeniz Teknik 1.00
Balikesir 1.00 Kirikkale 1.00
Bogazici 1.00 Kocaeli 1.00
Celal Bayar 0.99 Marmara 1.00
Cumhuriyet 0.97 Mersin 1.00
Canakkale 18 Mart 1.00 Mimar Sinan 0.96
Cukurova 0.96 Mugla 0.99
Dicle 0.97 Mustafa Kemal 1.00
Dokuz Eyliil 0.98 Nigde 1.00
Dumlupinar 1.00 Ondokuz Mayis 1.00
Ege 1.00 Orta Dogu Teknik 1.00
Erciyes 1.00 Pamukkale 1.00
Firat 0.92 Sakarya 1.00
Galatasaray 1.00 Selguk 1.00
Gazi 1.00 Siileyman Demirel 1.00
Gaziantep 1.00 Trakya 0.98
Gaziosmanpasa 1.00 Uludag 1.00
Gebze Y.T.E. 1.00 Yildiz Teknik 0.95
Hacettepe 1.00 Yiiziincii Yil 0.99
Harran 0.99 Z Karaelmas 1.00
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3.2. Input and Output-oriented VRS DEA Models

In this part, standard output-oriented VRS DEA models are applied to 50 DMUs
using the I/O combination shown in Figure: 1. Average efficiency score is determined as
0.99. In addition to this high average efficiency scores, only 15 universities (DMUs) are
found as inefficient. Efficiency scores are given in Table: 4.

Table: 5 shows target improvements for input oriented and output oriented
models respectively. For example, Adnan Menderes Universitiy should decrease its input 1
(Number of Professors) by 42%, input 2 (Number of Associate Professors) by 66%, input 3
(Number of Assistant Professors) by 27% and input 4 (Total Budget) by 27% according to
input oriented model. On the other hand, when the output orient model is taken into
consideration, the same university should increase output 1 (Number of undergraduate
students) by 4%, output 2 (Number of masters student) by 106%, output 3 (Number of
Ph.D. students) by 102%, output 4 (Number of publications) by 4%, output 5 (Number of
projects) by 51%, output 6 (Total Distributed Budget of Projects) by 69%, output 7
(University entrance score - Equally weighted) by 4% and output 8 (University entrance
score — Quantitative) by 4%.

Table: 5
Input and Output Oriented VRS Targets (%) for Inefficient Turkish Universities

Input Oriented VRS Targets (%) Output Oriented VRS Targets (%)
) H = A
- o o E|RER 2z £ 3 33
5 &8 3 Q9 |a oo Zroa
2 e s
& & & Sls E 2 2 ¢ 5 2 ¥
= = % = |EZ2E = E g ZzZ
5 = A B M|
Adnan Menderes  -42 -66 -27 27 4 106 102 4 51 69 4 4
Akdeniz -41 -44 -25 -25 4 58 100 10 39 4 6 4
Atatiirk -4 -45 -40 -15 2 41 19 2 35 128 4 2
Celal Bayar -9 -40 -9 -9 1 17 8 1 8 60 1 2
Cukurova -8 -9 -8 -6 4 4 54 10 67 9 4 4
Cumhuriyet -20 -39 -20 20 3 59 177 3 104 183 3 3
Dicle -20 -20 -36 20 3 107 384 3 740 742 3 3
Dokuz Eyliil -31 -33 -23 15 2 14 06 2 30 23 2 4
Firat -20 -40 -41 -17 20 69 38 9 27 169 9 33
Harran -4 -5 -4 -17 55 263 318 1 1 1 1 1
Mimar Sinan -52 -15 -33 -15 4 102 4 2930 - 1332 12 4
Mugla -8 -2 -2 -2 1 65 221 25 1 35 1 4
Trakya -25 -17 -18 -17 2 45 127 2 470 576 2 2
Yildiz Teknik -39 -15 -25 -1 5 5 5 5 77 130 5 5
Yiiziinci Y1l -19 -37 -28 27 43 1 134 1 74 145 2 1
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3.3. Measure-Specific DEA Model

In this step of the analysis, Measure-specific VRS DEA models are applied to
data to determine the efficiency scores of the universities under one of the inputs or
outputs are of interest which means that only one of the inputs or outputs can be changed.
In practice, it can be more motivating for DMUs to set alternative targets by means of each
input and output. Table 6 shows the efficiency scores obtained through measure-specific
VRS DEA model for inefficient universities. Every column of the table shows the
efficiency scores for universities obtained through models that take the input or output in
that column of interest. The universities that we found efficient in input and output-
oriented VRS DEA models previously, are also efficient in the measure-specific VRS
DEA models.

Table: 6
Measure-Specific VRS-DEA Scores for Universities

2 D 5 g 9

= = = ©) | (/J‘ (75} = | m | |

@) @) @) = a o [ 8 - e >

£ £ f 2 2§28 § 5§ EE

2 o € = & & 2 z z

5 = & @ @

Adnan Menderes 0.44 031 0.62 0.68 0.63 024 0.29 052 043 0.27 093 0096
Akdeniz 0.52 042 0.52 0.75 054 0.27 023 0.62 044 035 092 0.96
Atatlirk 096 048 049 0.84 088 0.68 0.82 097 0.65 0.38 093 0.97
Celal Bayar 0.87 0.56 0.89 091 0.89 0.56 041 0.84 045 040 099 0.98
Cumhuriyet 0.59 044 0.74 0.72 0.76 0.33 0.22 0.63 038 0.19 093 097
Cukurova 056 0.71 091 0.73 0.87 0.84 0.50 0.78 048 037 095 0096
Dicle 0.73 056 042 0.77 036 0.29 0.14 0.75 0.08 0.07 095 097
Dokuz Eyliil 0.66 061 070 085 070 0.67 0.64 0.81 0.50 0.44 0.98 0.95
Frrat 062 044 045 0.83 0.52 0.32 0.38 0.81 0.50 0.19 090 0.73
Harran 092 0.83 090 0.74 048 0.20 0.11 095 0.67 0.62 097 0.99
Mimar Sinan 0.45 0.74 0.55 0.85 048 043 0.70 0.01 0.00 0.01 0.88 0.95
Mugla 0.86 0.86 098 094 098 0.50 0.28 0.73 0.92 0.62 099 0.96
Trakya 0.71 0.51 0.55 0.81 054 044 027 078 0.10 0.07 096 0.97

Yildiz Teknik 0.60 0.58 0.54 0.89 0.67 059 0.74 0.72 046 035 092 094
Yiiziincii Y1l 0.81 046 048 0.68 040 0.72 031 0.76 040 0.22 096 0.99

After measure-specific VRS efficiency scores are calculated, we examined the
target values to attain for an inefficient DMU to become efficient. Table: 7 summarizes the
required percentage change in inputs or outputs of a DMU which would make this DMU
become efficient.
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Table: 7
Efficiency Improvements (%) for DMUs to be Efficient in Measure-Specific VRS
Model

=) = o~ N

E 2 SHNS)

= & & % 2 ;‘ é £ %l 8 99

S S S R 8 S = A >

£ 2 &5 3 £ 2 7 2 3 B«

s R R R E Q2 FE 2 E 2 2 Z

S = A @ o

Adnan Menderes -56 -69 -38 -32 58 317 245 94 134 276 8 4
Akdeniz 48 -58 -48 -25 84 274 336 62 127 183 9 4
Atatiirk -4 -52 -51 -16 13 47 22 3 54 164 7 4
Celal Bayar -13 44 -11 -9 12 77 146 19 122 149 1 2
Cukurova 44 29 -9 27 15 19 99 29 110 167 5 5
Cumhuriyet -41 -56 -26 -28 31 200 346 59 166 423 7 3
Dicle -27 -44 -58 -23 180 245 607 33 1143 1395 5 3
Dokuz Eyliil -34 -39 30 -15 42 49 56 24 99 127 2 6
Firat -38 -56 -55 -17 91 209 161 23 100 424 11 36
Harran -8 -17 -10 -26 107 410 807 6 49 62 3 1
Mimar Sinan -55 -26 -45 -15 110 132 42 8491 6806 14 5
Mugla -14 -14 -2 -6 2 101 251 37 9 62 1 4
Trakya 29 49 45 -19 84 126 264 28 866 1313 4 3
Yildiz Teknik 40 -42 -46 -11 50 70 36 39 119 185 8 6
Yiiziinci Yil -19 -54 -52 -32 147 38 223 31 149 359 4 1

Percentages in Table: 7 represent the amount of change in the input or output for
a DMU to become efficient. As an example, to make Adnan Menderes University efficient,
we have twelve alternatives. If the number of professors is reduced by 56%, then this
DMU will become an efficient DMU in our professor-specific VRS DEA model. In a
similar manner, if the number of publications increases by 94%, then this DMU will
become an efficient DMU in the publication-specific VRS-DEA model.

Table: 6 provides us an insight about what must a DMU do to become an
efficient DMU in any of the models. It is clearly seen that many of the targets seem to be
very difficult to attain for example for Adnan Menderes University to be efficient by
means of PhD Students-specific VRS DEA model, it should increase its PhD Students by
245%. This kind of an increase seems impossible. So we can say that for Adnan Menderes
University, it is nearly impossible to become efficient in PhD Students -specific VRS DEA
model; but if the same DMU decreases the number of assistant professors by 38%, then it
will be considered as an efficient DMU in the assistant professor-specific VRS DEA
model.Table: 8 is a combined representation of targets of Akdeniz University for input-
oriented VRS DEA model, output-oriented VRS DEA model and measure-specific VRS
DEA models.
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Table: 8
Alternative Targets of Akdeniz University for Input-oriented, Output-oriented and
Measure-specific VRS DEA Models

Alternative Targets for Akdeniz University

PROF2
PROF3
BUDGET
PHD STU
PBLCTN
PROJ NR

5
Models 2
[a )

PROJ BDGT

MSTR_STU
ENTRY_SC1
ENTRY_SC2

UGRAD_STU

Y
[

Input Oriented VRS DEA -41 -44 -25
Output Oriented VRS DEA

PROF1-specific VRS DEA -48
PROF2-specific VRS DEA -58
PROF3-specific VRS DEA -48
BUDGET-specific VRS DEA -25

UGRAD_STU-specific VRS DEA 84

MSTR_STU-specific VRS DEA 274

PHD_ STU-specific VRS DEA 336

PBLCTN-specific VRS DEA 62
PROJ_NR-specific VRS DEA 127
PROJ_BDGT-specific VRS DEA 183
ENTRY_SCl-specific VRS DEA 9
ENTRY SC2-specific VRS DEA 4

S~
W
o0
—
(=3
(=}
—_
(=)
W
el
AN
N
N

Akdeniz University should decrease its inputs by 41%, 44%, 25%, and 25%
simultaneously according to input oriented model. Similarly, when the output orient model
is taken into consideration, the same university should increase its outputs by 4%, 58%,
100%, 10%, 39%, 4%, 6% and 4% simultaneously. On the other hand, to make Akdeniz
University efficient, we have twelve alternatives within the context of measure-specific
models. For instance, if the number of professors is reduced by 48% or the numbers of
publications are increased by 62%, then this university again will become efficient. In
practice, it can be more motivating for universities to set alternative targets by means of
each input and output.

3.4. Benchmark Shares

In this part of the study, we aim to determine the importance of each efficient
DMU in measuring the inefficiencies of inefficient DMUs. In other words, we aim to
calculate the percentage share of efficient DMUs, acting as benchmarks or referents for the
inefficient DMUs. Measure-specific VRS DEA model is taken into consideration when
calculating benchmark-shares. The target values obtained in the previous part are
important in determining the benchmark-shares of efficient DMUs.
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Table: 9
Benchmark Shares (%) for Efficient DMUs

PROF1
PROF2
PROF3

BUDGET

PHD STU

PBLCTN

PROJ NR

Abant 1zzet Baysal University 0
Afyon Kocatepe University 5
Ankara University 0
Balikesir University 5
Bogazi¢i University 6
Canakkale 18 Mart University 0
Dumlupinar University
Ege University 0
Erciyes University 6
Galatasaray University 2
Gazi University 0
Gaziantep University 3
Gaziosmanpaga University 0
Gebze Y.T.E. University 6
Hacettepe University 0
Inénii University 0
Istanbul University 0
Istanbul Teknik University 0
K.M.Siit¢ii imam University 0
0
0
0
4
0
0
6
0
0
2
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Kafkas University

Karadeniz Teknik University

Kirikkale University

Kocaeli University

Marmara University

Mersin University

Mustafa Kemal University

Nigde University

Ondokuz Mayis University

Middle East Technical University

Pamukkale University 0

Sakarya University 2

Selguk University 7

Siileyman Demirel University 3
0
0
0!
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Benchmark shares represent the importance of each efficient DMU in measuring
the inefficiencies of inefficient DMUs. The bigger the benchmark share, the more
important an efficient DMU is in benchmarking (Zhu 2000).
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Table: 9 summarizes the benchmark-shares for our efficient DMUs. Each of the
columns in Table 9 comes from a different model which takes the input or output at that
column of interest. When ENTRY _SC2 output is the specific output in our VRS model, we
can see from the table that Bogazici University is a referent for inefficient DMUs with the
share of 27%. With respect to the same model, Middle East Technical University is the
second benchmarked DMU with a share of 19%. The total of each column equals to 100%.

3.5. Region Efficiencies

In this part of analysis, efficiencies are analyzed by means of the regions which
the universities are located using the approach developed in Zhu’s study (Zhu 2000) for
calculating the subgroup efficiencies. Turkey has seven geographic regions;
Mediterranean, East Anatolia, Aegean, South East Anatolia, Central Anatolia, Black Sea
and Marmara. The regions in this application are thought as subgroups in Zhu’s approach.
The number of universities in each region is shown in the third column of Table: 10.

After universities are grouped into their regions, the measure-specific VRS
efficiency of each region is calculated. Rather than, getting the average of efficiencies of
universities in each region, a weighted factor-specific formula is used to compute region
efficiencies.

Table: 10
Efficiency Scores for the Regions of Turkey in Measure-Specific VRS Model

5 2 P 5 5 8

wE =~ o o I = & E Z QZ‘ g B n

. 87 & = I 5 |  »m B 8 | |
Regions 5 Q@ C <o A A ~ | 8 —_ Lo >
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SEEE 2 g zE g EE

-] ) p= [ 23] 8]

Mediterranean 6 0.70 0.81 0.90 0.88 0.87 0.67 0.52 0.84 0.70 0.54 0.98 0.99
East Anatolia 5 0.85 0.59 0.58 0.85 0.70 0.61 0.61 0.90 0.59 0.32 0.96 0.94
Aegean 8 0.86 0.77 0.89 0.93 0.88 0.69 0.70 0.88 0.77 0.64 0.99 0.98
South East Anatolia 3 0.84 0.76 0.70 0.83 0.50 0.32 0.19 0.87 0.34 0.21 0.97 0.99
Central Anatolia 9 0.99 0.97 0.98 0.98 0.97 0.95 0.96 098 0.95 0.92 0.99 1.00
Black Sea 4 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Marmara 15 0.96 0.95 0.92 0.98 0.92 0.91 0.93 0.93 0.80 0.74 0.98 0.99

Every column in Table: 10 shows the efficiency score of regions where the
model is built and solved by the input or output at that column is taken of interest. The
PROF1-specific VRS efficiency score of the Mediterranean region is 0.70. If the
PHD_STU is our specific output, the efficiency score for Mediterranean region is 0.52 For
ENTRY SCl is being our interest, then the efficiency of Mediterranean region is 0.98.
Black Sea region is the most efficient region as it has the highest efficiency score at every
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input or output-specific VRS model.

This table also shows the most important factor creating the inefficiency of
specific region. For example, efficiency score of South East Anatolia by means of number
of professors is 0.84, whereas the efficiency score by means of number Ph.D. students is
0.19 which is the least efficiency score of this region. From this point of view, we can say
that number Ph.D. students of South East Anatolia universities are the most important
factor creating the inefficiency of this region.

4. Conclusions

There are several DEA based empirical studies of efficiency in higher education
institutions. But, none of them is based on measure-specific DEA. Our study therefore
attempts to fill this gap and to highlight areas which should be investigated further in
future empirical studies. This study applies measure-specific DEA models to a sample of
50 Turkish universities. Application is performed using 2008 data consisting of 50 DMUs
representing the universities of Turkey. 4 inputs and 8 outputs are determined according to
research and education functions of universities.

The analysis conducted in three dimensions. As a first dimension, a standard
output-oriented Constant Returns to Scale (CRS) and Variable Returns to Scale (VRS)
DEA methodologies are applied to university data.

In some cases, it may be impossible for an inefficient DMU to improve all of
the inputs or outputs proportionally at the same time in order to be efficient. It can be only
possible to make progress in one output or input. In order to obtain targets by means of
each output and input, the second dimension of the study is designed. In this dimension,
measure-specific DEA methodology is applied to data.

As a third dimension, some additional concepts of measure-specific DEA such
as benchmark shares and region efficiencies proposed by Zhu (Zhu 2000) are also
evaluated.

A common result in DEA studies of university efficiency performed at the
institution level, regardless of country of study, is that efficiency levels are high (Johnes
2006). Our analysis also showed a similar pattern that mean university efficiency in
Turkey varies between 82% and 99% depending on the model type.

The current research may be extended towards various directions. First of all,
additional university applications in different countries are recommended to be analyzed.
Furthermore, the examination of efficiency over time would be interesting future study.
Finally, similar analysis can be performed by various input/output combinations in order to
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test the sensitivity of the models.
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Abstract

e-transformation and e-Government are very important phenomena for bringing the facilities of
technology into the field of public administration and thus for increasing the performance, quality and
transparency in the provision of public services. “Electronic Signature” (e-signature) is a part of such
transformation as well. With the increase in official and commercial transactions in electronic space through
computers and Internet, security and authentication problems concerned with such transactions have been
emerged. Making regulations for developing and protecting technical and legal infrastucture to sort out these
kinds of problems is also a task for Government. In parallel to the developments in the world, Elektronic
Signature Law (ESL) no. 5070 was enacted in 2004 in Turkey as well, as a consequence of the need for the
establishment and dissemination of the infrastructure concerned. In this paper, the technical and legal
infrastructure of e-signature in Turkey has been reviewed; and case studies in two public organisations (the
Undersecretariat of Foreign Trade and the Ministry of Industry and Trade) have been examined by taking
economic, social and cultural impacts of e-signature. As a result of this examination, a general judgment has been
reached about the success levels of the regulations and practices in getting the benefits of e-Signature; the
inadequacies in the legal regulations in this field and the economic, social, cultural and technical problems
occurred during the practices of public organizations concerned, have been displayed.

Keywords :  e-Signature, Information and Communication Technologies (ICT), e-
Government, e-Signature Law, Turkey.
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Ozet

“e-donilisim” ve “e-Devlet”, teknolojinin getirdigi kolayliklarin kamu yonetimine tasinmasi ve
boylece kamu hizmetlerinin sunumunda performans, kalite ve seffafligin arttirilmasi agisindan ¢ok 6nemli olgular
olarak karsimiza gikmaktadir. “Elektronik imza” (e-imza) da bu déniisiimiin bir pargasidir. Bilgisayar ve internet
sayesinde elektronik ortamda yapilan resmi ve ticari islemlerin artmast ile birlikte, yapilan islemlerin giivenligi ve
kimlik dogrulama sorunlari ortaya ¢ikmmstir. Bu tiir sorunlart ¢ézmeye yonelik teknik ve yasal altyapinin
olusturulmasi ve korunmasi amaciyla diizenlemelerin yapilmasi gorevi de devlete diigmektedir. Tiirkiye'de de,
diinyadaki gelismelere paralel olarak, bu yondeki altyapinin hizla kurulup yayginlastirilmasi ihtiyaci sonucunda
2004 tarih ve 5070 sayili “Elektronik imza Kanunu” (EIK) ¢ikarilmigtir. Bu makalede, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel etkileri dikkate alinarak, “e-imza”min Tiirkiye’deki teknolojik ve hukuki altyapist ele alinmus ve iki kamu
kurumundaki (D1s Ticaret Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) drnek uygulamalari incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda, bu konudaki hukuki diizenlemeler ve 6rnek uygulamalarin e-imza’dan beklenen faydalara
ulagsmadaki basar1 derecesi hakkinda genel bir yargiya varilmaya galisilmig; bu alandaki hukuki diizenleme
eksiklikleri ile incelenen kamu kurumlarindaki uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve teknolojik sorunlar agiga ¢ikarilmustir.

Anahtar Sozciikler . e-Imza, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT), e-Devlet, Elektronik imza
Kanunu, Tirkiye.
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1. Giris

Teknolojik gelismeler, bilgi saklama ve paylagsmay: kolaylastirmakta ve
hizlandirmakta; yazi, ses ve goriintii sayisal bigime donistiiriilerek saklanmakta; islenip,
iletilmektedir. Bu olanaklar1 kullanan kisi ve kurumlarin iligkileri de degismektedir. Bu
degisim, toplumsal ve ekonomik hayatta bilgi toplumuna ve bilgi tabanli ekonomiye
yonelisi hizlandirmaktadir. Kiiresel bilgi toplumunun ekonomisi, ekonominin gelismesi ve
tabana yayilmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi igin tiim iilkelerde bilgi altyapisinin
ve bilgi aglarinin kurulmasini kagmilmaz kilmaktadir. “e-Devlet” ve “e-doniisiim” de,
teknolojinin getirdigi kolayliklarin kamu ydnetimine taginmasi agisindan ¢ok onemli
olgular olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu kurumlarinin sunduklari hizmetlerde
performans, kalite ve seffafligin arttirilmasi e-Devlet uygulamalari ile saglanabilmektedir.
“Elektronik Imza” (e-Imza) uygulamasi da bunun bir pargasidir. Bu tiir uygulamalara
yonelik teknik ve hukuki alt yapinin olusturulmasi ve korunmasi goérevi de devlete
diismektedir.

“Bilgi ve Iletisim Teknolojileri”nin (BIT), 6zellikle de “Internet”in kullanimi
giiniimiizde hem diinyada hem de Tirkiye’de ¢ok yayginlagmistir. Subat 2010 tarihi
itibariyle diinya niifusunun %25,6’s1 (yaklasik 1.73 milyar kisi) internet kullanmaktadir.
Tiirkiye’de ise Internet kullanicilarinin toplam niifustaki payr %34,5°tir (yaklasik 26.5
milyon kisi). Tiirkiye’nin diinya ve Avrupa iilkelerindeki toplam Internet kullanicilari
arasindaki payi sirasiyla %1,1’e ve %6,3’e denk diismektedir. 2000-2009 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de internet kullanimindaki artis %1225 olup, bu artis hem diinya (%380,3) hem
Avrupa (%297,8) ortalamalarinin ¢ok {istiindedir. (www.internetworldstats.com). Bu
yaygmlik sayesinde Internet, bilimsel ¢alismalardan kamu hizmetlerine, kiitiiphanelerden
aligveris merkezlerine, ulasimdan bankacilik iglemlerine kadar pek ¢ok alanda bilgi
edinmek ve hizmetten yararlanmak igin ¢ok sik bir bigimde kullanilmaktadir.

Bilgisayar ve Internet sayesinde elektronik ortamda yapilan islemlerin artmasi
ile birlikte, yapilan islerin giivenligi ve isi yapan kisinin gergekten o kisi olup olmadigi
gibi kimlik dogrulama sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, ticaretin ve resmi islemlerin
elektronik ortama taginabilmesi i¢in kullanicilarin agik ag sistemine giiven duymasini
saglamaya yonelik teknik ve hukuki diizenlemelerin devlet¢e yapilmasi gerekliligi
dogmustur. Iste, taraflar arasinda iletilen bilginin gizliligini, biitiinliigiinii ve taraflarin
kimliklerinin dogrulugunu saglamak amaciyla kurulmus olan bu yeni teknik ve yasal alt
yapi, kisaca, e-Imza olarak adlandirilmaktadar.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun 1999 tarih ve 1999/93 say1li “e-imza igin
Topluluk Cercevesi Direktifi” ile e-Imza’nmn 1slak imza kadar gecerli olmasmin, iiye
lilkelerde kontrol makamlarinin denetlenmesini, gilivenli bir e-ticaret altyapisinin
kurulmasiin desteklenmesini éngormiistiir. Direktif e-imza’nin kullanilmas1 ve hukuken
taninmasi igin gereken hukuki ger¢eveyi olusturmaktadir (AB Komisyonu, 1999).
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Tiirkiye’de de, diinyadaki gelismelere paralel olarak, bu yondeki teknik ve yasal altyapinin
hizla kurulup yayginlastirilmasi ihtiyact sonucunda 2004 tarih ve 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu (EIK) ¢ikarilmistir. Bu makalede, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkileri
dikkate alinarak, “e-imza”nin Tiirkiye’deki teknolojik ve hukuki altyapisi ele almmus; iki
kamu kurumundaki (Dis Ticaret Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) 6rnek
uygulamalar incelenmistir. Bu inceleme sonucunda, bu konudaki hukuki diizenlemeler ve
ornek uygulamalarin e-imza’dan beklenen faydalara ulasmadaki basar1 derecesi hakkinda
genel bir yargiya varilmaya calisilmig; bu alandaki hukuki diizenleme eksiklikleri ve
incelenen kamu kurumlarindaki uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve teknolojik sorunlar agiga ¢ikarilmistir.

2. e-imza Kavrami: Anlam, Tiirleri, islevleri, Uygulama Alanlari ve
Faydalan

2.1. Bilisim ve iletisim Teknolojilerinin Gelisimi ve e-imza

1960’11 yillarda askeri alanda kullanilmaya baslanmis olan bilgi teknolojileri,
1970°’li ve 1980°li yillarda {iniversitelerde arastirma amagh olarak yayginlasmis,
giinlimiizde ise ekonomik ve toplumsal yasantimizin hemen her alaninda yerini almistir.
Bilgi teknolojilerindeki gelisimle birlikte iletisim teknolojileri de daha yaygin kullanim
alan1 bulmaya baslamistir. Bu gelismeler paralelinde, ¢agimiz “Bilgi Cagi” olarak
adlandirilmaya baslamistir. BIT deki bu hizli gelisim, toplumlarin ve devletlerin degisim
ve doniisiim siireclerini de hizlandirmaktadir. Boylece, tiim toplumlar, Bilgi Cagi’na ayak
uydurup birer “Bilgi Toplumu” olma yolunda ilerlemektedirler (Webster, 2003). Bir
yandan Kisisel bilgisayar sahipligi ve Internet kullanimi hizla artarken, diger yandan
ekonomik, toplumsal ve ydnetsel aliskanliklar da degismeye baslanustir. BIT’in
hayatimizda bu derece yogun kullanimi yerlesik kavramlarm ve araglarin yerine
yenilerinin ikame edilmesine yol agmustir. Bu yeni kavramlardan ve araglardan baslicalari,
e-Ticaret, e-Bussines, e-mza, e-Noter, online hizmet, Internet Bankaciligi olup (Ulusoy ve
Karakurt, 2002) hepsi birer e-uygulamadir.

2.2 e-imza Nedir?

Imza, bir belgeyi kanitlamak amaciyla yapilan her tiirlii isaret olarak ifade
edilebilir. Bu parmagin k&gida basilmasi ile oldugu gibi el yazisi ile de olmaktadir.
Geleneksel imza veya islak imza; “elle atilan, ¢gogu zaman atan kisiye 6zgii olan, gogu
zaman imzalayanin adi ve soyadinin farkli bir estetikle ortaya kondugu, degismeyen bir
sekle sahip, imzalayan kisinin imzalanan evraklar1 veya dokiimanlarin igerigini anladigini
ve onayladigmi gosteren ve hukuken anlam tasiyan diizenli veya anlamli sekil veya
karakterleri igerirler” (Alkan ve Sagiroglu, 2005). Imza, kisinin kimligini teyit ettigi gibi,
altina imza atilan metnin okundugunu, anlasildigini, bu metinden kendisine yiiklenen
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birgok sorumlulugun kabul edildigini ve kendisini hukuken bagladigimi teyit eder.
Kisacasi, imza atildig1 belgenin (6rn. dilekge, talimat, ¢ek, senet, s6zlesme, bagvuru formu)
her tiir sonucunun kabul edildigini gosterir. Bu belgelerin farkli sekillerde olmasi, imzanin
niteligini ortadan kaldirmaz. imzayla onaylanan her tiir belge, her tiirlii tartismaya
kapatilmistir (Ahi, 2003).

Giiniimiizde BIiT’deki gelismelerle beraber elektronik ortamdaki evraklarm
giivenirliliginin saglanmasi amaciyla ve aym zamanda hukuki koruma igin e-imza
uygulamalar1 baslatilmistir. e-imza veya sayisal imza, nitelik olarak, tiikenmez kalemle bir
kagida atilan bildigimiz imzadan farkli degildir. Yani hukuki bakimdan ayni sonucu
dogururlar. Aralarindaki tek fark birinin bir kagit iizerinde olmasi, digerinin de elektronik
ortamda bulunmasidir (Ahi, 2003). Asagida e-imza’ya ait cesitli tanimlar verilmistir.

“Elektronik Ticaret Terimler Sozliigii”ndeki tammiyla e-imza, “Elektronik
ortamdaki yazigsmalara eklenen, yaziy1 gonderenin kimligini ve gonderilen yazinin iletim
sirasinda bozulmadigini kanitlamaya yarayan boliim” olarak ifade edilmektedir (Elektronik
Ticaret Terimler S6zIigii, www.trd-online.net).

Dis Ticaret Miistesarligi i¢inde kurulmus “Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu Hukuk Calisma Grubu Raporu™na gore, “e-imza; bir bilginin iigiincii taraflarin
erisimine kapali bir ortamda, taraflariin kimliklerini tanitarak, bilginin orijinal haliyle
iletildigini elektronik veya benzeri araglarla garanti eden harf, karakter veya sembollerden
olusmus bir seti” ifade eder (1998: 10).

“Bilisim Teknolojilerinin Kullanilmasinin Hukuksal Boyutu” adli Raporda “e-
Imza, bir yazinin kimin tarafindan yazildigim1 veya igeriginin tasdik edildigini belli etmek
amaciyla metnin altina konulan isim veya isaret” olarak agiklanmis ve imzanin, bir yandan
kisinin hiiviyetini, diger yandan da beyanda bulunma iradesini tespit ettigi ifade edilmistir.
Boylece imzalayanin metni okuyup anladig1 ya da belgeyi bizzat hazirlayan kisi oldugu ve
baglanma iradesinin varhig1 anlasilir (TBD-Kamu-BIB Kamu Bilisim Platformu, 2007:
156).

5070 sayilh EIK’ndaki sekliyle e-imza, “baska bir elektronik veriye eklenen
veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla
kullanilan elektronik veriyi” tanimlar (md. 3, b).

Bensghir ve Topcan’a (2008: 2) gére e-Imza ve “sayisal (dijital) imza” terimleri
siklikla birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. e-imza, her tiirlii elektronik ses, sembol veya
uygulamay1 kapsayan ve kullanilan teknolojiden bagimsiz bir terim oldugundan bir iist
kavram olarak kabul edilmektedir. Ancak, sayisal imza kavrami yerine de
kullanilmaktadir. Kimileri sayisal imza yerine dijital imza kavramini tercih etmektedir.

201



Mustafa GULER & Ugur OMURGONULSEN

Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma Grubu Raporu”na
gore, sayisal imza sdyle tanimlanmustir. “Elektronik imzanin &6zel bir ¢esidi olup, bir
anahtar cifti (acik ve gizli anahtarlar) ile elektronik ortamda iletilen veriye vurulan bir
miihiirdiir. Sayisal imzalar gondericinin kimliginin agik ve net bir bi¢imde teyidini,
elektronik dokiimanin orijinalligini ve gilivenirliligini miimkiin kilar. Goénderici i¢in ve
mesajin gonderildigi taraf icin tek olan sayisal imzalar dogrulanabilir ve inkar edilemez”
(1998: 11).

Bir cep telefonu igerisinde iiretilen e-imza olarak tanimlanabilen m-imza ise bir
cep telefonu veya cep bilgisayart SIM kart1 igerisinde bir gizli sifre (PIN) ile olusturulan
bir bilgi varligidir. SIM Kart iizerinden sunulan e-imza teknolojisi ile kullanicilara SIM
kartlar1 ile diledikleri yerde ve zamanda, ek bir kart veya kart okuyucuya ihtiyag
duymaksizin e-Imza atabilme imkan1 sunmaktadur.

Yukarida ifade edilen e-Imza tanimlarinin ortak noktasi, e-imzanin “imzalanan
islemin dogrulugunu, gizliligini, biitiinliigiinii ve imzalayana ait oldugunu ortaya koymasi
ve 1slak imza ile ayn1 hukuki sonucu dogurmasi1”dir.

e-Imza, 1slak imzalarm tarayicidan gecirilmis hali olan sayisallastirilms
imzalari, gz retinasi, parmak izi ya da ses gibi biyometrik teknikleri igeren elektronik
imzalar1 veya bilginin biitiinliigiinii ve taraflarin kimliklerinin dogrulugunu saglayan
sayisal imzalar1 icermektedir. Gelecekte e-Imza’nin yerini parmak izi, goz retinasi, ses gibi
biyometrik 6zelliklere sahip imzalarm alacagi diisiiniilmektedir. EIK burada e-imza ile
sayisal imzay1 isaret etmektedir.

2.3. e-imza’nn Tiirleri Nelerdir?

Islak imzada oldugu gibi e-Imza’nin da degisik tiirleri vardir (Tansug, 2002: 4).
“Kor imza”, bir kimsenin, bir belgeyi igerigini gérmeden, bilmeden imzalamasina olanak
taniyan dijital imza protokoliine denir. Bu tlir imzada riskli sonuglarla karsilagilmasi
miimkiindiir. “Tuzak imza”, bir sahtecilik sonucu atilan imzanin sahte oldugunu
kanitlamaya yarayan dijital imza protokoliidiir. “Vekalet imzas1”, dijital imza atacak
kisiye, kendi gizli anahtarmi agmadan bir bagkasina imzasimi kullandirma hakk: tantyan
dijital imza protokoliidiir. “Inkar edilemeyen imza” ise dijital imzalarin kopyalanmasini
engellemek icin imzay1 atanin rizasi olmadan dogrulugu kanitlanamayan dijital imza
protokolidiir.

2.4. e-imzann islevleri
Bilgi giivenliginde, e-Imza’nin gelistirilip kullamlmasindan &nce, degisik

tehlikelerle karsi karsiya kalinmasi séz konusuydu. Bunlar, yapilan islemde bilginin elde
edilmesi, dinlenmesi, verilerin degistirilmesi, inkar etme, is ve islemleri aksatma olarak

202



Tiirkiye’de e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve
Bazi Kamu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalar

siralanabilir (Sagiroglu, 2006). Bu tehlikeler karsisinda e-imza’nin islevleri, EiK’nda
belirtildigi gibi, sunlardir: “Imza ve/veya paraf atan kisi ya da kisilerin kimligini
dogrulama (authentication); mesajin gizliligini saglama (confidentiality); mesajin herhangi
bir degisiklige ugramadan karsi tarafa gitmesi anlaminda veri biitiinliigiinii koruma (data
integrity), ve mesaji imzalayanin daha sonra herhangi bir durumda islemi yapmadigini
inkar edememesi (non-repudiation).

2.5. e-imzann Uygulama Alanlar

e-Imza, ulusal giivenlikten kisisel giivenlige, elektronik ticaretten mobil ticarete
birgok alanda uygulanabilmektedir. e-imza’nin; bankalar ve finans kurumlari, sube agma
sahip sigorta sirketleri, kamu kurum ve kuruluglari, holdingler ve diger biiyiik sirketler,
tniversiteler, yiiksek iletisim ve bilgi glivenligi gereksinimi olan oOrgiitler basta olmak
lizere orta ve uzun vadede yaygin bir uygulama alani bulabilecegi ifade edilmektedir.
Gerek kamusal gerekse ticari alandaki muhtemel e-imza uygulamalari arasinda
asagidakiler sayilabilir:

2.5.1. Kurumici—-Kurumlararasi islemler: Her tiirlii smav basvurular1 (YGS,
KPSS, UDS, ALES vb.), toplu tasima araglar1 rezervasyon ve bilet islemleri, kurumsal
islemler (personel izinleri, performans formlari, personel karti, kimlik karti, bina giris
sistemleri, vergi 6demeleri, avans talep/masraf onay formlari, bordro islemleri, yonetim
kurulu kararlari, sirket-i¢i sirkiiler, cari hesap mutabakatlari, siparis verme/takip/onay
islemleri, sozlesme yapma), kurumlararasi iletisim (Emniyet Midiirliikleri, Nifus ve
Vatandaghk Isleri Miidiirliikleri, Adliyeler vb.), sosyal giivenlik uygulamalari, saglik
uygulamalar1 (saglik personeli, hastaneler, eczaneler), kurumigi ve kurumlararasi hukuki
sonu¢ doguran tiim iletigimler (dava ve takip agma, ticaret sicil islemleri, dilekge verme,
maliye islemleri, giimriik islemleri, dis ticaret iglemleri, yerel yonetim islemleri, pasaport
islemleri), elektronik 6demeler ve elektronik oy verme iglemleri.

2.5.2. Ticari Alandaki Uygulamalar: Bankacilik ve sermaye piyasasi islemleri
(internet bankacihig1, hesap agma/kapama/sdzlesme imzalama, kefilsiz kredi kart1 veya her
tiir kredi bagvurusu yapma, hisse senedi ve diger sermaye piyasasi enstriimanlarinin alim-
satim, opsiyon talimatlarini verme, talimat emri, havale emri, EFT emri, virman, fon alip
satma, yatirim islemleri, dekont gonderme), sigortacilik islemleri, kagitsiz ofisler, e-
sozlesmeler, e-siparis, e-0deme ve m—0deme, sans ve talih oyunlari, siparis-talep-siparis
onay-iptal, miisteri sikayetleri, iade talepleri gibi uygulamalar.

2.6. e-imza’nin Faydalan

e-imza, bir takim faydalar1 ile 6n plana ¢ikmaktadir. Yukarida ifade edilen
kimlik dogrulama; mesajin gizliligini saglama; veri biitinligiini koruma ve inkér
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edememe gibi islevleri ile e-imza, bir yandan giivenligi saglarken (Anbar, 2004), diger
yandan islemlerin hizin1 ve dogrulugunu artirmaktadir (Ermis, 2006). Boylece e-imza, e-
devleti ve elektronik ticareti daha islevsel ve daha giivenli kilma gibi klasik faydalarinin
yanisira, internet’i kullanarak islem yapan bireyler agisindan bakildiginda aynen gergek
hayatta oldugu gibi sanal ortamda da kimlik sahibi olma sonucunu dogurmaktadir. e-
Imza’nin hayatimizda yaratacagi en dnemli degisikliklerden biri de, aslinda tiim diinya
iilkelerindeki yasal diizenlemelerin e-imza’ya atfettikleri hukuki degerle ilgilidir. Soyle ki,
bilinen giivenli e-Imza, 1slak imza ile ayn1 yasal sonuglar1 dogurmakta ve olas1 herhangi bir
uyusmazlikta da kesin delil teskil etmektedir. Bu hukuki sonug sayesinde artik, “kagitsiz
bir diinya” idealine bir adim daha yaklasilmig olunmaktadir. Yazilan higbir e-postanin,
gonderilen hicbir dosyanin, kesilen higbir faturanin veya herhangi bir belgenin bundan
sonra ne olur ne olmaz diye bir ¢iktisin1 alip raflarda saklamak zorunda kalinmayacak ve e-
Imza’li verilerin arsivlenmesinde de sorun yasanmayacaktir (Gupta, Tung ve Marsden,
2004). Bu durum, kagt israfin1 ve kirtasiye masraflarin1 da azaltacaktir.

3. e-imza’nmin Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesmeyle birlikte artan iligkilerin teknolojik gelismelerin yardimiyla
ortaya ¢ikardig1 e-Imza’nmn ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkileri ve bunlarm olasi
sonuglar1 ile ilgili baz1 soru isaretleri mevcuttur. Her ne kadar, yukarida e-imza’nin
saglayacagi faydalar ele alinmis olsa da, e-imza’min yaratacagi onemli etkilere de
deginmekte fayda vardir.

3.1. e-imza’nin Ekonomik Etkileri

Elektronik pazarlar, mal ve hizmetlere iliskin geleneksel pazarlara paralel olarak
ortaya ¢ikmis ve teknik gelismeler dogrultusunda iiretim, tilketim, pazarlama, 6deme gibi
ticari islem bigimlerini yeniden sekillendirmistir. Elektronik ticaretin boyutlarina iligkin
tahminler farklilagsa da, internet’in agik bir ag yapisi ile ticaret araci olarak kullaniimast
yoluyla Internet iizerinden gerceklestirilen ticari islemlerin giivenlik ve dogrulanabilirlik
gibi konularda hukuki sorunlar yarattigi goriilmektedir. Firmalar ve tiiketiciler de, bu
sorunlar agik ¢oziimlere kavusturulmadan, biiyiik Slgiide elektronik ticaret yatirimlari
yapma ve bunlar1 kullanma konusunda tedirgin olmaktadirlar. Diinyanin pek ¢ok
bolgesinde, mevcut hukuki cergeve, giivenli bir ¢evrimi¢i (online) ticaret ortami igin
yeterli garantileri heniliz saglayamamaktadir. Birbirlerini hi¢ gérmemis, cografi
konumlaridan habersiz, ticari durumlarini tespit edemeyecek kisi ve kuruluslar, elektronik
ticaret araciligiyla alim-satim, kiralama, damigmanlik, aracilik vb. her tlirli hizmetin
ticaretini yapmaktadirlar. Bu bakimdan, elektronik ortamda gergeklestirilecek, her tiirlii
islemin giivenilirliginin saglanmasi ve elektronik iletisimde dogrulanabilirligin tespiti de
onemlidir.
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Gilinlimiizde, ister 6zel isterse kamusal olsun biiyiik kuruluslarin ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin, is siireclerini kagit belge ile yiiriittiigii, dokiimanlarin azimsanmayacak bir
kisminin yanlis yerlestirilmis ve bir daha bulunamayacak durumda oldugu, kullanicilarin
haftada en az bir ig giiniinii belge islemleri i¢in bedensel hareket ile kaybettigi, belgelerin
zaman i¢inde ¢ok sayida kopyasinin yaratildigi ve ¢alisanlarin zamanlarinin biiyiik bir
kismini dokiiman yonetimine yénelik calismalara harcadigi soylenebilir. e-imza, bu
anlamda birgok acidan kurumlara ama 6zellikle de kamu kurumlarina israfi 6nleme ve
verimlilik saglama acisindan biiyiik faydalar saglama potansiyeline sahiptir. e-imza ile,
imzalanmas1 gerekecek belgelerin ve yine kagit ortamindaki kopyalarinin taraflar arasinda
fiziksel olarak tasinmasi gerekmeyecektir. Biitiin bilgi ve belgeler kullanicilarin izni
dahilinde ¢evrimi¢i olarak elektronik ortamda tasinacak ve boylelikle kagit tasarrufu
saglanabilecektir. Bu bilgi ve belgelerin taraflar arasinda taginmasi elektronik ortamda
yapilacag1 icin zaman tasarrufu da saglanacaktir (TBD Kamu-BIB Kamu Bilisim
Platformu, 2005). Elektronik ortamin daha fazla kullanilmasiyla da biirokratik siirecin
hizlandirilmasia yonelik katkida bulunulacaktir. Bu sebeple e-imza uygulamalarmin
yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

e-Imza’nin hayatimiza girmesiyle, en basta pazarlama, aligveris ve bankacilik
olmak tizere bilgi ve belge yonetimi gibi sektorleri dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle,
meslek cesitlerinde ve standartlarinda kokli degisikler meydana getirecek, e-birey
(elektronik teknolojisini ¢ok iyi kullanan insan) sayisinin artmasini ve dolayisiyla e-hizmet
yaklagimlariin yayginlagmasini zorunlu hale getirecektir (Sagiroglu ve Alkan, 2005). Bu
etkiler, sadece 6zel sektorde degil, daha yavas da olsa, kamu sektoriinde de hissedilecektir.

2005’de yapilan “Kamu Bilisim Platformu”nda, kagit ortaminda yapilan belge
yonetimine oranla elektronik ortamda yapilacak belge yonetiminin ¢ok daha etkili olacagi,
zaman, mekan ve kagit tasarrufunun saglanmasiyla birlikte verimliligin artacag:
vurgulanmistir (TBD Kamu-BIB Kamu Bilisim Platformu, 2005).

Yukaridaki agiklamalar da dikkate almarak, e-imza’nin ekonomiye etkileri su
sekilde ozetlenebilir (bkz. TBD Kamu-BiB Kamu Bilisim Platformu, 2005): Karsilikli
isletilebilirlik (kurumig¢i ve kurumlararasi); standart ¢6ziim; is siireglerinin iyilestirilmesi;
is giiciiniin dogru kullanimi; kagit tiketiminde azalma; telekomiinikasyon giderlerinde
azalma; daha disik yonetim giderleri; elektronik hirsizligin  azalmasi; kayitdist
ekonominin kayit altina alinmasina katk1; ve verimliligin artmasi. Kisacasi e-imza, uzun
vadede daha diisiik maliyet demektir.

3.2. e-imza’min Toplumsal ve Kiiltiirel Etkileri
BIT; bilgisayarlar, cep telefonlar1, uydu yaymcihigi, veri isleme ve depolama,

Internet hizmetleri, yeni y&netim, iiretim, organizasyon ve pazarlama tekniklerini
(bilgisayar destekli iiretim, iiriin sebekesi, Internet iizerinden satis ve reklam) kapsayan ¢ok
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genis ve belirsiz bir terimdir. Gergekte ise, BIT teknik, ekonomik, hukuki, toplumsal-
kiiltiirel ve psikolojik yonleri de olan ¢ok boyutlu ve karmagik bir kavramdir.

Gelisen teknoloji ile birlikte 6zel hayatimiza fazlasiyla girildiginin farkinda
olmamiza, 6zel veya resmi her tiirlii islem ve eylemimizin izlendigini bilmemize ragmen
teknolojinin getirdigi olanaklardan vazge¢cmeden yasamaya devam etmekteyiz. Ozellikle
BIT aracihg: ile bireyler ve toplum giderek daha siki bir denetim altina girmektedir.
Bilisim teknolojisindeki gelismeler 6zerk, 6zgiin ve farkli kiiltiirel olusumlara imkan
vermemekte; aksine, diinya ¢apinda egemen, hakim ve tek bir kiiltiiriin olusumuna katkida
bulunmaktadir. Bunun tipik 6rnekleri, diinyanin hemen her yoresinde goriilebilecek olan
televizyon ve video setleri, standartlagtirilmig film ve programlar ile evrensel bir dil
kullanan bilgisayarlardir. BIT, kiiltiir hizmetlerinin niteligini tamimlayan ve iireten
tekellesmis ve tek merkezden yonlendirilen bir kiiltiir ve eglence pazarinin dogmasina yol
acmaktadir. Bu olgu, insanlarin 6zgiin kiiltiirel gevreleriyle baglantilarini saglayan ve
kiiltiirel gelismelerin 6ziinli teskil eden mekanizmalarin hizla yok olmasi anlamina
gelmektedir. Mahremiyet ve Ozgiirliik kavramlarinin tartigmasiyla devam eden bu
diyalogda 6ne ¢ikarilan, BIT aracihiiyla tiim diinyay1 gdzetim altina alma ve insanlarin
siirekli gozetim altinda bulunduklari diisiincesiyle yanlis isler yapmaktan kaginacaklari
anlayisidir. Bu da Bentham’mn Panoptikon fikrinin gilinimiizde sadece hapishanelerde
degil, BIT araciligiyla tiim diinya genelinde uygulanabilirligi olasihgmin arttigini
gostermektedir (Akin, 2002).

Cografi, ekonomik ve toplumsal kosullar1 farkli kurumlar ve bireylerin, BiT’e
erisim olanaklar1 agisindan esit konumda olmayislar: Bilgi Cagi’nin en énemli toplumsal
sorunudur. Sayisal ugurumun engellenmesi bir yana, bu ¢agin 6nemli sorunlarmdan bir
digeri, bilgiye erisim olanaklarina sahip kesimin i¢inde bulundugu karmasa ortamidir. Her
tiirlii metin, goriintii ve verinin &zellikle Internet araciligi ile denetimsiz bigimde akigt
sonucunda bilgi bombardimani ve bilgi kirliliginin yani sira ¢ok ¢esitli saldirilara maruz
kalan bireyin durumu giigtiir. Teknolojik gelismeler, insanligin iyiligi, refah1 ve mutlulugu
icin oldugu kadar, tam tersi yonde de kullanilabilmektedir. Teknolojik gelismelerin hizina
ayak uydurmasi hi¢ de kolay goriinmeyen hukuk sistemindeki eksiklikler ve mevcut
hukuki diizenlemelerin kiiresel capta uygulanabilir olmayist sonucunda, elektronik
sahtekarlik, vandalizm, miistehcenlik, mahremiyete saldirt gibi her gegen giin ¢esitlenen bu
caga 0zgii suglar ortaya ¢ikmakta ve birey ve nihayetinde toplumu tehdit etmektedir. Bu
noktada e-imza, giivenlik, giivenilirlik ve reddedilemezlik saglamasi dolayistyla bu
sorunlara teknolojik bir ¢dziim olarak diisiiniilebilir (TBD Kamu-BiB Kamu Bilisim
Platformu, 2005).

e-imza’nin yayginlasmasi, insanlarin is ve &6zel hayatlarini kolaylastiracak,
zamanlarini daha verimli kullanmalar sayesinde kendilerine ayiracaklari zamani artiracak,
boylece bireyin oOrgiit iginde ve disinda tatmin ve motivasyonu iizerinde ve giderek
toplumsal hayatta pek ¢ok olumlu etki birakabilecektir. Boylece, meslek tanimlarinda ve is
yapis yaklasimlarinda kokli degisiklikler meydana getirecektir. e-yonetici, e-tasarimci, e-
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is¢i, e-0gretmen, e-0grenci, e-doktor, e-saglik, e-liniversite, e-bekgi, e-polis, e-ciizdan, e-
yasam, e-eglence, e-market, e-belediye, e-avukat vb. gibi bircok hizmetin yayginlagsmasini
ve verilmesini zorunlu hale getirebileceginden, e-kiiltiir olusumunu da kagmilmaz
kilacaktir. Toplumu olumsuz olarak etkileyen birgok hususun, elektronik ortamlarin
kullanilmasiyla ve elektronik ortamlarin verdigi kolay denetleme ile azalacagi (eger
teknolojik gelismeler saglanamazsa sayisal ugurumun daha ¢ok biiyiiyecegi), sanal
O6grenme, Orgiitlenme ve is yapma ortamlarinin ¢ogalacagi ve ortak e-kiiltiiriin toplumun
her kesimine yaygmlasacag ifade edilmektedir. (Sagiroglu ve Alkan, 2005). iste, bu
sebeplerle, e-imza konusunda vatandaslarin ve kamu personelinin bilin¢lendirilmesi
gerekmektedir.

4. Tiirkiye’de e-imza Calismalan

e-Imza, 1990’larmn ikinci yarisindan itibaren uluslararasi kuruluslarim ve ulusal
hitkiimetlerin giindemine girmistir. “Birlegsmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku
Komisyonu” biinyesinde baslatilan ¢alismalar sonucunda hazirlanan ve 1996 yilinda
yayimlanan “Elektronik Ticaret Model Kanunu”nda (UNCITRAL, www.uncitral.org),
elektronik verilerin ve elektronik sdzlesmelerin yasalliginin taninmasina iliskin kurallara
yer verilmis ve e-Imza’ya sadece bir madde ile deginilmistir. Ancak, daha sonraki yillarda
e-imza’ya iliskin daha ayrintili kurallarm konulmasmin gerekliligi ortaya ¢ikinca, ayni
Komisyon tarafindan 1998 yilinda e-imza’ya iliskin bir model kanunun hazirlanmasi
calismalar1 baglatilmis ve bu yondeki c¢alismalar 2001 yilinda model kanunun
tamamlanmasi ile sonu¢lanmistir (Demirel, 2002). AB Komisyonu’nun 1999 tarih ve
1999/93 sayili Direktifi'ne gore, AB {iyesi iilkelerin 19 Temmuz 2001 tarihine kadar
Direktife uyum saglamak fiizere gerekli kanuni ve yonetsel diizenlemeleri yiiriirlige
koymalar1 gerekmekteydi. Nitekim, basta AB iilkeleri olmak {izere diinyanin birgok
iilkesinde e-imza ile ilgili caligmalar 1990’larin son yillarindan itibaren yogunluk
kazanmaya baglamig ve 6zellikle 2000°lerin ilk yillarinda bu konudaki hukuki mevzuat
¢ikarilmigtir (Sagiroglu ve Alkan, 2005: 54). Bu mevzuat gercevesinde, e-imza pek ¢ok
ticari iglem ile merkezi ve yerel kamu hizmetlerinin sunumuna ydnelik e-Devlet
uygulamalarinda kullanilmaya baslamistir (bkz. Demirel, 2002; Kirgova, 2003; Ugkan,
2003; Nohutcu ve Demirel, 2005; TBD-KAMU-BIB Kamu Bilisim Platformu, 2005; ve
Sagiroglu vd., 2008). 2004 tarih ve 5070 sayili EiK ile de, Tiirkiye pek ¢ok AB iilkesini
takiben e-imza alanindaki boslugu doldurmustur.

4.1. e-imza ile ilgili Hukuki ve Yonetsel Gelismeler ve Elektronik imza
Kanunu

Tiirkiye’de e-Imza ¢aligmalari, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK)

25 Agustos 1997 tarihli toplantisinda, Tiirkiye’de elektronik ticaret agmin kurulmasina
iliskin 97/3 sayili Karar ile baglamistir denilebilir. Bu kararda, koordinatorliik gorevi Dis
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Ticaret Miistesarligi’nin (DTM) baglh bulundugu Devlet Bakani’na, sekreterya gorevi de
TUBITAK a verilmistir. DTM Baskanligi’nda ilgili kuruluslarin katilimiyla “Elektronik
Ticaret Koordinasyon Kurulu” (ETKK) olusturulmustur. ETKK, DTM disinda 38 {iyeden
meydana gelmistir. 16 Subat 1998 tarihindeki ilk ETKK toplantisinda, toplantiya katilan
kurulus temsilcileri arasindan “Teknik, Hukuk ve Finans Gruplari” ad1 altinda ti¢ ayr1 grup
olusturulmus ve anilan gruplar hazirladiklart raporlart Mayis 1998 igerisinde “ETKK
Degerlendirme Komisyonu™na iletmistir. Hukuk Caligma Grubu Raporu’nda (1998) 6zetle,
elektronik ticaretin gelismesi dogrultusunda elektronik ticaretle ilgili ulusal mevzuatin
belirlenmesi, s6z konusu mevzuatta elektronik ticaret uygulamalari agisindan sorun
yaratabilecek hususlarin tespiti ve bunlara yonelik ¢dziim 6nerilerinin uluslararast norm ve
standartlara uygun olarak gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin tespiti yapilmistir.

Goriildiigii iizere, Tiirkiye’de e-imza’ya yonelik hukuki altyap: olusturma
cabalar1 DTM tarafindan ETKK’nin Kkatkilariyla, e-ticaret ¢ergevesinde yapilan
calismalarla baslamig ve yine ayni kurumun koordinatorliigiinde olusturulan Hukuk
Calisma Grubu’nun Raporu ile ilerlemistir. Bu cercevede hazirlanan “Elektronik imza
Kanunu Tasarist Taslagi” Basbakanliga sunulmustur. S6z konusu Tasart TBMM’de kabul
edildikten sonra 23 Ocak 2004 tarih ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
EIK’nun yiiriirliik tarihi 23 Temmuz 2004 olarak belirlenmis ve diizenlemeler icin 23 Ocak
2005 tarihine kadar siire taninmistir (Sagiroglu ve Alkan, 2005: 55-56). 2004 tarih ve 5070
sayil EIK, e-Imza’nim hukuki cervesini ¢izerek, bunun paralelinde yapilmas: gerekli diger
yasal-yonetsel diizenleme ve uygulamalar i¢in de zemin hazirlamistir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen miinferit e-Devlet ¢aligmalari,
2003 yilinda baglatilan “e-Doniigiim Tiirkiye Projesi” ile tek cati altinda toplanmis ve
biitiinliik icerisinde yiriitiilmeye baglanmistir. Proje kapsaminda hazirlanan ve ilki 2003—
2004 dénemini, digeri ise 2005 yilin1 kapsayan “Kisa Dénem Eylem Planlari”nda (KDEP)
(2003 tarih ve 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi), “elektronik ortamda etkin bilgi
paylasiminin saglanmasi ve hukuki altyapimin olusturulmasina 6zel dnem verildigi” ifade
edilmistir (DPT, 2006a). Ayrica DPT’nin “Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010"da,
Tiirkiye'nin stratejik oncelikleri olarak, “e-imza uygulamasinin yayginlastiriimast ve
elektronik belge yonetimi standardizasyonu ile kurum i¢i ve kurumlararasi tim
yazigsmalarin kademeli olarak, belirli giivenlik standartlar1 dahilinde elektronik kanallara
taginacagi, yasal sinirlamalar disinda, 2010 yilinda kamuda tiim i¢ ve dig yazigmalarin
elektronik ortamda yapilmasinin saglanacagina” deginilmektedir (DPT, 2006b). “Bilgi
Toplumu Stratejisi 2006-2010”un Ek’i olan “Eylem Plani”nda, 83 numara ile belirtilen “e-
Imza Kullaniminin Arttirilmas1” isimli eylemde “e-imza kullanimmin kamu kurumlarinda
otomasyonu destekleyecek sekilde yayginlastirilmasi amaciyla sadece kisilerce degil
yazilimlar tarafindan da imza atilmasina yonelik ¢alismalar yapilacag1” ifade edilmektedir
(DPT, 2006c¢). “Elektronik Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu Hukuk Calisma Grubu’nun
yayinladigi “Ilerleme ve Sonu¢ Raporu”nda da (2004), “Alt Yapt Calisma Grubu
Raporu”nda yer alan ve kamu tiizel kisilikleri nezdinde yapilan anket sonuglari iginde
ozellikle dikkati geken noktanin, “tiim bu kurumlarin e-imza konusunda egitim ve bilgiye
ihtiyaclart oldugu” hususu ifade edilmektedir.

208



Tiirkiye’de e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve
Bazi Kamu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalar

Daha sonra kamu sertifikalarinin tek elden saglanmasi gorevi, (Tirk Silahli
Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Dis Isleri Bakanlig
hari¢), kamu kurum ve kuruluslarinin e-imza ile ilgili sertifika ihtiyag ve islemlerinin
TUBITAK’a baglh “Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii”
(UEKAE) biinyesinde kurulmus olan “Kamu Sertifikasyon Merkezi” (Kamu SM)
tarafindan yiriitiilmesi kararlastirilmigtir (Bagbakanlik Genelgesi, 2004/21). Genelgede,
TUBITAK-UEKAE’nin goérevi, “tim kamu kurum ve kuruluslarinm aym kurumsal
sertifikasyon yapisi altinda toplanmasini hedefleyen, sadece kamu kurum ve kuruluslarina
kurumsal sertifikalarin olusturulmas1 ve sertifika yasam ¢evriminin ydnetilmesini
saglayacak Kamu Sertifikasyon Yapisinin kurulmasi ve igletilmesi gérev ve sorumlulugu”
olarak belirtilmistir. 2006/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile istisna getirilen kurumlara
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi da eklenmistir. Bu kurumlar, kendi kok sertifika
ihtiyaglarimi kurulacak Kok Sertifika Hizmet Saglayicilarindan karsilayacaklardir. Kamu
Sertifika Hizmet Saglayicist sistemlerini kendi biinyelerinde olusturabileceklerdir. Diger
kamu kurum ve kuruluslari, kurumsal sertifikalarini, Kamu Sertifika Hizmet
Saglayicisindan temin edeceklerdir Boylece e-Devlet islemlerinde e-imza kullanma
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar1 digindaki kuruluglar ve gergek kisiler igin
nitelikli sertifika hizmeti Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendirilmis 6zel
sektor sertifika hizmet saglayicilari tarafindan yiiriitiilecektir. Sivil kuruluslar igin e-
Giiven, TirkTrust ve e-Tugra sertifika saglayici olarak faaliyetlerine devam etmektedir
(bkz. Telekomiinikasyon Kurumu, www.tk.gov.tr).

EIK, e-Imza ile ilgili diizenleme yapma, elektronik sertifika hizmet
saglayicilarin1 denetleme, idari ceza verme ve kapatma yetkisini Telekomiinikasyon
Kurumu’na vermistir. Telekomiinikasyon Kurumu, e-imza’nin uygulanmasina iliskin
yonetmelikleri tamamlamak, Kurum biinyesinde e-imza calismalarmin takibini ve soz
konusu Kanunda belirtilen ikincil diizenlemelerin ag¢ik ve seffaf bir siirecte
hazirlanabilmesini temin etmek amaciyla, Kurum koordinatorligiinde 2004 yilinda “e-
Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu” olusturmustur. TK tarafindan 2004 yilinda “Sertifika
ve Mali Sorumluluk Sigortas1 Yonetmeligi” hazirlanmistir. Bu yonetmelikte de, sertifika
ve mali sorumluluk sigortas: ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. TK araciligiyla, 2005 yilinda “Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve “Elektronik Imza ile Ilgili Siireclere ve
Teknik Kriterlere Iliskin Teblig” hazirlanmistir. Yonetmelik’te, e-imza’nin hukuki ve
teknik yonleri ile uygulanmasina iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Tebligde ise, e-
Imza’ya iliskin siirecler ve teknik kriterler ayrintili olarak belirlenmistir. 2007 yilinda yine
TK aracihigiyla hazirlanan “Telekomiinikasyon Kurumunun Denetim Caligmalarima Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” kabul edilmistir. Bu Yonetmelik, ilgili birimlerin
ve denetginin gorev ve sorumluluklari ile denetlenen tarafin yiikiimliiliiklerini
kapsamaktadir.

209



Mustafa GULER & Ugur OMURGONULSEN

5070 sayil EiK, yukarida da bahsedildigi gibi, pek ¢ok Avrupa iilkesinin e-imza
kanunlarindan daha sonra kabul edilmistir. Ancak, Tiirkiye’de KDEP kapsaminda gecen
iki yillik siirede (2003-2005), e-Devlet proje ve uygulamalar1 agisindan énemli gelismeler
kaydedilmistir. Bunlar arasinda e-imza uygulamasmin hayata gegirilmesi ve kamu
elektronik sertifika hizmeti saglamak iizere merkezi bir birimin olusturulmasi, e-Devlet
kapisinin olusturulmasi i¢in Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin gorevlendirilmesi ve ihale
siirecinin tamamlanarak ¢alismalarin baslatilmasi, kamuda elektronik kayit yonetimi esas
ve usullerine iligkin ¢aligmalarin siirdiiriilmesi de yer almaktadir (bkz. Sagiroglu ve Alkan,
2005: 56; ve DPT, 2006a: 43). Tiirkiye’de Ilk e-imza 18 Temmuz 2005 tarihinde T.C.
Basbakanina verilmistir. 1 Agustos 2005 tarihinde de DTM'nin “Dahilde Isleme Rejiminin
(DIR) Elektronik Ortama Aktarilmasi Projesi” kamu sektdriindeki ilk uygulama olarak
baglatilmistir. “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani”’nda da (2007-2013), kamu
yonetiminde e-Imza kullamm igin yasal ve yonetsel altyapmnin olusturuldugu ve
uygulamaya baslandig1; e-imza kullanimimin yayginlastirilacagi agikga belirtilmistir (DPT,
2006d). Bu konudaki hukuki-yonetsel ilerlemeler devam etmekte ve izleyen boliimde de
baz1 6rnekleri verildigi iizere bu alandaki uygulamalar cesitlenmektedir. Ayrica, e-imza
konusunda toplumun bilinglendirilmesi ve toplumda yayginlastirilmasi i¢in de bilimsel
toplantilar diizenlenmektedir.

4.2. Elektronik imza Kanunu’nun Diger Kanunlara Yansimasi ve e-
imza’nmin Hukuki Sonuglar

4.2.1. Elle Atilmis imza ile Aym Hukuki Sonucu Dogurmasi: EiK’nun 5.
maddesi “Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu dogurur”
hiikmiine amirdir. EIK’nun 22. maddesi ile, 1926 tarih ve 818 sayili “Borglar Kanunu’nun
14. maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle de soyledir: “Giivenli elektronik imza elle
atilan imza ile ayni ispat giiciinii haizdir’. Béylece EIK’nun 5. maddesindeki istisnalar
disinda her tiirli hukuki iglem giivenli elektronik imza ile olusturulabilecektir. Bu hiikiim
AB 1999/93 ve 2000/31 sayili e-Imza ve e-Ticaret Direktifi'ndeki madde 5/1 ile
uyumludur. Direktif’e gore nitelikli sertifikaya dayanan ve giivenli imza olusturma araci
ile olusturulan imzalarmn hukuki etkisi elle atilmis imza ile aymi olmalidir; ayrica, bu
imzanm delil niteliginin  inkdr edilmemesi gerektigi belirtilmektedir  (bkz.
WWWw.europa.eu.int).

4.2.2. e-imzanin Delil Niteligi: EIK’nun 23. maddesi ile 1927 tarihli ve 1086
sayil “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa 295. maddeden sonra gelmek iizere 295/A
maddesi eklenmistir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, “Usuliine gore giivenli elektronik
imza ile olusturulan elektronik veriler senet hiikmiindedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye
kadar kesin delil sayilirlar.” Buradan, e-Imza ile imzalanan belgelerin 1slak imza ile
imzalanan belgelerden daha ispat edici bir delil niteligi oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Yani,
biri 1slak imza ve digeri e-Imza ile imzalanmig aym belgeden ikisinin birbirine uymamasi
durumunda, e-imza ile imzalanmug yazinin gegerli olacag: kabul edilebilir. Ikinci fikrada

210



Tiirkiye’de e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve
Bazi Kamu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalar

ise giivenli e-Imza ile olusturulmus verinin inkar1 durumunda nasil bir inceleme yapilmas1
gerektigi konusunda ayni Kanunun 308. maddesine kiyas yoluyla uygulanmak iizere atif
yaptlmistir. Bu fikraya gore, “Dava sirasinda bir taraf kendisine karsi ileri siiriilen ve
giivenli elektronik imza ile olusturulmus veriyi inkar ederse, bu Kanunun 308. maddesi
kiyas yoluyla uygulanir.”

4.2.3. e-imza ile Yapilamayacak Hukuki islemler: EIK’nun 5. maddesinin
ikinci fikrasinda “Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki
islemler ile teminat s6zlesmeleri giivenli elektronik imza ile gergeklestirilemez” hitkmii yer
almaktadir. Bu maddeye gore, noterlerin huzurunda yapilan iglemler, resmi bir makamin
katilimimi veya tescil zorunlulugu gerektiren islemler (gayrimenkul, motorlu arag alim
satimi1 v.b.) ile evlenme gibi resmi memur Oniinde gerceklestirilmesi zorunlu olan hukuki
islemler giivenli elektronik imza ile yapilamazlar. Kanun metninde giivenli elektronik imza
ile yapilamayacak hukuki islemlerin genel bir ifadeyle tanimlanmasi baz1 karisikliklara
sebebiyet verebilecektir. Ozellikle doktrinde tartismali olan “teminat sdzlesmeleri” tiirleri
ile “kanunun 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuku islemler” uygulamada tereddiit
yaratacak en dnemli hususlardir (TBD Kamu-BIiB Kamu Bilisim Platformu, 2005).

5. Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda e-imza Uygulamalar1 ve Baz1 Ornekler

EIK’nun 2004 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de BIT sektériinde
bir canlanma yasanmis, is ve ticaret diinyasinda bir¢ok gelismenin de onii agilmustir.
Sadece Internet iizerinden mal ve hizmet alinmasi ve satilmasi degil ayn1 zamanda, ticari
nitelikteki evraklarin karsilikli akisi, 6zel okullara kayit yaptirma, dergi ve magazin
lyelikleri yaptirma ve yenileme, elektronik ortamda dogru sunuculara, yazilimlara ve
kisilere erisme, smavlara miiracaat etme gibi bircok alanda farkli uygulamalari da
kapsamaya baslanustir (Sagiroglu, Kabasakal ve Alkan, 2006). “Ulusal Elektronik imza
Sempozyumu”nda da (2006) ifade edildigi lizere, bu ise ¢ok daha Once baglayan AB
iilkelerine gore, Tiirkiye’deki e-Imza uygulamalari umut vadeden gelismeler gostermistir.

Ozel sektor kuruluslarinda e-imza genis bir uygulama alam1 bulmaya
baglamustir. Tiirkiye’de faaliyet gdosteren bir ¢ok 6zel banka ve bazi yatirim kuruluslari e-
Imza ile hizmet sunmaktadirlar. Elektronik ortamlarda yapilan is ve islemlerin mobil
ortamlara kaymasiyla, GSM operatdrleri {izerinden bankalardan kredi bagvurusu gibi e-
Imza islemlerini yapmak miimkiin hale gelmistir. Boylece, “m-imza” daha yaygm olarak
kullanilmaya baglanmustir.

Tiirkiye’de e-devlet ve e-doniisiim calismalar1 kapsaminda, e-imza cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinda ya uygulanmakta ya da uygulama asamasina gegis siirecindedir.
e-imza kullanimi ilk énce DTM’nin uygulamalari ile baglamistir. Daha sonra Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Glimrik Miistesarligi ve Tiirk Patent Enstitiisii de sirketlere ve
vatandasa yonelik uygulamalarini elektronik ve mobil imzali olarak sunmaya
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baslanuslardir. Tlk olarak Fatih Belediyesi olmak iizere, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Istanbul’daki baz1 metropol belediyeleri gibi birgok belediye elektronik ve mobil imzay1
kullanmaya ve kullandirmaya baslanustir. Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Tiirkiye Is Kurumu, Iller Bankasi, Devlet Su Isleri, Gazi Universitesi ve T.C. Devlet
Demiryollar1 gibi farkli statiilerdeki birgok kurum da dokiiman yonetim sistemlerinde e-
Imza kullanmaya baglamistir. Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu da yiiriittiikleri projeler kapsaminda e-imza
entegrasyonunu gerceklestirmislerdir. Bircok saglik kurulusu 6zellikle randevu taleplerini
mobil imzali olarak almaya baglamistir. IETT paso basvurularini, ISKI abonelik
sozlesmelerini mobil imza ile almak igin gerekli ¢alismalar1 tamamlamistir. Bunlara
ilaveten, ¢ok sayida kamu kurumu son birkag yilda ya e-imza kullanimma gegmisler ya da
gerekli altyapt caligmalarini tamamlama asamasindadirlar (bkz. Kamu Sertifikasyon
Merkezi, www.kamusm.gov.tr). e-Imza’nin 6niimiizdeki yillarda kamu sektoriiniin diger
pek ¢ok alanlarinda uygulanacagi agiktir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarindaki e-imza uygulamalardan ayrintili olarak
incelenecekler, ilk uygulamalardan olmasi ve hem kurum i¢inde hem de halka ydnelik
(kurum dis1) hizmet vermeleri nedeniyle, “Dis Ticaret Miistesarligi-Dahilde Isleme Rejimi
Projesi (DIR)” ile “Sanayi ve Ticaret Bakanlig Tiiketici ve Rekabetin Korunmas1 Genel
Midiirliigii  Projesi”dir. Projelere iliskin dokiimanlarin taranmasinin yanisira, bu
kurumlarda e-Imza’nmin uygulanmasindan sorumlu toplam 8 uzmana yar1 yapilandirilmis
memnuniyet anketi uygulanmis ve goriisme teknigi ile aynmi kisilere acik uglu sorular
sorulmustur. Her bir kurumdan birer uzman ile de daha ayrintili gériisme yapilmistir.

5.1. Dis Ticaret Miistesarhgi-Dahilde isleme Rejimi Projesi (DiR)

e-imza uygulamas1 kamuda ilk olarak DTM tarafindan, siirdiiriilebilir ihracat
artisim saglayacak ihracat yapisini olusturmak amaciyla hazirlanan “Thracat Strateji Plan1”
kapsaminda yiiriitiilen 6nemli projelerden biri olan “Dahilde Isleme Rejiminin Elektronik
Ortama Aktarilmasi Projesi”dir (DIR Otomasyon Projesi). Proje 2003’de baslamis ve 2004
Nisan ayinda tamamlanmis; 1 Agustos 2005 tarihinden itibaren de ihracatgilarin hizmetine
sunulmustur (Erdem, 2005).

Dahilde Isleme Rejimi nedir? Bu kavram, 2005/8391 sayili “Dahilde Isleme
Rejimi Karari”nda, “Diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati
artirmak, ihra¢ Ttrlinlerine uluslararast piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag
pazarlarin1 gelistirmek ve ihra¢ driinlerini gesitlendirmek” seklinde tarif edilmektedir.
DTM’nin verilerine gore, 2003-2007 yillar1 arasinda, bu kapsamda yapilan ithalatin, genel
ithalat icindeki payr %15’lerde, ihracatta ise bu oran %50’lerdedir (Memoglu, 2007).
AB’nde bu oran daha diisiiktiir. Ihracattaki pay bu denli biiyiikk olunca, DTM, DIR
sisteminde olusan kayip ve kacaklari 6nlemek amaciyla Giimriik Miistesarlig1 ile ortaklaga
olarak Dahilde Isleme Rejiminde Otomasyon Projesine gegmistir.
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5.1.1. Otomasyon Projesinden Once isleyis: Otomasyon projesinden once
uygulama tamamen elle yapilmaktaydi. Thracat (ihracat icin ithalat) yapmak isteyen
firmalardan DTM tarafindan bazi belgeler istenmekteydi. Bu belgeler, bilgi amagli istenen
kapasite raporu, ticaret sicil belgesi, imza sirkiileri, vergi levhasi vb. belgelerdi. Ayrica,
belge bagvurusu i¢in gerekli listelerin (ihracat/ithalat listeleri, hammadde sarfiyat tablosu,
yan sanayiciler vb.) hazirlanmasi1 gerekmekteydi. Ardindan, belge bagvurusu ve
degerlendirme asamalari ve son olarak da, belgenin kullanimi, revize edilmesi iglemleri ve
belgenin kapatilmasi gelmekteydi. Bu siireg, en az 4 giin, ortalama olarak ise 2 hafta
sirmekteydi. Islemler elle yapildigindan siire¢ bu kadar uzun zaman almaktaydi
(Memoglu, 2007). Sekil: 1’de Otomasyon projesinden dnceki igleyis goriilmektedir.

Sekil: 1
Otomasyon Projesinden Once isleyis

/e Bt
X E\rralt'g

Baskani _S_ehretefi_ A 5aat \, !1-8 saat]l

Kaynak: Memoglu (2007).

5.1.2. DiR Otomasyon Projesi Nedir? Bu proje, DTM tarafindan diizenlenen,
dahilde ve haricte isleme izin belgeleri, yurt igi satis ve teslim belgeleri ile vergi resim ve
harg istisnasi belgelerinin, firma basvurusundan taahhiit hesabiin kapatilmasma kadar
gecen biitiin siireci elektronik ortamda ve e-imza ile gerceklestiren bir projedir (bkz. DTM
DIR Projesi, www.dtm.gov.tr). Projenin amaglar1 kurum ve firma agisindan asagidaki
gibidir.

5.1.2.1. Kurum Agisindan Projenin Amaglari: Cagimizin en Onemli
degerinden biri olan bilgiye sahip olmak; zaman tasarrufu saglamak, yapilan islemlerin
takibini saglamak, O6l¢mek, degerlendirmek suretiyle karar siireglerini hizlandirmak,
elektronik evrak akis1 ve arsiv gibi kazanimlarla is yiikiinii hafifletmek; herhangi bir yere
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bagimli olmaksizin bilgiye ulasabilme ve islem yapabilmek (online ofis), ihracatin ithalata
olan bagimliligini azaltmak i¢in gerekli bilgilere ulasabilmek ve analiz yapma imkanina
kavugmaktir.

5.1.2.2. Firma Acisindan Projenin Amaglari: Belge ile ilgili islemleri
(basvuru, revize, kapatma vb.) Internet baglantili herhangi bir bilgisayardan yapabilmek
(online/real time); zaman kazanmak; belge bilgilerini takip edebilmek; basvuruya iliskin
evraklar1 bir defaya mahsus olarak elden verebilmek ve siiresi igerisinde yeni evrak
getirme zorunda olmamak; Giimriik Mistesarlig1 ile yapilan baglant: ile birlikte giinliik
teminat iadesinde bulunabilmektir.

Bu avantajlarla, hem kurum ag¢isindan hem firma agisindan zaman ve kagit israfi
onlenmekte; biirokrasi azalmakta; siirdiiriilebilir ihracat artisgina ve e-Devlet
uygulamalarina katki saglamakta, giivenilir ve ayrmtili bilgiye aninda ulasilmakta; karar
verme siirecleri hizlanmakta ve politika belirleme ve strateji olusturma etkinligi
artmaktadir (Erdem, 2005).

5.1.3. Otomasyon Projesinin sleyisi: Proje temelde 7 asamadan olusmaktadir.
Bu asamalar:

- Organizasyon ve kullanicilarin tanimlanmast,

- Firmanin tanimlanmasi,

- Belge basvurularinin alinmasi,

- Evrak akig1 ve bagvurunun degerlendirilmesi,

- Gumriik Miistesarlig1 islemleri (ithalat ve ihracat islemleri),

- Revize islemleri ve belgenin takibi (ihracatc birlikleri),

- Belgenin kapatilmasi (ihracatg1 birlikleri).

Bu yedi asama igerisinde en 6nemli yeri tutan firma tanimlamasi asamasinda,
firmadan bundan sonra yapacagi islemler igin ihtiya¢ duyulan imza sirkiileri, kapasite
raporu, ticaret sicil gazetesi ve diger belgeleri bir defaya mahsus olarak Miistesarliga
getirmesi veya gondermesi istenecektir. Evraklarin alinmasimi miiteakip firmaya sayisal
kimlik olarak adlandirilan ve icerisinde Miistesarligim e-imza’sim tastyan akilli kart ve
ilgili diger donanimlar verilmektedir. Burada kullanilan sertifika, nitelikli elektronik
sertifikadir. Bilgisayardan ve klavyeden bagimsiz e-Imza sertifikasi ile olusmus cihaz

bilgisayara baglanarak 8 karakterli pin kodu girilmekte ve boylece giivenlik
arttirilmaktadir.

Ihracatg1 Birligi Genel Sekreterligi'nden DTM’ye intikal eden basvuru, Thracat
Genel Midiirliigi’'nde elektronik ortamda ilgili daire baskanina oradan da ilgili sube

214



Tiirkiye’de e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve
Bazi Kamu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalar

miidiiriine ve oradan da uzmana gelir. Degerlendirme esnasinda ihtiyag duyacagi bilgi
elektronik ortamda hazir olan uzman, gerekli degerlendirmenin ardindan onay veya ret
goriisii ile bir Uist amiri sube miidiiriine basvuruyu tekrar geri gonderir. Bagvuru
reddedilirse, sonu¢ dogrudan firmaya elektronik ortamda gider. Sube miidiiri
incelemesinin ardindan daire bagkanina giden bagvurunun olumlu bulunmasi halinde belge
diizenlenir. Proje kapsaminda firmanin yam sira DIR kapsaminda islem yapan Giimriik
Miistesarligi’na (biitiin belgeleri gérme ve islem yapabilme yetkisi), Thracat¢1 Birlikleri’ne
(biitiin belgeleri gorme ve kapatma islemleri), firmaya (biitiin belgeleri takip etme ve
revize etme bagvurusu) ve denetim birimlerine (biitiin belgeleri sadece gdrme yetkisi) de
program kullanilarak islem yapabilme veya bilgiyi gorebilme yetkisi verilmektedir
(Memoglu, 2007).

Yeni sistemle, otomasyondan 6nce olan Miistesarligin evrak akis sisteminde yer
alan 6 ara birime de gerek kalmanustir. DTM’de e-imza’nin uygulanmasindan sorumlu
uzmanlardan C. Memoglu ile 20 Kasim 2007 tarihinde yapilan goriisme sonucunda, bu
yeni sistemde belge diizenleme siiresinin 1,5 saat ile 1 giin arasinda degismekte oldugu
ogrenilmistir. Onceki uygulamada ortalama 2 hafta siiren is akist goz oniine alindiginda,
yeni sistemin zaman ve kagit israfin1 6nlenmek suretiyle genel ekonomiye katkist olmasi
acisindan da sistemin son derece etkin ve etkili oldugu séylenebilir.

Sekil: 2
DIR Projesinin isleyisi

Hralat Listsi Belge Basvurusunun Degerlendirilmesi

Firmanin Sisteme Tanimlanmasi IhvacatListesi ~ —— hracat Genel Md. : :
(Bir Defa) Sarfiyat Tablosu | Daire Baskani
Havale — Sube Miidirii

: Uzman
. Elektronik  Web'denilk Ihracatci Degerlendirme

- Imza Milracaat Birigi —
Sube Midini

Daire Baskani

Tubitak -UEKAE | BasvuruFomu | Tic. Sicil Gazetesi Ithalat Listesi Genel Miidir¥rd. ]
b EGiiwen Kapasite Rapom Ihreat Listesi Genel Miidiir
Tilrktrust Imza Sirkiileri Sarfiyat Tablosu
ETugra Vet Belgesi (E-imz ile)
Diger Belgeler

Onay
Giimrik Mistesarligi Ihmeatgi Birlikkeri Fima Denetim Birimleri

Bufn Blgeri Garms | | E0in Esigsierl Brms| | Kend |Eslgsleinl Takp | | EUtn Exlgslen dadsey
Iskm Yapsbims Yetksl | veKapsima lsemisd | | veRevim Mirsoead hrme Yisbkls)

Kaynak: Memoglu (2007).
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Bu asamalardan sonra firma, belge bagvurusu onaylandigi anda otomasyona
dahil 115 Giimrikk Midiirliigii’nden ithalat/ihracat islemleri yapabilmektedir. Bu islemler
sirasinda giimrilk memurlariin yapmasi gereken belge kontrolleri otomatik olarak sistem
tarafindan yapilmakta ve gerekli diisiimler saglanmaktadir. Firmalar, giimriikte yaptiklar
islemleri de ofislerinden takip edebilmektedir. Belge ile ilgili her tiirli revize islemleri e-
Imza kullanilarak yapilabilmekte ve yine aym sekilde sonuglandirilmaktadir. Belgelerin
gegerlilik siiresi 9 aydir. Firmalarin bu siire i¢inde ihracat-ithalat kapatma basvurusunu
yapmalar1 gerekir. Firmalar belge kapatma bagvurularini elektronik ortamda yapabilmekte
ve yine elektronik ortamda belgeler kapatilmaktadir. Kapatilan belgelerle ilgili bilgiler
Gilimriik Miistesarligi’na elektronik olarak gonderilmektedir.

5.1.4. Projeden Elde Edilen Kazammlar: Projeden DTM’nin elde ettigi
kazanimlar1 olarak sunlar siralanabilir: Belgelerle yapilan islemler anlik olarak takip
edilebilmekte, gerekli bilgiye sahip olunabilmekte ve bu sayede karar siiregleri
hizlanmaktadir. Zaman tasarrufu saglanmaktadir. Elektronik evrak akisi ve arsiv gibi
kazanimlarla is yiikii hafifletilmektedir. Herhangi bir yere bagimli olunmaksizin bilgiye
ulagabilmekte ve islem yapilabilmektedir.

Firmalarin kazanglarina gelince, her belge bagvurusu igin istenen belgeler
sadece bir defa istenmekte, bu belgeler siiresi bitimine kadar yeniden istenmemektedir.
Belge basvurulart igin ise herhangi bir evrak istenmemektedir. Ortalama 2 haftada
sonuglanan belge basvurular1 ayni giin veya bir sonraki giin, revize basvurulari ise ayni
giin sonuglandirilmaktadir. Sisteme dahil olan firmalar biitiin islemlerini (basvuru, her
tirlii revize, kapatma, iptal vs.) kendi ofislerinden yapabilmekte, belge ile ilgili yapilan
ithalat ve ihracat islemlerini aninda takip edebilmektedirler. Ithalat sirasinda belgenin
arkasinda gosterilen diisiimler artik yapilmamaktadir. Giimriik memurlari, miktar ve deger
gibi kontrolleri artik elle yapmamakta, bu kontroller sistem tarafindan otomatik olarak
(birkag saniye iginde) yapilmaktadir. Belge ile ilgili yapilan biitiin islemler takip
edilebildiginden kapatmada yaganan zaman kaybinin 6niine geg¢ilmistir. Kapatma sirasinda
istenen hammadde sarfiyat tablosu artik istenmemekte, sistem tarafindan gergeklesen
degerler iizerinden otomatik olarak hazirlanmaktadir. Yine belge kapatiimasinda aranan
beyanname teyitleri otomasyonlu giimriiklerden yapilan iglemlerde artik aranmamaktadir.
Teminatlarin iadesinde yasanan sikintilarin da oniine gecilebilmektedir.

Burada temel amag, Thracat Genel Miidiirliigii tarafindan verilen belgelerin
diizenlenme asamasindan kapatilma asamasina kadar gecen siireci elektronik ortama
aktarmaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢esitli kurumlarla elektronik ortamda entegrasyona
gegilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Proje dahilinde basta Gilimriikk Miistesarligt ve
Ihracate1 Birlikleri Genel Sekreterlikleri olmak iizere Maliye Bakanlig1, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Bankalar Birligi ile entegrasyon saglanmasi
planlanmaktadir. Bu kurumlar arasinda yer alan Ihracatci Birlikleri ile tam entegrasyon
saglanmig; Giimrik Mistesarligi ile de kismen veri aligverisi baslamigtir. Glimriik
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Miistesarligi ile tam bir entegrasyona gecilebilmesi, sz konusu Miistesarligin alt yapisini
online-real time iglem yapabilir duruma getirmesi, iletisim hatlarmin giiglendirmesi ve
dagitik olan veri tabanlarini merkezilestirmesi ile miimkiin olabilecektir. Diger taraftan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile kapasite raporlari ve Ticaret Sicil Gazetesi bilgileri
icin entegrasyon saglanmasi amaciyla sdz konusu kurum yetkilileri ile goriisiilmiis ve
gerekli veri tabani ve alt yap1 hazirliklarinin tamamlanmasini miiteakip bilgi paylagiminin
saglanabilecegi bilgisi alinmistir. Yine belge kapsaminda bankalarca yapilan islemler igin
entegrasyon saglanmasi diisiiniilen Bankalar Birligi ile de goriismeler yapilmis ve gerekli
alt yapmin hazir oldugu ve sistemin hayata gecirilmesini miiteakip kolaylikla
entegrasyonun saglanabilecegi degerlendirilmistir (C. Memoglu ile 20 Kasim 2007
tarihinde yapilan goriisme).

5.1.5. Kurumdaki Uygulamadan Memnuniyet Durumu: DTM Dahilde
Isleme Rejimi igin uygulanan e-imza kullanimi hakkinda yapilan memnuniyet anketi ve
goriismede sorulan agik uglu sorular ile kurumdaki uygulama degerlendirmeye alinmustir.
Sorulara verilen cevaplar degerlendirildiginde, firmalarin uygulamadan memnun
kaldiklari, bugiine kadar hayal bile edemeyecekleri bir durumla karsi karsiya olduklari
tespit edilmistir. Ciinkii, daha 6nce 2 hafta kadar siiren siirecinin elektronik ortamda birkag
saate kadar inmesi hem Kurumu hem de firmalart memnun etmistir. Kurum personeli de,
onceden is takibinden kaynaklanan yogunluktan dolayi is yapamaz durumda olduklarini ve
haftalar1 bulan is siiregleri ile tikanma durumuna geldiklerini ifade etmislerdir. Simdi ise,
firmalar, elektronik ortamda her seyi gorebilmekte, islerinin takibini yapabilmekte, islerini
bulunduklar1 yerden yénlendirebilmekte ve anlik bilgiye ulasabilmektedirler. Islemlerin
birka¢ saatte yapilmasi firmalari mutlu etmektedir. Firmalar, uygulamadan memnun
kaldiklarmdan bu islemin Haricte Isleme Rejimi i¢in de yapilmasii istemektedirler.

Zaman tasarrufunun olmasi, i yilikiinlin hafiflemesi, maliyetin azalmasi, kagit
ve kégida yonelik donanimlara (fotokopi, yazict vb.) olan ihtiyacin azalmasi, veri
tekrarlarinin  6nlenmesi, belgelere erisimin kolaylagsmasi, arsivleme maliyetlerinin
azalmasi, denetim islerinin kolaylasmasi ve standardin saglanmasi projenin diger
avantajlar olarak goriilmektedir. Kurum iginde bir giinde gelen 150 basvurunun 50’sine
aynt giin cevap verilebilmektedir. Bu yeni sistemdeki temel sikintinin, ilgili birim
bagkaninin veya miidiiriiniin toplanti vb. sebeplerle yerinde olmamasi durumunda
islemlerin uzamasi olarak ifade edilmektedir. Bu da eski isleyis ile karsilastirildiginda
tolere edilebilecek bir durumdur.

Genel olarak, Dahilde Isleme Rejiminin (DiR) elektronik ortamda

uygulanmasindan her iki tarafin da memnun oldugu anlasiimaktadir. Bu sistemin e-imza
ile diger uygulamalara da aktarilmasi firmalar i¢in de faydali olacaktir.
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5.2. Sanayi ve Ticaret Bakanhg Tiiketici ve Rekabetin Korunmasi Genel
Miidiirliigii Projesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tiiketici ve Rekabetin Korunmas: Genel Miidiirligii
tarafindan yiiriitiilen Proje’de, temel ilke, “Garanti Belgesi” ve “Satis Sonrasi Hizmetleri
Yeterlilik Belgesi” islemlerinin elektronik ortamda ve hi¢ evrak almmaksizin e-imza’l
olarak yapilmasidir. S6z konusu bu belgeler, “4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 13. ve 15. maddeleri ile bu maddelere dayanilarak yiiriirlige konulan
Yonetmelikler ¢ergevesinde, imalatgi-iiretici ve ithalat¢i firmalara verilmektedir.

5.2.1. Garanti Belgesi: Imalatci-iiretici veya ithalatg1 firmalarmn sattiklari,
iirettikleri ve/veya ithal ettikleri mallar i¢in diizenlenen ve malin garanti siiresi igerisinde
meydana gelebilecek arizalarmin en az iki yil siireyle veya 6zelligi nedeniyle belirlendigi
0l¢ii birimi igerisinde, iicretsiz olarak yenisi ile degistirilmesinin, tamirinin, bedel iadesinin
veya bedel indiriminin taahhiit edildigini ve satic1 ile tiiketicinin yilikiimliiliiklerini gosteren
belgedir (bkz. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, www.sanayi.gov.tr).

5.2.2. Satis Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesi: Yurt i¢inde iiretilen veya
ithal edilen mallar ile ilgili olarak, Bakanlik¢a tespit ve ilan edilen kullanim Omri
stiresince imalatgi-liretici ve/veya ithalatgilar tarafindan verilmesi zorunlu montaj, bakim,
onarim hizmetleri i¢in, yeterli teknik kadro, takim, teghizat ile Bakanlik¢a belirlenen
miktarlarda yedek par¢a bulundugunu gosteren ve firmanin unvani ile merkez adresine
gore diizenlenen belgeyi ifade eder (bkz. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, www.sanayi.gov.tr).

Bu belgeler tiiketiciyi korumak igin iiretim, ithalat yapacak firmalardan istenen
belgelerdir. Bu belgelere aykirt davraniglarda bulunanlar hakkinda, her bir mal ig¢in
uygulanacak cezalar 4077 sayili Kanun’un 25. maddesinde belirtilmistir. Belgelendirme
hizmetinin temel amaci, tiiketicinin yasal haklar1 konusunda bilgilendirilmesi ve satin
aldig1 mala kars1 giiven duymasinin saglanmasidir. Piyasa gozetimi ve denetimi i¢in uygun
bir veri tabanmin olusturulmasi; kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi; yeterli
miktarda yedek parca stoku ile teknik eleman araciligiyla satig sonrasi hizmetlerinin
verilmesi; Tiirkge tanitma ve kullanma kilavuzu olmayan mallarin piyasaya arz
edilmesinin engellenmesi; ayrica, malin bedel iadesi, yenisi ile degistirilmesi, bedel
indirimi ve iicretsiz tamiri haklarinin en az iki yil boyunca giivence altina alinmasi gibi
diger amaglar da sayilabilir. Ayrica, bu islemler ithalatgi firmalarn mali ilkeye
sokmasindan 6nce yaptirilarak, olugsabilecek haksiz rekabet ortami engellenmektedir.
Bakanlik’ta e-Imza’nin uygulanmasindan sorumlu uzmanlardan M. Giilgér ile 4 Aralik
2007 tarihinde yapilan goriisme sonucunda, 2007 yilina ait onaylanan garanti belgesi
sayisinin 8206, satig sonrast hizmet yeterlilik belge sayisinin ise 2266 oldugu
anlagilmaktadir.

5.2.3. e-imza ile Siirecin Baslamasi: Onceden birkag hafta siirebilen islemler,
bu Proje ile hicbir evrak almmadan Internet iizerinden e-imza ile birka¢ dakikada
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yiiriitiilmeye baglamistir. 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren e-Imza zorunlu hale getirilmistir.
Proje sayesinde Sanayi Bakanligi’'nin diizenledigi Garanti Belgeleri’ne ait bilgiler
elektronik ortamda ilgili glimriik idarelerine gonderilerek belgelendirme yapilabilmektedir.
Glimriik Miistesarlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii arasinda
“D1s Ticarette e-Belge Projesi Protokolii” imzalanmakta; bdylece hi¢ bir yere sigmayan
evrak y1gmi ortadan kalkmaktadir.

2-7 Ekim 2007 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen CeBIT Bilisim
Eurasia Fuari’na katilan donemin Sanayi ve Ticaret Bakan1 Zafer Caglayan konusmasinda:

“Sanayi ve Ticaret Bakanligi, bilisimin ve teknolojinin dénemimizdeki
biitlin ¢aligmalarin odak noktasina yerlestirilmesi konusunda son derece
kararlidir. Bunun en 6nemli kaniti da, ‘Garanti Belgesi ve Satig Sonrast
Hizmet Yeterlilik Belgesi’nde elektronik imza ve elektronik belge donemini
baslatmamizdir. Gegen hafta baslattigimiz uygulama ile daha 6nce bir hafta
olan bir {irline ait Garanti ve Satis Sonras1 Hizmet Yeterlilik Belgeleri’nin
alimma  siiresi, artik  Internet  iizerinden  dakikalar  iginde
sonuglandirilabilecektir. Firmalarimizi zaman, para ve kaynak israfindan
kurtaracak uygulama ile 1 belge icin 12 sayfalik kdgit harcamasi ve 48
paraf, milyonlarca YTL’ye ulagsan “ig takibi” tcretleri, yilda ortalama 1
milyon adet kagit israfi ortadan kalkacaktir. Tiketiciler, aldiklar1 ya da
alacaklar1 iiriiniin garanti belgesinin giincel olup olmadigmni Internet’ten
gorebilecek, iiriine ait tanitim ve kullanma kilavuzlarina Internet iizerinden
ulasabilecektir. Bu noktada hedefimiz, Sanayi ve Ticaret Bakanlig’n1 ‘tek
tus’la ulasilabilir hale getirmektir. e-Devlet c¢alismalar1 kapsaminda,
bakanlik olarak sundugumuz hizmetlerin, bilisim ve teknolojinin
nimetlerinden yararlanarak, bugiine kadar ¢ok tartistigimiz ‘merkezden
yonetim’ anlayisindan ‘yerinden yonetimin’ kavrammin da Otesine,
‘evinden yoOnetime’ tagiyabilmektir.”(CeBIT Bilisim Eurasia Fuari,
www.turk.internet.com).

diyerek, yapilan isin hizl, teknolojiye yakin, ekonomik ve etkin olacagini ifade
edilmektedir.

Internet {izerinden e-Imza ile yapilan islemlerde 6ncelikle firmalarin kendilerine
yetkili elektronik sertifika hizmet saglayicisindan e-imza sertifikas1 almas1 gerekir (bkz.
Telekomiinikasyon Kurumu, www.tk.gov.tr). Daha sonra kullanicilar (imalatgi-ithalatci
firmalar), kendi e-imza’lartyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin ilgili boliimiine baglanir.
Bagvuruda istenen diger bilgilerle beraber, kullanma kilavuzu Bakanligin veri tabanina
yiiklenir ve elektronik olarak imzalanir. Sonra Tiirk Standartlart Enstitiisii tarafindan
basvuruya konu olan firmaya ait servis bilgileri elektronik ortamda Bakanliga bildirilir.
Buradan bagvuru Bakanlikta ilgili personele gider. Once konuyu ilgili sube personeli
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degerlendirir, ardindan ilgili sube miidiirii ve daire baskanina elektronik ortamda gittikten
sonra onay makami onay1 verir. e-Imza’li olarak onaylanan belge Bakanlik tarafindan ilan
edilir. Onaylanan belge bilgileri giimriik idarelerine gonderilir. Tiiketiciler de sisteme
baglanarak iiriiniin belgesi olup olmadigini kontrol edebilirler. Onay islemini firma
yetkilisinin verdigi telefona da génderme imkam1 mevcuttur. Islemler evrak kullanilmadan
daha hizli olarak yapilmaktadir. Haftalarca siiren islemlerin, firmalar agisindan birkag
dakikada bitmesi devrim niteliginde bir durumdur. Firmalar gelisen teknolojiyi takip eden
hizli iletisim ve bilgi aligverigine agik bir devlet-vatandas-firma igbirligi ile bu
avantajlardan yararlanmaktadirlar. Belge verme projesinin isleyisi Sekil: 3’te
gosterilmistir.

Sekil: 3
Sanayi ve Ticaret Bakanlig Belge Verme Projesinin Isleyisi

Baszvuruya konu olan firmaya ait
zerviz bilgleri elektronilk ortamda
\% Bakanliga bildirilir.

R

KULLANICT ELEKTRONIK IMZASTILE
BAKANLICA BAGLANIR.
(IMALATCIITHALATCT)

BASVURL LEILI @ -—p @ —
AERSGNELE GIDER > <‘;:> Q:)
o

%‘ SUBE FERSONELI SUBE MUDURU DAIRE BASKANI

'

ELEKTRONIEK IMZALT

OLARAK ONAVLANAN
4 BELGE BARKANLIGIMIZ

TARAFINDAN ILAN

e

e
ouaY BLEM T~
FIRM A& YETRILISININ VERDIGI ™~
TELEFONA T
GHNDERILFRILECFR

EDILIR. ONAY MAKAMI
l (4]
L]
BASVURUDA; DICER BILCILERLE ;'l,‘ r\'-J
BERABER, KULLANMA KILAVUZU =l
BAKANLIGIN VERI TABANINA R
YUKLENIR VE FLEKTRONIK OLARAK [N
IMZALANTR. . 4 L o e
. P MUKETICILER SISTEME BAGLANARAK, URUNUN
' Onaylanan Belge bilgileri BELCESI OLUP OLMADIGINI KONTROL EDERLER.
Ciimrik idarelerine
edmderilir,

Kaynak: Giilgor (2007).
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5.2.4. Projenin Faydalari: Projenin faydalari devlete, imalatci-ithalatgi
firmalara ve tiiketicilere olan faydalar1 agisindan ayr1 ayri degerlendirilebilir (Giilgor,
2007):

5.2.4.1. Projenin Devlete Olan Faydalari: Bakanlik personeli daha verimli
calisabilecek; evraklari argivleme sorunu ortadan kalkacak; sektér ve {iriin bazinda
istenilen istatistik sorgulamalar yapilabilecek; kayit dist ekonominin kayit altina
alinmasma katki saglayacak; piyasa gozetimi ve denetimi ic¢in gilincel bir veri tabani
olusturacak; is ylkii azalacak, daha kaliteli ve masrafsiz hizmet verilmis olacak; ve bu
bilgiler diger kamu kurum ve kuruluslart (Glimriikk Miistesarligi, Tiirk Standartlari
Enstitiisii gibi) ile de paylasilacaktir.

5.2.4.2. Projenin imalatg1 ve ithalatci Firmalara Faydalar: islemler giivenli
bir sekilde hizlanmakta ve kolaylagsmakta; imalatgt ve ithalat¢i firmalar Ankara’ya
Bakanlik merkez teskilatina gelmeden, bulunduklari yerden, zaman ve mekana bagl
kalmaksizin basvurularini yaparak belgelerini alabilmekte; yazisma vb. gibi biirokratik
islemler saniyeler bazinda gergeklesecek ve posta islemlerine gerek kalmamakta; kagit,
posta ve noter onayr gibi masraflar tamamen kalkmakta; imalat¢1 ve ithalatgt firmalarin
Bakanlik’tan belgelerini ¢ikarmak iizere, is takipgisi veya araci firma tutmalarina gerek
kalmayacak ve dolayisiyla bu amagla yapilan giderler ortadan kalkmakta; ve sirketler, e-
Imza teknolojisine ayak uydurarak, diger e-Devlet islemlerinde de edinmis oldugu bu
deneyimi kullanabilmektedir.

5.2.4.3. Projenin Tiiketicilere Olan Faydalari: imalat¢1 ve ithalat¢1 firmalarin
Tiiketici ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii’nden almig oldugu belgeler, iiriine ait
tamitma ve kullanma kilavuzlarma iliskin bilgiler Internet’ten yaymlanmakta, boylece
tiketicilerin ve diger ihtiya¢ sahiplerinin istedikleri iriinle ilgili sorgulama yapmasi
miimkiin olmaktadir. Tiketiciler, satin aldiklar1 veya almay1 diisiindiikleri mallarin yetkili
servis istasyonlarina ait tiim erigim bilgilerine ulasabilmektedirler.

Sayilarla ifade edildiginde bu faydalarin ne kadar biiylik oldugu goriilmektedir.
2006 yilinda 1.3 milyon adet imza veya paraf atildigt; bagvurularin ortalama 7 giinde
sonug¢landirildigi; sadece 2006 yili iginde, belgelendirme islemleri igin yaklagik 1 milyon
adet kagit kullanildigt; 2006 yili itibariyle yaklasik 42 bin adet noter tasdikli TSE belgesi
alindigi; 2006 yilinda firmalar tarafindan 6denen noter licretinin yaklasik 2.6 milyon YTL
oldugu ifade edilmektedir. (M. Giilgor ile goriisme, 4 Aralik 2007). Ayrica, firmalar
tarafindan is takipgilerine tahmin edilemeyen yiiksek miktarlarda iicret 6dendigi dikkate
alinirsa, artik e-imza ile yapilan islemlerde bu iicretlerin 6denmeyecegi gercegi karsisinda
firmalarin kazanimlari ortaya ¢ikmaktadir.
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5.2.5. Kurumdaki Uygulamadan Memnuniyet Durumu: Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Tiiketici ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii Projesi kapsamindaki e-
Imza uygulamasi hakkinda yapilan memnuniyet anketi ile yiiriitiilen gériismede sorulan
acik uglu sorular araciligi ile uygulamadan memnuniyet derecesi degerlendirmeye
almmustir. Burada da, haftalarca siiren is siirecinin elektronik ortamda birka¢ dakikaya
kadar inmesinin hem kurumu hem firmalar1 memnun ettigi gergegi ortaya ¢ikmustir. Yeni
uygulamada, firmalar elektronik ortamda her seyi gorebilmekte; is takiplerini kolaylikla
yapabilmekte; islemlerini bulunduklar1 yerden yonlendirebilmekte ve anlik bilgiye
ulasabilmektedirler. Yeni uygulama ile islemlerde standard saglanmakta, isler zaman ve
ekonomik yonden tasarruflu olmakta; kirtasiyecilik ve isgiicii azalmaktadir. Arsivleme
elektronik olarak yapilabilmekte ve arsiv icin ilave yere gerek kalmamaktadir. Arsiv
bilgilerine de kisa siirede ulasilmaktadir. Boylece, bilgiler her zaman giincel kalmakta ve
verimlilik artmaktadir. Yapilan islemler giivenli ortamda yapilmakta; karar siiregleri
hizlanmakta ve e-Devlete katki saglanmaktadir. Boylece, Kurumdaki uygulama ile kagida
baglh biirokratik engellerin kaldirildigi ve galisanlarin motivasyonunda artis saglandig:
sonucuna varilmistir. Genel olarak, belge alma islemlerinin elektronik ortamda
uygulanmasiin hem kurum hem de firmalar agisindan da, zaman ve para tasarrufu
yonlerinden olumlu karsilandigi anlagilmastir.

5.3. Kamu Kurumlarinda e-imza uygulamalarinin Genel Sonuclar

Buraya kadar, Tiirkiye’de iki kamu kurumunda ytiriitiilen iki proje kapsaminda
e-imza ile ilgili uygulamalar ele alinmis; bu uygulamalarin zaman ve para tasarrufu
sagladig1 gerekgesiyle paydaslar (6zellikle hem kurumlar hem de firmalar) tarafindan gayet
olumlu karsilandig1 gériilmiistiir. Ancak, 5070 sayili EIK’nun uygulamaya konulmasindan
itibaren gegen siire icersinde, gerek 6zel gerekse kamu kurumlarinda e-imza ile ilgili baz1
sorunlar da ortaya ¢ikmakta oldugu da bagka bir gozlemdir. Asagida bu sorunlar ele
alinacak ve bu sorunlara yonelik ¢6zlim 6nerileri lizerinde durulacaktir.

5.3.1. e-imza ile ilgili Temel Sorun Alanlar1 ve Oneriler: Yeni bir teknik ve
hukuki sistem olan e- imza, Ozellikle heniiz tam ve yaygin olarak uygulamada
olmadigindan bazi sorunlarla kars1 karstya kalinmaktadir.

5.3.1.1. Maliyetin Yiiksek Olmasi: e-imza’nin yayginlasmasmin dniindeki en
onemli engellerin basinda dijital imza teknolojilerinin yiiksek maliyetli uygulamalar
olmas1 gelmektedir. Elektronik sertifika fiyatlarinin yiiksek olmasi da bu konuda 6nemli
bir engel dogurmaktadir. Sertifikadan, sertifika sahibine veya diger kisilere yonelebilecek
zararlar ig¢in mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu da ek yiik getirmektedir. Bu
durum, e-imza’nin, getirecegi faydalara kiyasla pahali olarak degerlendirilmesine yol
agmaktadir. Biiyiikk kamu kurumlarinda devlet veya AB destekli projeler sayesinde bu
sorun basta asildig1 i¢in pek s6z konusu olmamakta; ancak daha ufak ¢apli kurumlar ve
0zel sektorde maliyet unsuru ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya ve Letonya gibi bazi AB iilkelerinde
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elektronik hizmetlere herkesin erisebilir olmasi ilkesinden hareketle e-imza maliyetlerinin
bir kisminin devlet tarafindan siibvanse edilmesi kararlastirilmistir (bkz. AB Komisyonu,
WWWw.ec.europa.eu).

5.3.1.2. Zamana Olan ihtiya¢: e-imza kanunlarinm ¢ikarilmasinm altinda,
elektronik ortamlardaki islemler ig¢in duyulan giiven, giivenilirlik, dogrulama, hukuki
gegerlilik gibi ihtiyaglar yatmaktadir. Amag, e-ticareti, e-is yapmayi ve e-Devleti
kolaylastirmak ve bunlarin bdylece yayginlagsmalarini saglamaktir. Bu nedenle, sadece e-
Imza teknolojilerine ve siireclerine odaklanmanin, e-imza’nin yayginlasmasi agisindan bir
getiri saglamayacagi ifade edilmektedir. e-imza konusu, e-Ticaret, e-Devlet gibi oncelikli
konular kapsaminda bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. e-imza’ya talep yaratmak igin
yasal ve yonetsel diizenlemelerin tamamlanmis olmasi tek basma yeterli degildir. e-imza
fikrinin olgunlagsmasi ve giinliik is hayatinda kullanilmasi i¢in zamana ihtiyag vardir
(Yesil, Alkan ve Acarer, 2006).

4.3.1.3. Kurumlararasi Uyum Sorunu: e-imza’nin yayginlasmasi ve sistemde
oturmasi i¢in belirli bir zamanm geg¢mesi gerekliligi yaninda kurumlararasi uyum da
onemlidir. Kurumlardaki farkli uygulamalar, birbirleri arasindaki yazigmalarda yine klasik
uygulamalar1 beraberinde getirecektir. Konvansiyonel sistemde yazinin posta ile (karayolu
ya da havayolu ile) gitmesi en az bir haftay1 alirken, bu sistemde islemlerin kurumlararasi
uyumlu oldugu takdirde kuruma ulasmasi birkag dakika siirecektir. Yazismalarda paraf,
koordine ve onay gibi siireclerin yapilacak is akiginda agikga belirtilmesi gerekir. Bu biitlin
kurumlarda standart olmalidir.

Yeterli diizeyde bilgisayar ve iletisim altyapist olan ve elektronik ortama
aktarilmis is siirecleri bulunan kurumlarin elektronik imzaya gegmesi daha kolaydir. Is
stireclerinin elektronik ortamdan ydriitilmesi i¢in Tirkiye’deki bilgisayar altyapisi ve
kullanimi yeterli diizeye ¢ikarilmalidir. Bunun saglanmasi baslangigta kurumlara biiyiik
maliyetler getirecektir. Kurumlarmm bu konuda yeterli diizeyde bilgilendirilmesi ve
farkindaligin saglanmasi gerekmektedir (Bensghir ve Topcan, 2006).

Bensghir ve Topcan (2008: 10-11), kurumlarin ¢ogunlukla kendi ig
yazismalarini elektronik ortama gecirmek icin e-Imza’ya ihtiya¢ duyduklarmi, bu nedenle
e-imza’y1 dokiiman/evrak akis sistemlerinde kullanmak istediklerine deginmektedirler. Bu
yazigmalar1 kurumlarin kendi i¢ yazismalarinda oldugu gibi kurumlar arasindaki evrak
akisinda da kullanilacagindan teknik altyapmin kurulmas: ve kurumlararasi uyum
sorunlarmin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

5.3.1.4. Giivenlik: Kullanilan yazilimlarin giivenligi de énemlidir. Bu nedenle
olusabilecek bir giivenlik agig1 yapilan tiim cabalari bosa ¢ikaracaktir. Yazilim ve
imzalanacak belgenin igeriginin korunmasi ve giivenli olmasit gerekmektedir. Kisisel
gizliligin korunmamasi da onemlidir. Kisisel bilgilerin Internet'te dolasmasi sikinti
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dogurabilir. Vatandaslarda da bu konuda e-imza ve uygulamalarina yonelik giiven
gelistirilmelidir. e-ortamlara duyulmasi gereken giiven igin varsa bilgi eksikligi
giderilmelidir. e-ortamlarda olusan olumsuz durumlarin (e-bankazedeler gibi) fazlaligi
giivensizligi arttirmistir. Bunun yaninda personelin yaziy1 kagit olarak istemesi de temel
bir sorun olarak goriilmektedir. Bu gibi gilivenlik agiklarini ortadan kaldirmak igin
yazigmalarda uygulanacak giivenlik diizeyleri belirlenmelidir. Giivenlik risk analizleri ve
bunlara iliskin asgari standartlar agiklanmalidir. Kurumlarda yazilarin elektronik
ortamlarda hazirlanmasi tesvik edilmelidir. Bunun i¢in de biirokratik kiiltiir degisimi
gereklidir.

5.3.1.5. Uzman Personel Eksikligi: e-imza’nin yayginlasmasin1 engelleyen
sebeplerin  basindadir (Tiifek¢i, 2006). Personel yeni sistemi kabullenmekte
zorlanmaktadir. Kullanic1 personel, bilingli bir kullanim diizeyi i¢in en azindan sertifika
hizmet saglayicisinin uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Aksi takdirde, e-imza
mevzuatiyla kendisine yiiklenmis sorumluluklar ciddi sorunlar yasatacaktir (Tiirkiye’de
Internet Konferansi, 2006). Ilgili birimlerin konu hakkindaki bilgi seviyelerinin diisiik
olmas1 veya ilgisizligi gibi hususlar da durumu olumsuz yonde etkilemektedir (Sagiroglu,
Kabasakal ve Alkan, 2006). Bu konuda personelin hizmet-i¢i egitimler yoluyla egitilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, bilisim sektoriinde c¢alisan yetismis ara insan giicli sayisinin da azligi
diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arslan vd., 2007: 80). Ulkemizde ara insan
giicii agigin1 yetismis smurli sayidaki bilgisayar miihendisleri ile doldurmak yerine
ozellikle bu alanda uzmanlasacak insan giicii yetistirmek gerekmektedir.

5.3.1.6. EiK’nda Suiistimale A¢ik Hiikiimler: 5070 sayili EIK’nunda bazi
bosluklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Kanunun 21. maddesinde, kamu kurumlarina
yonelik herhangi bir denetim ve cezanin ongdriilmemis olmasidir. Sadece TK nin sertifika
hizmetlerini yiiriiten firmalarla ilgili denetleme yetkisi bulunmaktadir. Yonetsel nitelikteki
suglarda da kamu kurumlarinin denetim ve cezadan muaf tutulmasi bir sorun olarak
goriilmektedir. imza sahibi Kanunda tanimlanmis olsa da, imza sahibinin sorumluluklarina
Kanunda yer verilmemistir. “Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”in 15. maddesinde “Nitelikli Elektronik Sertifika
Sahibinin Yikiimliilikleri” baslig: altindaki hiikiimlerle Kanundaki bu bosluk giderilmeye
calistlmustir.

Gerek ilgili kamu personelinin gerekse vatandaslarin tutumlari, e-imza’nin
Tiirkiye’de tam olarak gelisememesinin dniindeki temel nedenlerden bazilart olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle giivenlik, bilgi eksikligi ve etik agidan sorunlar onemli
goriilmektedir. Bu sorunlar ile e-imza’nin olumlu katkilar1 (maliyet ve zamandan tasarruf
ve is standartlasmasi) arasinda makul bir denge kurulmali ve katkilar her gegen giin
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda artirilmalidir.

224



Tiirkiye’de e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve
Bazi Kamu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalar

6. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

e-Imza, aynen gercek hayatta oldugu gibi sanal ortamda da, kimlik sahibi
olmamiz sonucunu dogurmakta; séz konusu kimlige bagli olarak degisik elektronik
islemlerin (e-Is e-Ticaret ve e-Devlet islemleri) yapilmasmi miimkiin kilmaktadir. Bu
bakimdan, giivenli bir sanal ortam olusturmak ve bu ortamda hukuken baglayici islemler
yapilmasini saglamak i¢in teknik, hukuki ve de toplumsal-psikolojik sorunlarin bir an 6nce
giderilmesi veya en aza indirilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, e-imza
uygulamalarinda ortaya g¢ikan yiiksek maliyet, zamana olan ihtiyag¢, kurumlararas: uyum,
giivenlik, uzman personel eksikligi ve hukuki agiklarmn varligi gibi sorunlar ivedilikle
¢oOziilmesi gereken konular arasindadir.

e-imza teknolojisinin gelisimi devam etmektedir; bu nedenle s6z konusu
teknolojik gelismeler yakindan takip edilmelidir. Teknolojideki gelismelere paralel olarak
mevzuatta da gerekli degisiklikler bir an oénce yapilmalidir. e-imza’nin daha da
yayginlasmasi ve geligtirilmesi 6niindeki en biiyiik sorun teknolojiden veya hukuktan
ziyade “insani” boyuttur. e-imza uygulamalarinda ve yeni hukuki diizenlemelerde bu
hususa mutlaka dikkat edilmesi gerekmektedir.

Sorunun teknik boyutu ele alindiginda, “Elektronik Dokiiman Yonetim
Sistemi”nin  (EDYS) gilinimiiz orgiitlerinin  vazgecemeyecegi bir ara¢ oldugu
goriilmektedir. EDYS kisaca; “kagitsiz ofis, biiro bakis agisi altinda, bir orgiit iginde is
akisinin yarattigi bilgi ve belge gibi yazili ya da gorsel O6gelerin degerlendirilmesi,
kullanilmas, iletilmesi, istendigi zaman kolayca aranip bulunmasi ve tiim belgelerin yagam
dongiileri boyunca sistematik olarak elektronik ortamda saklanmasi gibi islevleri
yonlendiren elektronik kontrol ve yonetim faaliyetleri” olarak tanimlanir (bkz. Kobitek,
www.kobitek.com; ve mind2biz informatics, www.mind2biz.com). e-imza ile uygulanacak
EDYS’nin, sadece 6zel firmalara degil kamu kurum ve kuruluslarina da entegre edilip
kullanilmasiin avantajlar1 arasinda, islem maliyetlerinin azalmasi, kagit ihtiyacim
azaltmasiyla birlikte kagida yonelik ekipmanlarin da (matbaa, fotokopi yazici vb.)
azalmast; dokiimanlara erisimin kolaylagmast; saatlerce evrak aramak i¢in arsiv odalarinda
zaman harcanmamasi, dolayisiyla arsivleme zamani ve arsivleme i¢in kullanilan iggiicii ile
arsiv yeri maliyetlerinin azalmasi ve denetim iglevinin kolaylastirmasi sayilabilir. Bu
sistem igerisinde e-Imza’nin uygulanmast ile birlikte kadro, kagit, kirtasiye ve ulasim gibi
tasarruflar s6z konusu olacaktir. Bu sistem ile evrak kaybi dnlenecek, islemlerde dogruluk
saglanacak, kurumsal hafiza gii¢lendirilecek, para ve zaman tasarrufu saglanacak,
biirokrasi azaltilacak, verimlilik artig1 olacak, hizmet kalitesi ve vatandas memnuniyeti
artacaktir (6rn. bkz. Kets, www kets.com/tr).

Kamu kurumlarinda gerek EDYS sistemi iginde gerekse e-Devlet kapisi

tizerinden gergeklestirilecek olan tiim islemlerde teknik ve hukuki giivenligin saglanmasi
¢ok onemli ve hassas bir konudur. Sifre dagitim sisteminden kaynaklanabilecek giivenlik
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sorunlarinin banka magdurlar1 gibi e-Devlet magdurlarini ortaya ¢ikarmasindan 6zenle
kagmilmas1 gerekmektedir. e-imza ydnetim sistemi verilerinin gizliliginin saglanarak e-
Imza verilerinin tciincii kisilerce elde edilememesi, kullanilamamasi ve e-Imza’nin
sahtecilige karsi korunmasi, imzalanacak verinin imza sahibi disinda degistirilemeyip bu
verinin imza sahibi tarafindan imzanin olusumundan 6nce goriilebilmesi dnemle tizerinde
durulmas1 gereken konular arasindadir. e-imza’li belgelerin uzun vadeli olarak
arsivlenmesi konusunda gerek 0Ozel sektorden, gerekse iiniversiteler ve kamu
kurumlarindan ilgili taraflarin bir araya gelerek belge standartlarini olusturmasi ve belge
giivenliginin yiliksek oranda saglanmasi i¢in ortak ¢oziimler tiretmesi gereklidir. Mevcut
mevzuat mobil imza uygulamalari i¢in asgari sartlar1 saglayan yeterli ve uygun bir altyap:
sunsa da, bu uygulamalarin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in mevzuatta yapilacak
giincellemelerin siirekliligi zorunludur.

e-Imza’nin getirdigi yeni sistem ve bu sisteme iliskin uygulamalarda heniiz bazi
teknik ve hukuki sorunlar yasansa da, e-imza’min olumlu katkilarmin (maliyet ve
zamandan tasarruf ve is standartlagmasi) agirligi karsisinda bu sorunlarin zaman iginde
giderilebilecegi sdylenebilir. S6z konusu sorunlar giderildikce, e-Imza, hem 6zel sektorde
hem de kamu sektoriinde yayginlasacak ve giinliik hayatin bir pargasi olarak birgok
islemde kullamlacaktir. Ozellikle bankalar, finans ve sigorta sirketleri, iiniversiteler, kamu
kuruluslari, sivil ve askeri giivenlik birimleri, yiiksek iletisim ve giivenlik gereksinimi olan
orgiitler de e-imza’nin giin gegtikge daha yogun kullamlacag: dngoriilmektedir. e-imza’nin
yaygin ve saglikli bir bigimde uygulanabilmesi igin de, e-Devlet paralelinde toplumun
biitiin kesimlerinde elektronik ortama olan yabanciligin azaltilmasi ve e-imza Kkiiltiiriiniin
yayilmasi gereklidir. Bu noktada, insan unsuru ve toplumsal-kiiltiirel-psikolojik etkiler
devreye girmektedir.

“Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi”nda da (2007) vurgulandig gibi, bilgi
giivenligi ve e-Imza konularmda ulusal bir bakis agismin olusturulabilmesi icin
iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektoér ve sivil toplum o&rgiitleri, farkh
vesilelerle konuyu giindeme tasimali, basinin destegi ve ilgisi de saglanarak konu her
kesime anlatilmalidir. Giivenlik zincirinin en zayif halkast olan kullanicilarin bilgi
giivenligi konusundaki biling diizeylerinin arttirilmasi gerekmektedir. Giivenlik bilincinin
yerlesmesi i¢in {niversitelerde bilgi, bilgi ekonomisi ve bilgi giivenligi derslerinin
okutulmas1; kamu kurumlarinda ise insan kaynaklari ydneticileri tarafindan e-imza ve bilgi
giivenligi gibi konularda bilinglenmeyi saglamak i¢in egitimler diizenlenmesi
Onerilmektedir.

Gerek ozel sektorde gerekse kamu sektoriinde uygulamaya konulan e-imza
projeleri artmakta; mobil imza kullaniminda Tiirkiye, AB iilkelerine dnciilik etmektedir
(Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi, 2007). Bu olumlu gelismelere ragmen, Kamu
Sertifikasyon Merkezi’nin 7 Subat 2010 tarihli “Nitelikli Elektronik Sertifika (NES)
Raporu”na gore, kamu kurumlarina ve baglilarina verilen toplam sertifika sayist 59,676
adettir. Bunlardan aktif olarak kullanilan sertifika sayis1 41,291°dir. Askida olan sertifika
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sayst 13,164°tiir. Rapor’dan da anlasilacagi gibi, kamu kurumlarinda kullanilan sertifika
sayis1, EIK’nun kabul edildigi 2004 yilindan bu yana az miktarda iiretilmistir. Ozellikle,
kamu kurumlarinda g¢aligsan personel sayisi dikkate alindiginda, sertifika sayisinin hala ¢ok
disiik oldugu gorillmektedir.

e-imza konusundaki teknik, hukuki, toplumsal-kiiltiirel sorunlarin asilabilmesi
ve e-Imza’ni basta kamu sektoriinde olmak iizere yaygilastirilabilmesi igin, her seyden
once kapsayici ve esgidimlii bir gegis plani hazirlanmali, stratejilerde ve eylem
planlarinda konuya iliskin ayrintilara yer verilmeli, kamu kurumlarindaki e-imza
uygulamalarinda standartlar olusturulmali ve e-imza’ya gecilmesi ile saglanacak maliyet
tasarruflart ve faydalar belirlenmelidir. Bunlarin yani sira, e-Devlet hizmetleri konusunda
yapilacak biitiin yatirrmlarda, e-imza ihtiyaglar1 da géz 6niinde bulundurulmaldir.
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Abstract

Apart from many economic factors causing public deficit there are also some
politic-economic factors. It is expressed that, political and institutional factors are among
the important markers of the macroeconomic stability and also increase the likelihood of
maintaining strong fiscal policies. Political economy approach in this regard, emphasizes
the impact of political and institutional factors on macroeconomic dynamics. This study,
aims to explore models related with political economy of fiscal deficit. For this purpose
first, the impact of political factors on fiscal deficits are addressed, and then this models
are discussed in terms of theoretical models. Finally empirical studies related with these
models are given.
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Ozet

Kamu agiklarma neden olan pek ¢ok ekonomik faktdriin yani sira politik iktisadi
nedenler de s6z konusudur. Politik ve kurumsal faktorlerin makroekonomik istikrarin
onemli belirleyicileri arasinda yer aldigi ve aymi zamanda giicli mali politikalarin
stirdiiriilmesi olasiligint artirdig1 ifade edilmektedir. Bu konuda politik ekonomi yaklasima,
politik ve kurumsal faktorlerin makroekonomik dinamikler iizerindeki etkilerini 6n plana
cikarmaktadir. Bu c¢aligma kamu aciklarinin politik ekonomisi ile ilgili modelleri
arastirmayt amaclamaktadir. Bu amagla Oncelikle politik faktorlerin kamu aciklari
iizerindeki etkisine deginilmis, sonrasinda s6z konusu modeller teorik a¢idan ele alinmistir.
Daha sonra bu modellerle ilgili deneye dayali caligmalara yer verilmistir.

Anahtar Soézciikler . Kamu Agiklari, Politik Faktorler.
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1. Giris

Kamu agiklarmin belirleyicileri konusundaki bilimsel sdylevler, birkag farkli
aciklama ortaya koymaktadir. Keynesyen makro ekonomi taraftarlari, kamu ekonomisine
aktif miidahaleler yoluyla ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin dengelenecegini
savunmaktadirlar. Neoklasik optimal finans teorisi, agik politikasini ekonominin uzun
donem biiylime patikas1 boyunca mali baskiy1 dengeleyen bir ara¢ olarak tanimlamaktadir.
Sarta bagli bor¢ (muhtemel borg) teorisi, (contingent liability) finansal harcamalar
karsisinda insanlarin bor¢ ya da vergi ile ilgili tercihleri {izerinde yaslanmanin etkisini
vurgulamaktadir. Bazi kamu tercihi teorileri, agik diizeyindeki farkliliklari, agiga egilimli
politikacilar {izerindeki politik ve kurumsal kisitlara dayanarak agiklamaktadir. Diger bir
kisim kamu tercihi teorileri ise agik finansmandan kazang saglayan ¢ikar gruplarmin
politik etkisi {izerine odaklanmistir (Galli ve Podivano, 2002: 38).

Hossain ve Chowdhury (1998), gelismekte olan iilkelerde kamu agiklarinin
politik iktisadi nedenleri olarak makroekonomik popiilizm ve makroekonomik firsatciligi
gostermektedir. Makroekonomik popiilizmde hiikiimetler genis kitleleri degil, kiiciik
gruplart memnun edecek harcamalar yaparlar. Makroekonomik firsatgilikta ise demokratik
olmayan rejimler varliklarini devam ettirebilmek ve mesruiyetlerini kabul ettirebilmek i¢in
belirli kesimleri memnun edecek kamu harcamalaria 6ncelik verirler.

Kamu agiklariin nedenleri konusunda Kamu Tercihi Teorisi yeni bir bakis agisi
getirmistir. Buna gore, piyasa ekonomisinde bireyler nasil kendi faydalarini maksimize
etmeye calistyorsa politik sistemde de politik aktdrler, segmenler ve politikacilar kendi
¢ikarlarini maksimize etmeye calisirlar. Segmenlerin kendi g¢ikarlarint maksimize etme
isteginin yan1 sira politikacilar da tekrar secilebilmek i¢in oylarini artiracak davranislar
icine girerler (Sen ve Sagbas, 2004: 39).

Bu ¢alismanim amaci, kamu agiklarinin politik ekonomisi ve bu konuda ortaya
konulan modelleri arastirmaktir. Bu amagla, ¢alismanin izleyen boliimiinde oncelikle
politika ve kamu agiklar iliskisine deginilmektedir. Ugiincii béliimde, kamu agiklarmin
politik ekonomisi ile ilgili modeller konusundaki teorik c¢erceve incelenmektedir.
Dordiincii boliimde, bu modeller ile ilgili olarak yapilan deneye dayali ¢aligmalara yer
verilmektedir. Son olarak, sonug boliimiinde genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

2. Politika ve Kamu Aciklarn
Siyasal karar alma siirecinde, segmenler, politikacilar, biirokratlar baski ve ¢ikar

gruplar1 olmak iizere dort aktdr yer almaktadir. Politik siirecte bu aktdrler arasinda ortaya
¢ikan iligkiler kamu agiklarinin olusumu ve boyutlar iizerinde 6nemli etkilere sahiptir.
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Devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi, harcamalarin artmasina bu da kamu
aciklarina neden olmustur. Bunun temelinde se¢menlerle politikacilar arasindaki karsilikli
cikar iligkisi yatmaktadir. Devletin ekonomide daha ¢ok yer almasi, devletin vergileme,
borglanma, para basma ve biitce yapma seklindeki ekonomik hak ve yetkilerinin de politik
bir arag haline gelmesine neden olmustur (Dileyici ve Ozkivrak, 2001:108).

Devlet gerceklestirdigi hizmetlerin bedelini sadece onlardan yararlanan degil,
6deme giiciine sahip tiim vatandaglardan alir. Fakat bireyler kendilerinden miimkiin oldugu
kadar az vergi alinmasini ancak miimkiin oldugunca ¢ok hizmet verilmesini isterler.
Dolayisiyla siyasal iktidarlar da oy kaybetmemek icin vergileri artirmak istemezler.
Harcamalar yoniinden bakildiginda, politikacilar daha ¢ok se¢gmenlerin hosuna gidecek
harcamalarda bulunurlar. Politikacilarin bu sekilde daha az vergi alip daha ¢ok harcama
yapmalar1 kamu agiklarina neden olur (Dileyici ve Ozkivrak, 2001:108).

Genellikle kamu agiklarinin azaltilmast problemi ile ilgilenen bilim adamlar1
basarili konsolidasyonu saglamanin oniindeki farkli engeller iizerine odaklanmiglardir.
Biitlin bu ¢aligmalar karar alma siirecinde boliinmiisligiin (fragmentation), harcamalarin
kontrolii tizerinde negatif etkiye sahip oldugu ¢iinkii ¢ogunluk igerisinde her grubun
harcamalari artirabilecegi gortisii ile ilgilidir. Bu teorilere gore, daha biiyiik koalisyonlar ve
daha biiyiik kabineler daha yiiksek harcama ve acik diizeyi ile pozitif iliski i¢indedir
(Granados, 2003: 25).

Kamu Tercihi Teorisi, kamu bor¢lanmasimnin artis nedenini koalisyon
hiikiimetlerinin varligina baglamaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde ¢ok sayida katilimei
oldugundan biitce politikalarinda uzlasma saglanmasi daha zor olacaktir. Dolayistyla
koalisyon hiikiimetleri yiiksek kamu agigma neden olacaktir. Genellikle koalisyon
hiikiimetleri tek parti iktidarlarindan daha kisa donemli diisiiniip kisa donemli ¢ikarlarini
gozetirler. Ancak etkin bir biitgeleme i¢in uzun donemli bir planlama ve uygulama
gereklidir (Sen ve Sagbas, 2004: 39).

Sosyalist tercihleri dogrultusunda, esitlik, yeniden dagilim, issizlere sosyal
Odenekler ve miidahaleci arz yonlii politikalar g¢ergevesinde sol goriislii hiikiimetler
gelencksel olarak ekonomide daha yiiksek kamu miidahalesini tesvik etmislerdir. Sol
goriislii hitkiimetler biitiin bu yeniden dagilim harcamalarinin finansmani igin ise daha
fazla ve artan oranl vergileri dngdrmektedirler. Daha yiiksek kamu harcamalari daha
yiiksek gelirler tarafindan finanse edilir fakat buradan sol goriislii hiikiimetlerin sag
gorislii  hiikiimetlere gore daha fazla agik olusturma egiliminde oldugu sonucu
¢ikarilmamalidir. Keynesyen goriise gore, ekonominin talep yonetimi, ekonomik biiylime
donemi boyunca olusan fazlalarin durgunluk doneminde tiketimi diizlestirmek
(smoothing) i¢in kullanilmasimi gerektirmektedir. Sosyalist hiikiimetler ayn: zamanda
kamu yatirimlar1 yoluyla ekonominin arz yanma miidahale etmek igin genellikle biitce
dengesini siirdiirmeyi tercih ederler.
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Bunun aksine sag goriislii hiikiimetler geleneksel olarak denk (run balanced) ve
kiigiik biitceyi tercih ederler. Ciinkii ekonomide daha kiigiik devletin varligi, ekonomik
biliyiimeyi gergeklestirmek icin piyasa giiglerine daha fazla firsat ve manevra kabiliyeti
saglar. Sonug olarak sag gorislii hiikiimetler sosyalist hiikiimetlere gére daha az vergi ve
daha az harcama yapma egilimindedir. Daha diisiik harcama seviyesinde milli gelir daha az
kamu gelirine ihtiyag gosterecek ve ideal olarak vergilerin piyasa mekanizmalar1 ve 6zel
tegvikler iizerindeki bozucu etkileri de daha az olacaktir (Granados, 2003: 25).

Kamu agiklarinin politik iktisadi nedenlerinden bir digeri hiikiimetlerin vergi
toplama konusunda politik davranislar sergilemeleridir. Hiikiimetler topladiklar1 vergilerin
yeterli olmadigindan sikayet etmekte ancak daha etkin bir vergi sistemi konusunda ise
isteksiz davranmaktadirlar. Hilkkiimetler yeniden segilebilmek i¢in kamu harcamalarini
vergilerle finanse etmek yerine, borglanarak finanse etmeyi tercih etmektedirler.
Hilkiimetler borglanma yoluyla politik ve ekonomik maliyetine katlanmadiklar1 bir
kaynagi elde etmektedirler. Borglanma yoluyla saglanan kaynagin yonetimde bulunan
hiikiimetler tarafindan hemen harcanabilmesi miimkiindiir. Borglarin geri 6demesi ise
gelecekte yonetime gelecek hiikiimetler tarafindan yapilacaktir. Dolayisiyla yonetimde
bulunan hiikiimetin bor¢lanmaya basvurdugu i¢in se¢imi kaybetme gibi politik bir maliyeti
$0z konusu olmamaktadir (Hossain ve Chowdhury, 1998).

Kamu agiklarinin politik ekonomisi ile ilgili teoriler temelde Barro (1979), ve
Lucas ve Stockey (1983) tarafindan ortaya atilan vergi diizlestirme teorisine
dayanmaktadir (Pinho, 2004: 2).

3. Kamu Aciklarmn Politik Ekonomisi ile Tlgili Modeller

Kamu aciklarinin politik ekonomisi ile ilgili modeller Alesina ve Perotti (1995)
ve Alesina vd. (1997) tarafindan ortaya konulmustur (Pinho, 2004: 9). Bu modeller aktor
tercihleri ile ilgili modeller ve kurumsal diizenle ile ilgili modeller olarak siniflandirilabilir
(Imbeau ve Chenard, 2002: 5).

3.1. Aktér Tercihleri ile Tlgili Modeller
Vergi diizlestirme (tax-smoothing) modelinin aktor tercihleri ve onlarim biitgesel

davraniglar {izerine etkileri konusunda literatiirde yer alan modeller asagida
aciklanmaktadir.
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3.1.1. Oportiinist Politikac1 ve Miyop Se¢men Varsayimlarina Dayah
Modeller

Bu model, kamu tercihi yaklagimi tarafindan gelistirilmistir ve iki temel
varsayima dayanmaktadir. Bunlardan biri segmenlerin miyop oldugu varsayimmudir. Buna
gore se¢menler hiikiimetin donemler arasi biitce kisitint dikkate almazlar ve cari
harcamalarin faydasim oldugundan fazla tahmin ederken, gelecekteki mali yiikii daha
diisiik tahmin ederler. Digeri ise politikacilarin oportiinist (firsatg1) davranislaridir ki bu
nedenle politika belirleyiciler yeniden segilebilme sanslarini artirabilmek igin kamu
aciklarmi kullanirlar. Politikacilar ise segmenlerin miyop olma 6zelliginden faydalanarak,
secimlerden once vergileri azaltirken kamu harcamalarini artirirlar. Bu teori se¢imlerden
once kamu agiklarinin daha yiiksek bir diizeye ¢ikacagini ileri siirmektedir. Bu konuda
Nordhaus (1975) politik is ¢evrimleri teorisini ilk gelistirenlerden biridir. Daha sonralart
teoride, rasyonel beklentiler modeli temelinde teorik gelismeler dogrultusunda
diizenlemeler yapilmistir (Imbeau ve Chenard, 2002: 6).

Nitekim politik i cevrimleri literatiiri mali yanilsama yaklasimma bazi
katkilarda bulunmustur. Bu argiiman se¢im yillarinda politikacilarin genisleyici politikalar
izlediklerini ¢iinkii se¢gmenlerin se¢im Oncesi uygulanan bu genisleyici politikalarin se¢im
sonrasinda resesyona neden olacagini bilmediklerini ifade etmektedir.

Bu yaklagima gore, istege bagl istikrar politikalar1 asimetriktirler. Cilinki
politikacilar her zaman i¢in durgunluk donemlerinde biitce agiklart vermeye goniilli iken,
durgunluk sonrast donemde biitce fazlas1 verme konusunda goniillii degildir. Bu yaklagim,
secim zamanlarinda uygulanan ve asir1 biitge agiklarina neden olan genisleyici mali
politikalarin uygulanmasi konusunda segmenlerin politikacilar1 cezalandirmayacaklarini da
aciklayabilir.

Bununla birlikte bu modeller biiyiik dlglide elestirilmistir. Mali yanilsama
goriisii segmenlerin sistematik davrandiklarini kabul etmek gibi bir hataya sahiptir. Eger bu
hatalar birbiriyle iliskili olmasaydi, se¢cmenler vergiler ve harcamalarin fayda ve
maliyetlerini oldugunun altinda ya da istiinde tahmin edemeyeceklerdi. Buna gore
secmenler tam bilgiye sahip degildir ve sistematik hata yaparlar.

Bu modeller, bor¢larin birikimi ve Tllkelerarasindaki mevcut farkliliklari
aciklama konusunda basarisiz olmuslardir. Ulkeleraras1 farklihklarin  agiklanmasina
yonelik olarak se¢menlerin bazi iilkelerde digerlerine gore daha kolay kandirildig: ifade
edilmektedir. Bu yaklagim, ayn1 zamanda farkli vergi yapisi ve mali kurumlarin daha fazla
ya da daha az mali yanilsamaya neden oldugunu ortaya koymaktadir (Alesina ve Perotti,
1995).
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Sonug olarak bu modeller se¢gmenlerin uzun dénemde kandirilamayacagini
ifade eden rasyonel beklentiler modeli temelinde gelistirilmistir. Mali yanilsama goriisiine
dayali modeller, se¢im zamanlarinda kamu agiklarindaki kisa donem dalgalanmalarin
aciklanmasi i¢in uygun olmakla birlikte kamu bor¢larnin uzun dénem davranislart ve
sanayilesmis lilkeler arasindaki farkliliklarin agiklamasinda yetersiz kalmaktadir.

Ozetle, bu modellerde oportiinist politikacilarin mali davranislart miyop segmen
tercihlerinin bir fonksiyonu olarak kabul edilmektedir.

3.1.2. ideolojik Politikaci Varsayimlarina Dayah Modeller

Partizan g¢evrimler (partisan cycle) teorisi, politikacilarin ideolojist oldugunu
kabul eder. Bu teori iki grup politikact oldugunu kabul eder ve bunlardan her biri kendi
se¢cmen kitlesinin ¢ikarin1 maksimize etmeye ¢alisir. Bu iki gruptan biri (sol goriislii ya da
liberal olan) daha fazla kamu harcamas: ve daha fazla kamu agigini tercih etmektedir.
Diger grup ise (sag goriislii ya da muhafazakar olan) daha az kamu harcamas: ve daha
diisiik kamu agigim tercih etmektedir. Bu teoride se¢menlerin miyop oldugu varsayimi
gerekli degildir. Aksine, se¢gmenlerin oylama sirasinda partiler arasindaki farklart bildikleri
kabul edilir.

Ozetle, partizan gevrimler teorisi, sol goriislii hiikiimetler iktidarda oldugunda
kamu agiklarinin daha yiiksek olacagini, sag goriisli hiikiimetler iktidarda oldugunda ise
daha disiik olacagim ifade etmektedir. Bu teori iilkeler arasindaki bazi farkliliklari
aciklamaya yardimci olabilmekle birlikte kamu borg¢ birikiminin genellestirilmesini
aciklayamamaktadir (Pinho, 2004: 11).

3.1.3. Stratejik Degisken Olarak Borc¢larin Kullanildig1 Modeller

Bu model borglari, iktidardaki hiikiimeti gelecek hiikiimete baglayan stratejik
bir degisken olarak ele almaktadir. Buna gore iktidar partisi harcama diizeyini stratejik
amaglar1 dogrultusunda belirler (Alesina ve Tabellini, 1990). Hiikiimet maliye politikasi
manipiilasyonlartyla kendinden sonra gelecek olan hiikiimetin tercihlerini etkileyebilir.
Yeniden se¢im olasiligina bagli olmak {izere iki olasi durum séz konusudur. Yeniden
secilecegini beklemeyen bir parti borglari kendinden sonraki hiikiimetin kararlarini
etkilemek icin kullanabilir. Artan agiklar, bagka se¢im sansi olmayan gelecek hiikiimetin
hareketlerini kisitlayabilir. Diger taraftan, yiikiimliiliikler bilingli olarak rakibin segim
sansin1 azaltacak verimsizlikler yaratabilir. Bu model partiler arasindaki tercih
farkliliklarina dayanmaktadir.

Farkli hiikkiimetler farkli zamanlarda bu stratejik olanaktan yararlanabilir. Ancak

bu politik oyunlar vergi diizlestirme hipotezi tarafindan Ongdriilen optimal diizeyin
iizerinde bir borg birikimine neden olabilecektir. Pettersson (2001), iki farkli yaklagimdan
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s0z etmektedir ve her ikisi de borg politikasinin olusturulmasinda stratejik yaklasima vurgu
yapmaktadir. Bunlardan birincisi Alesina ve Tabellini (1990) digeri ise Persson ve
Svensson (1989) tarafindan gelistirilmistir.

Alesina ve Tabellini (1990), tarafindan ortaya konulan yaklasimda, iki partili bir
sistemde partilerin kamu harcamalarinin bilesimi hakkinda farkli tercihlere sahip oldugu
varsayllmaktadir. Ornegin daha fazla savunma harcamasi ve daha az sosyal yardim
harcamas1 yapmak isteyen bir hiikiimet, karsit tercihlere sahip bir hiikiimetle yer
degistirecegini bilir. Yonetimdeki hiikiimet savunma harcamalariin ileride herhangi bir
sekilde kesintiye ugrayacagmin farkindadir bu nedenle daha ¢ok bor¢lanmaya gider ¢iinkii
extradan alinan borcun geri 0demesinin marjinal maliyeti refah harcamalari iizerine
kalacaktir ki bu da daha az dikkat ¢cekecektir. Politikacilar bor¢ aldiklarinda istedikleri gibi
harcama yapmak isteyebilirler fakat harcamalardaki kesintinin gelecek maliyetinin
i¢sellestirilmesinde kimin tayin edilecegi konusunda belirsizlik s6z konusudur. Bu nedenle
bugiiniin hiikiimeti, gelecek vergi gelirlerini bor¢ servisi igin taahhiit ederek gelecek
hiikiimetlerin harcamalarini azaltabilir. Fakat aynm1 zamanda verimsizlik yaratarak kasith
olarak muhaliflerinin se¢im sansin1 azaltmakla da yiikiimliidiir.

Persson ve Svensson (1989), kamu harcamalar1 diizeyinin kesin olmadigini
ifade etmislerdir. Calismada bir muhafazakéar bir de liberal ya da sol goriislii hiikiimet ele
almmugtir. Muhafazakar hiikiimet, liberal olana gore daha az miktarda kamu harcamasi
yapmak ister. Muhafazakar hiikiimetin bir sonraki se¢imlerde muhalifiyle yer degistirdigi
varsayildiginda muhafazakar hiikiimet bozucu vergiler ve borg trade-off u ile kars1 kagiya
kalir. Kamu harcamalar1 i¢in ayrilan para miktarin artirllmasindan baska bir yolun
olmadig1 varsayimi bozucu vergilemeye gotiirecektir. Verginin diisiiriilmesi ve borglar
nedeniyle muhafazakar hiikiimet gelecek harcamalar1 kisitlar. Ancak bu durum bozucu
vergilerin dagiliminda optimal olmayan bir duruma yol agar ¢ilinkii bugiin ¢ok diisiik olan
vergiler, gelecekte vadesi gelen borglar nedeniyle ¢ok yiikselecektir. Diger taraftan sol
goriisli hitkiimetler tamamen karsit bir giidiiye sahiptir. Dolayisiyla vergilerin artirtlmast
ve borglarin azaltilmasi suretiyle yaratilan fazlalar gelecekte harcamalarin artisini tesvik
eder.

Her iki durumda da kamu borglari ¢esitli hiikiimetler arasindaki baglantida
onemli bir role sahiptir. Yonetimdeki hiikiimet cari harcamalara oncelik verir ki boylelikle
cari harcamalarin maliyetini daha az igsellestirmis olur. Ayni olay se¢ime ydnelik
belirsizliklerin fazla oldugu durumlarda da gegerlidir. Kamu agiklar1 hakkindaki bu politik
aciklamalar, farkli partiler arasindaki farkli tercihlere ve iktidardaki partilerin degisimine
baglidir.

Her iki yaklasim da borglarla ilgili olarak farkli deneysel sonuglara sahiptir.
Alesina and Tabellini (1990), kamu agiklarin1 politik ideolojik yiikiimliiliiklere
bakmaksizin tahmin etmektedirler. Buna karsilik Persson ve Svensson (1989) ise sag
goriisli hitkiimetlerin borg¢ konularina daha fazla 6énem vermesi gerektigini sol goriislii
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hiikiimetlerin ise fazlalardan vazgegmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bununla birlikte,
her iki model de farkli politikacilar arasindaki anlasmazliklarda ve yonetimdeki hiikiimetin
degisme olasiliginin yiiksek oldugu durumlarda agiklarin ya da fazlalarin stratejik
kullanimimi dngdrmektedir. Yapilan bazi ¢alismalar, politik partiler ve segmenler arasinda
kutuplagmanin daha fazla oldugu iilkelerle yiiksek borglu iilkeler arasinda iligki oldugunu
desteklemektedir. Bu nedenle bu modeller yukarida s6zii gecen sorulara cevap saglayabilir.
Bu modellerdeki temel problem ise bazi kanitlara ragmen, daha giiclii deneye dayali
testlere ihtiyag¢ oldugudur (Pinho, 2004: 14).

3.1.4. Sonsuz Zaman Ufku (infinite temporal horizon) Varsayimlarina
Dayal Modeller

Ricardocu yaklasim sonsuz zaman ufku varsayimini kabul eder. Bu baglamda,
mali yiikiin bir nesilden digerine dagilimi bor¢ hacminden etkilenmeyecektir. Aslinda
ulusal bor¢ miktarindaki degisimler 6zel menkullerdeki diizenlemelerle telafi edilebilir.
Bununla birlikte, Cukiermen ve Meltzer (1989), toplumda bir kesimin zengin digerlerinin
yoksul oldugu alternatif bir politik model Onerisi getirmislerdir. Buna gore fakir kesim
kamu agiklarimi ve borglanmay1 desteklemektedir ki bu durum bir sonraki nesilden dolayl
olarak bor¢lanma anlamima gelmektedir. Kisacasi bu modelde zengin kesim kamu
harcamalarinin nasil finanse edildigi konusunda kayitsiz kalirken, yoksul kesim agiklarin
borgla finanse edilmesinden yana bir tutum sergilemektedir. Eger toplum, ¢ogunlukla fakir
insanlardan olusuyorsa sosyal tercih ulusal borg birikiminde artisa yol agacaktir.

Diger bir politik model, borglarin stratejik amaglh kullanimini igermekte ve ayni
zamanda sonsuz zaman ufku varsayimini yumusatmaktadir. Bu model borglari, iktidardaki
hiikiimeti gelecek hiikiimete baglayan stratejik bir degisken olarak ele almaktadir. Buna
gore iktidar partisi harcama diizeyini stratejik amaglar1 dogrultusunda belirler (Alesina ve
Tabellini, 1990). Hiikiimet maliye politikas1 manipiilasyonlariyla kendinden sonra gelecek
olan hiikiimetin tercihlerini etkileyebilir. Yeniden se¢im olasiligina bagli olmak iizere iki
olas1 durum s6z konusudur. Yeniden segilecegini beklemeyen bir parti borglar1 kendinden
sonraki hiikiimetin kararlarini etkilemek i¢in kullanabilir. Artan agiklar, bagka se¢im sansi
olmayan gelecek hiikiimetin hareketlerini kisitlayabilir. Diger taraftan, yilikiimliliikler
bilingli olarak rakibin se¢im sansini azaltacak verimsizlikler yaratabilir. Bu model partiler
arasindaki tercih farkliliklarina dayanmaktadir.

3.1.5. Siyasi Partiler Arasindaki Anlasmazliklarla ilgili Modeller

Karar alma siirecinde partiler arasindaki anlasmazliklarla ilgili teorik modeller
bu konudaki deneye dayali literatiirden daha fazla dikkat ¢eken konulardan biridir. Politika
belirleyiciler ya da partiler arasindaki anlagsmazliklar ayn1 zamanda biitceyle ilgili kararlar
da etkilemektedir. Bu gibi ajanlar arasindaki uyusmazliklar ne kadar derin ise, kamu
aciklarinin azaltilmasinda karsilasilan zorluklar da o kadar biiyiik olur. Bu anlagmazliklar
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ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin var oldugu lilkelerde daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.
Oyun teorisi, oyuncularin sayisi fazla oldugunda isbirliginin daha zor oldugunu ifade
etmektedir. Bu baglamda, herhangi bir kriz sonrasinda kamu agiklarmin azaltilmasi
koalisyon hiikiimetleri i¢in daha zor olacaktir; ¢linkii koalisyondaki partiler kendi
secmenlerinin ¢ikarlarina aykirt oldugu i¢in harcamalardaki kesintileri ya da vergi
artiglarmi veto edeceklerdir.

Roubini ve Sachs (1989), hiikiimetlerin politika araglarinin kontroliine tamamen
sahip olmadiklarini ve onlar1 iyi tanimlanmig birtakim amag¢ fonksiyonlarina gore
yonettiklerini  vurgulamaktadirlar. Yazarlarin bu goriislerinin temelinde, koalisyon
partilerinde politikacilarin anlagsmaya varma konusundaki yeteneklerinin daha sinirli
oldugu goriisii yatmaktadir. ilk olarak, koalisyondaki her bir parti farkli secmen kitlesine
sahiptir. Negatif bir sok karsisinda her parti kendi segmenlerini olumsuz etkilememesi igin
sadece biitce kesintilerini onerecektir. Ikincisi, koalisyondaki partilerin her biri veto
yetkisine sahiptir. Her parti bir diger koalisyon partisinin dnerisini engellemek igin biiylik
bir giice sahiptir fakat ayn1 zamanda kendi programini uygulamak i¢in de ¢ok fazla giice
sahip degildir. Ugiincii olarak, isbirlik¢i sonuglara ulagsmada koalisyon iiyeleri arasinda
zay1f bir uygulama mekanizmasi s6z konusudur. Koalisyon partileri, segmenlerin hangi
partinin politikanin hangi kismindan sorumlu oldugunu fark etmediklerini bilirler.
Dolayistyla kontrol yetersizligi uygulama mekanizmasimin da zayif olmasina neden olur.

Koalisyon hiikiimetlerinin biitce dengesini saglamada neden daha fazla
zorlandiklar1 konusundaki nedenlerden biri de genellikle daha yiiksek doniis hizina sahip
olmalaridir. Kisa hiikiimet siiresi, tekrarlanan karar alma oyunlarinda oynama olanaklarini
siirlandiracaktir. Bu durum partilerin isbirligine gitme yoniindeki tesvikleri azaltir. Bu
yaklagimda onemli olan oyuncularin sayist degil, hiikiimetin istikrarsizligidir. Dogal olarak
bu yaklasim acisindan, koalisyon hiikiimetlerinin iktidarda kalma siiresi tek partili
hiikiimetlere gore daha kisadir.

Bu baglamda Alesina ve Drazen (1991) “yipranma savasi” modelini
onermislerdir. Bu model, digsal bir kalict mali sokun kamu agiklar1 yaratti§ini ve mevcut
vergi oranlarinda borglarin birikmeye basladigini varsayar. Sosyal planlamaci soklar
karsisinda biitce dengesini saglamak icin vergi gelirlerini artirma yoluna gider. Onun
yerine eger iktidarda iki siyasi parti varsa, dncelikle mali yiikiin dagiliminin nasil olacagi
konusunda partilerin anlagmasi gerekir. Her iki grup agisindan, istikrarin saglanmasi igin
mali yiikiin dagilimi konusunda hemen anlagsmaya varilmasi ayni anlagmaya gecikmeli
varilmasit durumuna gore daha iyi bir durumdur.

Bu modelde, sosyal gruplar arasinda gelir dagilimiyla ilgili anlagmazliklarin
biitce dengesinin saglanmasi konusunda verimli politikalarin uygulanmasini geciktirdigi
kabul edilir. Bu durum 6zellikle kamu agiklar1 kismen dis borg¢ birikimi kismen de bozucu
vergilerle finanse edildiginde ortaya cikar. Istikrar, dengeli bir bor¢-GSMH oram ve bir
onceki vergilerin daha az bozucu vergilerle ikame edilmesi gibi politika degisimleri olarak
tanimlanir.
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Yipranma savasi modelinde, koalisyon hiikiimetlerinin tersine tek partili
hiikiimetler istikrar 6nlemlerini geciktirebilir. Ciinkii tek partili hiikkiimetler agir bir mali
yiik karsisinda se¢menlerinin destegini koruma giiciine sahiptir ve istikrar1 saglamak igin
asirt tepki gosterebilir. Bu nedenle koalisyon hiikiimetlerinin goreli ataleti ile tek parti
hiikiimetlerinin partizan asir1 tepkisi arasinda bir trade-off s6zkonusu olabilir (Pinho, 2004:
20).

Hahm (1996), bu analize deneysel bir ilave dnermistir. Yazar politik sistemleri
iice aywrmustir. Bunlar bagkanlik sistemi, istikrarli parlamenter sistemi ve istikrarsiz
parlamenter sistemleridir. Hahm’in teorik modeline gore, Roubini-Sachs yaklasimi sadece
istikrarsiz parlamenter sistemlerde gegerlidir fakat diger sistemlerde hiikiimetin giicii ile
mali pozisyon arasindaki iliski farklidir. Istikrarli parlamenter sistemlerde kamu agiklari
iizerinde hiikiimetin giiciiniin sistematik bir etkiye sahip olmadig1 varsayilir. Baskanlik
rejimlerinde ise iktidardaki parti giiclii ise kamu agiklarinda artis yoniinde bir egilim
olacaktir. Hahm bu goriisii destekleyen kanitlar ortaya koymustur (Pinho, 2004: 20).

Persson ve Tabellini (1999), siyasi partiler arasindaki anlagmazliklarla ilgili
olarak, secimleri kazanma olasiligi en fazla olan iki parti tarafindan se¢im programinin
belirlenmesinde “kararsiz se¢menlerin” Onemine dayali baska bir model ortaya
koymuslardir. Modele goére, bu partiler secime dogru ¢ikar gruplarina politika yanlisi
baglayici sdzler verirler. Iki aday birbirinin ayni degildir ve ideolojik tercihleri olan farkli
secmenlere sahiptirler. Hangi partinin destekleneceginin belirlenmesinde, segmenler
aciklanan ekonomik faydalara karsi onceden belirlenmis olan ideolojik parti tercihleri
trade-off uyla karsi karsiyadir. Politik giic segmenlerin ideolojik tercihlerinin dagilimim
yansitir. Bununla birlikte, daha giiclii gruplar daha fazla sayida kararsiz segmene sahiptir.
Secimlerin kazanilmasiyla, her iki parti de bu segmenlere karsi dogrudan ekonomik
faydalar saglar.

Ancak bu modeller iilkelerin mali uyarlamalar1 neden ertelediklerini ve mali
biitce kaynakli soklarin nedenlerini agiklayamamaktadir. Diger taraftan, ampirik kanitlar
zay1f koalisyon hiikiimetlerinin mali uyarlamalari ertelediklerini ve birikmis borglara sahip
olduklarin1 gostermektedir. Ayrica parti sayisinin fazla oldugu koalisyon hiikiimetlerinde
kamu bor¢larmin da daha yiiksek oldugu ve uzun donemli hiikiimetlerin daha kiiglik
aciklarla baglantili oldugu gosterilmistir. Koalisyon hiikiimetleri genellikle kisa dmiirlidiir
ve hiikiimetin yapisi se¢im sistemine baglidir, bu nedenle kamu borglart ile politik sistemin
tirii arasinda iligki kurulabilir. Bu modeller deneysel bakimdan da biiyiikk destek
bulmustur.

3.2. Kurumsal Diizenle ilgili Modeller

North kurumlari insanlarin karsilikli davraniglarini ve iliskilerini sekillendirmek
icin bulunan herhangi kisit sekli olarak tanimlar. Kurumlar giindelik hayati bir yapiya
kavusturmak suretiyle belirsizligi azaltmaktadir.
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Kurumlar, formel (resmi) yazili kurallardan ve kurallarin ruhunu olusturan ve
onlar1 destekleyen enformel (gayriresmi) kurallardan olusmaktadir. Formel kurallar siyasi
ve yasal kurallar, ekonomik kurallar ve sdzlesmelerden olugmaktadir. Kurumlarin anlamli
olabilmesi i¢in ylriitmenin de olmasi gerekmektedir. Yani kurallarin ihlal edilmesinin
maliyetli ve glivenilir yaptirimlar1 olmalidir (Hossain, Chowdbury,1998: 215).

Kurumlarin kalitesi, yatirimlarin verimliligini iyilestirdigi i¢in biiylime iizerinde
dogrudan etki yaratmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, ayaklanmalara ve terdre yol agarak
makroekonomik performansi asindirmakta ve var olan yatirimi yok edebilmektedir. Siyasi
istikrarsizlik ayn1 zamanda kurumlarin etkisini siirlayarak yeni yatirimlarin hacmini ve
etkinligini diislirmektedir. Cogu gelismekte olan iilkede siyasi istikrarsizlik, ticaret hadleri
soklari, politika degisiklikleri ve hatta siki mali politikalar kurumlarm kalitesini
yipratmaktadir. Iyi kurumlar biiyiimeye, bilyiimede daha iyi kurumlarin olusmasia yol
a¢gmaktadir (Aron, 2000: 100-114).

Zayif kurumlara sahip gelismekte olan tilkelerde, elitler ve politikacilar devleti
kontrol edebilmek igin farkli yollar denemektedirler. Eger elitlerin bir araci kullanmalar
engellenirse, kurumlar zayif kaldig: siirece, diger araglari kullanarak amaglarina ulagmaya
¢alismaktadirlar. Kurumlari zayif toplumlarin en 6nemli problemi politik giicii kontrol
edenleri kisitlayamamasidir (Acemoglu vd, 2002: 5).

Kurumsal olarak zayif toplumlarda, politikacilar iizerinde ¢ok az kisitlamalar
bulunmaktadir. Politik giicii kazanan gruplar, varliklar1 ve geliri yeniden dagitmaktadirlar.
Bu da toplumlarda huzursuzluga ve calkantilara neden olmaktadir. Kurumlar1 zayif
toplumlarda politikacilar farkli gruplarin ¢ikarlar1  dogrultusunda siirdiiriilemeyen
politikalar yapmakta bdylece iktidarda kalmaktadirlar. Bu politikalar siirdiiriilemediginde
ise ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Acemoglu vd, 2002: 12).

Politikact ve segmen tercihlerine yonelik modeller, kamu agiklarindaki gegici
degisimleri agiklamazlar. Ornegin se¢imsel dalgalanmalar (electoral cycle) modeli, bazi
iilkelerde segmenlerin digerlerinden daha miyop oldugu seklinde bir iddia olmaksizin
borglu iilkelerdeki degisimlerin nedenini agiklayamaz (Alesina ve Perotti, 1995). Bu model
aym1 zamanda 1970°li yillarda kamu agiklarindaki ani artiglarin  nedenini de
aciklamamaktadir. Kurumlarin kolektif kararlart etkiledigi kabul edilirse, baska bir
arastirma alani ortaya ¢ikar. Aslinda kurumlar, partizan ideoloji, politik firsat¢ilik ya da
mali yanilsamaya neden olarak kamu agiklarm etkileyebilir. Genel olarak politik kurumlar
ve biit¢esel kurumlar olmak iizere iki tip kurum bu konuda 6nemli rol oynamaktadir.

3.2.1. Politik Kurumlar

Politik kurumlar, bir politik sistemin temel yapi taslarindan biridir. Politik
kurumlar alinan kararlar iizerinde etkiye sahiptir ¢iinkii bu kurumlar politikacilarin
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secimlerini etkileyebilmektedir. Politik kurumlarla ilgili temel modeller mali yiikiin
dagilimi s6z konusu oldugunda politikacilar arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklara vurgu
yapmaktadir.

flgilerin cografi yogunlugu (geographic concentration of interests) modeli,
biitcesel kararlar iizerinde parlamentonun etkisini vurgulamaktadir. Cografi olarak
yogunlasmis se¢menler kadar, segilen vekiller de kendi se¢im bolgelerine tahsis edilen
kamu harcamalarmin faydalarini oldugundan fazla tahmin ederken vergi miikellefleri
tarafindan karsilanan maliyetleri daha diisiik tahmin ederler. Kendi bolgesinde
meslektaslarinin destegini almak isteyen bir vekil politikacilar arasindaki karsiliklt yardim
mantigiyla diger projeleri destekler. Bagka bir deyisle, politikacilar kendi eylemlerinin
maliyetini tamamiyla igsellestirmezler ve ¢ok daha yiiksek diizeyde kamu harcamasi
yaratirlar.

Bunun yani sira birgok yazar, siirekli agiklarin nedeninin agiklanmasi igin
politik boliinmiisliik ya da hiikiimet istikrasizligimin énemini vurgulamaktadir (Roubini ve
Sachs 1989). Ni¢in koalisyon hiikiimetleri ve boliinmiis hiikiimetler daha yiiksek agik
olusturmaktadir? Bu konuyla ilgili literatiirde birbirine benzer ti¢ model s6z konusudur.

Bir koalisyon hiikiimetinde iiyeler farkli ilgilere ve farkli se¢cmen Kkitlesine
sahiptirler. Bu nedenle ayni amag fonksiyonuna sahip degildirler. Hiikiimetin biitiin iiyeleri
kisitlayic1 maliye politikalarini desteklemesine ragmen, koalisyonun her bir {iyesi tasarruf
tedbirlerine karst kendi harcama programini korumak ister. Koalisyon iiyeleri arasinda
giicli bir koordinasyonun olmamast durumunda, isbirlikgi olmayan ¢6ziim biitce
kesintilerinin olmamasi yoniinde olacaktir. Boylece kamu agiklar1 artacak bu da borg
birikimine neden olacaktir.

Alesine ve Drazen (1991) tarafindan onerilen yipratma savasit modelinde, farkli
sosyo-politik gruplarin biitgesel kararlari birlikte verdikleri bir politik sistemde ortaya
¢ikan biitgesel sonuglar analiz edilmektedir. Bu modelde politikacilar, harcama diizeyinden
¢ok mali yiikiin dagilimimi tartigmaktadirlar. Vergi diizlestirme modeline gore, iyiliksever
sosyal planlamaci biitce dengesini saglamak i¢in mali gelirleri artirma yoluna gider.
Bununla birlikte, sosyo-politik gruplar arasindaki uyusmazliklar istikrar politikasina uyum
saglamay1 geciktirir. Bunun yami sira, ekonomik istikrarsizlikla ilgili maliyetler diigiik
oldugunda uyum politikalarinin gerceklestirilmesi ertelenebilir. Yipratma modeline gore,
boliinmiis hiikiimetler bor¢ birikimi ve agiklardaki artiglarin iyilestirilmesi ve biitge
dengesinin saglanmasi igin birlesik hiikiimetlerden daha uzun bir siire bekler (Drazen ve
Grilli, 1993; Alesina ve Drazen 1991). Ayni1 sonug istikrarsiz hiikkiimetler i¢in de gecerlidir.

Velasco'nun teorisi (1997), ortaklarin felaketi (the tragedy of the commons)
modelinden soz etmektedir. Bu model, koalisyon hiikiimetleri ve istikrarsiz hiikiimetlerin
kamu agiklarina neden oldugunu ifade etmektedir. Modelde bir¢ok ¢ikar grubunun oldugu
bir toplum tanimlanir. Her bir ¢ikar grubu, belirli bir devlet harcama programindan
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faydalanir. Velasco, finansal transferleri elde etmek amactyla her gikar grubunun hiikiimeti
etkileyebilecegini kabul eder. Dolayistyla biitgesel siire¢ boliinmiis olur. Kamu harcamalari
bazi gruplara fayda saglar fakat maliyetleri biitiin gruplar paylasir, bu suretle toplum 6zii
itibariyle harcama giidiisii gosterir. Sonu¢ olarak, hiikiimetin kamu agiklar1 meydana
getirmesi kagmilmaz olur.

3.2.2.Biitcesel Kurumlar

Biit¢esel kurumlarin rolii, biitgelerin planlanmasi, hazirlanmasi, kabul edilmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesini saglamaktir. Biitcesel kurallar iilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilir. Dolayistyla bu kurallar potansiyel olarak bor¢ ve agiklardaki farkliliklarin
nedenini agiklayabilir. Biitgesel kurumlar ii¢ tip olarak tanimlanabilir: biitgesel kisitlari
ortaya koymaya yonelik yasalar, oy kullanma kurallar1 ve biit¢e belgelerinin seffafligi.

Birgok yazar, kanunlarin kamu agiklart iizerinde rakamsal hedefler koydugu
iilkelerde agiklarin nispeten diisiik olabilecegini ileri siirmektedirler. Oy kullanma kurallar
konusundaki aciklamalar esas olarak yukarda acgiklanan ilgilerin cografi yogunlugu
modeline basvurmaktadir. Bu kurallar belirli bir toplam biitge projesinin verimliligini
artiran kurumsal diizenlemeleri belirlemeye ¢alismaktadirlar. Temel ilgi alanlarindan biri
oy kullanma zamanlamas1 ve belirli projelerdeki diizenlemelerle ilgili kurumsal kurallardir.
Son olarak, biitce belgelerinin seffaflig1 diisiik diizeydeki agiklarla ilgili goriinmektedir
(Alesina ve Perotti 1995: 1996).

Bu konudaki temel ekonomik ve politik agiklamalarla ilgili tartigmalar, siirekli
kamu agiklarinin nedenleri konusuna 1sik tutan kamu tercihi teorisyenleri tarafindan
gelistirilmistir. Bu arastirmacilar, teorilerini ayni zamanda deneye dayali olgularla da
desteklemiglerdir.

4. Kamu Aciklarinin Politik Ekonomisi ile ilgili Modeller Konusunda
Yapilan Ampirik Calismalar

Kamu tercihi aragtirmacilari, kamu acgiklari ve borglart konusundaki
calismalarini teorik gelismelerle sinirlandirmayip ayni zamanda deneye dayali kanitlar da
ortaya koymuslardir. Bu kisimda kamu agiklarmin politik modelleri konusundaki deneysel
caligmalara yer verilmektedir. Bu konudaki deneysel ¢aligsmalar Tablo: 1’de 6zetlenmistir.

4.1. Stratejik Degisken Olarak Bor¢larin Kullamildigi Modeller
Bu modeller borglarin stratejik amagli kullanimi konusunda oldukga fazla

miktarda analize sahiptir. Grilli vd. (1991), bir kistm OECD iilkesinin verilerini kullanarak
yaptiklart ¢alismalarinda kisa hiikiimet siiresinin, kamu agiklar1 ve borg¢larinin

244



Kamu Agiklarinin Politik Ekonomisi

aciklanmasinda 6nemli bir role sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir. Ancak bu ¢aligma,
borglarin hiikiimetlerin zayiflig1 ya da stratejik nedenlerle mi kullanildig1 seklinde bir
ayrim yapmamistir.

Pettersson (2001), son 20 yili kapsayan deneye dayali ¢aligmasinda, politik
ekonomik yaklasim c¢ercevesinde bir¢cok {ilkede biiyilk kamu borglarinin birikimi
konusunda borg¢larin stratejik kullanimimi arastirmistir. Sonug olarak, borglarin stratejik
amagli kullanimina yonelik giiclii deneysel kanitlara ulagmistir. Pettersson (2001)’in temel
bulgulari sol goriiglii bir partinin bor¢ diizeyini azaltirken, sag goriiglii partinin tersine borg
diizeyini artirdig1 seklindedir. Elde edilen sonuglar Persson ve Svensson (1989) tarafindan
gelistirilen modelden elde edilen tahmin sonuglartyla tutarlilik gostermektedir.

Pettersson (2001) ayni zamanda hiikiimetlerin degisim sikligmnin bor¢ birikimi
iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulasmistir. Bu sonuglar iki politik
partinin borglarin stratejik kullanimi konusunda karsit giidiilere sahip oldugu yoniinde daha
onceden elde edilen bulgular1 dogrular niteliktedir (Pinho, 2004: 26).

Franzese (2001), OECD iilkeleri i¢in panel veri yontemini kullanarak yaptigi
calismada borglarin stratejik kullanimiyla ilgili bir etki bulamamustir.

Lambertini (2003), Amerika ve 16 OECD iilkesi i¢in havuzlanmis veri
yontemini kullandig1 c¢aligmasinda borglarin stratejik kullanimma yonelik az miktarda
kanit elde etmistir.

4.2. Siyasi Partiler Arasindaki Anlasmazhklarla ilgili Modeller

Bu konudaki deneye dayali c¢alismalardan biri Roubini ve Sach (1989)
tarafindan yapilmistir. Roubini ve Sach (1989) bir kissm OECD iilkesinde, kamu
borglarinin biiytikligiini agiklamak i¢in iktidardaki hiikiimetin tiiriini belirlemeye yonelik
bir degisken kullanmiglardir. Sonug¢ olarak, koalisyon hiikiimetlerinin, tek parti ve
cogunluk hiikiimetlerine gore daha yiiksek agiklara neden oldugunu ifade etmislerdir.

Kontopoulos ve Perotti (1999), 1979-1995 donemi i¢in 21 OECD iilkesini
kapsayan caligmalarinda, politika mekanizmalarinin siyasi ve kurumsal ozelliklerinin,
maliye politikas1 sonuglarinda iilkeleraras1 farkliliklar1 agiklayrp agiklayamadiklarim
arastirmislardir. Kontopoulos ve Perotti (1999), Roubini ve Sach (1989)’un bulgularinin
aksine kamu borglarinin bilyilikliigiiniin, Roubini ve Sach’m kullandig: gii¢ dagilim indeksi
ile baglantili olmadigi sonucuna ulasmislardir. Kontopoulos ve Perotti (1999), ayrica
hiikiimette parti sayisiin fazla olmasmin, daha gevsek bir maliye politikasina neden
oldugunu ifade etmislerdir.
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Spolaore (2003), alternatif hiikiimet sistemlerinde uyarlamalarin politik
ekonomi modelini gelistirmistir. Spolaore politik bdoliinmiisliigiin derecesinin, mali
uyarlama dinamikleri igin temel bir role sahip oldugunu ifade etmistir.

Alesina ve Perotti (1995), koalisyon hiikiimetlerinin basarili mali uyum
onlemlerini ortaya koyma olasiliginin daha az oldugunu ortaya koymuslardir.

De Haan vd. (1999), koalisyon hiikiimetlerinde, olumsuz ekonomik soklar
kargisinda biitge dengesinin saglanmasinin tek parti hiikiimetlerine gére daha zor oldugu
yoniindeki hipoteze yonelik yeni kanitlar ortaya koymuslardir. Caligma 1979—1995 donemi
icin OECD iilkelerinin genis bir kismimi igermektedir. Literatiirde onerildigi gibi ¢esitli
degiskenler kullanmiglar, ancak hiikiimetin tlirliniin maliye politikasinda iilkelerarasindaki
degisimleri etkiledigine dair kanit bulamamiglardir.

Kontopoulos ve Perotti (1999), 19 OECD iilkesinde 1970-1995 donemi
boyunca mali sonug¢larin belirlenmesinde bolinmiisliigiin roliinii arastirmiglardir. Maliye
politikasi belirlemede boliinmiisliigiin rolii, biitce siirecinin kurallar1 ve karar merciilerinin
say1st ile deneysel olarak Slgiilmiistiir. Kontopoulos ve Perotti (1999)’ye goére kabinenin
biiytikliigii ve koalisyondaki siyasi parti sayisinin fazla olmasi, daha gevsek bir maliye
politikasina neden olmaktadir.

Volkerink ve De Haan (2001), hiikiimetin parlamentodaki konumu, hiikiimetin
siyasi boliinmiisliigii ve hiikiimetin ideolojik durusu gibi konulart analiz ederek mevcut
literatiirii  genisletmislerdir. Sonu¢ olarak, parlamentodaki partilerin sayisinin biitge
aciklarint etkiledigi ve hiikiimetlerin ideolojik goriigiiyle ilgili olarak sol goriislii
hiikiimetlerin sag goriisli hiikiimetlere gore daha yiiksek biitce agiklarina sahip olmadig:
ifade edilmistir. Ayrica elde edilen sonuglarin, biiylik ideolojik farkliliklarin uzlagmaya
varmay1 zorlastiracag1 yoniindeki hipotezi desteklemedigi belirtilmistir.

4.3. Biit¢esel Kurumlarla ilgili Modeller

Son olarak biitgesel kurumlarla ilgili modellere baktigimizda bu konudaki
calismalardan biri Kirchgaessner (2001)’e aittir. Kirchgaessner (2001) mali kurumlar
konusunda deneye dayali bir arastirma yapmustir.

Kirchgaessner (2001), denk biit¢e kurallari ile agiklar, vergiler ve harcamalar
iizerine getirilen kisitlamalarin borglar, gelirler ve harcamalarin azaltilmasinda ¢ogu kez
etkili olabildigini ifade etmektedir. Ayrica mali kurumlar ve siyasi faktorlerin yani sira
politik kurumlar da 6nemli bir etkiye sahip olabilir.

Yazara gore bu konuda iki temel problem s6z konusudur. Bunlardan birisi,
bagkanlik rejimlerinin parlamenter rejimlere gore kamunun boyutunun daha kiigiik
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olmasma neden oldugu digeri ise ¢ogunluk¢u se¢imlerin nispi se¢imlere gore kamunun
boyutunun daha kii¢lik olmasma neden oldugudur. Burada merkezi hiikiimetin boyutu
bagimli degisken olarak kullanilmistir. Ancak elde edilen sonuglar kamunun toplam

boyutu hakkinda bir sey belirtmemektedir, ¢iinkii farkli mali yapilar ig¢in kontrol
edilemezler. Ikincisi, iilkelerin parlamenterlik ya da baskanlik sistemi gibi farkli niteliklere
sahip olmasi son derce tartigmali bir konudur. Bu nedenle biitcesel siiregler iizerinde
politik kurumlarin etkisi daha fazla aragtirilmasi gereken bir konu 6zelligi tagimaktadir.

Kirchgaessner (2001)’e gore, kurumlarin uygun bir sekilde kombinasyonu kamu
aciklar1 ve borglarin azaltilmasina yardimci olabilir.

Tablo: 1
Kamu Aciklarimin Politik Ekonomisiyle Ilgili Modeller Uzerine Yapilan Deneye
Dayah Calismalar
gt;?;ﬂ lrll(nDlgfllls:nelrll d(l)gllarak Partiler Arasindaki Biitgesel Kurumlarla lgili
Modeller Anlagmazliklarla Ilgili Modeller | Modeller
Roubini ve Koalisyon hiikiimetleri, Fek parti
Sachs (1989) ve cogunluk hﬁkﬁmetlerl_ne _gére
daha yiiksek aciklara sahiptir.
Kisa hiikiimet siiresi, kamu
s agiklar ve borglarinin
Grilli vd.(1991) aciklanmasinda 6nemli bir
role sahiptir.
Alesina ve Koilisyor;hﬁkﬁmTtlerlinin _basarlh
R mali uyarlama 6nlemlerini ortaya
Perotti (1995) koyma olasilig1 daha azdir.
- Hiikiimetin tiirii maliye
De Haan vd. poli'tikasm.da iil.kelerarasmdaki
(1999) deéls}r_nlerl e_tkll_er.
- Politik partilerin say1s1 bor¢larin
biiytikligiinii etkiler.
Hiikiimette parti sayisinin fazla
g;r;?ip (01u9l(());,) olmasi, daha gevsek bir maliye
politikasina neden olmaktadir.
Borglarn stratejik
Franzese (2001) kullzmmlyla ilfiili bir etki
bulunamamustir.
- Denk biitge kurallar1 birgok
durumda kamu borglarnin
azaltilmasindaetkilidir.
Kirchgaessner - Dogrudan demokrasiler
(2001) mali disiplini artirir.
- Mali fedaralizm kamu
boyutunun kiigiilmesine yol
agar.
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- Hikiimetlerin degisim
sikl1g1 borg birikimi
iizerinde anlamli bir etkiye
sahip degildir.
- Sol goriislii bir parti borg
diizeyini azaltirken,sag
goriiglii parti tersine borg
diizeyini artirir.
f;&)e]r ; son - Tki politik parti borglarin
stratejik kullanimi
konusunda karsit giidiilere
sahiptir.
- Elde edilen sonuglar
Persson and Svensson
(1989) da onerilen stratejik
aciklamalari
desteklemektedir.
- Politik partilerin sayis1 biitge
Volkerink ve actklarini etkiler.
De Haan (2001) - Parlementodaki partilerin say1st
da biitceyi etkiler.
Perotti ve Koalisyondaki politik partilerin
Kontopoulos say1st ve ideolojisi maliye
(2002) politikas1 sonuclarin etkiler.
Borglarn stratejik
Lambertini kullanimina yonelik az
(2003) miktarda kanit
bulunmustur.
Politik boliinmiisligiin derecesi,
Spolaore (2003) mali uyarlama dinamikleri igin
temel bir role sahiptir.

Kaynak: Pinho, 2004: 39-40°dan yararlanilarak hazirlanmistir.

5. Sonug

Politik ekonomi literatiiriinde son caligmalar, mali politikalarin &zellikle de
biitge dengelerinin agiklanmast konularinda ekonomik faktorler kadar politik ve kurumsal
faktorlerin de roliinii vurgulamaktadir. Bu ¢alismada, kamu agiklarinin politik ekonomisi
ile ilgili modellere yer verilmistir.

Mali yanilsama varsayimina dayali modeller, kamu agiklarinda kisa dénem
dalgalanmalar1 agiklayabilmesi, ancak kamu borglarinin uzun vadeli davranislarini ve
sanayilesmis iilkeler arasinda gozlenen farkliliklart agiklayamamasi nedeniyle genis dlglide
elestirilmistir.

Stratejik degigsken olarak borglarin kullanildigi modeller ve siyasi partiler
arasindaki anlagmazliklarla ilgili modeller, politik kutuplagsma ve hiikiimetlerin degisim
sikliginin daha biiyiik bor¢ miktartyla ilgili olabilecegini savunmaktadir. Bu modellerle
ilgili en Onemli sorun, s6z konusu modellerin daha giiglii deneysel testlere ihtiyaglari
oldugudur. Siyasi partiler arasindaki anlasmazliklarla ilgili modeller deneye dayali
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literatlirde daha ¢ok ilgi gérmektedir. Bu modeller, deneysel kanitlar tarafindan da destek
bulmustur. Daha yiiksek kamu agiklart ve borglarin, koalisyon hiikiimetlerinin varligi,
hiikiimetlerin degisim sikligi, harcama bakanliklarinin sayisi ve parlamentodaki parti
sayistyla pozitif iliskili oldugu yoniinde deneye dayali kanitlar mevcuttur. S6z konusu
teorik modeller ortak bazi deneysel sonuglara sahiptir. Her iki model de bir taraftan daha
yiiksek kamu agiklar1 ve borglari, diger taraftan hiikiimetlerin degisim siklig1 ve politik
kutuplagma arasindaki iliskiye dayanmaktadir (Pinho, 2004: 32).

Bu konudaki son model biit¢esel kurumlarin roliinii vurgulamaktadir.
Hiikiimetler aras1 miizakerelerde bagbakanin pozisyonunun giicii, denk biitge kurallarinin
varligi, parlamenter oylarin tiirii ve zamanlamasi1 ve biitceyle ilgili parlamenter
degisiklikleri sinirlandirmaya iliskin kurallarin, biitge agiklarinin kontroliinde oldukca
o6nemli oldugu yolunda deneysel kanitlar bulunmaktadir. Ayrica dogrudan demokrasi ve
mali federalizm de mali disiplinin arttirilmasina katkida bulunmaktadir (Pinho, 2004: 33).

Kamu agiklarinin politik ekonomisi ile ilgili modeller konusunda iilkelerarasi
kargilagtirmalar igin yapilan ¢ok sayida deneysel calisma daha siki biitge kurallarina sahip
olan sistemlerin daha kiigiik kamu agiklarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
nedenle birgok yazar daha kati kurallar ile biitce disiplini gelistirmenin daha gercekei
oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ampirik ¢aligmalardan elde edilen sonuglar, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin mali programlar konusunda politik ekonomi faktorlerini dikkate
almalar1 gerektigini ortaya koymaktadir. Politik ekonomi faktdrleri mali uyum stratejileri
iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Politik ve kurumsal gergeklerin yeteri kadar dikkate
alinmamast bagarisiz olma olasiligini artirabilmekte ve politika belirleyicilerin
kargilagacaklart kisitlar konusunda yanlis yonlendirilmesine neden olabilmektedir. Bunun
yani sira, gelismekte olan iilkelerde kamu kesiminde verimliligin artirilmasi ve kamu
aciklarmin  azaltilmasi ig¢in  Oncelikle politik istikrarin  saglanmas:  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Bu caligmada, kamu aciklarinin politik modelleri konusunda o&zellikle de
borglarin stratejik kullanimu, biitgesel kurumlar ve partiler arasindaki anlagsmazliklarla ilgili
deneye dayali arastirmalara yer verilmistir. Ancak bu literatiir taramasi, bu konuda
alternatif yontemlerin test edilmesine, daha biiylik dérnekleme ve daha giivenilir verilere
ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica gesitli teorik agiklamalarin daha kapsamli
deneysel analizi i¢in de bir ger¢eve olusturmaktadir.
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. Articles not published or submitted for publication elsewhere are accepted either in
Turkish or English.

2. Manuscripts should be typed on one side of a A4 sized paper and should not exceed
25, 1,5-spaced pages with the Times New Roman 12-font character size. Only e-mail posts are
welcomed for article submissions.

3. The first page should include (i) the title of the article; (ii) the name(s) of the author(s);
(iii) institutional affiliation(s) of the author(s); (iv) an abstract of not more than 100 words in both
English and Turkish; (v) keywords; (vi) JEL codes. The name, address, e-mail address, phone and
fax numbers and academically sphere of interest of the author(s) should be indicated on a separate
page.

4. Tables, figures and graphs should be numbered consecutively and contain full
references. The titles of the tables, figures and graphs should be placed at the heading of them; the
references of tables, figures and graphs should be placed at the bottom of them. Decimals should be
separated by a comma. Equations should be numbered consecutively. Equation numbers should
appear in parentheses at the right margin. The full derivation of the formulae (if abridged in the text)
should be provided on a separate sheet for referee use.

5. Footnotes should be placed at the bottom of the page.

6. All references should be cited in the text (not in footnotes), and conform to the
following examples:

It has been argued (Alkin, 1982: 210-5)....

Griffin (1970a: 15-20) states....

(Gupta et.al., 1982: 286-7).

(Rivera-Batiz and Rivera-Batiz, 1989: 247-9; Dornbusch,
1980: 19-23).

7. References should appear at the end of the text as follows:

Books: Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.:
Prentice-Hall, Inc.

Periodicals: Langeheine, B. and U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of
Common Market Studies, 23(3), 185-97.

Articles in edited books: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, in

P. King (ed.), International Economics and International Economic Policy : A Reader, New York:
McGraw-Hill, Inc., 163-82.

Other sources: Central Bank of the Republic of Turkey (2003), Financial Stability. Press
Release. March 24. Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.
Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, Mass.

8. Cited web pages should exist at the References with their full address and certain cited
date as follows:

.................................... , <http://www.pegem.hacettepe.edu.tr/dergi.htm>,
18.12.2006.
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YAZARLARA DUYURU

1. Sosyoekonomi dergisinde sadece Tiirkce ve Ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.
Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

2. Yazilar A4 boyutunda kagidin bir yiiziine bir buguk aralikla, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile ve 25 sayfayr gecmeyecek sekilde yazilmalidir. E-posta disindaki
gonderiler kabul edilmemektedir.

3. Yazmnn ilk sayfasinda su bilgiler yer almalidir: (i) yazinin basligy; (ii) yazar(lar) 1n ads;
(iii) yazar(lar)mn bagl bulundugu kurumun adresi; (iv) en ¢ok 100 kelimelik Tiirkce ve Ingilizce 6zet,
(v) anahtar sozciikler ile (vi) caligmanin JEL kodlari. Ayr bir sayfada yazarin adi, adresi, e-mail
adresi, telefon ve faks numaralari ile akademik ilgi alanlar1 belirtilmelidir.

4. Tablo, sekil ve grafiklere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablo, sekil ve
grafiklerin iizerinde yer almali, kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler virgiil ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez
icinde sayfanin en saginda ve parantez i¢inde yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agikca
gosterilmemisse, hakemlerin degerlendirmesi igin, tliretme iglemi biitiin basamaklariyla ayri bir
sayfada verilmelidir.

5. Yazilarda yapilan atiflara iligkin dipnotlar sayfa altinda yer almalidir.
6. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin iginde, sayfa numaralarini da
icererek, asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi yapilmalidir:
........ belirtilmistir (Alkin, 1982: 210-5).
.......... Griffin (1970a: 15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982: 286-7).
(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989: 247-9; Dornbusch,
1980: 19-23).

7. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, sayfa numaralan ile birlikte, kaynakcada asagida
orneklenen bi¢im kurallarina uyularak belirtilmelidir:

Kitaplar: Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.:
Prentice-Hall, Inc.

Dergiler: Langeheine, B. ve U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of
Common Market Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.),
International Economics and International Economic Policy : A Reader iginde, New York:
McGraw-Hill, Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2001), 2002 Yilinda Para ve
Kur  Politikasi  ve  Muhtemel  Geligsmeler, Basm Duyurusu, 2 Ocak, Ankara,
<http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), "The Asian Crisis", NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau
of Economic Research, Cambridge, Mass.

8. Kaynakga’da web sitelerine yapilan atiflar muhakkak, giin, ay, y1l olarak alindig: tarih
itibariyle ve tam adresleriyle birlikte belirtilmelidir. Ornegin:

.................................... , <http://www.pegem.hacettepe.edu.tr/dergi.htm>,
18.12.2006.
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