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Executive Summary

There are fourteen articles on the seventeenth issue of our journal. All of the studies are
written out as research papers and they include socio-economic-based findings and reviews.

The first article of the current issue is focused on the privacy in cyberspace. The Fourth
Amendment of the United States Constitution is undertaken in terms of Turkish juridical system. It
also presents the current state of the privacy of private life and the privacy of communication in the
Turkish judicial system.

The changes of Turkish foreign debt structure after the financial liberalisation policies
are argued in the contiguous article. It is determined that Turkish foreign debt has increased after
financial liberalisation process. The private sector borrowings are increasing more than the public
sector debt in this period. But we don’t need to be afraid of this if they are used in non-financial
sector investments.

In the third study, functionality of governorate, municipality and special provincial
administration web sites are analyzed in terms of e-government practices. Within this framework,
fulfilment percentage of “main criteria” expressed with the “attractiveness, navigation, services for
citizens, transparency, services for tourists, plans and projects, information about administrators,
bond between local entrepreneurship and NGO, passive S2C, passive C28S, active S2C, active C28,
tasks and responsibilities” titles and correspondingly “sub-criteria” by web sites are calculated.

In fourth article, the relationship between the shadow economy and types of
unemployment in different education levels was analyzed. The quarterly data which cover the period
of 2000/1 — 2011/2 was used and the analysis was performed by Structural VAR approach.
According to the results of the study showed that there is bi-directional granger causality from
unemployed people who graduated high school and vocational high school to shadow economy and
on the contrary there is bi-directional granger causality from shadow economy to unemployed people
who are not literate.

In fifth study, taxation methods of some source of income during taxation period named
as advance tax, internal withholding or temporarily tax in Turkey since the early 1980s are examined
historical perspective and in comparison with other countries.

Sixth study is focused on tax crimes and penalties. Of Certified Public Accountants, have
been made to examine for the prevention of tax avoidance and evasion and certified public
accountants, as auditors and independent role in the prevention of tax crimes are investigated.

Seventh study aims to examine whether workers’ remittances bring about Dutch Disease
problem, or not. In the applied part, fixed effects and instrumental variable estimation methods from
panel data models are used. The results confirm the existence of Dutch disease for this country
sample.

In the eighth article, the author discusses the effects of corporate regulation on financial
markets as capital markets and money markets. The main offers of the author are based on corporate
economic approach.

The purpose of the last paper is to form common approach to term and conception of
hidden economy with revealing general sides of existing different approaches in the literature. For
this purpose, it has been used different methods of the theoretical analysis. Also, the methodology of
system of national accounts has been accepted as basic method in forming of common approach
connected with hidden economy.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin 18. sayisinda dokuz adet makale yer almaktadir. Caligmalarin tamami
aragtirma makalesi olarak kaleme almmis olup tiimii sosyoekonomik tabanli tespitlere ve
degerlendirmelere yer vermektedir.

Bu sayimizin ilk makalesi sanal ortamda mahremiyet konusunu incelemektedir.
Amerikan Anayasasi’nda bu konuda yapilan diizenlemeler ele alinmakta ve Tirkiye’deki adalet
yonetimi anlayisi agisindan durum degerlendirilmektedir. Caligma ayni zamanda Tiirk adalet
sisteminde bugiinkii 6zel yasamuin gizliligi ve iletisim gizliligini ortaya koymaktadir.

Izleyen makalede ise Tiirkiye’de finansal serbestlesmeye bagli olarak dis borg
yapisindaki degisim tartisilmaktadir. Finansal serbestlesme sonucunda Tiirkiye’nin dig borcunun
arttig1 ve bu artigtan 6zel kesimin sorumlu oldugu gibi bir sonuca varilmistir. Ancak artan borglarin
reel kesime yonlendirilmesi halinde ekonomiye katki saglayacag da yapilan tespitler arasindadir.

Ucgiincii ¢alismada valilik, belediye ve il ézel idare web sitelerinin islevselligi e-devlet
uygulamalar1 agisindan analiz edilmekte ve yeterlilik diizeyleri 6lgiilmektedir. Bu kapsamda web
sitelerinin gekicilik, yonlendirebilme, ilde yagayanlara yonelik hizmetler, seffaflik, turistlere yonelik
hizmetler, plan ve projeler, yonetici bilgileri, yerel girisimcilik-sivil toplum bagi, pasif S2V, pasif
V28, esanli S2V, esanli V2S ve gorev ve sorumluluklar bagliklari ile ifade edilen “ana olgiitleri” ve
bunlara bagl “alt dl¢iitleri” karsilama yiizdesi hesaplanmustir.

Dérdiincli makalede, kayit disi ekonomi ile egitim diizeylerine gore issizlik tiirleri
arasindaki iliski incelenmistir. 2000/1 — 2011/2 donemine ait ¢eyrek verilerin kullanildig1 ¢alismada,
Yapisal VAR yaklasimu ile analiz gerceklestirilmisir. Calismadan elde edilen sonuglara gore ise, lise
ve dengi meslek lisesi mezunlarma ait igsizlik oranlarmin kayit digi ekonominin granger nedeni
oldugu buna karsilik kayit dis1 ekonominin sadece okuryazar olmayan gruptaki igsizlik oranlarinin
granger nedeni oldugu sonucuna ulagilmistir.

Besinci caligmada, Tirkiye’de 1980°1i yillarin basindan bu yana pesin vergi, dahili
tevkifat ve gecici vergi gibi adlarla uygulanmakta olan bazi gelir unsurlarinin elde edildikleri donem
icerisinde vergilendirilmesi yontemi, tarihsel siire¢ igerisinde ve halen diinyanin diger iilkelerinde
mevcut uygulama drnekleri ile kargilastirmali olarak incelenmistir.

Altinci makalede vergi sucglart ve cezalart {izerinde durulmaktadir. Yeminli mali
miisavirlerin vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesine iliskin irdelemelerde bulunulmus ve yeminli mali
misavirlik meslegiyle istigal eden meslek mensuplarinin, birer bagimsiz denetgi olarak vergi
suclarinin 6nlenmesindeki rolii aragtirilmustir.

Yedinci ¢alismanin amaci da, is¢i dovizlerinin Hollanda hastaligi problemine sebep olup
olmadigini sorgulamaktir. Panel veri modellerinden sabit etki ve ara¢ degisken yontemlerinin tercih
edildigi ¢alisma sonucunda Hollanda hastaliginin varligin1 dogrulayan kanitlara ulasilmistir

Sekizinci makalede ise sermaye piyasalari ve para piyasalart ilizerinde kurumsal
diizenlemelerin etkileri, kurumsal iktisdat bakis agistyla ele alinmakta ve degerlendirilmekteir.

Son ¢alismanin amaci ise literatiirde kayit dis1 ekonomi terimleri ve kayit dis1 ekonomi
kavramiyla ilgili ¢esitli yaklasimlarin miisterek taraflarini ortaya ¢ikarmak ve bu yonde ortak
yaklagimlar1 olusturmaya c¢alismaktir. Bu amagla, c¢alismada ¢esitli teorik analiz metotlarindan
yararlanmakla birlikte, kayit disi ekonomiyle ilgili ortak yaklasimlarin olusturulmasinda Ulusal
Hesaplar Sistemi metodolojisi temel alinmustir.

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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Dordiincii Maddesi ve Tiirkiye'deki Durumun Degerlendirilmesi

Abstract

Privacy in cyberspace is becoming a dispute issue for the criminal justice
system. Initially, we should determine what kind of cyberspace we desire, and then, we can
choose a legal platform to get this online environment. Because policing in cyberspace is
an inevitable need, the question of what extent the law can protect individuals’ expectation
of privacy in cyberspace has become an important problem. This study initially explains
the legal descriptions of privacy, expectation of privacy, and cyberspace. Then, it discusses
the expectation of privacy in cyberspace based on the Fourth Amendment of the United
States Constitution. It also presents the current state of the privacy of private life and the
privacy of communication in the Turkish judicial system.

Keywords : e-Privacy, e-Government, Turkish Public Administration.
JEL Classification Codes : M15, K11, K23, K42.
Ozet

Sanal alemde kisisel giz alani, ceza adalet sistemi agisindan tartismali bir konu
haline gelmektedir. Oncelikle, ne tiir bir sanal dlem arzu ettigimize karar vermeliyiz ve
daha sonra bunu cevrimigi ortama aktarmak igin yasal bir dayanak segebiliriz. Sanal
alemde giivenligi saglamak kaginilmaz bir gereksinim oldugu i¢in hukukun sanal dlemde
bireylerin giz beklentisini hangi dl¢lide koruyabilecegi onemli bir sorun olmustur. Bu
calisma baglangigta kisisel giz, giz beklentisi ve sanal alemin hukuksal tanimlarini
aciklamaktadir. Daha sonra Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin dordiincii ilave
maddesi ¢ergevesinde sanal alemde giz beklentisini tartismaktadir. Caligma ayni zamanda
Tiirk adalet sisteminde bugiinkii 6zel yasamin gizliligi ve iletisim gizliligini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Sozciikler : e-Mahremiyet, e-Devlet, Tiirk Kamu Y&netimi.
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Expectation of Privacy in Cyberspace: The Fourth Amendment
of the US Constitution and an Evaluation of the Turkish Case

1. Introduction

While civilization progresses, generally, old but not aging concepts meet to new
ones. A fundamental human right “privacy” is becoming a dispute issue for professional
ethics, the criminal justice system, management of public organizations, and information
society since electronic communication has brought a new notion called “cyberspace.”

As communications and markets are moving into this electronic realm, and
millions of people in the world communicate using the Internet, cyberspace is turning into
a place in which many crimes can be committed easily. Therefore, it is inevitable for law
enforcement officials to monitor and engage investigations in the Internet. However, these
investigations can cause intrusions to privacy domains of individuals.

Regarding expectation of privacy in cyberspace issue, Grosso (1994) comments
“[w]henever new technology becomes prevalent, the law enters a period of struggle to find
adequate means for resolving disputes involving that technology, and for protecting the
rights of people affected by it. We are now in such a period.”

Initially, we should determine what kind of cyberspace we desire, and then, we
can choose a legal platform to get this online environment. Because policing in cyberspace
is an inevitable need, the question of what extent the law can protect individuals’
expectation of privacy in cyberspace becomes an important issue.

2. The Concepts of Privacy, Expectation of Privacy, and Cyberspace

Legal descriptions are required in order to understand concepts in connection
with privacy, expectation of privacy, and cyberspace. In Black’s Law Dictionary, privacy
is described as;

“the condition or state of being free from public attention to intrusion into
or interference with one’s acts or decisions” (Garner, 2004).

In the realm of privacy in cyberspace, the important issue is the protection of
informational privacy. In Black’s Law Dictionary, informational privacy is described as;

“a private person’s right to choose to determine whether, how, and, to what
extent information about oneself is communicated to others, especially
sensitive and confidential information” (Garner, 2004).
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Katyal (2003) writes that at first, informational privacy developed under the
conception that personal papers completely and clearly identified the people whose lives
they explained. However, “today, the perception of informational privacy extends, at least
in cyberspace, to something quite different: It covers the very act of creating fictive
personalities, in addition to the possibility of anonymously publishing information online”
(Katyal, 2003).

When the issue is about expectation of privacy in cyberspace, the concept of
expectation of privacy should be considered as well. In Black’s Law Dictionary,
expectation of privacy is described as;

“a belief in the existence of the right to be free of governmental intrusion in
regard to a particular place or thing” (Garner, 2004).

Reasonable expectation of privacy is affected by information and
communication technologies which influence human capabilities to access information at a
distance. As a result, space is no longer a marker for showing boundaries between private
and public interactions. In the new world of information and communication, the private
objects, such as electronic files, are quite different from objects, such as physical and
tangible objects, which were formerly the subjects of privacy (Waldo, Lin, and Millett,
2010).

On the other hand, the Internet and cyberspace are necessary concepts in the
issue of expectation of privacy in cyberspace. According to the court in American Civil
Liberties Union v. Reno “the Internet is not a physical or tangible entity, but rather a giant
network which interconnects innumerable smaller groups of linked computer networks. It
is thus a network of networks” (American Civil Liberties Union v. Reno, 1996).

Although some technical distinctions exist between them, the terms of
“cyberspace” and “Internet” are used interchangeably as referring to the virtual space
created by “the (potential) interconnection between any of millions of computers located
around the world” (Froomkin, 2003).

Yen (2002) describes cyberspace as “the virtual space created by operation of
the Internet, a network of computers that share information with each other.”

Ferrera et al. (2001) explain that cyberspace is the “term originally used by
William Gibson in his 1982 novel Neuromanner. The totality of all the world’s computers,
represented as a visual virtual three dimensional domain in which a user may move and act
with the consequences in the real world.”

10
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According to Gleason and Friedman (2004), the challenge in conception of
cyberspace is to define it positively. The first step to express clearly an accessible
conception of cyberspace is to define what cyberspace is not.

“It is not the physical world, and it is not a ‘parallel universe.’ It is not the
creation of any one person or group of persons. It is not its protocols, and it
is not the machines or software on which it runs. It is connected to all these
things, and yet it is something transcendent; it is neither purely technical
space nor purely social” (Gleason and Friedman, 2004).

There are different methods of communication and information exchange over
the network for the Internet users. Since the methods of communication and information
access are continually developing, it is not easy to categorize in brief. The most common
methods of communications on the Internet can be generally grouped into six categories:

(1) one-to-one messaging (such as “e-mail”), (2) one-to-many messaging
(such as “listserv”), (3) distributed message databases (such as “USENET
newsgroups”), (4) real time communication (such as “Internet Relay Chat”),
(5) real time remote computer utilization (such as “telnet”), and (6) remote
information retrieval (such as “ftp,” “gopher,” and the “World Wide Web”).
In order to transmit data, text, visual images, computer programs, sound,
and moving video images, these methods of communication can be used
(American Civil Liberties Union v. Reno, 1996).

There are efforts to secure privacy in cyberspace. According to Harvard Law
Review Association (1997), mainly, three methods are used to restrict access to the
Internet communication. The basic way is “security through obscurity.” This approach
assumes that communication will be protected if it is not known by the public where the
message is. However, the secrecy cannot be guaranteed since someone can leak the
location. Therefore, this approach is not effective for privacy (Harvard Law Review
Association, 1997). The second way is using a gateway that requires the Internet user to
submit certain information before going on any further. Some gateways only ask user to
confirm some information, which is ineffective method. However, some gateways use
complex techniques that requires password for access (Lessig, 1996).

There is still privacy problem since “hackers” may try to get password to break
into the system (Harvard Law Review Association, 1997). Encryption is another method of
restricting access to cyberspace communication. There are many kinds of encryption
ranging from the use of foreign languages to simple mathematical codes to complex
algorithms. Without a key, it is very difficult to decode these encryptions (Grosso, 1994).
Since the system administrator is able to monitor all information transmitted into or out of

11



ilker PEKGOZLU & Mustafa Kemal OKTEM

the network, each of these methods of securing privacy in cyberspace is limited (Harvard
Law Review Association, 1997).

3. Legal Basis

The Fourth Amendment to the United States Constitution constitutes “[t]he right
of the people to be secure in their persons, houses, papers and effects, against unreasonable
searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue, but upon probable
cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing the place to be
searched, and the persons or things to be seized.” With considering the explanation of
expectation of privacy above, the Fourth Amendment protects people against unreasonable
searches and seizures of government officials. In connection with the privacy, the concept
of house is very important in the Fourth Amendment. Because the intention was to protect
against property-based warrants, early Fourth Amendment jurisprudence concentrated on
requirements of space and place (Hunter, 2003). Specifically, the three basic spaces of
protection are the individuals’ physical selves (“persons”), their real property (‘“houses”),
and their personal property (“papers, and effects”) (Hunter, 2003).

However, according to Seidman, the Fourth Amendment does not protect
informational privacy per se (Seidman, 1995). Modern Fourth Amendment law assumes
that because the government is entitled to seize any item that is useful in any way to a
criminal investigation, the government can access to information if a need can be
established (Seidman, 1995).

Initially, the Supreme Court assessed the Fourth Amendment in the perspective
of a location. In Olmstead v. United States, the Court showed this assessment when it
allowed government officials to wiretap the suspects' houses (Olmstead v. United States,
1928). The Supreme Court found no Fourth Amendment violation when wiretapping since
there was no trespass into a constitutionally protected area (Olmstead v. United States,
1928). Even though, firstly, in Olmstead v. United States only inspections that physically
trespassed upon constitutionally protected areas were considered “searches,” in Katz v.
United States, the Supreme Court set up that an inspection may be a search regardless of
any physical invasion (Katz v. United States, 1967).

In Katz v. United States, the Supreme Court held that no physical trespass is
required to violate the Fourth Amendment. The Constitution protects people, not places;
thus, the Fourth Amendment protection is with person wherever he or she goes (Katz v.
United States, 1967). The Court maintained that as long as their behaviors give them
expectation of privacy, people are entitled to a reasonable expectation of privacy wherever
they may be (Katz v. United States, 1967).
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In Katz v. United States, the Court set up a two-part test to determine whether a
protected privacy interest exists: (1) whether a person has displayed an “actual (subjective)
expectation of privacy” and (2) whether that “expectation be one that society is prepared to
recognize as reasonable” (Katz v. United States, 1967).

The existence of a legitimate expectation of privacy is subject to a main
restriction: “[w]hat a person knowingly exposes to the public, even in his own home or
office, is not a subject of Fourth Amendment protection. But what he seeks to preserve as
private, even in an area accessible to the public, may be constitutionally protected” (Katz
v. United States, 1967).

The case of Kyllo v. United States addresses the use of the thermal imaging
devices in law enforcement to detect heat signatures radiating from a house for the
purposes of drug prevention (Kyllo v. United States, 2001). The issue was whether the use
of a device that was not in general public use to explore details of a private home
constitutes an unreasonable search. The Court held that the use of thermal imaging
technology to detect heat signatures radiating from a house was a search although the
device could not penetrate the walls of the house (Kyllo v. United States, 2001).

According to Harvard Law Review Association (1997), when resolving the
scope of the Fourth Amendment, courts and writers have generally put similarities from
previous court examples. For instance, commentators have compared e-mail to postal mail.
Persons have a reasonable expectation of privacy in sealed first-class mail sent through the
postal system. However, since anyone can read the contents of a postcard, an expectation
of privacy in its contents would be unreasonable and a law enforcement officer's reading it
is, therefore, not a search (Harvard Law Review Association, 1997).

One approach is that e-mail, which “can be accessed or viewed on intermediate
computers between the sender and recipient unless message is encrypted,” may more
closely look like a postcard than a letter (American Civil Liberties Union v. Reno, 1996).
However, an e-mail can take many different paths between its source and destination
computers (American Civil Liberties Union v. Reno, 1996). Each message is divided into
small packets that are transmitted separately probably along different route. Therefore,
only the sender and recipient can receive the actual message. An expectation of privacy in
the e-mail message may be reasonable if system administrators on these computers have
accepted not to read e-mails (Harvard Law Review Association, 1997). On the other hand,
when the recipient opens the e-mail, the government officials may get the e-mail from the
recipient or seize the recipient’s copy of the e-mail. In this regard, there is no the Fourth
Amendment violation. e-Mails sent to large numbers of persons also do not have the
Fourth Amendment protection (United States v. Maxwell, 1996).
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The second analogy makes comparison between cyberspace communication and
telephone calls (American Civil Liberties Union v. Reno, 1996). After Katz v. United
States, the Supreme Court has ruled that a person’s expectation of privacy in land-wired
telephone calls is reasonable (Katz v. United States, 1967). However, lower courts have
recognized as unreasonable an individual’s expectation of privacy in cordless telephone
calls (McKamey v. Roach, 1995; Tyler v. Berodt, 1989). According to the U.S. Court of
Appeals (Fifth Circuit) whether an expectation of privacy in a conversation on a cordless
phone is reasonable will depend upon the particular characteristics of the phone (United
States v. Smith, 1992). Even though cyberspace communication may be captured along the
road of transmission, whether the possibility of such interception is big enough to turn into
an expectation of privacy unreasonable is unclear (Harvard Law Review Association,
1997).

The third analogy holds cyberspace as a place. Even though in Katz v. United
States, the Supreme Court held that “the Fourth Amendment protects people, not places,”
the Amendment protects privacy to some degree, which is related to the place inspected
(Katz v. United States, 1967). Courts and commentators declare that the protection of the
home privacy (Payton v. New York, 1980) does not constitute a reasonable expectation of
privacy in “open fields” although a fence and “no trespassing” signs exist (Oliver v. United
States, 1984). However, since the structure of cyberspace is different from traditional
places, it has important restrictions to compare cyberspace to a place that the Fourth
Amendment protects. Finally, these similarities do not give a clear structure to apply the
Fourth Amendment rules in cyberspace (Harvard Law Review Association, 1997).

Another debating issue is encryption in cyberspace. Kerr explains that even
though the Internet is a recent concept that has brought about revolutionary change, some
debates regarding the Fourth Amendment caused by encrypting Internet communications
are not new. The cases in which the Fourth Amendment was applied disclosure that
decrypting an Internet communication cannot itself transgress a “reasonable expectation of
privacy” and thus cannot violate the Fourth Amendment. Consequently, decrypting
Internet communications by government officials do not constitute a violation of the
Constitution (Kerr, 2001).

Regarding expectation of privacy in cyberspace, the other issue is chat rooms. In
U.S. v. Charbonneau, the District Court ruled that “when [a person] engages in [a] chat
room conversations, [he or she] runs the risk of speaking to an undercover agent.
Furthermore, [this person] cannot have a reasonable expectation of privacy in the chat
rooms. In addition, all e-mail sent or forwarded to the undercover agents is not protected
by the Fourth Amendment” (U.S. v. Charbonneau, 1997).

14



Expectation of Privacy in Cyberspace: The Fourth Amendment
of the US Constitution and an Evaluation of the Turkish Case

Similarly, many cases show that communicating with large groups in the
Internet is not protected by the Fourth Amendment (Kerr, 2010). Kerr (2010) argues that
an Internet user has no Fourth Amendment rights if he or she posts information on a public
web page (United States v. Gines-Perez, 2002). Kerr (2010) also discusses that reasonable
expectation of privacy is waived when an individual shares files with others on an open
computer network (United States v. King, 2007). Kerr (2010) additionally explains that if
an individual sends a message to a large group which includes a confidential informant, the
message can be read and sent to the police by the informant without violating the Fourth
Amendment (Hoffa v. United States, 1966; United States v. King, 1995).

There are exceptions to the Fourth Amendment's warrant requirement and three
of them are important in cyberspace issue: (1) when consent to search has been given
(Schneckloth v. Bustamonte, 1973), (2) when the information has been disclosed to a third
party (United States v. Miller, 1976), and (3) when the information is in plain view of an
officer (Horton v. California, 1990). There is no warrant requirement when a sender gives
consent to a law enforcement officer to read the communication (Schneckloth v.
Bustamonte, 1973).

Although the sender does not give any consent to a search, a third party who has
the authority of search over the object may search. A third party’s authority to consent is
based “on mutual use of the property by persons generally having joint access or control
for most purposes” (United States v. Matlock, 1974). On a computer network, “[w]hether
the system manager has the right to consent will depend upon how the rights of access and
control are allocated between the system manager and the user” (Sergent, 1995).

The last exception is the plain view exception, which may apply “objects,
activities, or statements that [a person] exposes to the ‘plain view’ of outsiders are not
‘protected’ because no intention to keep them to himself has been exhibited” (Katz v.
United States, 1967). The simple observation of an object in plain view is not a search
(Horton v. California, 1990). Since public can access to the Internet freely, law
enforcement agents have no less right to browse the Internet than other persons do. In
addition, expectation of informational privacy in a place that public can observe plainly by
browsing is unreasonable, and “once someone places data or other evidence onto a
computer in a publicly-accessible manner, they lose any expectation of privacy in the
information” (Winick, 1994).

4. Concluding Remarks and Implications for the Turkish Case
Even if the Internet communication holds necessary conditions of privacy such
as password protection, courts could claim many reasons to rule that no reasonable

expectation of privacy exist in cyberspace communication. One reason is that users are
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aware of interception by various unspecified system administrators in any Internet
communication; therefore, in this condition, there is no reasonable expectation of privacy.
The other reason is that there are backup files, which are automatically stored on the
network, and users have no standing to object to the search of these backup files. Another
important reason is that computer network is a new concept for society in connection with
expectation of privacy in the communication (Harvard Law Review Association, 1997).

Kerr discusses whether the Fourth Amendment is a sufficient means for
protecting privacy in cyberspace, and writes that since the judges do not want to establish
one Fourth Amendment for the physical world and another for cyberspace, they will
enforce the physical world’s standards constituted by the Fourth Amendment to the
Internet world (Kerr, 2001). Continuing, Kerr suggests that this approach may give some
confusing outcomes, and writes “[w]hat we expect would be protected by the Fourth
Amendment may not be” (Kerr, 2001). In addition to Kerr’s discussion, Katyal (2003)
comments although many persons insist on keeping a reasonable expectation of anonymity
and share files in cyberspace, it is unclear whether an individual can hold both rights
simultaneously.

As Kerr (2010) suggests based on LaFave et al.’s comments that currently, it is
highly unclear how the Fourth Amendment applies to the government surveillance of
Internet communications. He discusses two explanations for the reasons. First, when
Congress enacted the Electronic Communications Privacy Act in 1986, it extended the
electronic surveillance statutes to e-mail messages and computer. Since the statute clearly
protects the rights, possible constitutional challenges of its less protection compared to the
Fourth Amendment have not drawn attention. Second, child pornography offense, the most
common type of computer crime, is mostly related to search and seizure of stand-alone
computers instead of online surveillance. Therefore, “the Fourth Amendment rules
governing online surveillance have remained largely unexplored” (Kerr, 2010).

It is clear that privacy in cyberspace is continuing to become more important
and frail issue. Depending on developing technology and new different situations, the
interpretations of the Constitution can be difficult to hold cases.

While cyberspace is becoming a real fact into all persons’ lives, not only the
criminal justice system of the United States but also the judicial system in Turkey should
adapt itself to this change by balancing the rights and the rules.

In the Turkish case, there are at least two different approaches for any legal
problem in social life: One is to regulate any problem by passing a new law (however, on
e-communication matters there is a lack of even new legal regulations, since the judicial
system could naturally not keep up with new technological developments); and on the
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contrary, the second opinion is that it is not possible to prevent any misconduct on
information privacy by new laws.

This second idea would be based on a view that Turkish society and
administrative system is different than any European country or the U.S. Thus, making
new laws would not be enough; for example, it is critical to inhibit any illegal interception
to privacy through some technological devices, which are legally or illegally available in
the market (or sometimes in the black-market). This opinion defends that it is important to
have a strong political desire to take care of privacy matters in the society.

If we remember Gleason and Friedman’s (2004) conception of cyberspace again
and try to formulate it in a more tangible perspective, it is almost non-existent, it is in
nowhere, but in fact it is everywhere, and it is strongly influential in citizens’ lives: "It is
both the physical world and a ‘parallel universe.’ It is connected to all such elements: the
creation of one person or group of persons, protocols, the machines and software on which
it runs, and yet it is something transcendent. However, it is neither purely technical space
nor purely social." For that reason, it is even more difficult to define, diagnose, limit,
compensate, decide, and manage it. It takes more courage and professionalism to handle it
properly in a manner to best suit to the people’s needs and balance public interest.

In this regards, Turkish Constitution of 1982 has faced a hot debate recently,
and some articles on basic rights and their amendments were voted in September 2010
referendum in the search of better protecting basic rights and a more democratic system.
Amendment 2 for article 20 brought an additional paragraph on privacy rights', and states
that this issue shall be regulated by law in detail. Even so, no amendment is complete.
There will be always a need for better frameworks.

The protection of individual privacy against intrusions and assaults has been
also discussed by academicians and practitioners in Turkey. Although there are different
types of intrusions to privacy domains of persons, these intrusions can be categorized
under three topics: secretly accessing to privacy domain of individual, recording by
technical devices, and dissemination and transmission (Zevkliler, Acabey, and Gokyayla,
1999: 468-475).

I Amendment 2: Everyone has the right to demand the protection of his or her personal information. This right

also involves to be informed about the information related to one’s own, access to this information, to request
their correction and deletion and to know about whether these data are utilized in accordance with the
purposes. Personal information shall only be processed in accordance with the conditions anticipated by law
or with the express consent of the person. Principles and procedures on the protection of personal
information shall be regulated by law.
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The privacy area of a person can be secretly accessed by secretly listening,
observing, or reading individual letters, memories, or documents. Even though a person
can be listened simply by ear, some technical devices can be used for secret listening.
While entering one's house or office without consent of that person and reading his or her
personal letters or papers is considered as intrusion to privacy, reading these papers by
seizing his or her communication tools or devices is also deemed as intrusion to personal
privacy (Zevkliler, Acabey, and Gokyayla, 1999: 468).

Actions related to recording private papers, pictures, videos, or talks secretly
include not only secretly accessing to privacy domain of a person but also recording these
private and personal data and information on tapes, films, or similar backup devices. In
that case, these records are always kept by the perpetrator which means there is an ongoing
assault (Zevkliler, Acabey, and Gokyayla, 1999: 469).

Distributing a person's letters, memories, papers, videos, pictures, or sound
records to other people or broadcasting these personal private items to the community is
also a kind of intrusion to privacy domain of individual, which is discussed under the topic
of dissemination and transmission. When a person gives consent to be published his or her
documents, memories, speech, or images, publishing these personal items in a way which
is different from the way permitted by the person is also considered as a type of intrusion
to privacy (Zevkliler, Acabey, and Gokyayla, 1999: 469).

Actually, the privacy issue was assured by different laws in Turkey. Persons are
protected against intrusions to privacy domains of individuals primarily by the
Constitution (Article 15-17) and Civil Code (Article 24), and by other laws such as, Penal
Code, Intellectual Property Act, and Code of Obligations (Zevkliler, Acabey, and
Gokyayla, 1999). For example, according to the Article 15 of the Constitution (TC
Anayasa Mahkemesi, 2011), "... the individual's right to life, and the integrity of his or her
material and spiritual entity shall be inviolable...," and the Article 17 of the Constitution
(TC Anayasa Mahkemesi, 2011) constitutes "[e]veryone has the right to life and the right
to protect and develop his material and spiritual entity." Similarly, according to the Article
24 of Civil Code (TUSEV, 2011), "[t]he person subject to assault on his/her personal rights
may claim protection from the judge against the individuals who made the assault. Each
assault against personal rights is considered contrary to the laws unless the assent of the
person whose personal right is damaged is based on any one of the reasons related to
private or public interest and use of authorization conferred upon by the laws."

Additionally, “Information Access Right Law No. 4982 of 2003” and the by-law
(Regulation for Implementing the Information Access Right Law, 2004) on its
implementation has endeavored to give citizens the right to demand information on acts
and actions of public administration, which has enormous resources and records of

18



Expectation of Privacy in Cyberspace: The Fourth Amendment
of the US Constitution and an Evaluation of the Turkish Case

information including private data. The article 22* has excluded access to communication
privacy. The article 21° deals with privacy of private life, and it draws the private sphere as
information records on personal health, private and family life, and personal honor,
professional and financial documents to protect unjust competition.

Turkish Information and Communication Technologies Authority* makes a
definition on privacy by its ordinance’ such as; "Personal Information/Data: Any
information related with real and/or legal persons which can be defined directly or
indirectly by using one or more elements of identity card number or physical,
psychological, intellectual, economic, cultural and social identities or health related,
genetic, ethnic, religious, family related and political information."

Although we would also love to power the country’s future with technology as
in the U.S. (Swire, 2009)°, where e-Government Act of 2002 has went into effect (Swire,
2009)’, unfortunately, in Turkey, a law on e-government with a precise definition of its
processes and procedures has not been yet enacted. Moreover, we should be deeming of
another step forward and try to take measures on how to require use of "privacy impact
assessments" (Swire, 2009)* for new computer systems as to become a best practice for
public administration.

Academicians and practitioners should work together for public service by re-
conceptualizing how to formulate new regulations on privacy and how to apply them in
today’s high-technology background. The emerging problems are believed to be overcome

The privacy of communication: Article 22: Information and documents that would violate the basis of
communication privacy are beyond the scope of the information access right.

The privacy of private life: Article 21: With the proviso where the consent of the concerned individual has
been received, the information and documents that will unjustly interfere with the health records, private and
family life, honour and dignity, and the economical and professional interests of an individual, are out of the
scope of the right to information. Due to public interest considerations, personal information or documents
may be disclosed by the institutions on the condition that concerned individual is notified of the disclosure at
least 7 days in advance and his/her written consent is obtained.

There is a criticism that the establishing law for this Authority has been amended and rejected, but the
legislation has not yet been finalized to clearly define and limit boundaries of privacy.

According to the Unofficial Translation of Ordinance on Personal Information Processing and Protection of
Privacy in The Telecommunications Sector (prepared on the basis of Telegram and Telephone Law No: 406 of
4/2/1924 and Wireless Law No: 2813 of 15/4/1983); this ordinance covers real and legal persons providing
or using services in the telecommunications sector, accessed on 27.8.2010:
(http://www.tk.gov.tr/eng/pdf/data_protection.pdf).

Please see: http://www.whitehouse.gov/omb/egov/index.html in Swire (2009).

7" Pub. L. No. 107-347, 116 Stat. 2899, 2002 in Swire (2009).

R.  Steve Edmondson, Ohio Off. Info. Tech., Privacy Impact Assessments (2008), (http://
www.oit.ohio.gov/IGD/policy/pdfs_bulletins/ITB-2008.02.pdf (implementing statutory requirements) in Swire
(2009).
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by introducing some new principles like the “Proportionality Principle” (Swire, 2009),
which “applies to government access to personal data” “where greater intrusiveness of
government action leads to greater safeguards”, “to review the propriety of sanctions” and
“to measure the legality of a wide range of government conduct through some form of
means-ends analyses”, as a general principle of public law, applicable to constitutional
law, also to administrative law for government surveillance systems, “with a rational
bureaucratic process to ensure that the intrusiveness of the systems is matched with

proportionate procedural protections”.

The next challenge would be to integrate Turkish privacy protection system into
the broader international debate, for example with European countries. Swire (2009)

reminds that “the Europeans create legal protections, and those structures appear stable and

workable’.”

References

American Civil Liberties Union v. Reno, 929 F.Supp. 824, E.D.Pa. (1996).

Ferrera G.R., S.D. Lichtenstein, M.E.K. Reder, R. August, and W.T. Schiano (2001),
CyberLaw: Your Rights in Cyberspace, Mason, OH: Thomson Learning.

Froomkin, A.M. (2003), “Habermas @Discourse.net: Toward a Critical Theory of
Cyberspace”, 116 Harv. L. Rev., 749-78.

Garner, B.A. (2004), Black’s Law Dictionary, 8th edition. USA: Thomson-West.

Gleason, D.H. and L. Friedman (2004), “Toward an Accessible Conception of
Cyberspace”, 28 Vt. L. Rev., 299-320.

Grosso, A. (1994), “The National Information Infrastructure”, 41 Fed. B. News & J., 481,
485-86.

Harvard Law Review Association (1997), “Keeping Secrets in Cyberspace: Establishing
Fourth Amendment Protection for Internet Communication”, 110 Harv. L. Rev.,
1591- 1608.

Hoffa v. United States, 385 U.S. 293, 30003 (1966).
Horton v. California, 496 U.S. 128, 133 & n.5. (1990).

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms art. 8, Apr. 11, 1950,
C.ET.S. 005: 1) everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondence. 2) There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except
such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of national
security, public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others.

20



Expectation of Privacy in Cyberspace: The Fourth Amendment
of the US Constitution and an Evaluation of the Turkish Case

Hunter, D. (2003), “Cyberspace as Place and the Tragedy of the Digital Anticommons”, 91
Cal. L. Rev., 439-519.

Katyal, S.K. (2003), “The New Surveillance”, 54 Case W. Res. L. Rev., 297.
Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967).

Kerr, O.S. (2001), “The Fourth Amendment in Cyberspace: Can Encryption Create a
'Reasonable Expectation of Privacy?"”’, 33 Conn. L. Rev., 503-533.

Kerr, O.S. (2010), “Applying the Fourth Amendment to the Internet: A General
Approach”, 62 Stan. L. Rev., 1005.

Kyllo v. United States, 533 U.S. 27 (2001).

Lessig, L. (1996), “Reading the Constitution in Cyberspace”, 45 Emory L.J., 869-91.
McKamey v. Roach, 55 F.3d 1236, 1239 (6th Cir. 1995).

Oliver v. United States, 466 U.S. 170, 179 (1984).

Olmstead v. United States, 277 U.S. 438, 466 (1928).

Payton v. New York, 445 U.S. 573, 589 (1980).

Regulation for Implementing the Information Access Right Law (2004), Order Number:
2004/7189, 19.4.2004.

Schneckloth v. Bustamonte, 412 U.S. 218, 219 (1973).

Seidman, L.M. (1995), “The Problems with Privacy's Problem”, 93 Mich. L. Rev., 1079-
1086.

Sergent, R.S. (1995), “A Fourth Amendment Model for Computer Networks and Data
Privacy”, 81 Va. L. Rev., 1181-1226.

Swire, P.P. (2009), “Review of Christopher Slobogin’s Book (Privacy at Risk: The New
Government Surveillance and the Fourth Amendment, University of Chicago
Press 2007): Proportionality for High-Tech Searches”, Ohio State Journal of
Criminal Law 6, 751-63.

T.C. Anayasa Mahkemesi (2011), The Constitution of the Republic of Turkey,
<http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/
THE_CONSTITUTION_OF THE_REPUBLIC_OF TURKEY.pdf>, 28.02.
2011.

TUSEV (2011), Turkish Civil Code, <http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/
turkey%20tr%20civil%20code%20provisions.pdf>, 28.02. 2011.

Tyler v. Berodt, 877 F.2d 705, 70607 (8th Cir. 1989).

United States v. Gines-Perez, 214 F. Supp. 2d 205 (D.P.R. 2002).
United States v. King, 55 F.3d 1193, 1196 (6th Cir. 1995).
United States v. King, 509 F.3d 1338 (11th Cir. 2007).

21



ilker PEKGOZLU & Mustafa Kemal OKTEM

United States v. Matlock, 415 U.S. 164, 171 (1974).

United States v. Maxwell, No. 95-0751, 1996 (C.A.A.F. Nov. 21, 1996).
United States v. Miller, 425 U.S. 435, 44243 (1976).

United States v. Smith, 978 F.2d 171, 180 (5th Cir. 1992).

U.S. v. Charbonneau, 979 F.Supp. 1177 S.D.Ohio (1997).

Waldo, J., H.S. Lin, and L.I. Millett (2010), “Thinking About Privacy: Chapter 1 of
'Engaging Privacy and Information Technology in a Digital Age™, Journal of
Privacy and Confidentiality, 2(1): 19-50.

Winick, R. (1994), “Searches and Seizures of Computers and Computer Data”, 8§ Harv.
J.L. & Tech., 75, 81-82.

Yen, A.C. (2002), “Western Frontier or Feudal Society?: Metaphors and Perceptions of
Cyberspace”, 17 Berkeley Tech. L.J., 1207-1214.

Zevkliler, A., M.B. Acabey, K.E. Gokyayla (1999), Zevkliler Medeni Hukuk, Ankara:
Seckin Yayinevi.

22



Sosyoekonomi / 2012-2 / 120202. Abdullah TAKIM

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2012-2

Dis Finansal Liberallesme Sonrasi Tirkiye’nin Dig
Bor¢ Dinamigindeki Degismeler: Bir Literatir
Arastirmasi

Abdullah TAKIM
atakim@bartin.edu.tr

Changes at Foreign Debt’s Dynamic of Turkey after the External
Financial Liberalization: A Literature Research

Abstract

Foreign dept problem is one of the predecessor problems in Turkey. Foreign debts
increased constantly along with financial liberalization and it was started to argue about its
sustainability. While public sector’s rate decreases in foreign debt with external financial
liberalization, increasing in the private sectors debts become effective on increasing in foreign debt
stock. Height of foreign debt makes economy more sensitive and renders sustainable debts to
unsustainable. . In this study, after the external financial liberalization, development process and
results of external debts in Turkey has being researched. As a result of study, it is emerged, after the
external financial liberalization; the claim that external debts of Turkey regularly increased is right
but due to GDP increasing External Debt/ GDP which is the indicator of solvency hasn’t increased.

Keywords . Financial Liberalization, External Debt, Capital Movements,
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Ozet

Dis borg sorunu Tiirk ekonomisinin 6ncelikli sorunlarindandir. Tiirkiye’de dis finansal
liberallesmeye gecisle birlikte dis borglar siirekli artmis, gelinen noktada siirdiiriilebilirligi
tartigilmaya baglanmistir. Dig finansal liberallesme ile birlikte kamu kesiminin dis borg igerisindeki
pay1 azalirken, 6zel sektor borglarindaki artig, dis borg stokunun artmasinda etkili olmaktadir. Dig
bor¢ stokunun yiiksekligi ekonomiyi daha kirilgan hale getirerek siirdiiriilebilir bor¢ yapisini
siirdiiriilemez hale getirebilmektedir. Bu ¢alismada, dis finansal liberallesme sonrasi Tiirkiye’de dis
borglarin gelisim seyri ve sonuglart incelenmektedir. Caligma sonucunda, dis finansal liberallesme
sonras1 Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun siirekli yiikseldigi iddiasiin dogru oldugu, ancak GSYIH
artis1 nedeniyle bor¢ ddeme giiciiniin gostergesi olarak Dis Bor¢/GSYIH oranmm yiikselmedigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Anahtar Sézciikler . Finansal Liberallesme, D1s Borg, Sermaye Hareketleri, Tiirkiye.
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Dis Finansal Liberallesme Sonrasi Tiirkiye’nin Dig Borg
Dinamigindeki Degismeler: Bir Literatiir Arastirmasi

1. Giris

Tiirk ekonomisi, ithal ikamesi politikalarin uygulandigr dénemde, yiikselen
petrol fiyatlarinin sonucu olarak 1970'li yillarin sonuna dogru ekonomik krize girmistir. Bu
donemde biiyiime oranlar1 diismiis, enflasyon yiikselmis, ithalati finanse edecek doviz
kaynaklar1 bulunamayinca i¢ piyasada mal darliklari ortaya ¢ikmistir. Ekonomik bunalimi
agsmak ve ekonomiyi dinamik bir yapiya kavusturmak amaciyla, 1980 yilinda bir istikrar
programi uygulamistir. Bu program, Tiirkiye’nin kalkinma stratejisinde daha oOnce
denenmemis esasli degismeler getirmekle birlikte hizli bor¢lanma siireci, ekonominin
kirilganligini artirarak, dalgalanmalara karsi daha hassas konuma getirmistir. 1983 yilindan
sonra uygulanan politikalarla enflasyonun azaltilmasina, ihracatin artirilmasina, kaynak
kullaniminda etkinlige ve i¢ tasarruf oraninin yiikseltilmesine onem verilmis, ihracat
odakli bir sanayilesme politikasi benimsenerek ekonominin dis piyasa ile eklemlenmesi
amaglanmistir (DPT, 1990: 335). Bu amaci gerceklestirmek iizere mal ve hizmet
piyasalarinin disa agilmasini, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi takip etmistir. 1984
yilinda yirirliige giren 30 sayili kararla sermaye hareketleri biiyiik Olclide serbest
birakilmis; 6zel sektoriin yurt disindan fon temin etmesi ve yabancilarin da tasarruflarini
Tiirkiye’de degerlendirmelerinin yolu agilmis, kisaca finansal piyasalarin liberallesmesi
adma onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda bagta kambiyo rejimi olmak {izere
daha once baski altinda tutulan ve negatif diizeyde seyreden faiz oranlari serbest
birakilmigtir (I¢ Finansal Liberallesme). Yine finansal piyasalarin diizenlenmesi ile ilgili
olarak Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikarilmig, bankalar arasi para ve doviz piyasasi
kurulmus, Merkez Bankasi agik piyasa islemlerine baglamistir. 11 Agustos 1989 tarihinde
Tiirk Parasiin Kiymetini Koruma Hakkinda, yiiriirliige giren 32 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilarak liberallesmede son asamaya gelinmistir. 32 sayili karari en 6nemli
ozelligi, Tiirk parasinin konvertibiliteye gecisinin yasal alt yapisini olusturmasi ve sermaye
hareketlerini tamamen serbest birakmasidir. 32 sayili kararla 6demeler bilangosu sermaye
hesab1 serbestlestirilerek, dis finansal liberallesme gergeklestirilmistir. Dis finansal
liberallesmeyle birlikte, portfoy yatirimlari seklindeki yabanci sermaye hareketleri serbest
birakilirken, ekonomi dis kaynak girisine bagimli hale gelerek, iktisat politikalart bu
eksende sekillenmistir. Yapilan bu diizenlemelerden sonra Tiirkiye’de finansal
liberallesmenin ii¢ temel ayagmin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar, finansal
piyasalarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, faiz oranlar {izerindeki kamu denetiminin
kaldirilmasi, kambiyo mevzuatinin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesidir
(Sonmez, 2008: 255-266; 2003: 322; TCMB, 2006: 18).

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, diger gelismekte olan {ilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de doviz arzin1 artirarak iilke parasmin degerlenmesine,
riskin/getirinin yiikselmesine, kit bir iiretim faktdrii olan sermaye arzini artirarak kredi
hacminin genislemesine, yurtdigindan temin edilen kredilerle 6zel sektoriin borg yiikiiniin
artmasina neden olmustur. Yabanci sermaye girisleri sonucunda degerli hale gelen
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ulusal para iilke igerisinde iiretilen mallar1 pahali hale getirdiginden, yerlesiklerin yurtdis
titkketimlerini artirmalarina, yurtigi tasarruflarin azalmasina ve kamu agiklariin artmasina
neden olmaktadir (Yentiirk, 1997: 138; Obstfeld, 1998).

2. Tiirkiye’de Di1s Bor¢clanmanin Nedenleri

Kaynaklarin diinya 6l¢eginde dengesiz dagilimi i¢ kaynak sorununu ortaya
¢ikarmakta, ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki sermaye, teknoloji ve nitelikli igglicii
yetersizlikleri bu iilkeleri dis kaynak arayisina yoneltmektedir (Evgin, 2000: 24). Ozellikle
1970’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin dis borg stoku, enerji fiyatlarindaki
yiikselme ile birlikte daha agir kosullarla siirekli artig gostermistir. Bu iilkelerde dis borg
stokunun artmasi, acil miidahaleyi amaglayan istikrar politikalar1 ve ekonomik biiylime
onilindeki engelleri kaldirmay1r amaglayan yapisal uyum programlarinin uygulanmasini
gerektirmigtir. 1990’11 yillarin sonlaria dogru borg stoku hiz kaybetmis gibi goriinse de,
2000’li yillarda yiikselerek, ilgili iilkelerin refah artisini smirlandirmistir (Yalgin, 2005:
41).

Sagliklt bir borg yapis: istikrar iginde biiyiiyen bir ekonominin temel unsuru
olarak kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde dis kaynak olmadan ekonomik
kalkinmanin finanse edilememesi, ekonomik bilyliime i¢in gerekli olan ara ve yatirim
mallar1 ithalatinin yapilamamasi, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamamasi
ve i¢ bor¢lanmanin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle dis bor¢lanmaya bagvurduklar
goriilmiistiir. Bazi durumlarda bor¢ veren iilkenin askeri ve politik hedefleri; uluslar arasi
kredi kuruluslarinin 6zellestirme, serbest ticaret, finansal piyasalarin liberallestirilmesi gibi
politikalarla yerel ekonomileri yonlendirme amaglar1 dogrultusunda kredi sagladiklar1 da
gdzlenmistir.

Ulkeler borglanmaya karar verdiklerinde bu kaynagin yurticinden mi, yoksa
yurtdigindan m1 temin edilecegi 6nem tasir. Normal kosullarda dis borglar iilkeden net
kaynak ¢ikisina yol agtiklari igin, i¢ bor¢lanma, tercih edilen bir finansman ydntemi
olmalidir. Ancak Tiirkiye’de i¢ piyasadaki fonlarin yetersiz, kamunun bor¢lanma talebinin
yiiksek olmasi, reel faiz oranlarim yiikselterek, sicak para seklinde yurt digindan gelen
fonlarm i¢ borg senetleri almak i¢in kullanilmasina zemin hazirlamigtir (DPT, 2001: 126).

Ulkeleri dis borglanmaya yénelten iki unsurdan soz edilir. Bunlar, i¢ tasarruf
yetersizligi nedeniyle ekonomideki mevcut kaynaklara yeni kaynak ilavesi saglamak,
digeri ise doviz cinsinden yeni 6deme araglarina ulasabilmektir. Dig borglar temin edildigi
an ekonomiye kaynak transferi saglasa bile, faiz ve anapara geri édemesi yapildiginda
iilkeden kaynak ¢ikisi s6z konusudur. Bu yiizden dis borcun fayda ve maliyeti
hesaplanirken alinan borcun, iilkenin iiretim giicine ne 6l¢tide katki yaptigina bakmak
gerekir (Karluk, 2002: 147). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, her donemde ulusal para
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cinsinden uzun vadeli ve sabit faizle borglanamadiklar1 gozlenmektedir. Orijinal Giinah
olarak adlandirilan bu durum, ilgili {ilkelerde makroekonomik istikrarsizlik ve finansal
kirilganligin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir (Eichengreen ve Hausmann 1999;
Eichengreen, Hausmann ve Panizza 2003, Hausmann ve Panizza 2003). Buna ragmen
gelismekte olan ilkelerde, diisiik diizeyde seyreden tasarruflar, ekonomik biiylimelerini
artirma ¢abalart ve kisa vadeli borcu uzun vadeye doniistirmek istemeleri nedeniyle dis
bor¢lanmaya basvurmaktadirlar. Bu nedenle dis borg, dalgali kur sistemini uygulayan
gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye i¢in zorunluluk haline gelmis ancak kur ve faiz riskini
de beraberinde getirmektedir (Ates, 2002: 24).

Tiirkiye’de borcun siirdiiriilebilirligi acisindan dis borcun kimler tarafindan nasil
kullanilacagini gostermesi agisindan kamu-6zel ve reel-finansal kesim arasindaki iligkilerin
incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de reel kesim, kamu kesimi, 6zel kesim ve dis
kesimden olusmaktadir. Kamu kesimi, genel yonetim, yerel yonetim ve Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinden olusturmaktadir. Genel yonetim genel ve katma biitgeli kuruluslardan
olusur. Ozel kesim ise, mali olmayan 6zel kuruluslar (sirketler) ve 6zel kisiler (hanehalk1)
olarak smiflandirilmaktadir. Mali kesim ise parasal kesim ve parasal olmayan mali
kurumlardir. Parasal kesim, Merkez Bankasi ile kamu ve 6zel mevduat bankalarindan
olugmaktadir. Parasal olmayan mali kuruluslar ise kalkinma ve yatirim bankalari, sosyal
giivenlik kurumlari, sigorta sirketleri ve kredi kooperatiflerdir. Tiirkiye'de kamu kesimi ve
ozel kuruluslarin genel olarak finansman agig1 verdikleri gdzlenmistir. Ozellikle kamu
kesimi agiklar1 yeni bir olgu olmayip, gerek biitce, gerekse KIT aciklari nedeniyle uzun
yillardir agik vermektedir. Ancak, 1980 &ncesi kamu aciklar1 genellikle KIT agiklarindan
kaynaklanirken, 1980 sonrasinda kamu kesimi agiklarmin kaynagi, niteligi ve finansman
sekli onemli bir yapisal degisime ugramistir (ITO; 1998: 27-28). Kamu kesimi
aciklarindan kaynaklanan fon maliyetlerindeki yiikselme, sadece bu kesime zarar
vermemekte, 6zel kesimin rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir. Siirekli yiikselen
finansman maliyetleri 6zel sektorii borg verilebilir fonlar piyasasimnin disina iterken
(finansal diglama) kamu kesimini, borcun borgla kapatimasi anlammna gelen
ponzifinansmana yonelterek, biitce disiplinini bozmaktadir. Dis finansal liberallesme
sonucunda, yabanci sermayenin iilkeye girisi ile ortaya ¢ikan i¢ piyasadaki likidite artisi,
kamu harcamalarinin kolayca finanse edilmesini saglayarak, harcamalarin artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de dis finansal liberallesmeye gecildigi 1989 yilindan sonra biitce
aciklar1 olaganiistii artig gostermesine ragmen, ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin
iilkeye girisi sonucu, kamu harcamalarmin finansmani sorun olarak algilanmamus, aciklari
azaltma yoniinde bir kararligin olmadig1 gézlenmistir. Kamunun yiiksek borgluluk diizeyi,
bu aciklart finanse etmek icin mali kesime teklif ettigi getirinin yiiksek olmasi, kamuya
borg verenlerin hevesini artirmistir. Yabanci kaynak girisini tesvik eden yiiksek faiz-diisiik
kur sarmali, kamunun bor¢ alma istegini, yabanci yatirimet i¢in de 6diing vermeyi cazip
hale getirirken; alman kaynaklarin iretken yatirimlar yerine, spekiilatif alanlara
yonelmesini saglamistir (Takim, 2008: 51; DPT, 2001: 49).
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Tiirk ekonomisinin ekonomik dinamikleri dikkate alindiginda biitiin dénemler
homojen 6zellik tasimadigindan dis borglarin gelisim seyri, birgok yonden farkli 6zellikleri
tagimast nedeniyle, 1989 oncesi donem ve dis finansal liberallesmenin saglandigi 1989
sonrast donem olmak iizere iki donem halinde incelemek miimkiindiir. Her seyden 6nce
1989 yilinda yaganan ii¢ dnemli gelisme bu ¢alismanin donemlerinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Bunlar, 24 Ocak Kararlari ile baslayan ve 1989 yilina kadar daha 6nceleri bask1
altinda tutulan reel iicretlerin yiikseltilmesi, var olan kamu agiklarini daha da yiikseltmistir.
Ikincisi, kamu agiklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarin1 kullanmak yerine
i¢c borglanmaya gidilmesi faiz oranlarini yiikseltmis, bu durum hem bor¢ yiikiiniin
artmasina hem de vade yapismin kisalmasina neden olmustur. Ugiinciisii ise, finansal
liberallesmenin son agamasi olarak kabul edilen, 32 sayili kararla Tirk Lirasinin
konvertibil bir para haline gelmesi, donemin karakteristik &zeliklerini yansitmaktadir
(Onder, 2005: 72).

3. Dis Finansal Liberallesme Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Dis Bor¢lar

3.1. 1923-1980 Donemi

Osmanli devletinin” ecnebilerin miistemlekesi” haline geldigini dile getiren
Atatiirk, somiirgelesme siirecinde imtiyazli yabanci sirketlerin ve sorumsuzca siirdiiriilen
dis borglanmalarin biiyiik rolii oldugunu belirtmektedir. Lozan antlagmasinda, batili
devletlerin kapitiilasyonlarin kaldirilmas: konusunda direnmeleri bu kayginin gegerliligini
dogrulamaktadir. Osmanli devletini yar1 somiirge haline getiren siirecte dis bor¢lanmanin
rolii yonetici kadronun bilinglenmesini saglamis, cumhuriyet déneminin ilk yirmi yilinda,
denk biitce hazirlanmasina azami derecede Ozen gosterilmis ve sinirh Olgiide dis
bor¢lanmaya gidilmis; ilk on yilinda da hem bor¢lanma konusundaki ¢ekingenlik hem de
halkin giivenini kazanmak amaciyla i¢ bor¢lanmaya gidilmemistir. Dis kaynak
konusundaki kaygilar dis kaynaga tamamen karsi ¢ikma seklinde degil; ¢ekingenlik ve
ihtiyatlilik diizeyinde kalmis, Tirkiye’nin sanayilesme ve kalkinma siirecinde bir iilke
olma hedefiyle, yabanci kaynak kullanmanin geregine vurgu yapilmistir. Bu diigiincenin
sonucu olarak, daha Kurtulus Savas: yillarinda yabanci sermaye ile igbirliginden yana bir
tutum sergilendigi goriilmektedir. Ornegin, 1920 yilinda Eregli madenlerinin isletme hakk1
Italyanlara verilmis, Musul-Kerkiik demiryolu ve maden isletme ayricalig1 igin Amerikan
sirketi ve Istanbul’daki tramvay, telefon, su ve elektrik sirketlerinin Osmanli déneminde
almis olduklari ayricaliklart onaylayan yeni anlasmalar yapilmistir (Tezel, 2002: 191-194;
Kepenek ve Yentiirk, 2005: 103; Yiiksel,1990: 5).

Cumbhuriyetin kuruldugu donemde Tiirk hiikiimetlerinin batili iilkelerden ve
sermaye piyasalarindan bor¢ almasimi zora sokan kosullar mevcuttur. Ankara hiikiimeti
savagin ortaya ¢ikardigi kaynak sikintisini asabilmek i¢in Fransiz ve ABD para ve kredi
piyasalarindan bor¢ alma c¢abalart sonugsuz kalmistir. Lozan barig goriigmelerinde
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Avrupalilarin dis bor¢ konusunu yeni Tiirk devletinin siyasi bagimsizligint sinirlamak i¢in
bir vesile olarak gérmiislerdir. Lozan antlasmasi geregince Osmanl borg¢larinin Tiirkiye’ye
diisen kismmin 6denmesindeki zorluklar nedeniyle Osmanli bor¢larmin olumsuz anilar
cumhuriyetin ilk yillarinda dis bor¢lanmayi sinirlandirmigtir. Osmanli  borglarindan
Tiirkiye’nin payma diisen 107,5 milyon altin Osmanli Liralik borcun 6denmesi igin
Diiyun-u Umumiye ile yapilan sodzlesme 1928 yilinda TBMM’de onaylanmistir.
Anlagmaya gore Tiirkiye, 1929-1954 yillar1 arasinda %37°lik bir indirimle 68,2 milyon
altin Osmanli Liras1 6deyecekti.1929 yilinda ¢ok zorlanarak 6denen birinci taksitten sonra,
Biiyiik Krizin 6demeler dengesinde ortaya ¢ikardigi acik nedeniyle 1930 yilinda ikinci
taksit 0denememistir. Bunun iizerine yapilan yeni bir anlagsma ile Osmanlidan kalan
borglar 8,6 milyon, faizleri de 700 bin Liraya indirilerek 1938 yilina kadar borg
taksitlerinin tamami &denmistir. Biitin bu olumsuz kosullar ragmen, cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren dis finansmana bagvurularak biiylik yatirim projelerini ger¢eklestirme
egiliminin var oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tezel, 2002: 201-211).

Ikinci Diinya Savasmin baslamasiyla birlikte savasa katilmamasina ragmen
artan savunma giderlerini karsilamak amaciyla batili devletlerden yeni dis bor¢ teminine
gidilmis, savas sonrast donemde Truman Doktrini ¢ercevesinde yapilan Marshall yardimi
ile devletlerarasi ve siyasal amagli bor¢lanmalar gergeklesmistir (Bal, 1998: 70).

Liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi 1950 yilindan sonra altyapi
yatirimlarinin, dig borglarla finanse edilmesi Tiirkiye’nin dig borcunu artirmistir. Bu
donemde uygulanan serbest ve denetimsiz bir dis ticaret politikasinin sonucu olarak artan
doviz ihtiyacinin giderek yiikselmesi sonucunda 1950 yilinda 775 milyon TL olan dis borg,
1960 yilinda %800 oraninda artarak 6,210 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu déonemde IMF
tarafindan Onerilen istikrar programimin uygulanmasina ragmen, ekonominin iginde
bulundugu darbogaz asilamamis, dis kaynak bulamadigi i¢in vadesi gelen dis borglarin
6denememesi, Tiirk ekonomisini moratoryum ilan etmeye kadar gdtiirmiistiir (Cankay,
1993: 42).

Ekonomik kalkimmay1 gergeklestirmek i¢in 6nemli dlglide yatirimimn yapilmasi
gerekliligi ve dis ticaret agiklarinin devam etmesi planlama dénemi dncesinde oldugu gibi
1960 yilindan sonra da devam etmis, dis kaynaga olan bagimlilik azaltilamadigindan
planlama doéneminde dis borca gidildigi gozlenmistir. Planli donem boyunca 6ngériilen
yiiksek ekonomik biiyiime igin gerekli olan aramali ithalatinin yapilamamis olmasi ve
artan kamu aciklari, bu donemde dis finansman ihtiyacint ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye bu
donemde dig finansman ihtiyacim1 agirlikli olarak OECD iilkelerinden, ozellikle de
Almanya’dan ve ABD’den temin etmistir (Cankay, 1993: 42-43). 1960-1970 déneminde
IMF ile dis kaynak girigini saglamak iizere kredi anlasmalari yapilmis ve IMF’nin daha
sonraki yillarda da devam edecek olan ekonomi {izerindeki denetimi siireklilik kazanmistir
(Karagol, 2010: 5).
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1970’11 yillarda korumaci dis ticaret politikasinin geregi olarak siki bir kambiyo
rejimi uygulanmig ve Tiirk Lirasini asir1 degerlendiren sabit kur politikasi izlenmesine
ragmen bu politikalar ihracat1 artirmadig: gibi is¢i dovizlerinde azalmaya neden olmustur.
1970-1980 doneminde dis acik devam etmis, yurtdisinda yasayan Tirk isgilerinin
birikimlerinin Tiirkiye’ye transferini tesvik etmek, ithalatin finansmani i¢in dig borg
saglayarak kisa vadeli doviz sikintisini gidermek, doviz rezervlerini artirarak doviz
darbogazini asmaya yardimer olmak amaciyla, 1976 yilinda Kredi Mektuplu Doviz
Tevdiat Hesabi (KMDTH) enstriimanit gelistirilmistir (Takim, 2011:346). Bu donemde
artan ig¢i dovizleri dig borglanma ihtiyacini azaltsa da yiikselen ithalat, dig borg ihtiyacini
artirmigtir. Ancak bu donemde dis borcun kaynagi degismis, dig kaynak temininde
ABD’nin yerini AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) almis, dénemin ikinci yarisindan
itibaren dig kaynakli ekonomik bunalim yurti¢i ekonomiye yansitilmadan suni bir refah
artis1 dis borg sayesinde gerceklesmistir (Cankay, 1993: 45). Ote yandan Kibris harekat: ve
ayn1 y1l baslayan petrol darbogazi, Tiirkiye’nin dis 6deme giigliikleri ve ticari faaliyette
bulundugu iilkelerdeki ekonomik durgunluk, var olan dis bor¢ sorununu daha da
derinlestirmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 304). Tiirkiye, 1970—1980 yillar1 arasinda dis
bor¢ temin etme gayretlerinin yani sira, yiiksek faizli ve kisa vadeli 6denemeyen borglari
ertelemek istemis, bor¢ yonetiminde meydana gelen bozulmalar, kredi notundaki diigme
nedeniyle, onbes borg ertelemesinin altis1 1978—1982 arasinda gerceklesmistir (Karagdl,
2010: 6).

Ozetle planl kalkinma déneminden baslamak iizere ihracat karsilig1 dovizlerin
dis 6demeleri karsilayamadigi, dis kaynak girisi yabanci sermaye yoluyla degil, dis borg
seklinde ortaya ¢ikmistir. 1974 yilinda tamamui orta ve uzun vadeli olmak iizere 2,9 milyar
dolar olan dis borglar, 1980 yilinin 15,7 milyar dolara ulagmis, ekonomi politikalarinin
dizayn edilmesinde dis borglar belirleyici olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 304).

3.2.1980-1989 Donemi

Uluslararast1 ekonomide 1980°li yillar mal ticaretinden ¢ok sermaye
hareketlerinde serbestlesmenin yasandigi yillardir. Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan
iilkede, genellikle cari agig1 finanse etmek amaciyla yiiksek boyutlara ulasan sermaye
hareketleri, 1990’11 yillarda bu iilkelerin dis borg stoklarinda artmaya neden olmustur. Bu
yiizden dis bor¢lanma, gelismekte olan iilkelerin dis kaynak kullanmalarinin énemli bir
unsuru haline gelmis, dis bor¢larin 6denememesi gelismekte olan iilkelerin ekonomik krize
girmelerinde etkili olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 610-611).

Teorik olarak istikrar programi uygulayan bazi iilkeler siirdiiriilebilirligi
olmayan asirt dis bor¢lanma egilimi tasirlar. 1982-1983 yillar1 arasinda Sili, 1994°te
Meksika ve 1990’larn basinda Ingiltere, finansal liberallesmeden sonra asir1 borglanan
iilkelere ornektirler. Aymi kural Tirkiye i¢in de gegerli olup, 1980 yilindan sonra
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uygulanan diga agilma politikalarinin sonucunda i¢ borg artisina paralel olarak dis borglar
da artmis, borcun siirdiiriilebilirligi saglanamadigindan 1994 krizi yasanmistir (TCMB,
2002: 66). Kimi ekonomistlere gore 1994 krizi 1980°1li yillarin sonundan itibaren
uygulanan denetimsiz finansal liberallesme politikalarmin  sonucudur. Finansal
liberallesme sonrasinda gelismekte olan iilkelere yonelen spekiilatif amagli sermaye
girigleri kamu borcu ile birlikte faiz 6demelerini artirdigindan,1990°11 yillarda Tiirkiye
dahil birgok gelismekte olan iilke deneyiminde goriildiigii gibi kamu harcamalarinin
igerisinde faiz 6demelerini yiikselterek yeniden bor¢lanmaya gidilmesi, bor¢ kisirdongiisii
olusturmustur.

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan 1980°li yillara kadar devlet borglar
agirlikli olarak dig borg¢ seklinde gerceklesmistir. 1980 sonrasi donemde agir borg yiikii
altindaki ekonomi borcu borgla kapatarak ayakta durabilmistir. Odemeler bilangosu
aciklari, yiiksek enflasyon, KIT agiklar1 ve siyasi istikrarsizlik 1980 yilinda Tiirkiye eko-
nomisinde yapisal bir kirilmanin yaganmasma neden olmus, bu yapisal kirilmaya bagh
olarak Tiirkiye’nin bor¢ yapisinda da koklii donisiimler yasanmistir. (Cankay, 1993: 45;
Kogak, 2009: 80).

1980 sonrasinda hizli ve kontrolsiiz disa agilma, dis bor¢ stokunun daha da
artmasina neden olmus, toplam dis bor¢ stokunun GSYIH icindeki payr 1970’lerin
sonunda %20 diizeyinde iken 1980’lerin sonunda %40’lara yiikselmistir. Tablo 1’de
goriilecegi tizere 1980 yilinda 15 milyar dolar olan dis bor¢ 1989 yilinda yaklasik ii¢ kata
yakin bir artigla 42 milyar dolara ulagmistir. Bu dénemde, 6zellikle orta ve uzun vadeli
borglardaki artis, toplam borg stokunun artmasinda etkili olmustur. Ote yandan kamu dis
borcunun GSYIH’ya orami 1980’lerde %24 iken 1990’larda %21’e diismesine ragmen,
0zel sektor dig borcu neredeyse ii¢c katina ¢ikmig; 1980°lerde %5 iken 1990°1larda %14°e
ulagmistir (Karagdl, 2010: 7; DPT,2001: 53 TCMB, 2002: 26).

Tablo: 1

1980-1989 Déneminde Dis Bor¢ Stokunun Vadeye Gore Dagilimi (Milyon Dolar)
Yillar Kisa Vadeli Orta ve Uzun Vadeli Toplam Dis Bor¢/GSYIH
1980 2,505 13,229 15,734 2235

1981 2,179 14,448 16,627 25,00

1982 1,764 16,094 17,858 26,79

1983 2,281 16,533 18,814 29,53

1984 3,180 17,643 20,823 34,05

1985 4,759 20,901 25,660 37,43

1986 6,349 25,857 32,206 41,99

1987 7,623 32,703 40,326 46,21

1988 6,417 34,305 40,722 45,11

1989 5,745 36,006 41,750 38,45

Kaynak: Cesitli Yillar Kamu Borg¢ Yonetim Raporlari, <http://www.hazine.gov.tr>, 22.02.2011.
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Tablo: 1°de goriildiigii gibi ele alinan donemde kisa vadeli borglarin toplam
borglar igerisindeki pay1 dnce yiikselmis, sonra diismiistiir. Ornegin, 1980 yilinda kisa
vadeli bor¢larin toplam borglarin igindeki payr %15 iken,1987 yilinda bu oran %19’a
yiikselmis, 1988 yilinda %15°e; 1989 yilinda ise %13’e diismiistiir. Toplam borg¢ stoku
icerisinde kisa vadeli borglarin orani diigse de kambiyo rejiminin liberallesmesine paralel
olarak 1984 yilindan sonra Ddviz Tevdiat Hesaplarinin artmasiyla kisa vadeli borglarda
artig gorillmistiir (Evgin, 2000: 52).

Ozetle, 1989 yilinda heniiz finansal piyasalarda rekabetci bir ortam olusmadan
sermaye hareketlerine getirilen sinirlamalarin kaldirilmasiyla, finansal piyasalar kisa vadeli
sermaye hareketlerinin etkisinde kalmistir. Sermaye girisleri sonucunda Tiirk Lirasi
yabanci paralar karsisinda deger kazanmis, bu durum yurtiginde iiretilen mallart dis alicilar
icin pahali hale getirerek ihracati azalip, ithalatin artmasma neden olmustur. Finansal
liberallesme sonrasinda uluslararasi finans teorisine uygun olarak yurtigi piyasalarda doviz
kuru ve faiz oranlar1 birbirine bagl hale gelmis ve Merkez Bankasinin bu enstriimanlari bir
politika araci olarak birbirinden bagimsiz uygulama imkan1 ortadan kalkmistir. Boyle bir
ortamda dis kaynak akismi saglamak igin, yurti¢i faiz oranlarinin yiikselmesine razi
olunmustur. Kisa vadeli yabanci kaynaklarn iilkeye ¢ekilmesini motive eden bu durum,
yabanci yatirimeilara daha fazla getiri sunarken, kamu agiklarinin dis kaynaklarla finanse
edilmesine de neden olarak, Tiirkiye’nin dis borglarim yiikseltmistir (Yeldan, 2004: 135).

3.3. Dis Finansal Liberallesme Sonrasi Donemde Tiirkiye’de Dis Bor¢lar

Ekonomi terminolojisinde iilkelerin disa agiklik diizeyi arttik¢a dis borgluluk
diizeyinin arttigi konusunda genel bir kaninin olustugu soylenebilir. Dig finansal
liberallesme ile birlikte Tiirk ekonomisinde, sermaye girisleri parasal biiytikliikler iizerinde
bask1 olusturmus, ticari islemler yabanci para cinsinden yapilmaya baglanmig ve toplam
varliklar igerisinde yabanci varliklarin pay1 giderek artmistir. Yabanci varliklarda goriilen
kontrolsiiz artiy nedeniyle 1990 yilindan sonra bir para programi uygulanamamus, Tiirk
Lirasinin degerlenmesini  bir dlglide hafifletmek ve ani sermaye c¢ikislarinin
makroekonomik dengeleri bozmamasi i¢in Merkez Bankasi doviz rezervlerini artirmak
zorunda birakilmis, rezervleri yliksek tutmak ise parasal tabani genisletmistir. Parasal
tabandaki genislemenin enflasyonu yiikseltmemesi i¢in Merkez Bankasinin piyasaya
siirecegi kagitlarla sterilize edilmesini gerektirmistir'. Ancak sterilizasyon, sorunsuz

Déviz miidahalesi yerli paranin degerini diisiirmek amaciyla yapildiginda, yerli para karsiliginda yabanci
para alimmaktadir. Bu iglemler sirasinda merkez bankasi piyasaya yerli para vereceginden para arzi
artmaktadr. Benzer gekilde, doviz miidahalesi yerli paramin degerini artirmak amaciyla yapildiginda da
yabanci para satilip, karsihiginda yerli para alindigindan para arzi azaltmaktadir. Sterilizasyon, Merkez
Bankalarinin, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan para arzi artiglarimin etkilerini dengelemek icin yaptiklar: agik
piyasa islemleridir. Ornegin, Merkez Bankasi doviz satin aldigi zaman para arzindaki artisi menkul deger
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islememis, faiz oranlarini ve kamu agiklarint artirict etki yapmustir. Uygulama sonuglarina
bakildiginda parasal tabandaki artisin sterilize edilmesi yerine likiditenin, hazine
kagitlartyla kamu tarafindan kullanilmasi, faiz oranlarmi yiikseltmistir (Yentiirk, 2003:
282; 1997:138; Yeldan, 2004: 141).

Keynesyen teori, faiz oranlarinin yiikseltilmesi yatirnmlarin maliyetini
artiracagindan, sermaye olusumu i¢in diisiik faiz politikalarint dnermektedir. Neoklasik
teoriye gore de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu faiz oranlarimin
yiikseltilmesi, tasarruflarin  sermaye yetersizligi yasayan iilkelere ydnelmesini
saglamaktadir. McKinnon (1973) ve Shaw (1973) tarafindan gelistirilen finansal
liberalizasyon teorisine gore faiz oranlar1 tasarruflar ve yatirimlar yoluyla ekonomik
biliyiimeyi saglamada etkili olmaktadir. Ekonomik biiyliime igin finansal liberalizasyona
gidilmesi gerektigini savunan McKinnon ve Shaw, gelismekte olan iilkelerde uygulanan
yiiksek faiz oranlarmin hizli ekonomik biiyiime igin gerekli tasarruf arz ve talebini
saglayacagini, diisiik reel faiz oranlarinin ise sermaye ¢ikisina neden olarak tasarruflari
azaltacagini savunmaktadirlar (Parasiz, 2002: 349). Tirk ekonomisinde, McKinnon ve
Shaw ekoliine uygun olarak finansal anlamda dig piyasalarla biitiinlegsme 32 sayili Karar’la
gergeklestirilmigtir. Bu karar, yurtdisi tasarruflarin {ilkeye g¢ekilmesi noktasinda finansal
piyasalarin dig piyasalarla eklemlenmesi adina déoneminin en liberal &zellikler tasidigini
soylemek miimkiindiir. Esasen bu karar1, 1983 tarihli 28 sayili kararla baglayan ve 1984
tarihli 30 say1li kararla devam eden kambiyo rejiminin serbestlestirme ¢abalarindaki en son
asama olarak degerlendirmek gerekir. Tim bu ¢abalarla, Tirkiye’de yerlesik gercek ve
tiizel kigilerin yurtdisindan ayni ve nakdi kredi temin etmeleri serbest birakilmis,
yerlesiklerin déviz bulundurma, doviz kredisi alma, doviz ithali ve yurtdisina doviz ihract
onilindeki simirlandirmalar azaltilmig, 6zel sektdr borglanmasi daha rahat yapilabilir hale
gelmistir. Sicak para girisleri i¢in uygun kosullar olusturan bu durum, 1990’lar boyunca
dis borg birikim siirecine 6nemli ivmeler kazandirmistir (Sari, 2004: 53).

Bir iilkenin bor¢luluk durumunu goésteren dig borg stoku, kamu kesimi dig
borglari, Merkez Bankasi borglar1 ve 6zel sektoriin dis borglarindan olusmaktadir. Tablo:
2’de Tiirkiye’de dis finansal liberallesme sonrasi 1990-2010 donemine ait dis borg stokuna
ait alt kalemlerin gelisimi ve toplam borcun GSYTH’ya oran1 gosterilmektedir. Dis finansal
liberallesmeye gecisin ardindan Tiirkiye’nin dis borglarinda 6nemli artis yagsanmis, 1990
yilinda toplam dis borglar 52 milyar dolar iken 2000 yilinda 118 milyar dolara
yiikselmistir. Ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda 113 milyar dolara diistiikten sonra,
2002 yilinda 129 milyar dolara yiikselen toplam dis borg stoku, 2003 yilinda 144 milyar

satisryla piyasadan ¢ekmeye ¢alisir ve bu sekilde doviz piyasasina yapilmis miidahaleyi sterilize etmis olur
(Agcaer, Dalgali Kur Rejimi Altinda Merkez Bankas: Miidahalelerinin Etkinligi, Tiirkiye Uzerine Bir Calisma
2003:8; TCMB Terimler Sozliigii; 2011, http://www.tcmb.gov.tr/veni/gen_sek/sozluk.htm#sterilizasyon,).
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dolara yiikselmistir. Bu donemde Merkez Bankasi dahil kamu sektorii dis borg stoku %7
oraninda, 6zel sektdr orta ve uzun vadeli dis borg stoku ise finansal olmayan kuruluglarin
borglarina bagli olarak %35 oraninda artmigtir. Toplam Dis Bor¢ Stokunun yiikselmesi,
onemli bir ekonomik gosterge olarak degerlendirilmekle birlikte, dis borcu kargilama
oranini ifade eden dis borg servisinin saglikli islemesi en az bor¢ stokunun miktar1 kadar
onem tasimaktadir. Ote yandan toplam dis borg stokunun icinde borcun faizi ve vade
yapist da borcun siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Bor¢ 6deme kapasitesine iliskin
onemli bir gosterge olan dig borg servisi orani, 2003 yilinda ihracat ve turizm gelirlerindeki
artis ve dis borg servis miktarindaki azalma sonucu diisiis gézlenmistir (TCMB, 2003: 15—
74; Yalgin, 2005: 41). Ancak Tiirk lirasinin deger kazanmasi, cari islemler dengesinin agik
vermesine neden olmus, cari iglemler agig1 ve rezerv artisini finanse etmek igin dis kaynak
kullanilmusgtir.

2004 yilinda toplam dis borg stoku 160 milyar dolar olup, bu borcun 32 milyar
dolar1 kisa vadeli; 128 milyar dolari ise uzun vadelidir. Kisa vadeli borcun 27 milyar dolar1
0zel sektore, uzun vadeli borcun 73 milyar dolar1 kamuya,18 milyar dolar1 Merkez
Bankasina ve 37 milyar dolar1 6zel sektore aittir. 2005 yilinda kisa vadeli borglardaki artig
hizi devam ederek 38 milyar dolara ulagsmis, uzun vadeli borglar ise 132 milyar dolar
olarak ger¢eklesmistir. Uzun vadeli borcun 68 milyar dolar1 kamuya; 12 milyar dolar1
Merkez Bankasina, 51 milyar dolar1 ise 6zel sektdre ait olup, dis borg stokunun GSYIH’ya
orani da %35’ e diismiistiir. 2006 yi1linda 207 milyar dolar olan dis borcun 42 milyar dolar1
kisa, 165 milyar dolar1 ise uzun vadelidir. 2006 yilinda da 6zel sektdr borglar1 artmaya
devam ederek kisa vadeli borcun 38 milyar dolar1 6zel sektore aittir. Uzun vadeli borcun
69 milyar dolar1 kamuya,13 milyar dolar1 Merkez Bankasina, 82 milyar dolar1 ise 6zel
sektore aittir. 2007 yilinda toplam dis bor¢ stoku 249 milyar olup bu borcun 43 milyar
dolar1 kisa vadelidir. Uzun vadeli borcun 71 milyar dolar1 kamuya, 13 milyar dolar1
Merkez Bankasina, 121 milyar dolari ise 6zel sektore aittir. 2008 yilinda toplam dis borg
stoku yiikselmeye devam ederek 280 milyar dolara ulagmis, bu borcun 47 milyar dolari
0zel sektore ait olmak lizere 53 milyar dolar1 kisa vadeli, 227 milyar dolar1 ise uzun
vadelidir. Uzun vadeli borcun 75 milyar dolar1 kamuya,12 milyar dolart Merkez Bankasina
ait olup, 6zel sektdriin borglar1 ise daha dnceki yillarda oldugu gibi artarak 140 milyar
dolara ulagmistir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle toplam dis bor¢ stoku 268
milyara diismiig, bu borcun 49 milyar dolari kisa vadeli, 219 milyar dolar1 ise uzun
vadelidir. Kisa vadeli borcun 44 milyar dolar1 6zel sektdre aittir. Uzun vadeli borcun 79
milyar dolar1 kamuya,l11 milyar dolart Merkez Bankasina, 127 milyar dolar1 ise 6zel
sektore aittir (Hazine Miistesarligi, 2011: 30-32). 2009 yilinda 6zel sektdr borglarinin
toplam dis borg stoku igerisindeki pay1 yaklasik olarak %64 ve kamu kesimi bor¢larinin
pay1 %30,8 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda ise GSYIH’daki artis nedeniyle toplam dis
bor¢ stokunun GSYIH’ya oram %39,5’e diismiistiir. incelenen dénem icerisinde
Tiirkiye’de dis borglar dolar cinsinden yaklasik alt1 kat artmustir.
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Tablo: 2’de 1990-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dig borglarin alicilara gore
dagilimi gosterilmektedir. Tablo: 2’deki verileri bir biitiin olarak degerlendirdigimizde dis
finansal liberallesmeye gectikten sonra 2001 yilina kadar Tiirkiye’de bir yandan dis borglar
artarken diger yandan Dis Bor¢/GSYIH oranminin arttig1 gériiliir. 2001 yilindan sonra dis
borg stoku sayisal olarak artsa da ekonomik biiyiime hizinin, dis borg artis hizindan yiiksek
olmasi nedeniyle Dis Bor¢/GSYIH oranmin diistiigii goriilmektedir. Ekonomik biiyiime
arttikca bu oranin azalmasi beklenen bir durumdur. Tirk ekonomisinde Dis Borg
Stoku/GSYIH orami ile ekonomik biiyiime arasinda yakin bir iliski oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Dis Bor¢/GSYIH oraninin yiiksek oldugu 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
ekonomi kiigiilmiis, 2002 yilindan itibaren Dis Bor¢ /GSYIH oraninda meydana gelen
diistisler ile birlikte, ekonomik biiyiime yiikselmistir. Global mali krizin etkilerini iyice
hissettirdigi 2009 y1li bir yana birakilirsa Tiirk ekonomisinde 20022008 yillar1 arasinda
yaklagik olarak ortalama %6’lik bir biiyiime gergeklesmistir. Bu donemde biiylime
oranlarindaki yiikselmenin 6zel sektdr borglanmasi ile yakindan iligkili oldugu séylenebilir
(Karagdl, 2010: 21-22).

Tablo: 2
1990-2010 Doneminde Tiirkiye’de Dis Bor¢ Stoku (Milyon $)

Yillar I'((:s'l“n‘:l TCMB | Ozel Kesim T‘g’;i‘;‘;‘ﬁ?'s GSYiH Déss?(‘ig/ D‘liﬁ;’i“

1990 33,204 7,479 1,798 51,990 200,555 34,5 3,264
1991 34,970 6,650 2,252 52,990 200,502 35,3 3,440
1992 36,111 6,150 3,184 58,105 210,584 36,7 3,439
1993 39,597 6,618 5,968 70,716 238,377 39,6 3,574
1994 41,686 8,941 6,144 68,081 176,955 51,5 3,923
1995 41,564 11,170 7,619 76,054 225,941 435 4,303
1996 40,016 11,389 10,733 79,210 243,412 44,1 4,200
1997 38,857 10,868 16,812 84,227 253,706 433 4,558
1998 39,891 12,073 23,680 96,418 270,947 40,6 4,823
1999 42,385 10,312 27,367 102,983 247,544 53,1 5,450
2000 47,803 13,429 29,153 118,602 265,384 50,1 6,299
2001 46,287 23,753 27,667 113,592 196,736 76,9 7,134
2002 64,534 22,003 42,987 129,523 230,494 56,2 6,402
2003 70,844 24,373 48,875 144,067 304,901 473 6,987
2004 75,668 21,410 63,902 160,977 390,387 412 7,148
2005 70,411 15,425 83,895 169,832 481,497 35,3 8,034
2006 71,587 15,628 120,328 207,761 526,429 39,5 8,556
2007 73,524 15,860 160,060 249,425 648,754 38,4 10,110
2008 71,285 14,066 188,318 280,444 741,792 37.8 11,347
2009 83,454 13,305 172,007 268,764 617,611 43,6 9,876
2010 88,923 11,827 189,601 290,350 734,177 39,5 8,325

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Cesitli Yillar Kamu Bor¢ Yonetim Raporlarindan Tarafimizca Hazirlanmigstir,
<http://www.hazine.gov.tr>.
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Tablo: 2’de dikkati ¢ceken diger bir nokta, 1990’11 yillarda kamu kesimi borglar1
0zel sektor borglarindan daha az iken, 1995 yilindan itibaren duragan hale gelmis, bu
tarihten itibaren 6zel sektor borglar1 hizli bir bicimde yiikselmistir. ilk defa 2005 yilinda
6zel kesim borglari kamu kesiminin borglarmi gegmis; 2010 yilina gelindiginde o6zel
sektoriin borglari, kamu kesiminin borglarmin yaklasik iki katina ulasnustir. Incelenen
donem igerisinde &zellikle bankacilik sektoriiniin yurtdigindan temin ettigi krediler, 6zel
sektoriin borgluluk oranimin yiikselmesine neden olmaktadir. Kamunun bor¢luluk oraninin
yiiksek olmasi nedeniyle yurti¢i piyasalardan yiiksek maliyetli fonlar yerine, 6zel sektor
fon temini i¢in dis piyasalara yonelmistir. Ancak kredi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle,
kullanilan kredi miktart smirlt kalmistir. Bu durum 2000°1i yillarin ortalarindan sonra
tersine donmiis, ekonomik aktivitede diizelme ile birlikte 6zel sektor yurt disindan diisiik
faizle kredi temin etmis, bu kesim i¢in yurtdisindan borglanmak daha kolay olmustur. Ozel
sektor borglarmin déviz cinsinden yapilmasi ve kisa vadeli olusu 1994 ve 2000-2001
krizlerinde oldugu gibi ani sermaye ¢ikislarina neden olmakta ve ekonomik krize neden
olmaktadir. Ani sermaye ¢ikislart 1994 Meksika ve 1997 Giineydogu Asya krizlerinde
oldugu gibi iilke parasmnin biiyiik oranda deger kaybetmesi, ithal girdi kullanan sektorlerde
doviz cinsinden borglanan sirketleri kur riskine maruz birakarak makroekonomik
dengesizlige neden olmaktadir (Ozmen ve Yalgin, 2007: 18; Karagdl, 2010: 14).

Toplam dis borg stokunun vadelerine ve kullanimina gore dagilimini gosteren
Tablo: 3°de goriilecegi iizere, 1980 yilinda kisa vadeli borglarin toplam borg stoku i¢indeki
pay1 %10 diizeyinde iken, 1990 yilina kadar siirekli artis gostererek %18’e yiikselmistir
(DPT, 2001: 57). Sonraki yillarda siirekli artig gosteren bu oran, kriz nedeniyle 2001
yilinda %14’e, 2002 yilinda ise %12’ye diismiistiir. Toplam borg stoku i¢inde kisa vadeli
borglarin pay1 2004 yilinda %20’ye ¢ikmus, 2007 yilinda %17’ye gerilemesine ragmen,
kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda %19’a 2010 yilinda ise %27’ye
yiikselmistir. Ozellikle ara ve yatirim mallar1 ithalatinin artmasi bir yandan cari agig1
artirirken, bu acigin finansmani igin yabanci sermaye ve dis bor¢glanmaya gidilmesi, 6zel
sektoriin yurt digina olan borglarini artirmaktadir.

Tablo: 3’de goriilecegi lizere 6zel sektoriin 1990 yilinda dis borglar igindeki
payt %14 iken 1995 yilma kadar siirekli azalmig, 1996 yilindan itibaren artmaya
baglamistir. 2000 yilindan sonra daha da artmig, 2010 yilinda 189 milyar dolar olan 6zel
sektor borglariin toplam dis borg stoku igerisindeki pay1 %65’e yiikselmistir. 2010 yilinda
kamu kesiminin 88 milyar dolarlik borcu ile bor¢ stokunun %30'unu olusturmus, Merkez
Bankasinin pay1 ise 2010 yilinda %4’e diigmiistir.

Ozetle dis finansal liberallesme sonrasi Tiirkiye’de toplam dis borg stoku
artarken dis borg stoku iginde kamu borcundaki artig hizi yavaglamig, Merkez Bankasinin
dis bor¢ stoku azalmaya baslamigtir. Buna ragmen 6zel kesimin dis borg stoku ile birlikte
dis borg yiikii de artmustir. Ozellikle ticari bankalarin kisa vadeli borglar1 bu désnemde hizl
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bir bigimde artmistir. Ozel sektdr yurtdigindan temin ettigi kaynaklar1 verimli kullansa bile
dis bor¢glanmanin bu hizla devam etmesi ekonomiyi dis soklara agik hale getirmektedir.

Tablo: 3
1990-2010 Donemi Dis Bor¢ Stokunun Kullanic1 ve Vadeye Gore Dagilimi (%)

Yallar Vadelerine Gore Dis Bor¢ Stoku Kullamcilara Gi{re Dis Bor¢ Stoku
Kisa Vadeli Uzun Vadeli Kamu Kesimi Ozel Kesim | TCMB
1990 18,2 81,8 63,8 14,3 21,9
1991 17,2 82,8 65,9 12,5 21,6
1992 21,7 78,3 62,1 10,5 27,4
1993 26,2 73,8 55,9 9,3 34,8
1994 16,6 83,4 26,3 5,9 67,8
1995 20,6 79,4 34,4 6,4 59,2
1996 21,5 78,5 39,1 13,5 42,9
1997 21,0 79,0 453 7,3 47,4
1998 21,5 78,5 56,5 8,4 35,1
1999 22,2 77,8 60,5 9,2 30,3
2000 24,5 75,5 41,8 46,1 12,0
2001 14,4 85,6 41,5 37,1 21,4
2002 12,7 87,3 49,8 33,2 17,0
2003 16,0 84,0 49,2 33,9 16,9
2004 20,0 80,0 47,0 39,7 13,3
2005 22,6 77,4 41,5 494 9,1
2006 20,5 79,5 34,5 58,0 7,6
2007 17,3 82,7 29,5 64,2 6,3
2008 18,2 81,8 28,2 66,7 5,1
2009 19,2 80,8 30,8 64,3 4,9
2010 27,1 72,9 30,6 65,3 4,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Cesitli Yillar Kamu Bor¢ Yonetim Raporlarindan Tarafimizca Hazirlanmigtir,
<http://www.hazine.gov.tr>.

4. Borcluluk Kriterleri A¢isindan Tiirkiye’nin Dis Borc¢lar:

Ulkelerin dis borglanma kapasitelerini 6lgmede cesitli kriterler gelistirilmistir.
Bu kriterler ayn1 zamanda o iilkenin ¢ok bor¢lu olup olmadigini, bor¢ servisini yerine
getirip getirmeyeceginin de gdstermektedir. Bunlardan ilki briit bor¢ stokunun GSYIH’ya,
ozellikle de kisa vadeli borcun GSYIH’ya oranidir. Her iki oranin da yiiksek olmasi dis
bor¢lanmada risk primini artirmakta, yabanci yatirimeilar yeni borg verirken, o iilkeden
daha yiiksek faiz talep etmektedirler. (Erkilig, 2006: 9). Briit Bor¢ Stoku/GSYIH oranin
%350’nin tizerinde olmasi o iilkenin ¢ok borglu oldugunu,%30 ile %50 arasinda olmasi ise
orta derecede borglu oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun GSYIH’ya
orant belirli donemlerde %50’nin iizerine ¢iksa da genel olarak bu oranm altinda

37




Abdullah TAKIM

seyretmistir. Ancak briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmin tek basina dikkate alinmasi
kreditorler tarafindan ¢ogu zaman yeterli goriillmemekte, diger finansal gostergeler de
dikkate alinmaktadir. Bu oranlardan ilki net borg¢ stokunun GSYIH’ya oranidir. Tiirkiye’de
2000 yilinda %38,4 olan Net Borg Stoku/GSYIH oran1 2010 yilinda %23’e gerilemistir.
Yine 2002 yilinda %61 olan Kamu Net Bor¢ Stoku/GSYIH orani 2010 yilinda %28’e
diismiistiir. Ote yandan dis bor¢ stokunun biiyiikliigii kadar borcun o6denebilirligini
olgmede kullanilan diger bir gosterge Dis Borg Faizi/GSYIH oramidir. Bu oran 1990
yilinda %1,6 iken 2001 yilma kadar siirekli yiikselmis; 2002 yilinda %2,8’e yiikselmis,
reel faiz oranlarinin diigsmesi nedeniyle 2009 yilinda %1,7’ye, 2010 yilinda %]1,1°¢
gerilemistir (Hazine Miistesarligi, 2011: 1-40). Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Faizi/GSYIH oram
diismesine ragmen dis borglar i¢in ddenen faizler her gecen giin artarak dis borg faizi
olarak yurt disina dnemli 6lgiide kaynak transferi yapilmaktadir. 2002 yilinda 6,4 milyar
dolar olan Tiirkiye’nin kamu ve 6zel sektdr dis borglari i¢in 6denen faiz miktart 2008
yilinda 11,8 milyar dolara kadar yiikselmig, 2009°da ise 11 milyar dolar1 ge¢mistir.
Tiirkiye 2008 yilinda ihracat gelirlerinin yaklasik %9’u kadar dis bor¢ faiz ddemis,
2009°da bu oran yiizde %10’un listiine ¢ikmistir (Oskay, 2010: 68).

Ulkenin dis borg stoku kadar bu borcun geri ddeme giicii de énemlidir. Her
seyden oOnce iilkelerin dis borglarin1 6deyebilme kabiliyeti dovizi elde etme yetenegine
baglidir. Yiiksek Dig Borg Servisi / Thracat orani, bor¢ ddeme kabiliyetinin yiiksekligi ile
birlikte ekonomideki disa agikligin da gostergesidir. Bu oran icin kritik bir sinir
belirlenmemis, her ilkenin makroekonomik kosullarma bagli olarak oraninin
degisebilecegi ngoriilmiistiir. Tiirkiye’de 2002 yilinda 80 olan Dis Borg Servisi / Thracat
orant 2007 yilinda 45 ve 2009 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle 56 olarak
gerceklesmistir (Karagol, 2010: 25). Ote yandan toplam dis borg stokunun ihracata oram
da bu baglamda dikkate alinan bir bor¢luluk kriterdir. Bu oranin %165-275 arasi olmasi
halinde iilke orta derece borglu, kritik sinir olan %275’in {izerinde olmasi iilkenin ¢ok
borglu oldugunu gostermektedir. Tablo: 4’de goriilecegi gibi Tiirkiye’de dis finansal
liberallesmeye gecis sonrasinda 2003 yilina kadar bu oran kritik smirin iizerinde
gergeklesmistir. 2003 yilindan sonra dis borglarda artis yagansa da ihracattaki artig, dig
borg¢ stokunun ihracata oraninin diismesine neden olmaktadir.

Borg kapasitesinin dl¢iilmesinde kriz gdstergesi olarak da kabul edilen diger bir
oran kisa vadeli borglarin déviz rezervlerine oranidir (Furman ve digerleri, 1998; Rodrik
ve Valesco, 1999). Her seyden once lilkenin likiditesi hakkinda bilgi veren bu oranin
biiyiikligii tilkenin diger makro ekonomik problemleri etkilemesi bakimindan da 6nemli
bir gostergedir. Yabanci yatirimcilarin da dikkate aldiklari bu oranin yiiksek olmasi,
iilkenin uzun vadeli fon ihtiyaglarinin kisa vadeli enstriimanlarla finanse etmesi anlamina
da gelir (Sar1, 2004: 8-9).

1990 yilinda Tiirkiye’nin uluslararasi rezervleri, kisa vadeli bor¢ stokunun
%80’ini karsilarken, kisa vadeli borglarin artmasi sonucunda 1993 yilinda, %42’ye inmis,
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1994 yilinda kisa vadeli borglarin azalmasiyla uluslararasi rezervler, kisa vadeli borglarin
%76’s1m1 karsilayabilecek konuma gelmistir (DPT,2001: 56). 1995 yilinda bu oran %88’e,
1996 yilinda %103’e,1997 yilinda ise %110’a yilikselmistir. 2000 yilinda %80’e diisen bu
oran 2001 yilinda %120’ye yiikselmig, 2002 yilindan sonra dalgali bir seyir gostererek
2009 yilinda Tirkiye uluslar arasi rezervleri ile kisa vadeli borcunun %150’sini
kargilayacak duruma gelmistir. Tiirk ekonomisinin bor¢luluk durumunu bu rasyoyu dikkate
alarak degerlendirdigimizde kisa vadeli borglar yiikselse de, uluslar arasi rezervleri ile bu
borglar1 karsilayabilecek konumda oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak giiniimiiz ekonomik
kosullarinda hangi finansal varligin kisa vadeli hangisinin uzun vadeli oldugunu tespit
etmek cok da kolay olamamaktadir. Uzun vadeli gibi goriiniip kisa vadeli hale gelen
fonlarmm bulundugu dikkate alindiginda yine de bu orant temkinli yorumlamak
gerekmektedir.

Tablo: 4
Dis Finansal Liberallesme Sonrasi Dis Bor¢ Gostergeleri (1990-2010)

= o = e k] =
s < < = 7
S 7 g a < E g5
E O = = = o— = 2
= - = = S = = - 2z
= s z za 2 td = -] 58
: iz | F |3 | % | 35| % |ig| &s
3% o -a =) o~ & ) E
5 = & = =)= 7
=4 o H 2 ==) == - )
2 & 2 = = =
= o e E Q o <
[=] a a = = @]
1990 404 3,6 56 1,6 14 78 -33 -35
1991 394 3,8 55 1,7 12 70 -30 3.9
1992 398 4,1 59 1,6 13 60 -33 -12
1993 459 3,5 53 1,5 10 41 -26 -83
1994 379 5,6 55 2,2 12 76 -36 30
1995 351 5,3 55 1,9 18 88 -38 -17
1996 341 4,7 49 1,7 22 103 -40 -13
1997 321 49 47 1,8 23 110 -40 -13
1998 357 6,1 61 1,8 21 99 -45 9
1999 387 7,4 68 2,2 23 105 -59 -3
2000 427 8,3 79 2.4 19 81 -42 -42
2001 362 12,5 78 3,6 17 120 -47 19
2002 359 12,5 80 2,8 21 170 -54 -2
2003 304 9,1 58 2,3 24 152 -50 =21
2004 254 7,8 48 1,8 23 116 -38 -38
2005 231 7,6 50 1,7 30 137 -44 -42
2006 243 7,6 46 1,8 30 148 -45 -50
2007 232 7,5 45 1,7 30 177 -44 -50
2008 209 7,2 40 1.6 26 147 -36 -56
2009 262 9.4 56 1.7 27 150 -53 -18
2010 254 7,5 48 1.1 29 109 46 -56

Kaynak: Hazine Miistesarhgi, Hazine Istatistik Yilligi  2009; Bor¢ Gostergeleri, 2011, s. 32,
<http://www.hazine.gov.tr/>, 12.05.2011.
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Bir iilkenin uluslararasi rezervleri ile dis borglarin ne kadarmni ddeyebildigini
gosteren uluslararasi rezervlerin toplam borg stokuna oranin diismesi, iilkenin uluslararasi
rezervleri ile dig borglarinin giderek daha kiiglik bir bolimiini karsiladigint gosterir ve
iilkenin bor¢ ddeme kapasitesi agisindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilir.
Tiirkiye’nin uluslararast rezervlerinin dig borglari karsilama oraninin oldukga diigiik
diizeyde kaldigi; 1990 yilinda Tiirkiye, uluslararasi rezervleri ile toplam bor¢ stokunun
%15’ini karsilarken, 1993 yilinda %11’ini karsilamistir. 1993 yilindan sonra bu oran
yiikselmeye baglamig, 1997 yilinda uluslararasi rezervler toplam bor¢ stokunun %18’ini
karsilarken, 1999 yilinda bu oran %22’ye yiikselmis, 2000 yilinda %19’a, 2001 krizinde
ise %17’ye gerilemigtir. 2002 yilindan 2008 yilina kadar yiikselerek %30’a ¢ikmis,
2009°da %27 ye diismiistiir.

Tiirkiye’de AB ile tam tiyelik miizakerelerinin devam etigi donemde Maastricht
Kriterlerine gére AB tanimli genel yonetim nominal borg¢ stoku kriterleri de énemli bir
degerlendirme oSl¢iitii haline gelmistir. 2002 yilinda AB taniml1 borg stoku %73 iken 2004
yilindan itibaren Euro bélgesi igin esik sinir olan %60’ altina diiserek ele alinan dénem
icerisinde azalarak 2010 yilinda %41’e gerilemistir (Hazine Miistesarligi, 2009: 67; 2011:
36).

5. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Dis borg, ekonomik bir olgu gibi goziikse de, iilke iginde siyasi ve toplumsal
iligkileri etkilemekte, bor¢ veren iilke veya finans kuruluslarinin yonlendirme gabalari,
bor¢ alan iilkenin ulusal bagimsizligini tehdit ederken, bagimsiz makroekonomik
politikalarinin uygulanmasini engelleyen bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde diisikk ihracat diizeyi ve yurti¢i tasarruflarin
yetersizligi sermaye birikiminin olugmasii engellemektedir. Bu tiir ilkelerin yurtici
kaynaklar1 ekonomik biiyiimelerini finanse edemeyince yabanci sermaye ve/veya dis borg
seklindeki yurtdis1 kaynaklara yoneldikleri goriilmiistiir. Ddnemler itibariyle, bu
kaynaklarin hangisinin kullanilacag: bir tercih olmaktan ¢ikip zorunluluk haline gelmekle
birlikte, genel ekonomi iizerindeki etkilerini dikkate alan borglanma politikalarinin tercih
edilmesi, dis kaynaklarmn siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yabanci
kaynagm hangi tiirii olursa olsun bu filkelerin dig finansman bulmadan ekonomik
kalkinmalarii gerceklestirmeleri miimkiin goziikkmemektedir. Ote yandan saglanan dis
kaynak ekonomik biiylimeyi finanse etse bile bu iilkelerin ulusal para birimleri cinsinden
bor¢lanamamalari kur riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de donemler itibariyle farkli ekonomi politikalar1 uygulanmasina

ragmen, dig bor¢ sorunu her dénemde Tiirk ekonomisinin kronik sorunlarindandir. 1980°1i
yillardan itibaren yiikselmeye baslayan dis bor¢larin, 1989 yilinda yiiriirliige konulan 32
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sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sermaye hareketlerini tamamen serbestlestiren
Tiirkiye’nin, dis borg stoku siirekli yiikselmistir. Dig borglardaki sayisal artisin yaninda,
yapisinda da degismeler olmus, 1990’11 yillardan itibaren alinan borglar kamu kesimi
aciklarini finanse etmek yerine, 6zel sektor yatirimlarini finanse ettigi goriilmiistiir.
Gelinen noktada makroekonomik istikrarsizliga yol agmamasi igin dis borg stokunun, vade
ve faiz yapisi nedeniyle siirdiiriilebilirligi tartisilmaya baslanmistir.

1980 oncesi artan doviz ihtiyaci, ddemeler bilangosu agiklarinin yiikselmesi,
biitce aciklari, siyasi istikrarsizlik ve baski altinda tutulan finansal piyasalar, 1980 yilindan
sonra ekonominin diga agilmasiyla, ihracatin artirilmasi, fiyat kontrollerinin kaldirilmast,
faiz oranlart ve doviz kurlarinin agsamali bir bi¢cimde serbest birakilmasi, Tiirkiye eko-
nomisinde yapisal bir doniisiime neden olmustur. 1980 yilindan itibaren baslanan finansal
piyasalarla ilgili diizenlemeler 1989 yilinda son bulmus, dis finansal liberallesme
sonrasinda dis borglar katlanarak artmaya devam etmistir. Tiirkiye ekonomisinde, 1989
yilinda, finansal piyasalarda rekabetci bir ortam saglanmadan dis finansal liberallesmeye
gidilmesiyle, yabanci sermaye akimlari tamamen serbest birakilmig, karardan sonra
Tiirkiye’ye yonelik kisa vadeli sermaye girislerinde artis yasanmustir. Yurtdisi sermaye
girigleri reel faiz oranlarinin diismemesini gerektirmis, faiz oranlarmin yiikselmesi yabanci
yatirimel igin arbitraj alani olustururken, yurticinde 6zel sektoér borg verilebilir fonlar
piyasasinin digina itilmis ve ekonomi dig borca bagimli hale gelmistir.

Kabul etmek gerekir ki Tirkiye’nin yiiksek dig bor¢ stoku kisa vadeli bir olgu
degildir. Onceleri kamu bankalarinin gérev zararlari, KiT ve sosyal giivenlik aciklari
nedeniyle bagvurulan i¢ borglarin maliyetinin yiikselmesi, dis bor¢ stokunu artirmistir. Dig
borg stoku ile birlikte Dis Bor¢/GSYTH orani da artmis, 2001 yilindan sonra dis borg stoku
sayisal olarak artsa da ekonomik biiylime hizinin yiiksek olmasi nedeniyle bu oran
diismiistiir. Ornegin 1990 yilinda Dis Bor¢/GSYIH oram1 %34 iken,2001 yilma kadar
siirekli artarak %76’ya ulagsmis, 2001 yilindan sonra bu oran azalmaya baslamis, 2010
yilinda %39’a diigmiistiir.

Tiirkiye’de dis borg stokundaki artisa ragmen Diinya Bankasi1 ve IMF tarafindan
onerilen dis borgluluk kriterleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin ¢ok borglu bir iilke
olmadig1 iddia edilebilir. Ancak hangi diizeyde dis borcun ne zaman sorun olacagi borcun
biiyiikligii kadar, hangi amaglar i¢in kullanildigina ve {ilkenin iginde bulundugu ekonomik
faktorlere de baghdir. Ornegin para ve maliye politikalarindan taviz verilmemesi ve cari
acigin ozel sektore ait kisa vadeli borglanma yerine uzun vadeli borglanma yoluyla ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlarla finanse edilmesi dis borcun siirdiiriilebilirligine katki
yapmaktadir.

Ozetle dis finansal liberallesme ile birlikte Tiirkiye’nin toplam dis borg stoku
giderek yiikselmistir. Ancak dig borg stoku iginde kamu kesimi ve Merkez Bankasinin pay1

41



Abdullah TAKIM

azalirken, o6zel kesimin, payr artmistir. Ozel kesim bu kaynaklari finansal kesime
yonlendirmek yerine daha verimli olan reel kesime yonlendirdiginde, digs borcun
verimliligi artsa da dis bor¢ stokunun yiikselmesi ekonomiyi dis soklara karsi daha hassas
konuma getirmektedir. Uzun vadede dis bor¢ konusunda nihai ¢oziim, kamu
harcamalarinin borglanma yerine vergi gelirleri ile finanse edilmesi, ihracat ve diger doviz
kazandirici islemlerin ve yurtigi tasarruflarin artirilmasi ile miimkiin olmaktadir.
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In this study, functionality of governorate, municipality and special provincial
administration web sites are analyzed in terms of e-government practices. Within this
framework, fulfillment percentage of “main criteria” expressed with the “attractiveness,
navigation, services for citizens, transparency, services for tourists, plans and projects,
information about administrators, bond between local entrepreneurship and NGO, passive
S2C, passive C2S, active S2C, active C2S, tasks and responsibilities” titles and
correspondingly “sub-criteria” by web sites are calculated. Emerging findings show that
web sites are sufficient in terms of providing information, however, they also indicate that
the goals of public services which are to run the services simple, fast, with low cost,
without interruption and to maintain it safely in an electronic environment, which are also
one of the purposes of e-government, could not entirely achieved by web sites.
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Ozet

Calismada valilik, belediye ve il 6zel idare web sitelerinin islevselligi e-devlet
uygulamalar1 agisindan analiz edilmekte ve vyeterlilik diizeyleri oOlgiilmektedir. Bu
kapsamda web sitelerinin ¢ekicilik, yonlendirebilme, ilde yasayanlara yonelik hizmetler,
seffaflik, turistlere yonelik hizmetler, plan ve projeler, yonetici bilgileri, yerel girisimeilik-
sivil toplum bagi, pasif S2V, pasif V2S, esanli S2V, esanli V2S ve gorev ve sorumluluklar
bagliklar ile ifade edilen “ana Olciitleri” ve bunlara bagli “alt dl¢iitleri” karsilama yiizdesi
hesaplanmigtir. Ortaya ¢ikan bulgular, web sitelerinin bilgi verme agisindan yeterli
diizeyde olduklarini, ancak e-devletin amagclart arasinda yer alan kamu hizmetlerinin
elektronik ortamda basit, cabuk, diisiik maliyetle, kesintisiz ve giivenli bigimde
yiiriitiilmesi amaglarina yeterince ulagamadiklarini géstermektedir.

Anahtar Sozciikler : Kamu Yonetimi, e-Devlet, Tiirkiye, Belediye, Valilik, 1l
Ozel Idaresi.
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1. Giris

20. ylizyilin sonlarinda {ilkelerin ekonomik ve orgiitsel yapilarinin reform
siirecine (Oktem, 2004: 140) tabi tutulmastyla kamu y&netimleri etkin, verimli ve vatandas
odakli olmaya yonelmistir (Ulusoy & Karakurt, 2002: 133; Saygilioglu & Ari, 2003: 274-
275). Ayn1 doénemde bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, reform siirecini
destekleyen bir faktér olarak e-devlet uygulamalarindan yararlanmayi zorunlu kilmistir
(Parlak ve Sobaci, 2008: 231).

e-Devlet, kamu hizmetlerini sunan ve hizmetlerden yararlanan bireyler ve
orgiitler arasinda kurulan karsilikli iliskinin (https://www.turkiye.gov.tr) elektronik
ortamda, basit, cabuk, diisiik maliyetle, kesintisiz ve giivenli bigimde yiiriitilmesidir (ICT
for Government and Public Services, http://ec.europa.eu/information_society; Arifoglu vd.,
2002: 12; WB, 2009). e-Devlet uygulamalariyla kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslart (Yildiz, 2003: 307; Nohutcu & Demirel, 2008; Yiicetiirk, 2002:
145-146) arasinda iliski kurulmaktadir.

Kurulan iliskinin siirdiiriilebilmesi i¢in devlet, hem merkezi hem de yerel
diizeyde gerekli bilisim teknolojileri ile ilgili alt yapiyr ve standartlari olusturmak
zorundadir. Bu siiregte devletler yerel, bolgesel, ulusal ve ulus iistii yapilara, sayisal aglara
ve protokollere uyum ¢abas! igerisine girmektedir.

Uyum, devlette yeni yapilarin kurulmasi kadar mevcut yapilarin doniisiimiine de
sebep olmustur. Bu doniisiim, bir yandan e-devletin amaglarina hizmet ederken ve devletin
yonetilmesinde kolaylik saglarken, diger yandan da ongoriilemeyen yonetsel sorunlar
ortaya ¢ikarma riski tagimaktadir.

Biligim teknolojilerinin sagladig1 avantajlart kullanan 21. yiizyil devleti; birey,
toplum ve diinya ile hizl, etkin, verimli iligkiler gelistirmektedir. iliskilerin
gelistirilmesinde, sadece merkez orgiitlerinin e-devlet basarisi yeterli olmayip, basarinin il
diizeyine de yayilmasi gerekmektedir. Ulusal ve kiiresel diizeyde, kalkinma i¢in 6nemli
Olceklerden biri kabul edilen il diizeyi, hem veri akisinda hem de hizmet sunumunda
dikkate alinmalidir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki valilik, il diizeyindeki belediyeler ve il 6zel idare
web sitelerinin islevselligi e-devlet uygulamalar1 agisindan analiz edilmekte ve yeterlilik
diizeyleri olciilmektedir.

2. Kapsam ve Yontem

Yazarlar tarafindan 2009 yilinda, Tiirkiye’deki valilik, belediye ve il 6zel idare
web sitelerinin islevselligi iizerine {i¢ ayr1 ¢alisma' yapilmistir. Bu calismada, ii¢ ayr

! Aktel M., Altan Y. ve Kerman U., (2009), "Tiirkiye'de Valilik Web Sitelerinin ['slevselligi", Akdeniz

Universite;i Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dgrgisi, Cilt 9, Sayr 18, Kasim 2009, s. 51—65{_ Aktel, M.,
(2009), “Il Belediye Web Sitelerinin Islevselligi Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi,
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calismanin verileri bir araya getirilerek web sitelerinin islevselligi il ve Tiirkiye genelinde
karsilagtirilmaktadir (Bkz. Tablo: 1 ve Tablo: 2). Valiliklere ait veriler Kasim-Aralik 2008;
belediyelere ait veriler Nisan-Mayis 2009; il 6zel idarelerine ait veriler Haziran-Temmuz
2009 tarihleri arasinda toplanmustir. Verilerin toplandigi tarihlerde Bitlis, Giresun,
Hakkari, Mus, Osmaniye, Siirt belediyelerinin; Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diizce,
Mardin, Rize, Siirt, Sirnak, Tokat il 06zel idarelerinin web sitelerine kendilerinden
kaynaklanan sebeplerle ulagilamamustir.

Caligmada ilk olarak, seksenbir ilin valilik, belediye ve il 6zel idare web
sitelerinin ¢ekicilik, yonlendirebilme, ilde yasayanlara yonelik hizmetler, seffaflik,
turistlere yonelik hizmetler, plan ve projeler, yonetici bilgileri, yerel girisimcilik-sivil
toplum bagi, pasif S2V, pasif V28, esanli S2V, esanli V2S ve gorev ve sorumluluklar
baghklar ile ifade edilen “ana dlgiitleri” ve bunlara bagh “alt dlgiitleri* karsilama yiizdesi
hesaplanmuistir. Veri seti, valilikler i¢in gelistirilen on iki ana 6l¢iit ve bunlara bagli doksan
bir alt dlgiit; belediyeler i¢in gelistirilen on ii¢ ana 6l¢iit ve bunlara bagli yiiz yirmi bes alt
olciit; il 6zel idareleri i¢in gelistirilen on iki ana 6l¢iit ve bunlara bagl yiiz yedi alt dl¢iitten
elde edilmistir.

Web sitelerinin her bir ana 0l¢iit icin yeterlilik gostergesi, asagidaki formiil
yardimu ile elde edilmistir:

Web Sitesinin Sahip Oldugu N Adhi Alt Olgiitlerin Toplam Sayist
N Adli Ana Olgiite Ait Alt Olgiitlerin Toplam Sayist

Web Sitesinin N Numarali Ana Olgiit i¢cin Yeterlilik Gostergesi =

Yeterlilik gostergelerini anlasilabilir bir diizeyde yorumlayabilmek igin,
yiizdelik dilimler {izerinde dortlii bir 6lgek kullanilmigtir. Buna gére, her bir ana 6lgiit i¢in
yeterlilik gostergesi; oransal olarak 0-%24 aralig1 “olduk¢a yetersiz”, %25-%49 araligi
“yetersiz”, %50-%74 araligt “yeterli” ve %75-%100 araligi ise “olduk¢a yeterli”
bi¢cimindedir. Dortlii 6lgekle ortaya ¢ikan bulgular, valilik, belediye ve il 6zel idare web
sitelerinin islevselligini il diizeyinde karsilastirma olanag: sunmaktadir (Bkz: Tablo: 1).

Ikinci olarak, seksen bir ilin valilik, belediye ve il 6zel idare web sitelerinin
yeterlilik performanslarinin Tiirkiye genelinde bir degerlendirmesi yapilmistir (Bkz. Tablo:
2).

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.2 5.223-240; Kerman U., Aktel M., Altan Y., Ozaltin O.,
Saracbast Y., Akdogan H., Cakir C., (2009), "Tiirkiye'deki I Ozel Idareleri Web Sitelerinin Islevselligi”,
Memleket Mevzuat Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 50, Agustos 2009, ss. 49-57.

Ana olgiitler ve alt olgiitler gelistirilirken, West, 2004, Reddick, 2004, Yannas ve Lappas, 2007; Bensghir,
2002; Tunca ve Ozaltin, 2005; Aktel, 2009; Aktel, Kerman, Altan, 2009; Kerman vd., 2009 dan
yararlanlmistir.
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3. Bulgular
3.1. Web Sitelerin Cekiciligi

3.1.1. Valilik Web Sitelerinin Cekiciligi

Tiirkiye’deki valilik web sitelerinin ¢ekiciligi; ana sayfaya girmeden once
dinamik medya goriintiisii, video dosyasi, konusma dosyasi, fon miizigi, animasyonlu
metin, animasyonlu grafik, fotograf, kiiciik resim (clipart), pankart (banner), rahatsiz edici
tanitimlardan (Pop-Up) kaginma, ilin panoramik goriintiisli, ana sayfada en fazla ii¢ renk
kullanilmasina gdsterilen 6zen olmak iizere on iki alt dl¢iite gore degerlendirilmistir.

Tiirkiye genelinde valilik web siteleri, %52’lik oranla ¢ekicilik agisindan yeterli
diizeydedir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 55). Cekicilik orant %52’nin altinda kalan
valilik web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Arastirmanin yapildig: tarihte Adana Valiligi web sitesinin gekiciligi 0,17 ile
oldukg¢a yetersiz diizeydedir. Afyonkarahisar, Ardahan, Manisa, Osmaniye, Van, Yozgat
valilikleri web sitelerinin ¢ekiciligi 0,25; Edirne, Erzurum, Giresun, Kirikkale, Kirklareli,
Mersin, Mugla, Sirnak, Tunceli valilikleri web sitelerinin ¢ekiciligi 0,33; Burdur,
Eskisehir, Konya, Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Trabzon valilikleri web sitelerinin
cekiciligi ise 0,42 diizeyi ile yetersiz bulunmustur. Aksaray, Ankara, Antalya, Artvin,
Bartin, Batman, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Bursa, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Hatay, Kilis,
Malatya, Mus, Nigde, Sanlwrfa, Tekirdag, Usak, Zonguldak valilikleri web sitelerinin
cekiciligi 0,50; Aydm, Bayburt, Elazig, Erzincan, Gaziantep, Igdir, Kahramanmaras,
Kiitahya, Mardin, Nevsehir, Siirt, Sinop, Tokat valilikleri web sitelerinin ¢ekiciligi 0,58;
Adiyaman, Bolu, Canakkale, Giimiishane, Isparta, Istanbul, Karabiik, Kars, Kayseri,
Kirsehir, Ordu, Yalova valilikleri web sitelerinin ¢ekiciligi 0,67 ile yeterli diizeydedir.
Agr1, Balikesir, Corum, Hakkari, izmir, Karaman, Kastamonu, Kocaeli valilikleri web
sitelerinin ¢ekiciligi 0,75; Amasya, Denizli valilikleri web sitelerinin ¢ekiciligi 0,83 ile
oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.1.2. Belediye Web Sitelerinin Cekiciligi

Tiirkiye’deki belediye web sitelerinin cekiciligi; ana sayfaya girmeden once
dinamik medya goriintiisii, video dosyasi, konusma dosyasi, fon miizigi, animasyonlu
metin, animasyonlu grafik, fotograf, kiiciik resim (clipart), pankart (banner), rahatsiz edici
tanitimlardan (Pop-Up) kaginma, ilin panaromik goriintiisii, ana sayfada en fazla ii¢ renk
kullanilmasina gosterilen 6zen, canli kamera yayini olmak iizere on ii¢ alt Slgiite gore
degerlendirilmistir.

Tiirkiye genelinde belediye web siteleri %55°lik oranla c¢ekicilik agisindan
yeterli diizeydedir (Aktel, 2009: 228). Cekicilik oran1 %55’in altinda kalan belediye web
siteleri Tlrkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Tunceli belediyesi web sitesinin ¢ekiciligi 0,15 ve Burdur belediyesi web
sitesinin ¢ekiciligi ise 0,23 orani ile oldukca yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Agr1, Corum,
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Igdir belediyelerinin web sitelerinin ¢ekiciligi 0,31; Ardahan, Bilecik, Bing6l, Diyarbakair,
Diizce, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kirikkale, Van belediyelerinin web sitelerinin
cekiciligi 0,38; Adana, Amasya, Antalya, Balikesir, Bartin, Batman, Bayburt, Cankiri,
Denizli, Edirne, Gaziantep, Karaman, Kars, Kilis, Kirsehir, Nigde ve Sirnak
belediyelerinin  web sitelerinin  ¢ekiciligi 0,46 oran1 ile yetersiz diizeydedir.
Afyonkarahisar, Artvin, Aydin, Bolu, Bursa, Giimiigshane, Hatay, Isparta, Kahramanmaras,
Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Mardin, Mugla belediyelerinin web sitelerinin ¢ekiciligi
0,54; Aksaray, Canakkale, Erzincan, Istanbul, Izmir, Karabiik, Kiitahya, Tekirdag
belediyelerinin web sitelerinin ¢ekiciligi 0,62; Manisa, Nevsehir, Samsun, Sinop, Usak,
Yalova, Zonguldak belediyelerinin web sitelerinin ¢ekiciligi 0,69 ile yeterli diizeydedir.
Ankara, Kocaeli, Malatya, Ordu, Sakarya, Sivas, Tokat belediyelerinin web sitelerinin
¢ekiciligi 0,77; Konya, Mersin, Rize, Trabzon belediyelerinin web sitelerinin g¢ekiciligi
0,85; Yozgat belediyesinin web sitesinin g¢ekiciligi 0,92; Sanlmrfa belediyesinin web
sitesinin ¢ekiciligi ise 1,00 orani ile oldukg¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.1.3. 1 Ozel idare Web Sitelerinin Cekiciligi

Illerin 6zel idare web sitelerinin gekiciligi; ana sayfaya girmeden énce dinamik
medya goriintiisii, video dosyasi, konusma dosyasi, fon miizigi, animasyonlu metin,
animasyonlu grafik, fotograf, kiiciik resim (clipart), pankart (banner), rahatsiz edici
tanitimlardan (Pop-Up) kaginma, ana sayfada en fazla ii¢ renk kullanilmasina gosterilen
0zen, olmak iizere on bir alt dlgiite gére degerlendirilmistir.

Tiirkiye genelinde il 6zel idare web siteleri %45°lik oranla ¢ekicilik agisindan
yetersiz diizeydedir (Kerman vd., 2009: 51). Cekicilik orant %45’in altinda kalan il 6zel
idare web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Eskisehir ve Gaziantep il 6zel idare web sitelerinin ¢ekiciligi 0,18 orami ile
oldukg¢a yetersiz diizeydedir. Adana, Afyonkarahisar, Burdur, Bursa, Cankiri, Erzincan,
Erzurum, Hatay, izmir, Mersin, Sakarya il &zel idare web sitelerinin cekiciligi 0,27;
Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Bartin, Bayburt, Canakkale, Corum, Diyarbakir,
Edirne, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Kilis, Kocaeli, Yalova il 6zel idare web sitelerinin
cekiciligi 0,36; Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Denizli, Elaz1g,
Igdir, Kastamonu, Kirikkale, Manisa, Mugla, Mus, Osmaniye, Sinop, Sivas, Tekirdag,
Usak, Van, Zonguldak il 6zel idare web sitelerinin ¢ekiciligi 0,45 ile yetersiz diizeydedir.
Isparta, Istanbul, Karaman, Kirsehir, Ordu, Samsun, Yozgat il 6zel idare web sitelerinin
cekiciligi 0,55; Kahramanmaras, Kars, Kayseri, Kirklareli, Konya, Malatya, Nevsehir,
Nigde, Sanlwrfa, Trabzon il 6zel idare web sitelerinin ¢ekiciligi 0,64; Karabiik, Kiitahya
ve Tunceli il 6zel idare web sitelerinin g¢ekiciligi ise 0,73 orami ile yeferli diizeydedir.
Tiirkiye genelinde oldukga yeterli diizeyde il 6zel idare web sitesine rastlanmamistir (Bkz.
Tablo: 2).

3.2. Site Kullanmicisim Yonlendirebilme

Tllerin wvalilik, belediye ve il Ozel idare web sitelerinin, site kullanicisini
yonlendirebilme islevi; site haritasi, ana sayfaya doniis secenegi, site meniisiindeki alt
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iceriklerin (hyperlink) islevselligi, ana sayfanin tek sayfada goriintiilenebilmesi ve site i¢i
arama Ozelligi bigiminde bes alt dlciite gore degerlendirilmistir.

3.2.1. Valilik Web Sitelerinin Kullanicilarim Yénlendirebilme Gostergeleri

Valilik web sitelerinin kullanicilarini yonlendirebilme gostergesi, %50’lik
oranla yeterli diizeyde bulunmustur (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 55). Kullanicilarini
yonlendirebilme gostergesi %50’nin altinda kalan valilik web siteleri Tiirkiye genelinin
altinda performansa sahiptir.

Cankir1, Hatay ve Igdir valilik web sitelerinin kullanicilarini yonlendirme 6lgiitii
0; Adana, Adiyaman, Burdur, Eskisehir, Kahramanmarag valilik web sitelerinin
kullanicilarin1  yonlendirme 6l¢iiti ise 0,20 oranmi ile olduk¢a yetersiz diizeydedir.
Afyonkarahisar, Antalya, Bartin, Bilecik, Bing6l, Bitlis, Bolu, Bursa, Canakkale, Corum,
Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Isparta, Izmir, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli,
Kirsehir, Kilis, Mardin, Nevsehir, Rize, Sakarya, Siirt, Van valilik web sitelerinin
kullanicilarim1 yonlendirme olgiitii 0,40 ile yetersiz diizeydedir. Agri, Aksaray, Ardahan,
Artvin, Aydn, Balikesir, Batman, Bayburt, Diyarbakir, Diizce, Giimiishane, Karabiik,
Karaman, Kars, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Mus, Nigde,
Ordu, Samsun, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova,
Yozgat, Zonguldak valilik web sitelerinin kullanicilarmi ydnlendirme o&lgiitii 0,60 ile
yeterli diizeydedir. Amasya, Ankara, Denizli, Gaziantep, Hakkari, Istanbul, Kastamonu,
Osmaniye, Sinop, Tokat valilik web sitelerinin kullanicilarini yonlendirme 6lgiitii 0,80
diizeyi ile oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.2.2. Belediye Web Sitelerinin Kullanicilarim Yonlendirebilme
Gaostergeleri

Belediye web sitelerinin kullanicilarini ydnlendirebilme gostergesi, %57’lik
oranla yeterli diizeydedir (Aktel, 2009: 229). Kullanicilarin1 yonlendirebilme gostergesi
%S57’1n altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Edirne, Igdir, Sirnak, Tunceli belediye web sitelerinin kullanicilarini
yonlendirme oSlgiitii 0,20 oraniyla oldukca yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Agri, Aksaray,
Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bing6l, Burdur, Corum, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Giimiishane, Kastamonu, Mardin, Mersin, Rize, Sakarya, Samsun,
Sinop, Tekirdag, Usak, Van, Yalova, Zonguldak belediye web sitelerinin kullanicilarini
yonlendirme oSlgiitii 0,40 oraniyla yetersiz diizeydedir. Adana, Afyonkarahisar, Antalya,
Bilecik, Bolu, Cankiri, Denizli, Diizce, Elazig, Hatay, Isparta, Istanbul, Manisa, Mugla,
Nevsehir, Ordu, Sivas, Sanlurfa, Trabzon, Yozgat belediye web sitelerinin kullanicilarini
yonlendirme 6lgiitii 0,60 oraniyla yeterli diizeydedir. Amasya, Ankara, Aydin, Balikesir,
Bursa, Canakkale, Diyarbakir, izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kayseri,
Kirklareli, Kilis, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Nigde, Tokat 0,80;
Kirikkale belediye web sitelerinin kullanicilarini yonlendirme 6lgiitii 1,00 orani ile oldukga
yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).
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3.2.3. i1 Ozel idareleri Web Sitelerinin Kullanicilarim1 Yonlendirebilme
Gaostergeleri

Il 6zel idare web sitelerinin kullanicilarii yénlendirebilme gostergesi, %47’lik
oranla yetersiz diizeydedir (Kerman vd., 2009: 51). Kullanicilarin1 ydnlendirebilme
gostergesi %47’in altinda kalan il 6zel idare web siteleri Tirkiye genelinin altinda
performansa sahiptir.

Erzincan il 6zel idare web sitesinin kullanicilarint yonlendirme 6l¢iitii 0; Burdur,
Konya, Nigde, Sakarya, Sivas il 6zel idare web sitelerinin kullanicilarini yonlendirme
oOl¢iitli 0,20 orani ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Adana, Adiyaman, Agr1, Artvin, Aydin,
Balikesir, Bartin, Bayburt, Bilecik, Bursa, Cankiri, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Hatay, 1gdir, Isparta, izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman,
Kastamonu, Kocaeli, Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Tekirdag, Trabzon, Yalova,
Yozgat, Zonguldak il 6zel idare web sitelerinin kullanicilarin1 yonlendirme 6Slgiiti 0,40
orani ile yetersiz diizeydedir. Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Bolu,
Canakkale, Corum, Denizli, Edirne, Eskigehir, Gaziantep, Kars, Kayseri, Kirikkale,
Kirklareli, Kilis, Kirgehir, Kiitahya, Malatya, Mug, Ordu, Osmaniye, Sinop, Sanlurfa,
Tunceli, Usak il 6zel idare web sitelerinin kullanicilarint yonlendirme 6l¢iitii 0,60 orani ile
yeterli diizeydedir. Istanbul, Samsun, Van il 6zel idare web sitelerinin kullanicilarin
yonlendirme 6l¢iitii 0,80 orani ile oldukca yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3. 3. Sitenin ilde Yasayanlara Yonelik Sundugu Hizmetler

3.3.1. Valilik Web Sitelerinin ilde Yasayanlara Yénelik Sundugu Hizmetler

Valilik web sitelerinin ilde yasayanlara sundugu hizmetler on bes alt dl¢iite gore
degerlendirilmistir. Bunlar; resmi formlara erigim, ig ilanlari, vali ve vali yardimcilarinin
gorev paylasimi ve sorumluluk alanlar1 hakkinda bilgiler, valilikte ¢alisanlarin iletigim
bilgileri, acikca belirtilmis Orgiitsel yapi, ilde yasayanlara hizmet veren kamu kurumlari
hakkinda bilgiler, nobetci eczaneler hakkinda bilgi, resmi islemler kilavuzu, randevu talep
formu, goriis 6neri formu, protokol listesi ve iletisim bilgileri, ille ilgili istatistiki bilgiler,
hava tahmin bilgisi, haberler ve basin duyurulari1 boliimii, haberler ve basin duyurulari
arsividir.

Valilik web sitelerinde ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler %57°1ik
oranla yeterli diizeydedir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 56). ilde yasayanlara ydnelik
sunulan hizmetler gostergesi %57 nin altinda kalan valilik web siteleri Tiirkiye genelinin
altinda performansa sahiptir.

Erzurum valiligi web sitesinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii
0,13; Igdir valiliginin o6l¢iitii 0,20 orani ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Bitlis, Sirnak
valilik web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler Slgiiti 0,27; Aydin
valiliginin 0,33; Ardahan, Bayburt, Kayseri, Yalova valilik web sitelerinin ilde yagayanlara
yonelik sunulan hizmetler olgiitii 0,40; Afyonkarahisar, Aksaray, Artvin, Cankiri, Corum,
Diizce, Erzincan, Hatay, Kirklareli, Siirt, Tokat, Zonguldak valilik web sitelerinin ilde
yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii 0,47 oramn ile yetersiz diizeydedir. Amasya,
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Balikesir, Bartin, Bilecik, Bing6l, Canakkale, Hakkari, Kastamonu, Kirikkale, Mugla,
Osmaniye, Sivas, Tunceli, Usak, Yozgat valilik web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik
sunulan hizmetler 6lgiitii 0,53: Adana, Antalya, Eskisehir, Karabiik, Kilis, Malatya,
Mersin, Sakarya, Sanliurfa, Trabzon, Van valilik web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik
sunulan hizmetler 6l¢iiti 0,60; Adiyaman, Agri, Ankara, Batman, Denizli, Diyarbakair,
Elaz1g, Gaziantep, Isparta, Kahramanmarag, Karaman, Kiitahya, Nevsehir, Ordu, Samsun,
Tekirdag valilik web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler dlgiitii 0,67,
Bolu, Burdur, Bursa, Edirne, Kars, Kirgehir, Konya, Manisa, Mardin, Nigde, Rize, Sinop
valilik web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii 0,73 orani ile
yeterli diizeydedir. Kocaeli, Mus valiliklerinin 6lgiitii 0,80; Giresun, Giimiishane, Izmir
valiliklerinin 6lgiitii 0,87 ve Istanbul valilik web sitesinin ilde yasayanlara yonelik sunulan
hizmetler 6l¢iiti 0,93 orant ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.3.2. Belediye Web Sitelerinin Ilde Yasayanlara Yonelik Sundugu
Hizmetler

Belediye web sitelerinin ilde yasayanlara sundugu hizmetler on alt1 alt dlgiite
gore degerlendirilmistir. Bunlar; resmi formlara erigim, is ilanlari, belediye ve belediye
baskan yardimcilarmin gérev paylasimi ve sorumluluk alanlar1 hakkinda bilgiler, belediye
calisanlarinin iletigim bilgileri, agikca belirtilmis orgiitsel yapi, ilde yasayanlara hizmet
veren kamu kurumlar1 hakkinda bilgiler, ndbet¢i eczaneler hakkinda bilgi, resmi islemler
kilavuzu, randevu talep formu, goriis 6neri formu, protokol listesi ve iletisim bilgileri, ille
ilgili istatistiki bilgiler, hava tahmin bilgisi, haberler ve basin duyurulari béliimii, haberler
ve basin duyurulari arsivi, evrak takip sistemidir.

Belediye web sitelerinde ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler %59’luk
oranla yeterli diizeydedir (Aktel, 2009: 229). ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler
gostergesi  %59’un altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda
performansa sahiptir.

Agri, Tunceli belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yodnelik sunulan
hizmetler olgiitii 0,19 orani ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Bing6l, Gaziantep, Hatay
belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii 0,25; Artvin,
Gilimiighane belediyelerinin 0,31; Ardahan, Bayburt, Cankiri, Erzincan, Kastamonu, Van
belediyelerinin 0,38; Balikesir, Bartin, Erzurum, Eskisehir, Sirnak belediye web sitelerinin
ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii 0,44 orani ile yetersiz diizeydedir. Bolu,
Edirne, Elaz1g, [gdir, Rize, Usak belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan
hizmetler 6l¢iitii 0,50; Adana, Antalya, Batman, Burdur, Corum, Denizli, Kahramanmaras,
Kars, Kilis, Mardin, Nigde, Sakarya belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik
sunulan hizmetler olgiiti 0,56; Diizce, Karaman, Kayseri, Kirklareli, Mugla, Ordu,
Samsun, Sinop, Tekirdag belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan
hizmetler 6lgiitii 0,63; Adiyaman, Aksaray, Ankara, Karabiik, Kirikkale, Manisa, Mersin,
Nevsehir, Tokat, Zonguldak belediyeleri web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan
hizmetler 6l¢iitli 0,69 orani ile yeterli diizeydedir. Amasya, Bilecik, Canakkale, Diyarbakir,
Isparta, Kirsehir, Sivas, Yalova belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan
hizmetler Slgiitii 0,75; Bursa, Kocaeli, Konya, Malatya, Yozgat belediye web sitelerinin
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ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler dlciitii 0,81; Afyonkarahisar, Aydin, izmir,
Sanlurfa, Trabzon belediye web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler
dliitii 0,88; Istanbul belediyesinin 0,94; Kiitahya belediye web sitelerinin ilde yasayanlara
yonelik sunulan hizmetler 6l¢iiti 1,00 orani ile oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.3.3. il Ozel idareleri Web Sitelerinin ilde Yasayanlara Yonelik Sundugu
Hizmetler

i1 Ozel idareleri web sitelerinin ilde yasayanlara sundugu hizmetler on iki alt
Olciite gore degerlendirilmistir. Bunlar; resmi formlara erisim, is ilanlari, il 6zel idareleri
gorev dagilim gsemasi, gorev dagilim semasinda yonetici isimleri, ¢alisanlarin iletisim
bilgileri, resmi iglemler kilavuzu, goériis 6neri formu, il 6zel idare ile ilgili istatistiki
bilgiler, duyurular, duyuru arsivi, evrak takip sistemi, ilge Ozel idarelerine verilen
kopriilerdir.

Il 6zel idareleri web sitelerinde ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler
%46’hik oranla yetersiz diizeydedir (Kerman vd., 2009: 51). ilde yasayanlara ydnelik
sunulan hizmetler gostergesi %46 nin altinda kalan il 6zel idare web siteleri Tiirkiye
genelinin altinda performansa sahiptir.

Bursa il 6zel idare web sitesinin ilde yasayanlara yonelik sunulan hizmetler
olgiitii 0,08; Balikesir, Cankiri, Edirne il 6zel idare web sitelerinin ilde yasayanlara yonelik
sunulan hizmetler 6l¢iitii 0,17 oldukca yetersiz diizeydedir. Aydin, Canakkale, Erzincan,
Eskisehir, Giresun, Giimiishane, 1§dir, Izmir, Kilis, Tekirdag 0,25; Adana, Aksaray,
Amasya, Antalya, Bolu, Corum, Gaziantep, Hakkari 0,33; Afyonkarahisar, Bayburt,
Bilecik, Burdur, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Kars, Kiitahya, Manisa, Mersin,
Sakarya, Yalova 0,42 orani ile yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Agri, Ankara, Bartin,
Hatay, Isparta, Karabiik, Kayseri, Osmaniye, Usak 0,50; Artvin, Karaman, Kastamonu,
Kirikkale, Kurklareli, Kirgehir, Kocaeli, Malatya, Mus, Nevsehir, Sivas 0,58;
Kahramanmaras, Konya, Nigde, Ordu, Sinop, Trabzon, Yozgat, Zonguldak 0,67 orani ile
yeterli diizeydedir. Istanbul, Mugla, Samsun, Sanlurfa, Tunceli, Van il 6zel idare web
sitelerinin il’de yasayanlara yonelik sunulan hizmetler 6lgiitii 0,75 orani ile olduk¢a yeterli
diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3. 4. Web Sitelerinde Seffaflik

3.4.1. Valilik Web Sitelerinde Seffaflik

Ulkemizdeki valilik web sitelerinin seffaflik gostergesi; il Genel Meclisi
toplantisinin kararlarma, kamu ihale ilanlarina ve Il Idare Kurulu kararlarina ulagim alt
olgiitlerine gore degerlendirilmistir.

Valilik web sitelerinde seffaflik %25 orani ile yetersiz diizeydedir (Aktel- Altan
ve Kerman, 2009: 56). Seffaflik gostergesi %25’in altinda kalan valilik web siteleri
Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.
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Aksaray, Aydm, Balikesir, Bilecik, Bitlis, FElazig, Erzincan, Erzurum,
Eskigehir, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kirikkale, Malatya,
Manisa, Mugla, Osmaniye, Samsun, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova, Zonguldak
valilik web sitelerinin seffaflik Slgiitii 0 sayisi ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Adana,
Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin, Batman, Bingol,
Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Gaziantep, Giresun,
Glimiighane, Hatay, Isparta, Istanbul, Izmir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli,
Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag, Van, Yozgat valilik web
sitelerinin seffaflik 6l¢iitii 0,33 orani ile yetersiz diizeydedir. Ardahan, Bartin, Bayburt,
Cankiri, Denizli valilik web sitelerinin seffaflik dlgiitii 0,67 orani ile yeterli diizeydedir
(Bkz. Tablo: 2).

3.4.2. Belediye Web Sitelerinde Seffaflik

Ulkemizdeki belediye web sitelerinin seffaflik gostergesi; belediye meclisi
toplantisinin kararlarina ve kamu ihale ilanlarina ulagim, enciimen ve meclisle ilgili bilgiler
alt dlgiitlerine gore degerlendirilmistir.

Belediye web sitelerinde seffaflik %68 orani ile yeterli diizeydedir (Aktel, 2009:
229). Seffaflik gostergesi %68’in altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin
altinda performansa sahiptir.

Burdur, Elazig, Hatay, Igdir, Kastamonu, Mardin, Tunceli belediye web
sitelerinin seffaflik ol¢iitii 0 sayisi ile oldukca yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Amasya,
Ardahan, Artvin, Bing6l, Cankir1, Corum, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Kilis, Samsun,
Sirnak, Zonguldak belediye web sitelerinin seffaflik olgiitii 0,33 orani ile yetersiz
diizeydedir. Adana, Afyonkarahisar, Agri, Aydin, Balikesir, Batman, Bayburt, Bolu,
Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Isparta, Kahramanmaras,
Malatya, Nigde, Rize, Sanlurfa, Tekirdag, Usak belediye web sitelerinin seffaflik ol¢iitii
0,67 oranmi ile yeterli diizeydedir. Aksaray, Ankara, Antalya, Bartin, Bilecik, Bursa,
Canakkale, Istanbul, izmir, Karabiik, Karaman, Kars, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli,
Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Ordu, Sakarya,
Sinop, Sivas, Tokat, Trabzon, Van, Yalova, Yozgat belediye web sitelerinin seffaflik
olciitll 1,00 sayist ile oldukca yeterli dizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.4.3. i1 Ozel idareleri Web Sitelerinde Seffaflik

Ulkemizdeki il 6zel idare web sitelerinin seffaflik gostergesi; il genel meclisi
toplantisinin kararlarina ulasim, il genel meclisi giindemlerine iligkin bilgiler, il enclimen
iiyelerinin kimlerden olustugunun agik¢a belirtilmesi, il enciimeni toplanti kararlarina
ulagim, kamu ihale ilanlartyla bilgiler olmak {izere bes alt 6l¢iite gore degerlendirilmistir.

Il 6zel idareleri web sitelerinde seffaflik %83 orami ile olduk¢a yeterli
diizeydedir (Kerman vd., 2009: 52). Seffaflik gostergesi %83’iin altinda kalan il 6zel idare
web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.
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Tekirdag il 6zel idare web sitesinin seffaflik Olciiti 0,20 orani ile olduk¢a
yetersiz diizeydedir. Bartin, Burdur, Giimiishane, Hakkari, izmir, Kayseri, Kiitahya, Mus il
Ozel idare web sitelerinin seffaflik olgiitii 0,40 orant ile yetersiz diizeydedir.
Afyonkarahisar, Aksaray, Erzurum, Hatay, 1gdir, Kilis, Tunceli, Zonguldak il &zel idare
web sitelerinin seffaflik Slgiitii 0,60 orani ile yeterli diizeydedir. Agri, Amasya, Artvin,
Balikesir, Bayburt, Bilecik, Bolu, Cankiri, Corum, Denizli, Edirne, Elazig, Giresun,
Isparta, Kahramanmaras 0,80; Adana, Adiyaman, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa,
Canakkale, Diyarbakir, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Karabiik, Karaman, Kars,
Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mersin,
Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Sanliurfa,
Trabzon, Usak, Van, Yalova, Yozgat il 6zel idare web sitelerinin seffaflik Slgiitii 1,00
sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.5. Web Sitelerinde Turistlere Yonelik Hizmetler ve ilin Tanitimi

3.5.1. Valilik Web Sitelerinde Turistlere Yonelik Hizmetler ve ilin Tanitimi

Tiirkiye’deki valilik web sitelerinin turistlere yonelik sundugu hizmetler ve ilin
tanitimi yirmi iki Olgiite gore degerlendirilmistir. Alt 6lgiitler; sehre ulasim bilgileri, sehre
ulagim haritasi, gezilecek yerler hakkinda bilgi, miizeler hakkinda bilgi, resmi dairelerin
calisma saatleri hakkinda bilgi, ildeki turizm tiirleri hakkinda bilgi, ildeki turistik yerlerin
interaktif haritasi, ildeki korunan alanlar hakkinda bilgi, ildeki konaklama olanaklari
hakkinda bilgi, restoran ve yemek hizmetleri hakkinda bilgi, eglence hizmetleri hakkinda
bilgi, yerel etkinlikler hakkinda bilgi, yerel {iriinler hakkinda bilgi, yerel ulasim (kdy
garaji) hakkinda bilgi, ilin ge¢mise yonelik fotograflar, ilin tarihi hakkinda bilgi, kent
ormanlar1 hakkinda bilgi, dil degistirme segenegi, goriilecek yerler hakkinda multimedya,
ildeki miizeler hakkinda multimedya, yerel etkinlikler hakkinda multimedya, yerel iiriinler
hakkinda multimedya destegidir.

Turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitim1 yeterlilik gostergesine bakildiginda,
valilik web sitelerinin %46 orantyla yetersiz oldugu bulgusuna ulasilmistir (Aktel- Altan
ve Kerman, 2009: 57). Turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitimi1 gostergesi %46’ nin
altinda kalan valilik web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Web sitelerinin turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitimi agisindan Ardahan,
Osmaniye 0,05; Siirt 0,09; Balikesir 0,18; Burdur, Igdir 0,23 oranlar1 ile olduk¢a yetersiz
diizeydedir. Cankir1, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Rize, Tunceli 0,27; Bartin, Bayburt,
Bingol, Eskisehir, Hakkari, Karabiik, Kirklareli, Usak 0,32; Aydin, Bilecik, Bitlis,
Erzurum, Kirikkale, Konya, Malatya, Manisa, Sirnak, Tokat, Van, Yozgat 0,36; Adana,
Edirne, Giresun, Nigde, Sivas 0,41; Sinop, Trabzon, Zonguldak 0,45 orani ile yetersiz
diizeydedir. Antalya, Isparta, Karaman, Kayseri, Kocaeli, Samsun, Sanliurfa 0,50; Artvin,
Bursa, Diyarbakir, Erzincan, Kastamonu, Mus, Sakarya, Tekirdag 0,55; Afyonkarahisar,
Agr1, Aksaray, Amasya, Canakkale, Diizce, Elaz1g, Gaziantep, Kirsehir, Mersin, Mugla,
Nevsehir, Ordu 0,59; Ankara, Corum, Giimiishane, Izmir, Kars 0,64; Batman, Bolu,
Yalova 0,68; Denizli, Kiitahya, Mardin 0,73 oram ile yeterli diizeydedir. Adiyaman,
Istanbul valilik web sitelerinin turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitimi 6l¢iitii 0,77 orani
ile oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).
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3.5.2. Belediye Web Sitelerinde Turistlere Yonelik Hizmetler ve ilin
Tanitim

Tiirkiye’deki belediye web sitelerinin turistlere yonelik sundugu hizmetler ve
ilin tanittim1 yirmi iki dlgiite gore degerlendirilmistir. Alt 6lgiitler; sehre ulagim bilgileri,
sehre ulasim haritasi, gezilecek yerler hakkinda bilgi, miizeler hakkinda bilgi, resmi
dairelerin ¢aligma saatleri hakkinda bilgi, ildeki turizm tiirleri hakkinda bilgi, ildeki turistik
yerlerin interaktif haritasi, ildeki korunan alanlar hakkinda bilgi, ildeki konaklama
olanaklar1 hakkinda bilgi, restoran ve yemek hizmetleri hakkinda bilgi, eglence hizmetleri
hakkinda bilgi, yerel etkinlikler hakkinda bilgi, yerel tirlinler hakkinda bilgi, yerel ulasim
(kdy garaji1) hakkinda bilgi, ilin gegmise yonelik fotograflar, ilin tarihi hakkinda bilgi, kent
ormanlar1 hakkinda bilgi, dil degistirme segenegi, goriilecek yerler hakkinda multimedya,
ildeki miizeler hakkinda multimedya, yerel etkinlikler hakkinda multimedya, yerel iiriinler
hakkinda multimedya destegidir.

Turistlere yonelik hizmetlerin ve ilin tanitimi yeterlilik gdstergesine
bakildiginda, belediye web sitelerinin %38 oraniyla yetersiz oldugu bulgusuna ulagilmistir
(Aktel, 2009: 230). Turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitimi gostergesi %38’in altinda
kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Agri, Mardin, Tunceli 0; Van, 0,05; Igdir, Kiitahya, Sirnak 0,09; Diizce, Edirne,
Isparta, Karaman, Kars, Nigde 0,14; Batman, Cankiri, Denizli, Tekirdag, Tokat 0,18;
Ardahan, Kirklareli, Kirsehir, Sakarya, Usak 0,23 orani ile oldukga yetersiz diizeydedir.
Adana, Bayburt, Bing6l, Karabiik 0,27; Balikesir, Bolu, Gaziantep, Giimiishane, Hatay,
Sanlwrfa 0,32; Adiyaman, Aydm, Burdur, Kilis, Kocaeli, Manisa, Samsun, Yozgat 0,36;
Afyonkarahisar, Artvin, Corum, Diyarbakir, Eskisehir, Kirikkale, Sivas, Zonguldak 0,41;
Bilecik, Bursa, Canakkale 0,45 orami ile yefersiz diizeydedir. Erzincan, Kastamonu,
Kayseri, Yalova 0,50; Amasya, Ankara, Erzurum, Izmir, Kahramanmaras, Sinop 0,55;
Bartin, Elaz1g, Mugla 0,59; Aksaray, Antalya, Malatya, Ordu 0,64; Nevsehir, Rize 0,68;
Konya, Mersin, Trabzon 0,73 orani ile yeterli diizeydedir. istanbul belediye web sitelerinin
turistlere yonelik hizmetler ve ilin tanitimi dl¢iitii 0,95 orani ile oldukca yeterli diizeydedir
(Bkz. Tablo: 2).

3.6. Web Sitelerinde Plan ve Projeler

3.6.1. Valilik Web Sitelerinde Plan ve Projeler

Valilik web sitelerinde plan ve projeler dort alt 6lgiite gore degerlendirilmistir.
Alt olgiitler; ilde yiiriitiilen planlar ve projeler hakkinda bilgiler, tamamlanan plan ve
projeler hakkinda bilgi, projelerin teknik ve finansal detaylar1 hakkinda bilgi, tamamlanan
plan ve projelerin resimleridir.

Valilik web sitelerinin, yiiriitiilen-tamamlanan plan ve projeler hakkinda
vatandaglara bilgi verme diizeyinin %64 orani ile yeterli oldugu tespit edilmistir (Aktel-
Altan ve Kerman, 2009: 57). Plan ve projeler gostergesi %64’{in altinda kalan valilik web
siteleri Tirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.
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Bayburt, Erzurum, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Manisa, Osmaniye, Tekirdag,
Tokat, Yozgat valilik web sitelerinin plan ve projeler 6lgiitii 0 sayist ile oldukca yetersiz
diizeydedir. Aksaray, Bing6l, Corum, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Malatya valilik web
sitelerinin plan ve projeler 6l¢iitli 0,25 orami ile yetersiz diizeydedir. Amasya, Bitlis,
Cankiri, Denizli, Diizce, Igdir, Karabiik, Kocaeli, Trabzon, Zonguldak valilik web
sitelerinin plan ve projeler 6l¢iiti 0,50 oranmi ile yeterli diizeydedir. Adana, Adiyaman,
Ankara, Antalya, Ardahan, Artvin, Aydin, Balikesir, Bartin, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Elazig, Giresun, Glimiishane, Hakkari, Hatay, Karaman, Kayseri, Kirikkale,
Kilis, Konya, Kiitahya, Mardin, Mersin, Nevsehir, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sirnak,
Tunceli, Van, Yalova 0,75; Afyonkarahisar, Agri, Batman, Diyarbakir, Erzincan, Isparta,
Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kirklareli, Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Siirt, Sivas,
Sanlwrfa, Usak 1,00 sayisi ile oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.6.2. Belediye Web Sitelerinde Plan ve Projeler

Belediye web sitelerinde plan ve projeler dokuz alt olgiite gore
degerlendirilmistir. Alt 6lgiitler; faaliyet raporlari, biitce ve stratejik plan, ilde yiiriitiillen
planlar ve projeler hakkinda bilgiler, tamamlanan plan ve projeler hakkinda bilgi,
performans programi, imar planlari, belediye mevzuatiyla ilgili bilgi, kentsel doniisiim
hakkinda bilgi, projelerin teknik ve finansal detaylar1 hakkinda bilgilerdir.

Belediye web sitelerinin, yiiriitillen-tamamlanan plan ve projeler hakkinda
vatandaslara bilgi verme diizeyinin %49 orani ile yetersiz oldugu tespit edilmistir (Aktel,
2009: 231). Plan ve projeler gdstergesi %49’un altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye
genelinin altinda performansa sahiptir.

Ardahan, Erzincan, Sirnak belediye web sitelerinin plan ve projeler dlgiitii 0;
Agri, Bayburt belediye web sitelerinin plan ve projeler olgiitii 0,11; Artvin, Bartin,
Batman, Cankiri, Corum, Elazig, Glimiishane, Hatay, Tunceli belediye web sitelerinin plan
ve projeler Olgiiti 0,22 orani ile oldukga yetersiz diizeydedir. Amasya, Bolu, Diizce,
Edirne, Gaziantep, Igdir, Kahramanmaras, Kastamonu, Nigde, Sakarya, Sanlwurfa,
Tekirdag, Tokat, Usak, Van 0,33; Balikesir, Bing6l, Denizli, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Karabiik, Kirklareli, Mugla, Rize, Samsun, Yozgat 0,44 orami ile yetersiz
diizeydedir. Adiyaman, Bilecik, Burdur, Isparta, Kirsehir, Konya, Mardin, Sivas, Trabzon,
Zonguldak 0,56; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Aydin, Karaman, Kars, Kirikkale,
Nevsehir, Ordu, Sinop 0,67 orani ile yeterli diizeydedir. Bursa, Canakkale, Kilis, Kocaeli,
Malatya, Mersin 0,78; Istanbul, Kayseri, Kiitahya, Yalova 0,89; Ankara, Antalya, Izmir,
Manisa 1,00 sayist ile olduk¢a yeterli dizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.6.3. i1 Ozel idare Web Sitelerinde Plan ve Projeler

Caligmada plan ve projeler on alt dlgiite gore degerlendirilmistir. Alt 6lgiitler;
faaliyet raporlari, biitge bilgileri, stratejik plan, denetim komisyonu raporlari, ihtisas
komisyonu raporlari, performans programina ait bilgiler, mevzuatla ilgili bilgiler,
yiiriitillen planlar ve projeler hakkinda bilgiler, tamamlanan plan ve projeler hakkinda
bilgi, projelerin teknik ve finansal detaylar1 hakkinda bilgilerdir.
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Il 6zel idare web sitelerinin, yiiriitilen ve tamamlanan plan ve projeler
hakkinda vatandaglara bilgi verme diizeyinin %65 orani ile yeterli oldugu tespit edilmistir
(Kerman vd., 2009: 52). Plan ve projeler gostergesi %65’in altinda kalan il 6zel idare web
siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Agr 0,10; Amasya, Hakkari il 6zel idare web sitelerinin plan ve projeler dl¢iiti
0,20 orani ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Mus 0,30; Afyonkarahisar, Aydin, Burdur,
Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Yalova il 6zel idare web sitelerinin
plan ve projeler 6lgiitii 0,40 orani ile yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Aksaray, Balikesir,
Bursa, Cankiri, Giimiishane, Igdir 0,50; Bilecik, Kilis, Kiitahya, Malatya, Tekirdag,
Zonguldak 0,60; Bayburt, Bolu, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Isparta, Karabiik,
Kars, Kirklareli, Manisa, Mugla, Nevsehir, Samsun, Usak, Yozgat il 6zel idare web
sitelerinin plan ve projeler olgiiti 0,70 orani ile yeterli diizeydedir. Adana, Ankara,
Antalya, Artvin, Bartin, Corum, Erzincan, izmir, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Ordu, Sakarya, Sinop, Sivas, Tunceli, Van 0,80; Kirsehir, Nigde,
Sanlwrfa 0,90; istanbul, Kirikkale, Mersin, Osmaniye, Trabzon il 6zel idare web sitelerinin
plan ve projeler dlgiitii 1,00 sayist ile oldukga yeterli dizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.7. Web Sitelerinde Yonetici Bilgileri

3.7.1. Valilik Web Sitelerinde Yonetici Bilgileri

Valilik web sitelerinde yonetici bilgileri bes alt 6lgiite gore degerlendirilmistir.
Bunlar; valinin 6zgegmisi, valinin kisisel resmi, valinin yerel etkinliklerdeki fotografi, eski
valiler ve g¢aligma siireleri hakkinda bilgi, vali yardimecilar1 ve kaymakamlara iliskin
bilgilerdir.

Valilik web sitelerinde yoneticiler hakkinda %90 oram ile olduk¢a yeterli
diizeyde bilgi sunuldugu goriilmektedir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 58). Yonetici
bilgileri gostergesi %90’nimn altinda kalan valilik web siteleri Tiirkiye genelinin altinda
performansa sahiptir.

Igdir valiligi web sitesinin yonetici bilgileri dl¢iitii 0 sayist ile oldukga yetersiz
diizeydedir. Afyonkarahisar, Ankara, Aydin, Bayburt, Kayseri, Kirikkale valilik web
sitelerinin yonetici bilgileri Slgiitii 0,60 orani ile yeterli diizeydedir. Adana, Adiyaman,
Antalya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bilecik, Bitlis, Bolu, Bursa, Canakkale, Corum,
Denizli, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Karabiik, Rize, Siirt, Sirnak, Tokat, Yalova,
Zonguldak 0,80; Agri, Aksaray, Amasya, Balikesir, Bingol, Burdur, Cankiri, Diyarbakir,
Diizce, Edirne, Elaz1g, Erzincan, Giresun, Glimiishane, Hakkari, Hatay, Isparta, Istanbul,
[zmir, Kahramanmarag, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli,
Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Usak,
Van, Yozgat 1,00 sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).
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3.7.2. Belediye Web Sitelerinde Yonetici Bilgileri

Yonetici bilgileri yedi alt Olgiite gore degerlendirilmistir. Bunlar; belediye
bagkanmin o6zgecmisi, belediye baskanmin kisisel resmi, baskana dogrudan mesaj,
belediye baskaninin yerel etkinliklerde fotografi, eski belediye bagkanlari ve g¢aligma
stireleri hakkinda bilgi, belediye baskan yardimecilarina iligkin bilgiler, muhtarliklarla ilgili
bilgilerdir.

Belediye web sitelerinde yoneticiler hakkinda %78 orami ile olduk¢a yeterli
diizeyde bilgi sunuldugu goriilmektedir (Aktel, 2009: 231). Yonetici bilgileri gostergesi
%78’in altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Tunceli belediye web sitesinin yonetici bilgileri 6lgiitii 0 sayist ile olduk¢a
yetersiz diizeydedir. Canakkale, Erzurum, Kastamonu, Van, Zonguldak belediye web
sitelerinin yonetici bilgileri Ol¢iitd 0,43 orani ile yefersiz diizeydedir. Batman, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, 1gdir, Sakarya 0,57;
Adana, Ardahan, Artvin, Bartin, Bingdl, Bolu, Elazig, Gilimiishane, Hatay, Isparta,
Karaman, Kiitahya, Rize, Samsun, Tokat, Usak, Yalova belediye web sitelerinin yonetici
bilgileri 6lgiitii 0,71 orani ile yeterli diizeydedir. Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray,
Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bayburt, Burdur, Bursa, Cankiri, Istanbul,
[zmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kayseri, Nevsehir, Nigde 0,86; Agr1, Bilecik,
Kirikkale, Kirklareli, Kilis, Kirgehir, Kocaeli, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla,
Ordu, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag, Trabzon, Yozgat, Konya belediye web
sitelerinin yonetici bilgileri 6l¢iitii 1,00 sayist ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo:
2).

3.7.3. 11 Ozel idareleri Web Sitelerinde Yonetici Bilgileri

Il 6zel idareleri web sitelerinde yonetici bilgileri on dort alt olgiite gore
degerlendirilmistir. Alt dlgiitler, il genel meclisi baskaninin 6zge¢misi, kisisel resmi, e-
posta adresi; il genel meclisi iiyelerinin 6zgecmisi, kisisel resimleri, e-posta adresleri;
valinin 6zgecmisi, kigisel resmi, e-posta adresi; genel sekreterin 6zgegmisi, kisisel resmi,
e-posta adresi; il 6zel idaresi sirketlerine yonelik bilgi; il 6zel idaresi istiraklerine iligkin
bilgidir.

Il 6zel idareleri web sitelerinde yoneticiler hakkinda %48 orani ile yetersiz
diizeyde bilgi sunuldugu gorilmektedir (Kerman vd., 2009: 52). Yonetici bilgileri
gostergesi %48’in altinda kalan il 6zel idare web siteleri Tiirkiye genelinin altinda
performansa sahiptir.

Adana il 6zel idare web sitesinin yonetici bilgileri dlgiitii 0,14; Agri, Kirikkale,
Sanlmrfa il 6zel idare web sitelerinin yonetici bilgileri 6lgiitii 0,21 orani ile oldukca
yetersiz diizeydedir. Afyonkarahisar, Aksaray, Edirne, Kastamonu, Kilis, Sivas, Zonguldak
0,29; Aydin, Bayburt, Erzincan, Hakkari, Isparta, Kahramanmaras, Kayseri, Manisa,
Sinop, Usak 0,36; Amasya, Bartin, Bolu, Burdur, Cankiri, Hatay, Igdir, Karabiik, Kars,
Konya, Mus, Ordu, Osmaniye il 6zel idare web sitelerinin yonetici bilgileri 6l¢iitii 0,43
oram ile yetersiz diizeydedir. Adiyaman, Balikesir, Bursa, Corum, Giresun, izmir,
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Karaman, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Van, Yalova 0,50; Ankara, Artvin, Diyarbakir,
Elazig, Erzurum, Eskisehir, Glimiishane, Kirklareli, Kocaeli, Malatya, Mersin, Nevsehir,
Sakarya, Samsun, Yozgat 0,57; Antalya, Kirsehir, Nigde 0,64; Canakkale il 6zel idare web
sitelerinin yonetici bilgileri 6l¢iitii 0,71 orani ile yeterli diizeydedir. Bilecik, Denizli,
Gaziantep, Kiitahya, Mugla 0,79; Istanbul il 6zel idare web sitelerinin yonetici bilgileri
olgiitii 0,93 orani ile oldukga yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.8. Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum Bag

3.8.1. Valilik Web Sitelerinde Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum Bagi

Bes alt olgiite gore yapilan degerlendirme; valilik web sitelerinden yerel
organizasyonlara ve birliklerin web sitelerine kopriiler, yerel kiiltiirel organizasyonlarin
web sitelerine kopriiler, yerel spor organizasyonlarmin ve kuliiplerin web sitelerine
kopriiler, yerel igletme ve girisimlerin web sitelerine kopriiler, yerel medyanin web
sitelerine kopriiler alt dlgiitlerini igermektedir.

Valilik web sitelerinde sunulan yerel girisimcilik-sivil toplum bagi hakkindaki
bilgilerin %33 oraniyla yetersiz oldugu tespit edilmistir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009:
58). Yerel girisimcilik-sivil toplum bagi gostergesi %33’lin altinda kalan valilik web
siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Adiyaman, Amasya, Antalya, Ardahan, Artvin, Aydmn, Balikesir, Bartin,
Bayburt, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Erzurum, Gaziantep,
Igdir, Kastamonu, Kirikkale, Malatya, Mardin, Rize, Sivas, Sirnak, Trabzon, Van, Yozgat
0; Adana, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Ankara, Batman, Bursa, Cankiri, Denizli,
Diyarbakir, Diizce, Edirne, Eskisehir, Kirgehir, Kilis, Kiitahya, Manisa, Osmaniye,
Sanlrfa 0,20 oranmi ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Elazig, Giresun, Hakkari, Kars,
Kirklareli, Mersin, Nevsehir, Ordu, Yalova valilik web sitelerinin yerel girisimcilik-sivil
toplum bag1 6l¢iiti 0,40 orani ile yetersiz diizeydedir. Glimiishane, Hatay, Karabiik,
Karaman, Kocaeli, Mus, Nigde, Tokat, Tunceli, Zonguldak valilik web sitelerinin yerel
girisimcilik-sivil toplum bag1 6lgiitii 0,60 orani ile yeterli diizeydedir. Isparta, Konya,
Tekirdag, Usak 0,8; Erzincan, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Mugla, Sakarya,
Samsun, Siirt, Sinop valilik web sitelerinin yerel girisimcilik-sivil toplum bag: dl¢iiti 1,00
sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.8.2. Belediye Web Sitelerinde Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum Bag

Yedi alt 6lgiite gore yapilan degerlendirme; belediye web sitelerinden yerel
organizasyonlara ve birliklerin web sitelerine kdpriiler, yerel kiiltiirel organizasyonlarin
web sitelerine kopriiler, yerel spor organizasyonlarmin ve kuliiplerin web sitelerine
kopriiler, yerel isletme ve girisimlerin web sitelerine kopriiler, ildeki valilik sayfasina
koprii, belediye sirketlerine iligkin bilgi, yerel medyanin web sitelerine kopriileri alt
olgiitlerini kapsamaktadir.

Belediye web sitelerinde sunulan yerel girisimcilik-sivil toplum bag1 hakkindaki
bilgilerin %40 oraniyla yetersiz oldugu tespit edilmistir (Aktel, 2009: 231). Yerel
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girisimcilik-sivil toplum bag1 gostergesi %40’ 1n altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye
genelinin altinda performansa sahiptir.

Adiyaman, Agri, Aksaray, Ardahan, Bayburt, Bing6l, Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Isparta, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirsehir,
Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Tekirdag, Tunceli, Van 0; Amasya, Bolu, Denizli, Edirne,
Eskisehir, Giimiigshane, Igdir, Nevsehir, Nigde, Usak 0,14 orami ile olduk¢a yetersiz
diizeydedir. Erzurum, Hatay, Kilis, Kocaeli, Rize 0,29; Adana, Artvin, Burdur, Kirklareli,
Mugla, Ordu belediye web sitelerinin yerel girisimcilik-sivil toplum bag: 6lgiitii 0,43 oram
ile yetersiz diizeydedir. Ankara, Aydin, Batman, Canakkale, Flaz1g, Gaziantep, Yalova,
Zonguldak 0,57; Mersin Sirnak, Tokat, Trabzon, Yozgat belediye web sitelerinin yerel
girisimcilik-sivil toplum bagi olciitii 0,71 orani ile yeterli diizeydedir. Afyonkarahisar,
Balikesir, Bartin, Bilecik, Bursa, Kahramanmaras, Konya, Kiitahya, Malatya, Sakarya,
Samsun 0,86; Antalya, Istanbul, izmir, Kayseri, Kirikkale, Manisa, Mardin belediye web
sitelerinin yerel girisimcilik-sivil toplum bag1 olgiitii 1,00 sayis1 ile olduk¢a yeterli
diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.8.3. 11 Ozel idareleri Web Sitelerinde Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum
Bag

Alt1 alt olgiite gore yapilan degerlendirme; web sitelerinden yerel
organizasyonlara ve birliklerin web sitelerine kopriiler, yerel kiiltiirel organizasyonlarin
web sitelerine kopriiler, yerel spor organizasyonlarmin ve kuliiplerin web sitelerine
kopriiler, yerel isletme ve girisimlerin web sitelerine kopriiler, ildeki belediye sayfasina
koprii, ildeki valilik sayfasina kopriidiir.

il 6zel idareleri web sitelerinde sunulan yerel girisimcilik-sivil toplum bag1
hakkindaki bilgilerin %38 oraniyla yetersiz oldugu tespit edilmistir (Kerman vd., 2009:
52). Yerel girisimcilik-sivil toplum bag1 gostergesi %38’in altinda kalan il 6zel idare web
siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Bartin, Bilecik,
Gaziantep, Giresun, Izmir, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kirikkale, Manisa, Samsun,
Sanlhwurfa, Tekirdag, Yozgat, Zonguldak il 6zel idare web sitelerinin yerel girisimcilik-sivil
toplum bagi olgiitii 0; Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bayburt, Bolu, Burdur,
Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Hakkari, Hatay, Igdir, Isparta, Istanbul, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kilis, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,
Mersin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Sinop, Sivas, Trabzon,
Tunceli, Usak, Van, Yalova il 6zel idare web sitelerinin yerel girisimcilik-sivil toplum bag1
olgiitii 0,17 orani ile oldukga yetersiz diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).
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3.9. Siteden Vatandasa Dogru Kurulan Pasif iliski (Pasif S2V)

3.9.1. Valilik Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Pasif iliski

Valilik sitesinden vatandasa dogru kurulan esanli iletisimin olmadig1 pasif iliski
(Pasif S2V) alt1 alt 6lgiite gore degerlendirilmistir. Bunlar, valiligin iletisim adresi, telefon
bilgileri, faks numarasi, e-posta adresi; iletisim formu, haber gruplarmma iiye kayit
secenegidir.

Valilik web sitelerinden vatandaga dogru kurulan pasif iliskinin %69 orani ile
yeterli diizeyde oldugu ortaya ¢ikmistir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 58). Valilik web
sitelerinden vatandasa dogru kurulan pasif iligki gostergesi %69 un altinda kalan valilik
web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Adiyaman valilik web sitesinden vatandasa dogru kurulan pasif iliski 6l¢iiti 0;
Artvin valilik web sitesinden vatandasa dogru kurulan pasif iligki 6lgiitii 0,17 orani ile
olduk¢a yetersiz diizeydedir. Afyonkarahisar valiligi web sitesinden vatandasa dogru
kurulan pasif iliski olgiitii 0,33 orani ile yefersiz diizeydedir. Adana, Aksaray, Amasya,
Ankara, Aydin, Bayburt, Bingdl, Cankiri, Diyarbakir 0,50; Ardahan, Balikesir, Bitlis,
Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Diizce, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Igdir, Kahramanmaras, Kars, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Kiitahya, Manisa,
Mardin, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Rize, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag, Tokat,
Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak 0,67 orani ile dl¢iitii yeterli diizeydedir. Agri,
Antalya, Bartin, Batman, Bilecik, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Hakkari, Isparta,
Istanbul, izmir, Karabiik, Karaman, Kastamonu, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Malatya, Mus,
Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Usak, Yalova 0,83; Gilimiishane 1,00
sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.9.2. Belediye Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Pasif Iliski

Belediyeden vatandaga esanli iletisimin olmadig pasif iliski (Pasif S2V) yedi alt
oOlgiite gore degerlendirilmistir. Bunlar, belediyenin iletisim adresi, telefon bilgileri faks
numarasi, ¢agrt merkezi (alo belediye), e-posta adresi, iletisim formu, haber gruplarma iiye
kay1t secenegidir.

Belediye web sitelerinden, vatandasa dogru kurulan pasif iligkinin %54 orani ile
yeterli diizeyde oldugu ortaya ¢ikmustir (Aktel, 2009: 232). Belediye web sitelerinden
vatandasa dogru kurulan pasif iligki gostergesi %54’iin altinda kalan belediye web siteleri
Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Kilis belediye web sitesinden vatandasa dogru kurulan pasif iliski olgiitii 0;
Bayburt belediye web sitesinden vatandasa dogru kurulan pasif iliski 6lgiitii 0,14 orani ile
oldukga yetersiz diizeydedir. Diizce, Sirnak 0,29; Adiyaman, Corum, Erzincan, Erzurum,
Igdir belediye web sitelerinden vatandasa dogru kurulan pasif iliski 6l¢iitii 0,43 orani ile
yetersiz diizeydedir. Adana, Amasya, Antalya, Artvin, Batman, Bing6l, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, Eskisehir, Glimiishane, Kahramanmaras, Kastamonu, Tunceli 0,57,
Afyonkarahisar, Agri, Ankara, Ardahan, Balikesir, Bartin, Bilecik, Bolu, Cankiri,
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Diyarbakir, Edirne, Elazig, Gaziantep, Hatay, Izmir, Kars, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Nigde, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat,
Van 0,71 orani ile yeterli diizeydedir. Aksaray, Aydin, Isparta, Istanbul, Karabiik,
Karaman, Kirikkale, Kirklareli, Kirgsehir, Malatya, Mugla, Nevsehir, Ordu, Sanliwurfa,
Tekirdag, Trabzon, Usak, Yalova, Yozgat, Zonguldak 0,86 orani ile olduk¢ca yeterli
diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.9.3. 1 Ozel idare Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Pasif iliski

i1 6zel idarelerinden vatandasa dogru esanli iletisimin olmadig1 pasif iliski (Pasif
S2V) yedi alt olciite gore degerlendirilmistir. Bunlar, il 6zel idaresinin iletisim adresi,
telefon bilgileri, faks numarasi, ¢agri merkezi (alo il 6zel idare), e-posta adresi; iletisim
formu, haber gruplarina iiye kayit secenegidir.

11 6zel idarelerinden vatandasa dogru kurulan pasif iliskinin %62 orani ile yeterli
diizeyde oldugu ortaya ¢ikmistir (Kerman vd., 2009: 53). 1l 6zel idare web sitelerinden
vatandasa dogru kurulan pasif iliski gostergesi %62’nin altinda kalan il 6zel idare web
siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Il 6zel idare web sitelerinden vatandasa dogru kurulan pasif iliski olciitii
Adana’da 0, Adiyaman’da ise 0,14 orani ile oldukca yetersiz diizeydedir. Burdur,
Kahramanmaras il 6zel idare web sitelerinden vatandasa dogru kurulan pasif iligki dl¢iitii
0,43 orani ile yetersiz diizeydedir. Afyonkarahisar, Amasya, Antalya, Artvin, Balikesir,
Bartin, Bayburt, Bilecik, Bolu, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Eskisehir, Gaziantep,
Hakkari, Isparta, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kilis, Kirsehir, Kocaeli, Konya,
Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla, Nevschir, Nigde, Osmaniye, Sakarya, Tekirdag,
Trabzon, Tunceli, Yalova 0,57; Agr1, Aksaray, Ankara, Aydin, Corum, Diyarbakir, Edirne,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hatay, 1gdir, Istanbul, Izmir, Karaman,
Kirikkale, Mus, Ordu, Samsun, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Usak, Van, Yozgat, Zonguldak
0,71 orani ile yeterli diizeydedir. Karabiik, Malatya ise 0,86 orani ile olduk¢a yeterli
diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.10. Vatandastan Siteye Dogru Kurulan Pasif iliski (Pasif V2S)

Valilik, belediye, il 6zel idare web sitelerinde, vatandastan siteye dogru kurulan
esanli iletisimin olmadig, pasif iliski (Pasif V2S) alt1 alt dlgiite gore degerlendirilmistir.
Alt olgiitler, elektronik oylama; online anket, dilek ve sikayet gonderebilme secenegi,
ziyaretgi defteri, dosya gonderebilme segenegi, site lizerinden e-imza ile islem
gerceklestirebilmedir.

3.10.1. Vatandastan Valilik Web Sitelerine Dogru Kurulan Pasif fliski

Vatandastan valilige dogru kurulan pasif iliskinin %14 orani ile olduk¢a yetersiz
oldugu goriilmektedir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 59). Vatandastan valilie dogru
kurulan pasif iliski gostergesi %14’lin altinda kalan valilik web siteleri Tiirkiye genelinin
altinda performansa sahiptir.
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Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Antalya, Ardahan, Cankiri, Diyarbakir,
Diizce, Edirne, Erzurum, Eskisehir, 1gdir, Karabiik, Karaman, Kars, Kirikkale, Kirklareli,
Kirsehir, Kilis, Konya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Mus, Nigde, Osmaniye, Siirt,
Sivas, Sirnak, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Van, Yalova, Zonguldak valilik web sitelerinde
vatandastan valilige dogru kurulan pasif iliski 6lgiitii 0; Agri, Amasya, Aydin, Balikesir,
Bayburt, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Corum, Denizli, Gaziantep, Giresun, Hatay,
Isparta, [zmir, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Kiitahya, Mardin, Nevsehir, Ordu, Rize,
Sakarya, Sinop, Sanlwrfa, Tunceli, Usak, Yozgat valilik web sitelerinde vatandastan
valilige dogru kurulan pasif iligki 6l¢iiti 0,17 orami ile olduk¢a yetersiz diizeydedir.
Aksaray, Ankara, Artvin, Bursa, Canakkale, Elaz1g, Erzincan, Hakkari, Kahramanmaras,
Samsun 0,33 orani ile yetersiz diizeydedir. Barti, Batman, Bitlis 0,50; Istanbul 0,67 orani
ile yeterli diizeydedir. Giimiishane valilik web sitelerinde vatandastan valilige dogru
kurulan pasif iligki dl¢iitii 0,83 orani ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.10.2. Vatandastan Belediye Web Sitelerine Dogru Kurulan Pasif liski

Vatandastan belediyeye dogru kurulan pasif ilisgkinin %17 oranm ile oldukga
yetersiz oldugu goriilmektedir (Aktel, 2009: 232). Vatandastan belediyeye dogru kurulan
pasif iligki gostergesi %17 nin altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda
performansa sahiptir.

Adana, Artvin, Balikesir, Bartin, Batman, Bayburt, Bing6l, Bolu, Burdur,
Diizce, Edirne, Elaz1g, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Igdir, Kahramanmarag, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevschir, Nigde, Sanlwrfa, Sirnak,
Tekirdag, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Van belediye web sitelerinde vatandastan
belediyeye dogru kurulan pasif iligki olgiitii 0; Ardahan, Canakkale, Denizli, Diyarbakir,
Erzurum, Giimiishane, Istanbul, Izmir, Karabiik, Kirklareli, Kilis, Kocaeli, Malatya,
Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Rize, Samsun, Sivas, Yalova, Yozgat belediye web
sitelerinde vatandastan belediyeye dogru kurulan pasif iligki dlgiitii 0,17 orani ile olduk¢a
yetersiz diizeydedir. Ankara, Antalya, Bursa, Cankiri, Erzincan, Isparta, Karaman, Kars,
Sakarya, Sinop, Zonguldak 0,33 orami ile yefersiz diizeydedir. Adiyaman, Agri, Corum,
Mersin 0,50; Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Bilecik 0,67 orani ile yeterli diizeydedir.
Aydin belediyesi web sitesinde vatandastan belediyeye dogru kurulan pasif iligki 6l¢iitii
0,83 orani ile oldukg¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.10.3. Vatandastan il Ozel idare Web Sitelerine Dogru Kurulan Pasif iliski

Vatandastan il 6zel idarelerine dogru kurulan pasif iligskinin %10 orani ile
olduk¢a yetersiz oldugu goriilmektedir (Kerman vd., 2009: 53). Vatandastan il &zel
idaresine dogru kurulan pasif iligki gostergesi %10’un altinda kalan il 6zel idare web
siteleri Tlirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bilecik, Bursa,
Canakkale, Cankir1, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdur,
Isparta, [zmir, Karaman, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Mus, Nigde, Sakarya, Sivas, Sanlurfa,
Tekirdag, Trabzon, Yalova, Zonguldak il 6zel idare web sitelerinde vatandastan il 6zel
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idaresine dogru kurulan pasif iliski Olciiti 0; Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray,
Amasya, Artvin, Bolu, Burdur, Corum, Eskisehir, Hatay, Karabiik, Kilis, Kocaeli,
Nevsehir, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tunceli, Usak, Van, Yozgat il 6zel idare web sitelerinde
vatandastan il 6zel idaresine dogru kurulan pasif iligki Ol¢iitii 0,17 orami ile olduk¢a
yetersiz diizeydedir. Bayburt, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Samsun 0,33 orant
ile yetersiz diizeydedir. Gaziantep, Istanbul 0,50 oran ile yeterli diizeydedir. Elaz1g il 6zel
idare web sitesinde vatandagtan il 6zel idaresine dogru kurulan pasif iligki Sl¢iitii 1,00
sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.11. Siteden Vatandasa Dogru Kurulan Esanh iliski (Esanh S2V)

Valilik, belediye, il 6zel idare web sitelerinden, vatandasa dogru kurulan esanlt
iletisimin oldugu iligski (Esanli S2V) bes alt dlciite gore degerlendirilmistir. Bunlar, site
lizerinden esanli; video konferans gergeklestirebilme, interaktif oyunlar, bulugsma-goriigme
gerceklestirilebilme, tartigma- elestirme, radyo dinleyebilmektir.

3.11.1. Valilik Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Esanh iliski

Valilikten vatandasa dogru kurulan esanli iliskinin %1 orani ile oldukc¢a yetersiz
oldugu tespit edilmistir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 59).

Eskisehir, Glimiigshane valilik web sitelerinde valilikten vatandasa dogru kurulan
esanlt iligki olgiiti 0,20 orant ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Batman valiligi web
sitesinde valilikten vatandasa dogru kurulan esanli iligki Olgiiti 0,40 orani ile yefersiz
diizeydedir. Diger illerin valilik web sitelerinde, valilikten vatandasa dogru kurulan esanli
iliski 0 sayisi ile oldukga yetersiz diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.11.2. Belediye Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Esanh iliski

Tiirkiye genelinde belediyelerden vatandasa dogru kurulan esanli iliskinin 0,005
orani ile oldukg¢a yetersiz oldugu tespit edilmistir (Aktel, 2009: 233).

Eskisehir Belediyesi web sitesinde belediyeden vatandasa dogru kurulan esanlt
iliski olgtiti 0,20 orant ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Diger illerin belediye web
sitelerinde, belediyeden vatandasa dogru kurulan esanli iliski O sayist ile olduk¢a yetersiz
diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.11.3.11 Ozel idareleri Web Sitelerinden Vatandasa Dogru Kurulan Esanh
iliski

Tiirkiye’deki illerde, il 6zel idarelerinden vatandasa dogru kurulan esanli iligki 0
sayisi ile olduk¢a yetersiz diizeydedir (Kerman vd., 2009: 53).

3.12. Vatandastan Siteye Dogru Kurulan Esanh lliski (Esanh V2S)
Vatandastan valilik, belediye, il 6zel idare web sitelerine dogru kurulan esanli

iletisimin oldugu iliski (Esanli V2S) ¢ alt dlgiite gore degerlendirilmistir. Site lizerinden
esanli; tartigma forumu ve chat odalari, iki yonlii haberlesme gruplaridir.
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3.12.1. Valilik Web Sitelerinde Vatandagstan Siteye Dogru Kurulan Esanh
iski

Tiirkiye genelinde vatandastan valilige dogru kurulan esanl iliskinin %1 orani
ile oldukga yetersiz oldugu goriilmiistiir (Aktel- Altan ve Kerman, 2009: 59).

Batman, Bursa, Giimiishane valilik web sitelerinde vatandastan valilige dogru
kurulan esanli iligki 0,33 orani ile yetersiz diizeydedir. Diger illerin valilik web sitelerinde,
vatandastan valilige dogru kurulan esanl iligski O sayisi ile oldukca yetersiz diizeydedir
(Bkz. Tablo: 2)

3.12.2. Belediye Web Sitelerinde Vatandastan Siteye Dogru Kurulan Esanh
iski

Tiirkiye genelinde vatandastan belediye dogru kurulan esanlt iliski O sayisi ile
oldukga yetersiz diizeydedir (Aktel, 2009: 233).

3.12.3.11 Ozel idareleri Web Sitelerinde Vatandastan Siteye Dogru
Kurulan Esanh Iliski

Vatandastan il 6zel idarelerine dogru kurulan esanli iliskinin 0,005 orani ile
oldukga yetersiz oldugu goriilmiistir (Kerman vd., 2009: 53).

Elaz1g il 6zel idare web sitesinde, vatandastan il 6zel idarelerine dogru kurulan
esanlt iliski 1,00 sayisi ile olduk¢a yeterli diizeydedir. Diger illerin il 6zel idare web
sitelerinde, vatandastan il 6zel idareye dogru kurulan esanli iliski O sayisi ile oldukca
yetersiz diizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.13. Gorev ve Sorumluluklar

3.13.1. Belediye Web Sitelerinde Gorev ve Sorumluluklar

Belediye web siteleri iizerinden sunulan gorev ve sorumluluklar: itfaiye, zabita,
su ariza, evlendirme, cenaze, meslek edindirme kurslari, online hal fiyatlari, belediye
burslari, e-6deme, bagvuru birimleri (beyaz, mavi masa gibi), ambiilans, saglik, kadinlar,
yaglilar, cocuklar, engelliler, hayvanlar, yerel giindem 21 uygulamasi, kardes belediye,
otoparklar, afet yonetimi, enerji verimliligine iliskin ¢aligsmalar hakkindaki alt 6l¢iitlerdir.

Web sitelerinde, belediyelerin gorev ve sorumluluklart kapsaminda sunduklart
bilgiler %39 orani ile yetersizdir (Aktel, 2009: 233). Gorev ve sorumluluklar gostergesi
%39 un altinda kalan belediye web siteleri Tiirkiye genelinin altinda performansa sahiptir.

Agri, Ardahan, Hatay, Karaman, Tunceli belediye web sitelerinde, gorev ve
sorumluluklar 6l¢iitii 0; Kastamonu, Kirsehir, Rize belediye web sitelerinde, gorev ve
sorumluluklar 6lgiitii 0,05; Bartin, Kars, Tekirdag, Zonguldak belediye web sitelerinde,
gorev ve sorumluluklar 6lgiitii 0,09; Karabiik, Mugla, Tokat belediye web sitelerinde,
gorev ve sorumluluklar Slgiitii 0,14; Ordu, Sanlurfa belediye web sitelerinde, gérev ve
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sorumluluklar dl¢ttii 0,18; Elazig, Igdir, Kirklareli, Usak belediye web sitelerinde, gorev
ve sorumluluklar olgiitii 0,23 orani ile oldukga yetersiz diizeydedir. Adana, Artvin,
Balikesir, Sirnak, Van 0,27; Adiyaman, Aydin, Bingdl, Burdur, Denizli, Diizce, Edirne,
Erzurum, Kilis, Nigde 0,32; Aksaray, Batman, Bayburt, Erzincan, Manisa, Nevsehir,
Sivas, Yozgat 0,36; Bolu, Kayseri, Kirikkale, Kiitahya 0,41; Afyonkarahisar, Eskisehir,
Isparta, Mardin, Sinop 0,45 orani ile yetersiz diizeydedir. Amasya, Bilecik, Giimiishane,
Konya 0,50; Cankiri, Corum, Gaziantep, Malatya 0,55; Diyarbakir, Sakarya, Yalova 0,59;
Kahramanmaras, Samsun 0,64; Ankara, Antalya, Mersin 0,68; Canakkale, Kocaeli,
Trabzon 0,73 orani ile yeterli diizeydedir. Bursa, Izmir 0,77; Istanbul 0,91 orani ile
oldukga yeterli dizeydedir (Bkz. Tablo: 2).

3.13.2. i1 Ozel idare Web Sitelerinde Gorev ve Sorumluluklar

Il 6zel idare web siteleri iizerinden sunulan gérev ve sorumluluklar: saglik,
tarim, sanayi ve ticaret, il g¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi
ve/veya erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmetler ve sosyal yardim, mikro krediler, ¢ocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin tasinmaz temini ve
taginmazlarinin bakimi, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahgeler hakkindaki alt dlgiitlerdir.

Web sitelerinde, il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari kapsaminda
sunduklart bilgiler %27 orami ile yetersizdir (Kerman vd., 2009: 54). Gorev ve
sorumluluklar gostergesi %27 nin altinda kalan il 6zel idare web siteleri Tiirkiye genelinin
altinda performansa sahiptir.

Adiyaman, Amasya, Aydin, Erzincan, Hakkari, Hatay, Izmir, Karaman,
Sakarya, Yalova il 6zel idare web sitelerinde gorev ve sorumluluklar Slgiitii 0; Karabiik,
Manisa, Sivas il 6zel idare web sitelerinde gorev ve sorumluluklar 6lgiitii 0,04; Corum,
Gaziantep, Gilimiishane, Osmaniye, Sinop, Tekirdag, Zonguldak il 6zel idare web
sitelerinde gorev ve sorumluluklar dl¢iitii 0,09; Cankiri, Erzurum, Eskisehir, Kastamonu,
Nevsehir, Tunceli il 6zel idare web sitelerinde gorev ve sorumluluklar Slgiitii 0,13;
Afyonkarahisar, Bartin, Elazig, Kirgehir, Samsun, Trabzon il &zel idare web sitelerinde
gorev ve sorumluluklar 6l¢iiti 0,17; Agri, Balikesir, Kahramanmaras, Kars, Kayseri,
Kirklareli, Kilis, Mugla, Usak il 6zel idare web sitelerinde gorev ve sorumluluklar dl¢iitii
0,22 oranmi ile olduk¢a yetersiz diizeydedir. Bilecik, Denizli, 1gdir, Kirikkale, Nigde,
Sanhurfa 0,26; Diyarbakir, Kiitahya, Malatya, Mus 0,30; Antalya, Isparta, Ordu, Van,
Yozgat 0,35; Giresun, Kocaeli, Mersin il 6zel idare web sitelerinde gérev ve sorumluluklar
olciitii 0,39 orani ile yetersiz diizeydedir. Konya 0,52; Bolu 0,57; Adana, Bayburt 0,61;
Artvin 0,70 orant ile yeterli diizeydedir. Edirne 0,78; Aksaray, Canakkale 0,83; Bursa
0,87) Burdur 0,96; Ankara, Istanbul 1,00 sayisi ile oldukca yeterli diizeydedir (Bkz. Tablo:
2).

4. Sonuc¢

Calisma ile Tirkiye’deki valilik, belediye ve il 6zel idare web sitelerinin
islevselligi, e-devlet uygulamalari agisindan Ol¢iilmiistiir. Bu kapsamda siteler, on g
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ana Olciite ve bunlara bagl alt 6lgiitlere dayali olarak incelenmis ve yeterlilikleri tespit
edilmistir. Buna gore;

Cekicilik, yonlendirebilme ve ilde yasayanlara yonelik hizmetler agisindan
valilik ve belediye web siteleri yeterli, il zel idare web siteleri yetersizdir.

Yerel girisimcilik-sivil toplum bagi agisindan valilik, belediye ve il 6zel
idare web siteleri yetersizdir.

Pasif S2V agisindan valilik, belediye ve il 6zel idare web siteleri yeterlidir.

Pasif V28, esanlt S2V ve esanli V28§ acisindan valilik, belediye ve il 6zel
idare web siteleri oldukga yetersizdir.

Seffaflik agisindan valilik web siteleri yetersiz, belediye ve il 6zel idare web
siteleri yeterlidir.

Turistlere yonelik hizmetler agisindan valilik ve belediye web siteleri
yetersizdir.

Plan ve projeler agisindan valilik ve il 6zel idare web siteleri yeterli,
belediyeler ise yetersizdir.

Yonetici bilgileri agisindan valilik ve belediye web siteleri oldukca yeterli,
il 6zel idare web siteleri ise yefersizdir.

Gorev ve sorumluluklar agisindan belediye ve il 6zel idare web siteleri
yetersizdir.

Web siteleri on ii¢ ana dlgiite gore yeterlilik agisindan degerlendirildiginde,
valilikler ve belediyeler il 6zel idarelerine gore daha iyi konumdadir.

Istanbul, diger illerle mukayese edildiginde valilik, belediye ve il 6zel idare
web siteleri agisindan en islevsel konumdadir.

Ortaya ¢ikan bulgular genel olarak degerlendirildiginde, web sitelerinin bilgi
sunumu agisindan yeterli diizeyde olduklari, ancak e-devletin amaglar: arasinda yer alan
kamu hizmetlerinin elektronik ortamda basit, cabuk, diigiik maliyetle, kesintisiz ve giivenli
bi¢imde yiiriitiilmesi amaglarina yeterince ulasamadiklari gériilmektedir.
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EKLER

Tablo: 1

Valilik, Belediye ve i1 Ozel idare Web Sitelerinin Yeterlilik Diizeyleri

Ana Olgiitler _ Tﬁrkiy? Geneli . i
Valilikler Belediyeler |1l Ozel Idareleri
Cekicilik yeterli yeterli yetersiz
Yonlendirebilme yeterli yeterli yetersiz
ilde Yasayanlara Yénelik Hizmetler yeterli yeterli yetersiz
Seffafhik yetersiz yeterli yeterli
Turistlere Yonelik Hizmetler yetersiz yetersiz -
Plan ve Projeler yeterli yetersiz yeterli
Yonetici Bilgileri oldukea yeterli | oldukga yeterli yetersiz
Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum Bag: yetersiz yetersiz yetersiz
Pasif S2V yeterli yeterli yeterli
Pasif V2S oldukga yetersiz|oldukea yetersiz| oldukca yetersiz
Esanh S2V oldukga yetersiz|oldukea yetersiz| oldukgca yetersiz
Esanh V28 oldukga yetersiz|oldukea yetersiz| oldukca yetersiz
Gorev ve Sorumluluklar - yetersiz yetersiz
Tablo: 2
Valilik, Belediye ve il Ozel idare Web Sitelerinin Yeterlilik Oranlar
ILLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
= oé = B =} 5 5 =4
8 E|l5% S 5| =2 |3 5
“2Z |V E|zE TIEE| | &2 5| 5|4 L%
> M. > |= 2 2 I IS
\% 0,1710,2| 0,6 10,33 ]0,41]0,75| 08 | 0,2 | 0,5 | O 0 0 -
ADANA B 0,46 | 0,6 0,56 | 0,67 [0,27] 0,67 (0,71 [ 0,43 |0,57| 0 | 0 [ 0 |027
i 027104033 | 1 - 0,8 [0,14| O 0 0 0 0 |0,61
\% 0,67 (0,2 10,67]0,33(0,77(0,75| 0,8 [ O 0 0 0 0 -
ADIYAMAN B 0,31 0,4 0,690,333 (0,36 0,56|086| 0 [043]| 05| 0| 0 [032
i 0,36/04| 05| 1 | - |o5]{05] 0 [014]|017| 0| 0 | 0
v 0.25]04047[033(059] 1 |06 [02]033] 0 [0] 0] -
AFYON B 0,54 0,6 0,88 0,67 [0,41]0,67|0,86 | 0,86 |0,71|0,67| 0 [ 0 |045
i 0,27 /0,6/042| 06 | - | 04]029| 0 [057|0,17| 0 [ 0 |0,17
AGRI v 0,75 0,6 0,67]033[0,59| 1 | 1 [02|083|017| 0| 0 | -
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
b HEE 2 5| 5|5 &
S22 | S| 2|z P|EE| 5| Bl << 2|28
E-pe =28 e | =8| .
B 0,3104(0,19(0,67| 0 |0,11 0711050 0 | 0
i 0,360,405 |08 | - |01 {021 071 0 | 0| 0 [022
A 0,5106[047| 0 [059]025| 1 [0,2]05]033|0]| 0 -
AKSARAY B 0,62104(0,69| 1 |064]067[086| 0 [0,86|067| 0 | 0 |036
i 0,36 0,6033| 06| - [05]029] 0 |0,71(0,17| 0 | 0 |0,83
A 0,83]0,8(0,5310,33]059| 0,5 | 1 0 | 0510170 | 0 -
AMASYA B 0,46 | 0,8 | 0,75 10,33 | 0,55 | 0,33 | 0,86 | 0,14 | 0,57 | 0,67 0 | 0 | 0,5
i 0,360,6(033| 08| - |02[043| 0 [057|0,17] 0| 0 | 0
\% 0,5 [0,8(0,67]0,33]0,64(0,75| 0,6 | 0,205 [033[ 0 | 0 -
ANKARA B 0,77108(0,69| 1 |055| 1 [0,86|0,57|0,71|033| 0 | 0 |0,68
i 04506 0,5 | 1 - 1081]057[0,17[071| 0 |0 | 0 1
\% 0,504/ 0,6 ]033]|05(075[08]| 0 |08 0 [0 0 -
ANTALYA B 0,4606(0,56| 1 |064| 1 [086| 1 [057|033]| 0 | 0 |068
i 0,45 0,6 (033 1 - | 081]064[0,17(057| 0 | 0| 0 |035
A 0,25]0,6| 04 [0,67/005(/0,75|08 | 0 [067| 0 |0 | 0 -
ARDAHAN B 0,38 0,4 (0,38 (033|023 0 (0,71 0 [0,71|0,17| 0 | 0 | ©
A 0,5 10,6[047033]055(0,75] 08 [ 0 [0,17]033]| 0 | 0 | 07
ARTVIN B 0,54 [ 0,4 [ 0,31 0,33 | 0,41 [0,22|0,710,43|0,57| 0 [0 | 0 (027
i 0,45(0,4(058| 08| - |08 [057]0,17]0,57 0,17 0 | 0 | 0,7
A 0,580,6({0,33| 0 [036(0,75| 06| 0 |0,5017] 0 | 0 -
AYDIN B 0,54 (0,8 (0,88 0,670,36 0,67 | 0,86 | 0,57 0,86 |0,83| 0 | 0 (0,32
i 04504 (025 1 - |04 ]036[0,17(071] 0 |0 | 0 | O
\% 0,7510,60,53| 0 |0,18(0,75| 1 0 [067]0,17] 0 | 0 -
BALIKESIR B 0,46 | 0.8 [ 0,44 | 0,67 032|044 (0,86 (0,86 (0,71 0 | 0 | 0 |027
i 04504 (0,17 08| - | 0505 [0,17/057| 0 | 0| 0 |022
A 0,5 |04 0,530,67032(0,75| 08 | 0 |083/05]|0]| 0 -
BARTIN B 04604 (044 | 1 |059]022(0,71[0,86(0,71| 0 | 0 | 0 |0,09
i 0,360,405 |04 - |08[043[ 0 [057| 0 | 0| O |0,17
A 0,5106(0,67/033]|068| 1 |08 |02]083]05][04]|033| -
BATMAN B 0,46 | 0,4 | 0,56 [ 0,67 10,18 | 0,22 [ 0,57 [ 0,57 [0,57| 0 | 0 | O |0,36
1 - - - - - - - - - - - - -
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER

7 2lg % 5 | 5 |2 o
g E|lE3 s | 5| = |38 > 1w =
.5 S 158 : - | = E]
=33 %%55%%%2 s 65|53 |2 2 |8%

< E = = = S =~ < < 3 B
SEZ | Y| E|2E| TIEE| B E|Ea S| || 408
> & = =8 e X2 “
A 0,580,604 [0,67]032| 0 [06] 0 |05 [017[ 0| 0 [ -
BAYBURT B 0,46 [ 0,4 [ 0,38 | 0,67 0,27 0,11 |0,86| 0 |0,04| 0 [0 | 0 [036
i 0,36 (04 (042| 08| - |07 [036]0,17]|0,57[033[ 0 | 0 [0,61
\ 0,5[04(053] 0 [036/0,75[/08 | 0 |083[0,17[ 0 | 0 | -
BILECIK B 038/0,6]075] 1 [045]|056] 1 [086|0,71|0,67] 0 | 0 | 0.5
i 0,45(04(042| 08| - |06 (079] 0 {057 0 [ 0| 0 [026
\Y% 0,5 [04053[0,33]032(025( 1 | 0 |05 [017[0 | 0 | -
BINGOL B 0,38 0,4 [0,25]0,33(0,27 /044|071 0 |057| 0 | 0| 0 [032
% 0,5 [04(027| 0 [036|05|08] 0 |067/05[ 0| 0 | -
BITLiS B | - o oo e
A 0,67 [0,4(0,7310,33(0,68|0,75| 0,8 | 0 |0,67[017[ 0 | 0 | -
BOLU B 0,54 (0,6 0,5 ]0,67]0,32(0,33(0,71]0,14|0,71| 0 [0 | 0 [041
i 0,45(0,6[033| 08 | - |07 [043]0,17]0,57|0,17| 0 | 0 |0,57
A 0,42 0,2 (0,7310,33/0,23|0,75| 1 | 0 |067[017[ 0 | 0 | -
BURDUR B 02304 (0,56| 0 |036]|0,56[0,86[0,43/0,57| 0 | 0| 0 |032
i 027(02(042| 04| - |04 |043[0,17]|043|0,17| 0 | 0 [0096
\ 0,5 [0,40,73]0,33{0,55/0,75| 0,8 | 0,2 |0,67[033| 0 [033]| -
BURSA B 05408081 | 1 |045]0,78|0,860,86|0,57|0,33| 0 | 0 |0,77
i 0,27 0,4 [0,08| 1 - 105]105]017(057] 0 | 0| 0 |0,87
\ 0,67 [0,4(0,5310,33(0,59|0,75| 0,8 | 0 |0,67[033[0 | 0 | -
CANAK-KALE B 0,62108(0,75| 1 |045]0,78[0430,57|0,57|0,17| 0 | 0 |0,73
i 0,36 [ 0,6 [025| 1 -1 071]071]017|057] 0 [ 0| 0 |0,83
A 05]0 [047[067]027/05| 1 |02]05| 0 [0 0 | -
CANKIRI B 0,46 | 0,6 [ 0,38 | 0,33 /0,18 [0,22|0,86| 0 |0,71[033| 0 | 0 |0,55
i 027 (04(0,17| 08| - |05 [043]0,17|057| 0 [0 | 0 [0,13
A 0,75 0,4 [ 0,47 | 0,33 0,64 [025| 0,8 | 0 |0,67[0,17[ 0 | 0 | -
CORUM B 0,31 [ 0,4 | 0,56 | 0,33 | 0,41 [0,22(0,57| 0 |043|05] 0| 0 |0,55
i 0,36 [0,6[033| 08| - |08 051]0,17]0,71|0,17[ 0 | 0 [0,09
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
K = E;% %". 5| % 2 g [ [ P
- I - R el I R R T e I A N

> M. - |= £ e I IS

v 0,83 [0,8(0,67[067[0,73| 05|08 |02 [083]0.17] 0 | 0 | -
DENIZLi B 0,46 | 0,6 [ 0,56 [ 0,67 [0,18] 0,44 0,57 [0,14 | 0,57 [0,17] 0 | 0 [0.32
i 045]06[042| 08 [ - |07 ]079[0,17(057] 0 [0 | 0 [026
v 0,5 [0,6]067]033[055 1 | 1 [02|05] 0 00| -
DIYARBAKIR B 0,38 |0,8(0,75(0,67|041]044|057] 0 |0,71]0,17| 0 | 0 |0,59
i 03604042 1 | - |07]057]017|071| 0 |0 | 0 |03
v 0,5 0,6]047]033[059[05] 1 [02|067] 0 0| 0 | -
DUZCE B 0,38 |0,6(0,63[0,67[0,14[033(057] 0 [029] 0 [0 | 0 [032
v 033[04]073]033 041025 1 [02|067] 0 [0 | 0 | -
EDIRNE B 0,46 [ 0,2 | 0,5 | 0,670,140,33 | 0,57 0,14|0,71| 0 [ 0 | 0 (032
i 0,360,6(017| 08 | - | 04 [029[017|071] 0 | 0 | 0 |0,78
v 0,58 [04]067] 0 059|075 1 [04 [083]033] 0| 0 | -
ELAZIG B 038/0,6] 05[] 0 [059]022{071[057[071] 0 [0 | 0 [023
i 045]04042| 08 [ - |07 057[017]{071| 1 [0 | 1 [017
v 05804047 0 055 1 | 1 [ 1 [083]033] 0| 0 | -
ERZINCAN B 0,62 [04(038[033| 05| 0 |057] 0 |043]033]| 0 | 0 |036
i 0270025 1 | - |08]036[017[071| 0 [0 | 0 | 0
v 0,33 (04013 0 [036] 0 |08 ] 0 [067] 0 [0 ] 0 | -
ERZURUM B 0,38 0,4 (0,44 (033|055 044(043[029(043]0,17| 0 | 0 032
i 027 (04(042( 06| - |04 [057[017|071] 0 [0 | 0 013
v 042 (02| 06| 0 [032]025] 08 |02 [067] 0 [02] 0 | -
ESKISEHIR B 0,38 (0,4 (044 (0,67 [041]044(057[014|057| 0 (02| 0 [045
i 01806025 1 | - |04 {057[017|057]|017] 0 | 0 [0.13
v 0,58 0,8]0,67[033[0,59025] 08| 0 [067[0,17] 0| 0 | -
GAZIANTEP B 0,46 |04 (025067 [0,32]033(057[0,57[071] 0 [0 | 0 |055
i 0,18 (06033 1 | - |04]079] 0 [057] 05| 0 | 0 [009
v 033 [04(0387[033[041]075| 1 [04 [083|017] 0| 0 | -
GIRESUN B Sl - - - - T - T -1 -T-1T-71T-71T1-T-2:
i 0,36(04(025(08 | - [04]05] 0 [071]033]0 [ 0 [039
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
% 2 g2 ;;: R = ol w |, E
ZES | CIE|2E| T|EE| 5| Elzal TS| L°8
> =8 e I

\Y% 0,67 0,6 0,87 [033]0,64[0,75 1 |06 | 1 [083[02]033] -
GUMUSHANE B 0,54 (0,4 (0,31 [0,33 0,320,222 0,71 | 0,14 | 0,57 |0,17[ 0 | 0 | 05
i 0,36 0,4[025|04 | - | 05(057[0,17]0,71][033[ 0 | 0 [0,09
\Y% 0,7510,8[053| 0 |0,32(0,75 1 |04 ]083[033[0 | 0 | -
HAKKA-RI B N _ _ _ _ _ _ I I -
i 0,3604[033|04 | - |02[036]|0,17]057] 0 [0 ] 0 [ O
% 05]0 [047[033]027/0,75| 1 | 0,6 ]067[017[0 | 0 | -
HATAY B 0,54|0,6 025 0 |0,32[022/0,71[0,29{0,71| 0 |0 | 0 [ O
i 0270405 |06 | - | 04 [043]|0,17]0,71[0,17|0 | 0 [ O
\Y% 05810 [02| 0 |023[05[ 0 | 0 |067] 0 [O0] O [ -
IGDIR B 031/02] 05| 0 |0,09[033(057(0,14(|043| 0 [0 | 0 [023
i 0,45(04(025| 06 | - | 05 [043]0,17]|0,71| 0 [0 | 0 [026
\% 0,67 | 0,4 | 0,67 [0,33] 0,5 | 1 1 08(083[017[0 | 0 | -
ISPARTA B 0,54 0,6 [ 0,75 0,67 0,14 0,56 [ 0,71| 0 |0,86[033| 0 | 0 [045
i 05510405 |08]| - |07[036/017]057] 0 [0 | 0 [035
\Y% 0,670,8]093[033]0,77| 1 1 1 1083]|067] 0| 0 | -
ISTANBUL B 0,62[0,6[094| 1 0,95/089(086| 1 |086[0,17[ 0 | 0 [0,91
i 0,55|0,8[0,75| 1 - 1 1093]0,17(0,71(05 |0 [ 0 | 1
\Y% 0,75 0,4 | 0,87 [0,33 | 0,64 | 1 1 1 1083|0,17| 0| 0 | -
IZMIiR B 062]08[088| 1 [os5] 1 [os6] 1 [o71[oa7] 0] 0 [077
i 027 [04[025| 04| - |08[05] 0 |07t 0 [0O| O | O
\Y% 0,58 10,2(067| 0 |027]| 1 1 1 1067/033] 0| 0 | -
KAHRAMANMARAS B 0,540,810,56 0,67 0,55]0,33|0,86 0,860,557 0 [0 | 0 [064
i 0,64 04 (067] 08| - |08 [036] 0 [043/033[ 0| 0 (022
\% 0,67|0,6] 06| 0 |032]05[08]06[08] 0 [0] 0 [ -
KARABUK B 0,62[08[069| 1 |0,27/044|086| 0 |0,86|0,17[ 0 | 0 (0,14
i 073104 05 | 1 - 107]043[0,17|086[0,17| 0 | 0 |0,04
\Y% 0,75[0,6 (0,67 0 | 05075 1 |06]08| 0 [0[| 0 [ -

KARAMAN B 0,46 0,8[063| 1 |0,14[0,67(0,71| 0 |0,86[033| 0 | 0

i 0,55|0,4 (058 1 - 108]05] 0 (071 0 |0]| O
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
% gleg2 |2 | 5|52 .
g £lE% e < | 2|38 k=
of |2 |3|5E 2|82 2| 2|E2 &858 2%
=2= |2 |S|3Z| 2|22 S| S |EE| 2|2 |2] 2|52
E3% |2 |E|fxS|B5| ¢| 2|8l %7 5] 5 |a
SES | O gl “|EE| 5| Elva S| =& E|°8
S - |= ;2 2 A~ ;3 § @
A 0,67 0,6 (0,73]0,33|0,64 | 0 04 (067 0 |0 ]| 0 | -
KARS B 0,4608(0,56| 1 |0,14|0,67[0,86| 0 |0,71/033| 0 | 0 |0,09
i 0,64 0,6 042 1 - 1071043 057 0 | 0| 0 |022
A 0,75[0,8(0,5310,33{0,55| 0 [ 1 | 0 |083[0,17[ 0 | O | -
KASTAMONU B 0,5410,4(038| 0 | 05(033[043| 0 (057 0 [0 | O [005
i 0,45 (0,4 (0,58 | 1 - 1081]029]0,17/057] 0 [0 | 0 [0,13
A 0,67 04| 0,4 [0,33] 0,5 |0,75[ 06| 1 |067[0,17[ 0 | 0 | -
KAYSERI B 0,54108(0,63| 1 |05[08 (08| 1 |071] 0 | 0| 0 |041
i 0,64[06(05]04]| - |08[036[0,17]0,557| 0 [0 | 0 [022
\ 0,33|04(053| 0 |036[075[ 06| 0 |067] 0 [0] O | -
KIRIKKALE B 038 1 [0,69] 1 |041|067] 1 1 {08 0 | 0| 0 |04l
i 0,45 (0,6 (0,58 | 1 - 1 {021 0 |071| 0 [0 | O |0,26
\ 0,33 (0,4 [047(0,33]0,32]| 1 1 [04]08] 0 [0] 0 | -
KIRKLARELI B 0,54[0,8[063| 1 [0,23(044| 1 |043]|086[0,17[ 0 | 0 [0,23
i 0,64 0,6[0,58| 1 - 10710571017 (057[ 0 | 0| 0 [0,22
\ 0,67 |0,4(0,73[033]0,59] 0 | 1 [02]067] 0 [0] O | -
KIRSEHIR B 0,46 [0,8(0,75| 1 [0,23/056| 1 | 0 |08 | 0 [0 | O [0,05
i 0,55[0,6[0,58| 1 - 109(064]0,17(057[ 0 | 0| 0 |0,17
% 0,5 (04 06 (033027075 1 |02]067| 0 [0 | 0 [ -
KIiLis B 0,46 | 0,8 0,56 [0,33]0,36(0,78| 1 [029]| 0 [0,17[ 0 | 0 [032
i 0,36 (0,6 [025] 06 | - | 0,6 [029]0,17]0,57|0,17| 0 | 0 022
\Y% 0,75[0,6| 0,8 10,33 05| 05| 1 |06]083[017[0 | 0 [ -
KOCAELI B 0,77]0,8(081| 1 [036/0,78| 1 [0,29]|0,71 (0,17 0 | 0 |0,73
i 0,36 [ 0,4 (0,58 | 1 - 1081057017057 [0,17| 0 [ 0 |0,39
% 0,42 0,6 (0,7310,33/0,36 /0,75 1 |08 ]08| 0 [0 | 0 [ -
KONYA B 0,85[08(081| 1 {0,73/056| 1 [086]071| 0 [0 | 0 |05
i 0,64 0,2(0,67| 1 - 1081]043]/0,17(057[ 0 | 0| O |0,52
\ 0,58 10,6 (0,67(0,33/0,73|0,75| 1 | 0,2 ]0,67[0,17[ 0 | 0 | -
KUTAHYA B 06208 1 1 [{0,09(0,89|0,71|086[071| 0 | 0| 0 |04l
i 0,73 (0,6 [042| 04 | - |06 [0,79]0,17]|0,557| 0 [0 | 0 |03
\ 0,5(06[06[ 0 [036/025 1 | 0 |08 0 [0 0 [ -
MALATYA B 0,77 0,8 (0,81 ]0,67|0,64 0,78 1 |0,86|0,86 (0,17 0 | 0 0,55
i 0,64 0,6[0,58| 1 - 106(057]0,17(08 | 0 | 0| 0 |03
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iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
7 2lg = 5| 5 |2
8 E£18% s | 2| 2|58 k=
of |2 |Z|5E 2|58 8| 2|25 8|58 |23
o2 T2l Bl &R |ES 2|2 20z z 3
=33 2 Z|E=| 5 |B5| | 28| g5 |5 8L
< O = = = S =~ < < 3 B
SEZ | Y| E|2E| TIEE| B E|Ea S| || 408
> & = =8 e X2 “
A 0,25 (0,6 | 0,73 036 0 | 1 02067 0 |0] 0 | -
MANiSA B 0,69]0,6[069| 1 036 1 1 ]071]0,17] 0 | 0 |036
i 0,45(0,4 (042 | 1 - 1071]036] 0 (057 0 | 0| 0 |0,04
A 0,58 0,4(0,7310,33(0,73|0,75| 1 | 0 |067[017[ 0 | 0 | -
MARDIN B 0,54 [ 0,4 | 0,56 0 [056] 1 1 1071]0,17] 0 | 0 |045
A 0,33 [0,6| 0,6 [0,33]/0,59(0,75| 1 |04 |067| 0 [0 | 0 | -
MERSIN B 085104 (0,69| 1 |0,73]0,78| 1 [0,71|0,71| 05| 0 | 0 |0,68
i 027 (0,4 [042| 1 - 1 1057017057 0 [0 [ 0 [0,39
A 0,33(0,6[053] 0 [0,59] 1 1 1 (0670 0 |O| O | -
MUGLA B 0,540,6(063| 1 059|044 1 [043/086|0,17| 0 | 0 |0,14
i 04504(0,75| 1 - 10710791017 (057 0 | 0| 0 |0,22
A 0,5 (0608 [033]0,55| 1 1 (06(08] 0 0] 0| -
MUS B S -T- B B B B B B o B
i 0,45(0,6(058] 04| - |03 [043[0,17]|0,71| 0 [0 | 0 |03
\ 0,58 [0,4|0,67]0,33(0,59|0,75| 1 | 04 |067[017[ 0 | 0 | -
NEVSEHIR B 0,690,6[069| 1 ]0,68|0,67|0386[0,04]|0,8| 0 [0 | 0 [036
i 0,64 040,58 1 - 1071057017057 [0,17| 0 [ 0 [0,13
\ 0,5 0,6[0,73]0,33]041| 1 1 (06067 0 |O]| 0 | -
NiGDE B 0,46 | 0,81 0,56 [ 0,67 [0,14] 033 ] 0,86 [0,14|0,71] 0 [0 | 0 [032
i 0,6402(0,67| 1 - 109]064]017(057] 0 | 0| 0 |0,26
\ 0,67 0,6 |0,67]0,33(0,59| 1 1 [04](08]017/ 0| 0 | -
ORDU B 0,77 0,6 (0,63 1 |0,64|067| 1 [043]0,86|0,17[ 0 | 0 (0,18
i 0,55]0,6(0,67| 1 - 1081043017071 [0,17] 0 [ 0 |0,35
\% 0,25(0,8(053] 0 [005| 0 [ 1 [02]08| 0 (0| 0 [ -
OSMANIYE B o] i i j i j i o] e _
i 0,45(0,6( 0,5 | 1 - 1 [043]0,17]|057(0,17| 0 [ 0 |0,09
\% 0,42 (0,4 |0,7310,33]0,27|0,75| 0,8 | 0 |0,67[0,17[ 0 | 0 | -
RIZE B 0,85[04| 0,5 |0,67]0,68 0,44 |0,71]0,29]0,71 [0,17| 0 | 0 0,05
\% 042 |04 0,6 [033]0,55(0,75| 1 1 (0830170 | 0 | -
SAKARYA B 0,77 104 |056| 1 |0,23/0330,57(0,86|0,71|033| 0 | 0 [0,59
i 027]02[042| 1 - 1081057/017(057] 0 | 0| 0

77




Uysal KERMAN & Yakup ALTAN & Mehmet AKTEL & Oguzhan OZALTIN

iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
B = E% ;; N E %, ol |, B
e SI2E e | & |22 s
A 0,42 (0,6 (0,67 0 |05 |0,75] 1 1 ]083]033| 0| 0 -
SAMSUN B 0,69 [ 0,4 | 0,63 0,33 (0,36 | 0,44 | 0,71 | 0,86 | 0,71 |0,17| 0 | 0 |0,64
i 0,55(0,8(075] 1 - 10710571 0 |0,71{033| 0 | 0 [0,17
A 0,58 0,4 [047(0,33({0,09| 1 (08| 1 |067| 0 [0 | O -
SIiRT B -1 - B B B B B B - B
A 0,58 0,8 (0,73 10,330,45|0,75| 1 1 (083]0,17| 0 | O -
siNop B 0,6904 (063 1 |0,55(067] 1 0 [071]033| 0| 0 |045
i 0,45 (0,6 [ 0,67| 1 - 1081]036[0,170,71[0,17| 0 [ 0 0,09
% 0,42 0,6 (0,53 1033041 | 1 1 0 (083 0 |0] 0 -
SIVAS B 0,77 10,6 [0,75| 1 0,41 056 1 0 [071]0,17| 0 | 0 |036
i 0,45[0,2 (0,58 | 1 - 1081029017 (0,71{ 0 | 0| 0 |0,04
% 0,510,606 [033] 05| 1 1 [02(067]|017| 0 | O -
SANLIURFA B 1 [0,6/088[0,67]0,32/033( 1 0 [08] 0 | 0| 0 |0,18
i 0,64 [0,6[0,75| 1 - 109]021] 0 (071 0 | O | O [0,26
\ 0,33 0,6 {0,271 0,33]0,36|0,75| 0,8 | 0 |067| 0 [0 | O -
SIRNAK B 0,46 [ 0,2 [ 0,44 | 0,33 0,09 © 1 10711029 0 [0 | 0 (027
i - - - - - - - - - - - - -
A 0,5 [0,6(0,67]0,33]0,55| 0 1 [08]067| 0 | 0| O -
TEKIRDAG B 0,62 [ 0,4 |0,63]0,670,18 (0,33 | 1 0 [08] 0 | 0| 0 |0,09
i 0,45[04(025(02| - |06 |05] 0 {057 0 [0 | 0 (009
A 0,58(0,8(047| 0 [036| 0 [08]06]067| 0 [0 ]| 0 -
TOKAT B 0,77 (0,8 (0,69| 1 |0,18/0,330,71|0,71]{0,71| 0 [0 | 0 (0,14
i - - - - - - - - - - - - -
A 0,42 (0,6( 06| 0 |045|05 | 1 0 [067] 0 | 0] 0 -
TRABZON B 0,85[0,6(088| 1 [0,73/056| 1 |0,71|086| 0 [0 | 0 [0,73
i 0,64 0,4 (0,67| 1 - 1 105(017|057[ 0 [0 [ O [0,17
A 0,33(0,6(053] 0 [0,27/0,75| 1 | 0,6 |0,67[0,17[ 0 | 0 -
TUNCELI B 0,15[02(0,19] 0 | 0 (022 0 | 0 |057| O [O| O | ©
i 0,7310,6(0,75| 0,6 | - |08 |05 (017|057 (0,17 0 | 0 [0,13

78




Tiirkiye’de e-Devlet: il Diizeyinde Bir Analiz

iLLER ORGUTLER ANA OLCUTLER
z glgs 2 | 5| 5|2 .
<4 =23 2.l 5| 5 |2E > » =
o5 | 213|552 (832 2|58 5|88 |2
2355 SlE|EE| E ||| B2l 2 |2 |=| =82
228 S|5|s= 3|88 2| 2|0=| 2| %Z|§5| 5|cE
SEZ | Y| E|2E| TIEE| B E|Ea S| || 408
> & = =8 e X2 “
\ 0,5(06[053] 0 [032] 1 1 (081083]017| 0 | O -
USAK B 0,69 (0,4 0,5 |0,67]0,23/0,33|0,71|0,14|08| 0 [ 0| 0 [0,23
i 0,45(0,6( 0,5 | 1 - 1071036]0,17 (0,71 [0,17| 0 [ 0 [0,22
\ 0,25(04 | 0,6 10,33]0,36|0,75| 1 0 [067] 0 | 0] 0 -
VAN B 0,38(04(038| 1 [0,05/033[043| 0 |0,71| 0 [0 | 0 [027
i 0,45(0,8(0,75| 1 - 1081050017071 [0,17| 0 [ 0 [0,35
A 0,67[0,6[ 04| 0 [0,68|0,75(0,8 |04 |083| 0 [0 | 0 -
YALOVA B 0,69[04(075 1 |05 /089|0,71]0,57]0,86 0,17 0 | 0 |[0,5
i 0,36 [0,4[042| 1 - [ 04[05]017/057| 0 [0 | O | 0
A 0,25 (0,6 (0,53 ]0,330,36| 0 1 0 [067]0,17] 0 | 0 -
YOZGAT B 092[06(081| 1 [036/044| 1 [0,71]{0,86|0,17| 0 | 0 (0,36
i 0,55104(067]| 1 - 10710571 0 |0,71({0,17| 0 | 0 [0,35
A 0,5[06[047| 0 |045| 05 | 08|06 (067 0 [0 0 -
ZONGULDAK B 0,69 [ 0,4 | 0,69 [ 0,33 | 0,41 | 0,56 [ 0,43 | 0,57 0,86 |0,33| 0 | 0 (0,09
i 0,45 (04 (067] 06 | - |06 [029] 0 [0,71| 0 [0 | 0 [0,09

79




Uysal KERMAN & Yakup ALTAN & Mehmet AKTEL & Oguzhan OZALTIN

80



Sosyoekonomi / 2012-2 / 120204. Taha Bahadir SARAC

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2012-2

Kayit Disi Ekonomi ve issizlik iliskisi: Tiirkiye Ornegi
(2000/1 — 2011/2)

Taha Bahadir SARAC
tbsarac@hotmail.com

The Relationship between Shadow Economy and Unemployment:
Turkey Case (2000/1 —2011/2)

Abstract

In this study, the relationship between the shadow economy and types of
unemployment in different education levels was analyzed. The quarterly data which cover
the period of 2000/1 —2011/2 was used and the analysis was performed by Structural VAR
approach. According to the results of the study showed that there is bi-directional granger
causality from unemployed people who graduated high school and vocational high school
to shadow economy and on the contrary there is bi-directional granger causality from
shadow economy to unemployed people who are not literate.

Keywords :  Shadow Economy, Unemployment, Structural VAR,
Granger Causality.
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Ozet

Bu calismada, kayit dig1 ekonomi ile egitim diizeylerine gore issizlik tiirleri
arasindaki iligki incelenmistir. 2000/1 — 2011/2 doénemine ait ¢eyrek verilerin kullanildig:
calismada, Yapisal VAR yaklasimi ile analiz gerceklestirilmisir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore ise, lise ve dengi meslek lisesi mezunlarina ait igsizlik oranlarimin kayit disi
ekonominin granger nedeni oldugu buna karsilik kayit dis1 ekonominin sadece okuryazar
olmayan gruptaki igsizlik oranlarinin granger nedeni oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sozciikler . Kayit Dis1 Ekonomi, Issizlik, Yapisal VAR, Granger
Nedensellik.
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1. Giris

Issizlik, Tiirkiye ekonomisindeki en 6nemli sorunlarindan biri olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu nedenle Tiirk iktisat politikast stratejileri belirlenirken igsizlik sorunu,
sosyal yoniiniin de 6nemi ile birlikte diger ekonomik sorunlar yaninda ayri bir yere sahip
bulunmaktadir. Bu anlamda igsizlik, hem ekonomik hem sosyal etkileri bulunan ¢ok yonlii
bir sorun olarak kabul edilmektedir. Dolaysiyla issizlik sorunun iktisat politikasi
icerisinde tek bagina ele alinip analiz edilmesi bu sorunun giderilmesini giiglestirmektedir
(Yilmaz, 2005: 64). Boylelikle de issizlik sorunu ile miicadele noktasinda sadece
ekonomik biiylimede artis saglamak ve yeni is imkanlar1 olugturmak sorunu ¢ézmede tek
basina yeterli olmamakta ayni zamanda ekonomik biiylime ile birlikte artan isgiicii
taleplerinin niteliklerine uygun nitelikte iggiicli yetistirilmesi de gerekmektedir.

Zira 2011 yili Temmuz ay1 itibariyle egitim diizeylerine gore isgiiciine katilma
oranlaria bakildiginda yiiksekdgretim ve mesleki veya teknik lise mezunlarinda bu oranin
sirastyla %78,5 ve %66,5 olarak gerceklestigi gozlenmektedir. Bunun disinda kalan lise ve
lise alt1 egitim diizeylerinde sadece lise seviyesinde isgiicline katilma oraninin %53,1 diger
egitim diizeylerinde ise bu oraninin yilizde 50’nin altinda oldugu tespit edilmektedir. Diger
bir deyisle, Tiirkiye’de egitim diizeyi distiiglinde isgiiciine katilma oraninin diismesi lise
ve daha alt egitim seviyesine sahip kisilerin is bulma {imitlerinin azaldigini ortaya
koymaktadir. Mevcut isgiicli piyasasinda kendilerine uygun nitelikte is bulabilme timitleri
azalan bu kisiler ise piyasa gecerli olan asgari iicretin altinda kayit dis1 bir sekilde ¢aligma
ile marjinal sektorlerde kendi islerini kurma tercihleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Marjinal sektorler olarak adlandirilan bu sektorler ise igportacilik diginda kayitl
bir igyeri kurulmasina bagl kalinmaksizin insanlarin ¢alismasina imkan taniyan is
sahalarimin toplamindan olusmaktadir. Bu ig sahalarin gelismesinde ise ozellikle tarim
kesiminde {icretsiz aile iggisi olarak ¢alisan insanlarin biiyiiksehirlere go¢ etmek zorunda
kalmasmin etkili oldugu belirtilmektedir (Y1ildiz, 2008: 344,350).

Bununla birilikte, kiiresellesmeye bagli olarak esnek tiretimin énem kazanmasi,
diinya olgeginde pazar ve rekabet kosullarinin degigmesi, igsvereni siirekli verimliligini
artirmak ve isgiici maliyetini diislirmek zorunda birakmakta, bu ise iretimin
esneklestirilmesiyle miimkiin hale gelmektedir. Biiyiik firmalar esnekligi taseron firmalara
veya fason olarak calisan firmalara vererek saglamakta, taseron firmalar ve fason olarak
calisan firmalar ise esnekligi genelde sigorta primi 6demeden veya belirlenen asgari
iicretin altinda is¢i ¢alistirarak saglamaktadirlar. Sonug olarak, s6z konusu bu nedenlerle
birlikte kayit dig1 istihdamin da zemini de hazirlanmis olmaktadir (Ugur, 2007: 122). Kayit
dis1 istihdamin artmasi 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Buna gore kayit dist
istihdamin artmasiyla birlikte kamu, sigorta primleri yoluyla elde etmis oldugu gelirlerden
yoksun kalmakta ve ayrica firmalar arasinda haksiz rekabet olusabilmektedir. Bu anlamda
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kayit dis1 istihdam ile miicadele edilmediginde kendi kendini besleyen bir siireg
olusmaktadir. Ozellikle haksiz rekabet karsisinda firmalar, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi
noktasinda yeterli Onemlerin bulunmadigt durumlarda diger firmalar1 takip
edebilmektedirler. Bu siire¢ sonunda da ekonomik faaliyetler kayit disi bir alanda
yogunlagmakta ve c¢aligmak isteyen insanlarda igsizlik baskist nedeniyle bu alanlarda
¢alismak durumunda kalabilmektedirler. Bununla birlikte, kayit dis1 istihdama bagli olarak
kayit dist ekonomik faaliyetlerin hizlanmasi kamu gelirlerinin azalmasina ve kamuyu gelir
aciklarini borglanarak karsilamak zorunda birakabilmektedir. Kamu borglarinin bu sekilde
artmast ise faizler genel diizeyini yiikselterek ekonomide 6zel sektor yatirimlarint diglayict
bir etki olusturabilmektedir. Ozel sektér yatirimlarinin diglanmasi da yeni istihdam
olanaklarinin olusumunu engellemekte ve toplumdaki igsizlik baskisinin stireklilik
kazanmasina neden olabilmektedir. S6z konusu igsizlik baskisi karsisinda da, igsiz insanlar
kayit dis1 alanlari tercih edebilmektedirler.

Bu agiklamalar 1s1ginda hazirlanan ¢alismada, kayit dig1 ekonomik faaliyetler ile
igsizlik arasindaki iligkinin arastirilmasit amaglanmaktadir. Konu ile ilgili gerek yabanci
gerekse yerli literatiirde yeterli diizeyde uygulamali ¢alismanin olmamasi da géz oniine
alindiginda c¢alismanin konu ile ilgili olusan literatiire Onemli bir katkis1 olacagi
disiiniilmektedir. Bu dogrultuda, bes bolim seklinde hazirlanan ¢alismanin ikinci
bdliimiinde konu ile ilgili literatiir 6zetine yer verilirken; iigiincii boliimde ise metodoloji
hakkinda bilgi verilmistir. Deneysel bulgularin yer aldig1 dordiincii béliimden sonra sonug
boliimii ile ¢calisma tamamlanmustir.

2. Literatiir

Kayit disi ekonomi ile igsizlik arasindaki iliskinin incelendigi az sayida
calismanin bulundugu goriilmektedir. Bu ¢alismalardan, Ahn ve La De Rica (1997),
Ispanya ekonomisi iizerine gergeklestirdikleri ve Probit Modeli benimsedikleri
calismalarinda, issiz kalan insanlarin kayit disi ekonomik alanlarda c¢aligma olasiliklarin
yiiksek oldugu ve ozellikle kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi1 durumunda kayit dis
sektorlerde calismak yerine igsiz konumda kalmay tercih ettikleri ortaya konulmustur.

Bajada (2005), 1967-2003 donemi geyrek veriler ve Regresyon Analizi ve
Granger nedensellik testleri ile Avustralya ekonomisi lizerine yaptig1 ¢caligmada kayit dist
ekonomik faaliyetlerin gelir ve ikame etkilerini 6ne ¢ikartmistir. Buna gore, gelir etkisi
kayith ekonomik faaliyetlerde bir diislisiin meydana geldigi durumlarda gerek kayith
ekonomik faaliyetlerde gerekse de kayit dist ekonomik alanlarda mal ve hizmet
tiiketiminin azalmasini ifade etmektedir. Tkame etkisi ise, geliri azalan kisilerin gelir
kayiplarmi telafi edebilmek amaciyla kayit disi ekonomik faaliyetlerde ¢alismayi tercih
etmeleri olarak tanimlanmaktadir. Caligmadan elde edilen sonuglar gelir etkisinin ikame
etkisini giderdigini gostermektedir. Bu sonugla birlikte galismada, igsizlik oranlarindaki
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ylizde 1’lik bir artis karsisinda kayit digi ekonomik faaliyetlerin yiizde 0,026 oraninda

arttig1 ve igsiz kalan insanlarin igsizlik statiisiinde kalmaya devam ettikleri tespit edilmistir.
Bunun gerekgesi olarak da, igsiz kalan insanlarin sosyal 6demelerden yararlanmak ve bir
yandan kayi1t dig1 ekonomik alanlarda ¢alisarak gelir elde etme istekleri gosterilmektedir.

Dell' Anno vd. (2008), 1970-2004 donemi geyrek donem verilerini kullanildig:
ve MIMIC yonteminin benimsendigi ¢alismalarinda, ABD ekonomisinde issizlik
oranlarindaki yiizde birlik bir artisin ekonomik biiylimeyi yiizde 1,54 oraninda azalttigi
fakat kayit dis1 ekonomik faaliyetler analize dahil edildiginde, issizlik oranlarindaki yilizde
birlik bir artisin ekonomik bilylimeyi yiizde 0,04 oraninda azalttig1 sonucuna ulagmiglardir.
Bu sonucun olusmasinda ise kayit dist ekonominin diisiik emek maliyeti ile kendisini
gosterdigi ve bu durumun firmalar agisindan ilave bir katma deger olusturdugunu ifade
etmiglerdir. Fakat ¢aligmanin temel hipotezini olusturan kayit dist ekonominin issizlik
iizerinde negatif bir etki olusturacagina iliskin negatif etkinin aksine ¢aligmada kayit dig1
ekonomi ile igsizlik arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Yurdakul (2008), 1985-2006 doneminde yillik veriler ile Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin boyutunu tespit etmeyi amagladigi ¢alismasinda Engle-Granger iki asamali
esbiitiinlesme yontemini tercih etmistir. Ekonometrik model tahmin sonuglarina gore ise
ekonomik faktdrler olarak GSMH (Gayrisafi Milli Hasila)’daki yiizde artisin ve sabit
sermaye yatirimlarimin GSMH’ya oraninin; mali faktdrler olarak ise vergi yiikiiniin ve
katma deger vergisinin kayit dis1 ekonomi {izerinde etkili oldugu bulgusuna ulagmistir. Bu
sonuglara karsilik, niifus artig orani ve issizlik orani degiskenlerinin belirlenen 6nem
diizeylerinde istatistiksel a¢idan anlamli olmamakla birlikte kayit digi ekonomi {izerinde
etkili oldugunu ortaya koymustur.

Dobre vd. (2010), 1980-2007 donemine ait ¢eyrek veriler ve Granger
nedensellik testini kullandiklar1 ¢aligmalarinda, ABD ekonomisinde issizlik oranlarindan
kayit dis1 ekonomiye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulundugunu belirlemislerdir.

Alexandru vd. (2010), 1980-2009 donemine ¢eyrek veriler ve Yapisal VAR
analizinden yararlandiklar1 c¢alismalarinda, ABD ekonomisinde kisa donemde kayitl
ekonomik alanlardaki igsizlik oranlarindaki artisin kayit disi ekonomik alanlardaki
istihdam sayisin1 artirdig1 sonucu elde etmislerdir.

3. Metodoloji
Bu ¢alismada Alexandru vd. (2010)’nin ¢alismasinin 1s18inda Tiirkiye’de kayit

dis1 ekonomi ile igsizlik iligkisi arastirilmak istenildigi i¢in ekonometrik yontem olarak
SVAR yo6nteminin uygulanmasi benimsenmistir.
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SVAR (Structural Vector Autoregression Model-Yapisal Vektor Otoregresyon)
modeli, Sims (1980) tarafindan ortaya atilan ve uygulamali makroekonomiyi konu alan
calismalarda O6nemli bir analiz araci haline gelen VAR modellerinin gelismis bir sekli
olarak ifade edilmektedir. Digsal degiskenlerin olmadigi ve tanimli hicbir kisitlamanin
olmadig1 geleneksel VAR modellerinin aksine SVAR modellerinde ekonomik teori
1s18inda olusturulan kisitlamalar i¢cermektedir. S6z konusu bu kisitlamalar kisa donem
kisitlamalar1 olabilecegi gibi, Shapiro ve Watson (1988), Blanchard ve Quah (1989)’1n
calismalarinda benimsedikleri uzun donem kisitlamalarda olabilmektedir. Uzun dénem
kisitlamalarin yer aldigi SVAR modellerinin dayanak noktasi ise bazi makroekonomik
soklarin etkisinin gegici oldugu diisiincesi olusturmaktadir. Buna gore, 6rnegin, ¢calismada
da benimsenen Blanchard ve Quah (1989) yonteminde de belirtildigi iizere toplam talep
soklar1 gecici, toplam arz soklar1 ise kalict soklar olarak tanimlanmaktadir (McCoy, 1997:
2-9; Stock vd., 2001: 101).

Bu agiklamalar 15181nda, (KDO) ve (iS) degiskenlerinden olusan iki degiskenli
bir uzun dénem kisitlamalt SVAR modeli i¢in dncelikle (1) ve (2) no.lu denklemlerde
ifade edilen VAR modeli modelleri olusturulmustur.

KDO, = b,, —b,IS, + y,KDO, , + y,IS, | + .7hKDO,_, + ylgjs,_p +ég,
I'S, =b,,—b,,KDO, + ;/;KDOH + 7§21‘SH + ...j/zpll'Stfp + 7zpsztw + &,

Yukarida sirasiyla (1) ve (2) no.lu denklemler yardimiyla asagidaki (3) no.lu
denkleme ulagilmaktadir.

[1 az}{I@O}Z[aoHﬁl %Z}Fwtl} {;4: f}{mHS}
BN AN RS O Aol By |l

Yukaridaki matris bi¢imi daha kisa olarak asagidaki (4) no.lu esitlik yardimiyla
ifade edilmektedir.

BX, =L'y+I' X, +..I'' X, +¢ @
(4) no.lu denkleme gore X, iki degisken i¢in olusturulan vektorii, I, katsayilar
matrisini, p gecikme uzunluklarini ve &, ise hata terimleri vektoriinii gostermektedir.

Buna gore, B matrisini (1—5,,b,, #0) kosulu altinda (5) no.lu esitlikte gosterildigi
sekliyle tersi ile carptigimizda (6) no.lu denkleme ulasilmaktadir.
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XB'=BT,+B'T\X,+..B"T X, +B¢

(5)

X, =4,+4X, +.4X, ,+e ©)
_ pl _ pl _ pl

(6) no.lu denklemde 4 =B FO, 4 =BT, ve & =8¢ esitliklerini

gostermektedir.

(6) no.lu denklemden hareketle uzun dénem kisitlamali SVAR modeli igin,
VAR modeli hareketli ortalama cinsinden denklem (7)’de gosterildigi gibi
olusturulabilmektedir.

KDO = b, b, ||KDO]| ¢,
=L . 7)
1S = LD by || 1S, | &

o0 ) &
ZL’ gecikme islemcisini gostermekle birlikte, &, = { dt:| vektorii iki yapisal
i=0 g&l‘

soku igermektedir. Bu soklardan &, talep sokunu, &, arz sokunu, blli ve bzntoplam

talep soku karsisinda (KDO) ve (IS) degiskenlerinin tepkilerini; b] 5 V€ bzzz ise toplam
arz soku karsisinda (KDO) ve (IS) degiskenlerinin tepkilerini gostermektedir. Buna gore;
b, =0 olarak olusturuldugunda toplam arz sokunun (IS), (KDO) degiskeni iizerinde

uzun doénem etkisinin olmadig1 kabul edilmis olmaktadir. (Enders, 1995: 295; Blanchard
vd., 1989: 669; Alexandru vd., 2010: 244).

Bununla birlikte, VAR modelinin tahmin sonuglarindan elde edilen katsayilarin
yorumlanmasinin zor olmasi nedeniyle, denklem sistemlerine verilecek soklar kargisinda,
degiskenlerin verecegi tepkiler “etki-tepki analizi” ile yorumlanmaktadir. Etki-tepki analizi
ile modelde yer alan her bir degiskene sirayla verilecek soklar karsisinda ilgili degiskenin
ve diger degiskenlerin tepkilerini 6lgme olanagi elde edilmektedir. Boylelikle, gelecekte
gerceklesecek sok politikalar kargisinda diger degiskenlerin tepkileri kolaylikla
izlenebilmektedir (Erdogan vd., 2009: 36; Liitkepohl vd., 1997:127). Etki- tepki analizinin
disinda kisitlanmis ve kisitlanmamis seklinde uygulanabilen VAR modellerinden;
incelenen degiskenlerin her birinin varyansinda meydana gelen degismenin %kaginin
kendi gecikmeleriyle, % kacinin ise diger degiskenlerce agiklandigi arastiran “varyans
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ayristirmas1” ve “Granger nedenselligini gosteren “F” testleri yardimiyla da sonug
alinabilmektedir (Ozgen vd, 2004:96; Tar1, 469, Liitkepohl vd., 1997:12).

4. Deneysel Bulgular

Calismada kayit dist ekonomi ile egitim diizeylerine gore issizlik oranlar’®
arasindaki iligkinin arastirilmasinda (2000/1 — 2011/2) dénemine ait ¢eyrek donem veriler
kullamlmustir. Kayit dist ekonominin GSYIH (Gayrisafi Yurtigi Hasila) igindeki paymin
hesaplanmasi Ilgin (1999) calismasi esas alinarak basit parasal yontem kullanilarak
hesaplanmistir. S6z konusu hesaplamada kullanilan veriler TCMB (Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi)’nin Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden temin edilirken; issizlik
oranlar1 verileri ise TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) veri tabanindan elde edilmistir.
Hesaplanan kayit dis1 ekonominin GSYIH icerisindeki payin1 gdsteren seri disinda, issizlik
oranlar1 serisi Tramo-Seats yontemi ile mevsimsellik etkisinden arindiriimustir.

Kayit dist ekonominin tahminine iligkin olarak pek ¢ok yontem
kullanilmaktadir. Bu yontemler genel olarak, dogrudan, dolayli ve karma yontemler olarak
adlandirilmaktadir. Dogrudan o6lgme yontemlerinin temelini, kayit disi ekonominin
tahmininde anket uygulamalarinin kullanilmas1 olusturmaktadir. S6z konusu anketler; hane
halki anketleri, vergi anketleri, zaman kullanim anketleri gibi anketlerden olusmaktadir.
Bununla birlikte, dolayli 6lgme ydntemlerinin ise ¢ok cesitli oldugu goriilmektedir. Bu
yontemler; degisik yontemlerle hesaplanan GSMH (Gayrisafi Milli Haésila)
biiytikliiklerinin karsilagtirilmasi, istihdam yaklasimi, vergi incelemesi yaklasimi, MIMIC
(Multiple Indicators and Multiple Causes Model-Coklu Gosterge-Coklu Neden Modeli),
parasal yaklasim gibi yontemlerin yani sira karma yontem ile kayit dist ekonominin
biiyiikligii elektrik {iretimi, insaat sektoriindeki gelismeler, ¢imento iiretimi ve benzer
veriler yoluyla dlgmeye c¢alismaktadirlar (Us, 2004: 16). S6z konusu bu ydntemlerden
bazilar1 kisaca su sekilde 6zetlenmektedir:

a) GSMH Yéntemi: Bu yaklasimdaki temel mantik ise milli hésilanin
hesaplanmasinda kullanilan {iretim, gelir ve harcama yaklasimlariin teorik olarak ayni
sonuglar1 vermesi ilkesine dayanmaktadir. Buna gore, bu yaklasima gore 6rnegin harcama
yaklagimina gore hesaplanmis milli hasilanin {iretim yontemine gore hesaplanmis milli
hasiladan yiiksek olmasi olmasi kayit disi ekonominin varlig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Bu ¢alismada kullanilmasina gerek duyulmamustir.

2005 yilmdan énce TUIK, egitim seviyelerine gore issizlik oranlarn simflandirivken, lise ve denge meslek
seklinde bir siniflandirmaya yer verilirken; 2005 yilindan sonra ise lise ve mesleki veya teknik lise seklinde
ikili bir simiflandirma seklini benimsemistir. Bu nedenle, 2005 yili dahil olmak iizere diger diger dénemlere
iliskin ¢eyrek donemler igin issizlik oranlart hesaplanirken sz konusu iki egitim grubun ortalamast alinarak
2004 yili ve dnceki ¢eyrek donemlerdeki lise ve dengi meslek sinifina uygun hale getirlmistir.
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Fakat bu yaklasim tasarruflarin biiylik 0Olglide doviz ve altin olarak tutuldugu
ekonomilerde GSMH yaklasiminin giivenilir sonuglar vermeyecegi ifade edilmektedir
(Baldemir vd., 2005: 236).

b) istihdam Yéntemi: Bu yonteme gore, isgiicii arzindaki artis hizi ile istihdam
artig1 hizinin ayn1 olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, istihdam/niifus orani, isgiicii/niifus
oranindan daha yavasg artryorsa, isgiiciiniin istthdam edilemeyen kismi ya issizlige katki
sagladigi ya da bu kesimin kayit dig1 alanlarda ¢alistig1 seklinde yorumlanmaktadir. Fakat
insanlarin hem kayit disi hem de kayit dis1 olmaya alanlarda galisabilmesi nedeniyle bu
yontem elestirilmektedir (Aktaran: Isik ve Acar, 2003: 123, Sape1, 2006: 47 ve Schneider
ve Enste, 2000: 105).

¢) Vergi incelemesi Yaklasimi: Bu yontemde, miikelleflerin beyan ettikleri
matrahlar ile vergi incelemesi sonucu elde edilen matrahlar karsilagtirilarak ortaya ¢ikan
matrah farklar kayit disi ekonominin tespitinde kullanilmaktadir. Bu yontemin temel
sakincas1 ise Ozellikle Tirkiye gibi iilkelerde vergi incelemesinin yeterli diizeyde
gerceklestirilememesi olarak gosterilmektedir (Tecim, 2008: 34 ve Isik ve Acar, 2003:
124). Ornegin, 2011 yilinda Tiirkiye’de toplam 1.703.754 gelir miikellefinden sadece
1641’1 izerinde vergi incelemesi gergeklesmistir.

d) MIMIC Yaklasimi: Bu yaklagimin en dnemli 6zelligi, diger yontemlerden
farkli olarak sadece tek bir faktor ile kayit disi ekonomiyi agiklamamakta ve kayit dist
ekonominin etkilerinin gézlendigi para, iggiicli ve iiretim piyasalarinin tiimiinden ayn1 anda
faydalanmaktadir. Sonuglarinin istatistiksel testlere tabi tutulmasma da izin veren bu
yontem, oOzellikle vergi etigi ve biirokratik yapilanma ya da kurumsal kalite gibi
degiskenlere ait olasi veri eksiklerinin olusmasi durumunda uygulamasi giiglesmektedir.
Ayrica, degisken tanmimlamalari ve degerlerindeki kiiciik bir degismenin sonuglari
degismesine olanak tanimasi anlamimda da MIMIC yontemi elestirilmektedir (Savasan,
2004: 11 ve Savasan, 2003).

e) Parasal Yaklasim: Parasal oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve
ekonometrik parasal tahmin yaklasimi olarak {i¢ gruba ayrilan parasal yaklasimlarda kayit
dis1 ekonomideki faaliyetlerin biiyikk bir boliimiiniin nakit para ile gerceklestirildigi
diisincesi benimsenmektedir (Kok ve Onur: 2006: 26).

- Parasal Oran Yaklasimi: “Basit parasal oran” ile “gelistirilmis parasal
oran” olarak iki sekilde kullanilabilen parasal oran yaklagiminin basit

parasal oran yonteminde, toplam vadesiz mevduata (D) gore dolagimdaki
toplam para miktarmi (C), diger bir deyisle (k =C/D) oranindaki

degismelerin kayit dis1 ekonomideki hareketlerden kaynaklandigr ve bu
oranin yiikselmesinin ise kayit digi ekonominin biiyiikliigiinii gdsterdigi
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Y, =1/ B+, [ (k,+1)(C~k,*D)]/[(k,+1)(k, *D~C)]

B=v, /v,

kabul edilmektedir. Ilk olarak Cagan (1958) tarafindan, 1879-1955
doneminde ABD’de para talebindeki artisin nedenlerini aragtirmayi
amagladig1 caligmasinda, ABD’nin II. Diinya Savasi yillarinda beyan
edilmeyen gelirlerini tahmin etmek igin kullanildig1 ve daha sonra Gutmann
ve Feige tarafindan gelistirilen bu yontemde; Y =milli gelir,
C =dolasimdaki para miktar;, D =vadesiz mevduat, k=C/D,
u =kayit disi, 0 =kayitli kesim olarak iizere kayit dist ekonomi (¥) (8)

no.lu denklemle hesaplanmaktadir;

=Y *(C—k,*D)/(k, +1)*D ®)

Paranin dolasim hizinin (v) kayith ve kayit dis1 kesimlerde ayni oldugu,

(C/ D) oraninin diisiik oldugu yilda kayit dis1 ekonominin bulunmadig
varsayilmaktadir. Eger incelenen dénemdeki herhangi bir yilda kayit dist
ekonominin biiyiikliigii biliniyorsa, (C/ D) oranmin en diisiik oldugu yilda

kayit disilik olmadig1 varsayima gerek olmadan da, kayit dist ekonominin
biiyiikliigiiniin  bilindigi taban yilina gore diger yillardaki kayit dist
ekonominin biylikligi elde edilebilmektedir. Bu yontem kullanirken,
(C/ D) oranmnin hesaplanmasinda (D) olarak vadesiz mevduat yerine

vadeli mevduatin da dahil oldugu toplam mevduatin kullanilmamasi
gerektigine deginilmektedir. Bunun gerekgesi olarak da, vadeli mevduatin
faiz hadleri gibi degiskenlere ¢cok bagli olmasi sebebiyle yaniltict sonuglar
verebilmesi  gosterilmektedir. Feige (1989) tarafindan kullanilan
gelistirilmis modelde kayit dig1 ekonomi ise (9) ve (10) no.lu denklemde su
sekilde sunulmaktadir (Ilgin, 1999: 147-8);

©)

(10)

islem Hacmi Yontemi: Feige (1979, 1989 ve 1996) tarafindan gelistirilen
islem hacmi yonteminde, M = para miktar;, } =paranin dolasim hizi,
P =fiyatlar genel seviyesi, 1 = ekonomide toplam iglem miktari,
k =toplam islemlerin milli gelire oranni, VC = nakit paranin dolagim hizi,

V, = mevduat dolasim hizin1 gdstermek iizere (MV = PT) esitligi ile

gosterilen Fisher Miktar Teorisinden hareketle kayit dis1 ekonomi (11) no.lu
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u
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denklem ile tahmin edilmektedir;

Y
k ' (11)

Yukaridaki denkleme gore, belli bir donemdeki kayit disi ekonomik
biiyiikliigiiniin tespit edilebilmesi igin toplam 6demelerin (MV)ve (k)
oraninin bilinmesi gerekmektedir. (k) ’nin degeri igin basit parasal
yonteminde oldugu gibi kayit dis1 ekonominin olmadigi bir donemin tespit
edilmesi ve o donem igin (k) degerinin esas alinmasi gerekmektedir. Bu
oran tespit edildikten sonra ve bu degerin zaman igerisinde degismedigi
varsayimi altinda (VC) ve (Vd) hizlar1 da ilgili yillar i¢in belirlenebilirse

(4) no.lu denklem yardimiyla kayit dist ekonominin degeri ortaya
konulabilmektedir (Sapgi, 2006: 40-2).

Ekonometrik Yaklasim: Kayit disi ekonomide 6deme aracinin pesin para
oldugu ve paranin dolagim hizinin kayitli ve kayit dis1 ekonomilerde ayni
oldugu gibi elestirebilecek varsayimlara sahip olan bu yaklagimda ise kayit
disi ekonominin en Onemli nedeni olarak yiiksek vergi oranlar
gosterilmekte ve nakit para talepleri vergilerin uygulandigi ve
uygulanmadigi durumlarda ayri ayr1 hesaplanmakta ve olusan farklilik kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii olarak kabul edilmektedir. Herhangi bir yilda
kayit dist ekonominin olmadigi varsayimmin bu yontemde kabul
edilmemesi, yontemin en onemli Ustlinligii olarak 6ne ¢ikartilmaktadir
(Aktaran: Isik ve Acar, 2003: 125 ve Isik ve Acar, 2003: 125).

Bu aciklamalar 15181nda, gesitli acilardan elestirebilse de uygulamasinin
kolay olmasi nedeniyle kayit disi ekonominin boyutunu dlgmede basit
parasal yontem kullanilarak 2000/1 — 2011/2 dénemi Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin boyutu tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo: 1°de
gosterilmistir. Buna gore, incelenen donemde kayit diginin olmadigi déonem
olarak (2001:1) donemi tespit edilmistir. Daha sonra ilgili dénemdeki

(C/ D) oranindan hareketle kayit dis1 ekonominin olmadigi durumdaki
dolagimdaki para miktar1 hesaplanmistir. (C/ D) oranmnm en diisiik
oldugu donemin kayit dist ekonominin olmadigi doénem olarak kabul
edilmesinin nedeni olarak bu yaklagimda (C /D) oraminin zaman

icerisinde degismeyecegi ve bu nedenle de séz konusu oranmnin zaman
icerisinde  degismesinin asir1  nakit kullanimindan kaynaklanmasi
gosterilmektedir. Tabi ki bu varsayim ekonomide ¢ek, senet gibi 6deme
araglarinin kullanilmadigi durumda gegerlilik tasimaktadir. Fakat kayit digt
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ekonomik faaliyetler sonucu kazanilan gelirlerin, bankacilik denetimlerine
tabi olmamak i¢in nakit para ile gergeklestirilebilecegi ihtimali g6z 6niine
alindiginda bu varsayimin tam anlamiyla gegersiz bir varsayim olarak kabul
edilmesi zorlagsmaktadir.

Tablo: 1
Basit Parasal Oran Yontemiyle Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi (2000/1 — 2011/2)

Dénem C (Dolasimdaki D (Vadesiz oD Co=ko*D Y, . Y. (Yu/Yo)
Para Miktar1) [Mevduat Miktari) ko=0,60 [(Nominal GSYIH)|(Kayit Disi1 Ekonomi)|(Yiizde Oran)

2000/1 1.951.389 2.957.141 0,66| 1.774.285 33.363.460 1.248.845 3,74

2000/2 2.287.779 3.439.481 0,67/ 2.063.689 38.344.610 1.561.402 4,07

2000/3 2.670.065 3.777.746 0,71]2.266.648 48.240.935 3.219.716 6,67

2000/4 3.196.942 4.352.301 0,731 2.611.381 46.709.016 3.927.663 8,41

2001/1 3.057.713 5.115.811 0,60| 3.069.487 44.416.756 0,00 0,00

2001/2 3.835.182 5.801.403 0,66] 3.480.842 55.122.680 2.104.252 3,82

2001/3 4.467.366 5.759.932 0,78] 3.455.959 71.044.318 7.796.827 10,97
2001/4 4.462.913 6.905.869 0,65] 4.143.521 69.640.328 2.013.010 2,89

2002/1 4.922.485 6.155.924 0,80] 3.693.554 69.461.341 8.666.770 12,48
2002/2 5.911.345 6.861.900 0,86/ 4.117.140 78.985.100 12.907.819 16,34
2002/3 6.131.837 8.144.924 0,75] 4.886.954 101.975.294 9.741.287 9,55

2002/4 6.899.360 8.928.269 0,77] 5.356.961 100.054.355 10.803.025 10,80
2003/1 7.496.072 7.577.268 0,99] 4.546.361 98.040.157 23.853.432 24,33
2003/2 8.204.918 9.310.018 0,88] 5.586.011 105.708.998 18.584.957 17,58
2003/3 9.149.591 10.754.215 0,85] 6.452.529 128.512.184 20.143.574 15,67
2003/4 9.775.116 13.239.221 0,74] 7.943.533 122.519.320 10.593.729 8,65

2004/1 10.861.571 12.182.654 0,89] 7.309.592 119.502.314 21.776.334 18,22
2004/2| 12.025.936 13.952.404 0,86/ 8.371.442 130.998.596 21.444.939 16,37
2004/3| 12.853.445 14.944.747 0,86] 8.966.848 157.689.939 25.630.963 16,25
2004/4| 12.443.528 16.349.864 0,761 9.809.918 150.842.176 15.185.883 10,07
2005/1 13.473.621 16.046.985 0,84 9.628.191 141.085.930 21.130.763 14,98
2005/2| 15.171.903 18.482.050 0,82]11.089.230 153.763.755 21.228.947 13,81

2005/3 | 17.284.665 19.199.530 0,90({11.519.718 181.572.348 34.074.889 18,77
2005/4| 18.193.450 25.275.958 0,72]15.165.575 172.509.679 12.915.875 7,49

2006/1 18.872.606 22.960.462 0,82(13.776.277 160.072.572 22.206.175 13,87
2006/2 | 21.620.534 25.631.056 0,84[15.378.634 183.652.122 27.952.864 15,22
2006/3| 21.934.191 24.541.591 0,89]14.724.955 213.295.396 39.160.484 18,36
2006/4| 24.439.415 24.522.090 1,00{14.713.254 201.370.695 49.918.354 24,79
2007/1| 20.704.685 21.938.407 0,94]13.163.044 187.950.694 40.381.710 21,49
2007/2| 23.180.863 25.034.929 0,93]15.020.957 203.279.705 41.410.723 20,37
2007/3| 24.610.289 25.179.400 0,98(15.107.640 232.256.566 54.783.191 23,59
2007/4| 25.008.369 29.725.334 0,84]17.835.200 219.691.456 33.134.276 15,08
2008/1| 26.125.712 29.914.256 0,87]17.948.554 215.605.654 36.835.313 17,08
2008/2 | 27.070.287 31.098.573 0,87[18.659.144 239.363.433 40.462.470 16,90
2008/3| 32.077.853 33.236.931 0,97]19.942.159 262.392.170 59.879.009 22,82
2008/4| 29.271.922 33.062.653 0,89]19.837.592 233.172.993 41.584.515 17,83
2009/1| 30.963.736 32.888.016 0,94]119.732.810 207.925.991 44.377.896 21,34
2009/2| 31.118.635 35.204.079 0,88]21.122.447 228.571.898 40.564.326 17,75
2009/3 | 32.964.325 39.329.841 0,84(23.597.905 261.710.449 38.954.043 14,88
2009/4| 34.233.281 44.691.869 0,77]126.815.121 254.350.241 26.386.381 10,37
2010/1| 35.647.349 43.741.790 0,81{26.245.074 241.880.638 32.495.073 13,43
2010/2| 39.233.861 48.879.757 0,80(29.327.854 267.144.064 33.837.255 12,67
2010/3| 41.503.968 49.746.649 0,83]29.847.989 297.183.951 43.520.140 14,64
2010/4| 44.346.900 59.558.427 0,74(35.735.056 297.541.148 26.889.330 9,04

2011/1] 45.813.721 57.133.869 0,80]34.280.321 288.390.015 36.385.131 12,62
2011/2] 49.395.541 64.718.210 0,76]38.830.926 318.404.136 32.485.226 10,20
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SVAR (Structural Vector Autoregression-Yapisal Vektér Otoregresyon)
analizinin gergeklestirilebilmesi i¢in serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
serilerin duraganlik 6zellikleri Lee-Strazicich (2003) birim kok testi aragtirilmig ve Tablo:
2’den de goriilecegi lizere yiizde 10 dnem diizeyinde Model C’ye gore tiim serilerin
duragan oldugu belirlenmistir.

Tablo: 2
Lee-Strazicich Cift Kirllmah Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Desiskenler Model A Model A Model C Model C
88 (t-ist.) Kirilma Zamanlart (t-ist.) Kirilma Zamanlar
2009/1 2005/4
KDO -5,10 2009/3 -5.87 2007/2
: 2004/4 2003/4
181 -3,98 2009/2 -3,60 2008/4
; 2004/1 2003/4
152 443 2009/4 7,76 2008/2
. 2008/3 2004/2
1S3 -4,01 2010/2 6,17 2008/3
. 2003/4 2004/3
154 -2,82 2004/2 6,53 2008/1
Kritik Degerler
Model A Kritik Degerleri Model C Kritik Degerleri
KDO is1 is2 is3 iS4
-4.54" -6,45" 6,417 6417 6417 641"
-3.84 5,677 5,747 5747 5,74 -5.74T
-3,50 55,317 25,327 532" 532" 5307

T

1), ve " swaswla %I, %5 ve %10 Gnem diizeylerindeki kritik degerleri
gostermektedir. Ilgili kritik degerler icin bkz Lee ve Strazicich, 2003: 1084. Gecikme
uzunlugu, her iki seri igin 5 (bes) olarak belirlenmis ve hata terimlerinin tiim modellerde
akgiiriiltii oldugu tespit edilmistir.

2) (t-ist.) t-istatistik degerlerini ifade etmektedir.

3) Model A: Sabit terimli modeli, Model C: Sabit terim ve trendli modeli ifade
etmektedir.

4) Model C igin kritik degerler ilgili degiskenlere ait kirilma yillart dikkate alinarak
belirlenmigtir.

5) KDO: Kayit dist ekonominin GSYIH igindeki payi, IS1: Okuryazar olmayan kisilerin
issizlik oram, IS2: Lisealti egitim seviyesine sahip kigilerin igsizlik oram, IS3: Lise ve
dengi meslek lisesi egitim seviyesine sahip kisilerin issizlik orani, IS4: Yiiksekogretim
mezunu olan kisilerin issizlik oranini gostermektedir.

flgili serilerin birim kok tasimadiklar1 belirlendikten sonra SVAR (Structural
Vector Autoregression-Yapisal Vektor Otoregresyon) yonteminin uygulamasi agamasina
gecilmistir. Bunun i¢in ilk asamada (12), (13), (14) ve (15) no.lu modeller i¢in Tablo:
2’deki yapisal kirilmalar da dikkate alinarak gecikme uzunluklari belirlenmis ve elde
edilen sonuglar Tablo: 3’de sunulmustur.
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[KDO| i b, by "KDO]ﬂ
, => L ,
L ISl _ i=0 L 721 221'__]S1t71 _g.st (12)
_K.DO_ _ iﬂ (b, b, | ‘{<D0‘ [gdt}
L ISZ B i=0 _b21i b22i_ _ISztfl_ gst (13)
_Kpo‘ Ziﬂ b, blzi“'lgDo} gd,}
L [S3 B i=0 _b21i b221'_ _IS3t71 gst (14)
'K.DO_ _ iﬂ (b, by | _KDO}[%}
L IS4 | = by by || 1S4, ]| &, (15)
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Tablo: 3
SVAR Modeli i¢in Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

12 no.lu SVAR Modelleri i¢in Uygun Gecikme Uzunlugu
Gecikme Sayisi LR FPE AIC SC HQ

0o 41,50598  9,401563  9,489536  9,432268
1 47,28645* 12,37754  8,190863  8,454782* §8,282978*
2 7,002844 12,36719* 8,187187* 8,627053  8,340712
3 1.490410 14,76548  8,358015  8,973828  §,572951
4 5,879511  15,00487  8,362478  9,154237  8,638823
5 3,065717  16,88860  8,462072  9,429778  8,799827

13 no.lu SVAR Modeli i¢in Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme Sayis1 LR FPE AIC SC HQ
0o 52,26028  9,631962  9,719936  9,662667
1 59,21650  10,85652  8,059745 8,323665* 8,151860
2 10,12055* 9,809566* 7,955498*  8,395364  8,109023*
3 1,496109  11,70958  8,126130  8,741943  8,341065
4 6,074410 11,81384  8,123374  8,915134  8,399720
5 2,130710  13,80368  8,260368  9,228074  8,598123

14 no.lu SVAR Modeli i¢in Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme Sayisi LR FPE AIC SC HQ
0o 51,25436  9,612526  9,700499  9,643231
1 21,81585* 33,07186* 9,173662* 9,437582* 9,265777*
2 3,330118  37,20046  9,288461  9,728328  9,441986
3 1,763922  43,99760  9,449859  10,06567  9,664794
4 8,858065  40,04090  9,344004 10,13576  9,620349
5 1,267234  48,42927  9,515537  10,48324  9,853292

15 no.lu SVAR Modeli i¢in Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme Sayisi LR FPE AIC SC HQ
0 21,53558  8,745432  8,833405  8,776137
1 38,47937 8,386586* 7,801613* 8,065533* 7,893728*
2 3,501042  9,381675  7,910898  8,350765  8,064423
3 3,987028  10,27705  7,995637  8,611450  8,210572
4 3,594648 11,36594  8,084724  8,876483  8,361069

5 12,10153* 8,912476  7,822885  8,790591  8,160640
1) * Ilgili kritere gore %5 onem diizeyinde uygun gecikme uzunlugunu
gostermektedir. LR: Olabilirlik Orani Kriteri, FPE: Nihai Ongorii Hatas: Kriteri,
SC: Schwarz Bilgi Kriteri, AIC: Akaike Bilgi Kriteri, HQ: Hannan-Quinn Bilgi
Kriterini ifade etmektedir.

Tablo: 3’deki sonuglarma Akaike Bilgi Kriteri 1s1ginda belirlenen gecikme
uzunluklarina gore s6z konusu modeller tahmin edilmis ve degiskenler arasindaki
iliskilerin tespit edilebilmesi i¢in Grafik: 1 ve Grafik: 2’de belirtildigi iizere etki-tepki
analizi ger¢eklestirilmistir.
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Grafik: 1’deki sonuglar incelendiginde kisa donemde istatistiksel acidan
anlamli olmakla birlikte (1S2) degiskenindeki artis iigiincii geyrek déneme kadar kayit digt
ekonominin boyutunu yiikseltmekte diger bir deyisle issizlik durumunda insanlar kayit disi
alanlarda ¢aligmakta fakat {iglincii ¢eyrekten yaklasik yedinci ¢eyrek doneme kadar kayit
dis1 sektdrlerden cekilmektedirler. (IS3) degiskenin de yine istatistiksel agidan anlamli
olmakla birlikte kayit dis1 ekonomi iizerinde iki ceyrek dénem agisindan (1S2) degiskenine
benzer bir etki yaptig1 tespit edilmektedir. Uzun dénemde ise sadece (IS3) degiskeninin
kayit dis1 ekonomi iizerinde istatistiksel agidan anlamli onunucu g¢eyrek déneme kadar
artan bir hizda daha sonra sabit bir degerde negatif bir etki yaptig1 goriilmektedir. Etki-
tepki analizinin ardindan gergeklestirilen ve sonuglari Tablo 4’de sunulan Granger
nedensellik testi sonuglarma gére ise (KDO)’dan (IS1)’e ve (1S3)’ten (KDO)’ya dogru tek
yonlii bir granger nedensellik iliskisi bulunmustur.

Tablo: 4
Granger Nedensellik Testi Sonuclar1

1. (KDO) ile (iS1) Degiskenleri Arasindaki Granger Nedensellik Testi Sonuclar

H, Hipotezleri Ki-Kare Istatisik Degerleri Olasilik Degerleri
(KDO) (IS1)’in Granger Nedenidir 4,997 0,082
(IS1) (KDO)’nun Granger Nedenidir 0,573 0,750

LM Otokorelayon Testi Ki-Kare Degeri = 6,091 (0,192)
2. (KDO) ile (iS2) Degiskenleri Arasindaki Granger Nedensellik Testi Sonuclari

H, Hipotezleri Ki-Kare Istatisik Degerleri Olasilik Degerleri
(KDO) (1S2)’in Granger Nedenidir 0,793 0,672
(IS2) (KDO)’nun Granger Nedenidir 0,670 0,715

LM Otokorelayon Testi Ki-Kare Degeri = 6,667 (0,154)
3. (KDO) ile (iS3) Degiskenleri Arasindaki Granger Nedensellik Testi Sonuclar

H, Hipotezleri Ki-Kare Istatisik Degerleri Olasilik Degerleri
(KDO) (iS3)’in Granger Nedenidir 0,322 0,570
(iS3) (KDO)’nun Granger Nedenidir 2,925 0,087*

LM Otokorelayon Testi Ki-Kare Degeri = 2,782 (0,594)
4. (KDO) ile (IS4) Degiskenleri Arasindaki Granger Nedensellik Testi Sonuclar

H, Hipotezleri Ki-Kare Istatisik Degerleri Olasilik Degerleri
(KDO) (IS4)’in Granger Nedenidir 0,062 0,802
(IS4) (KDO)’nun Granger Nedenidir 0,257 0,612

LM Otokorelayon Testi Ki-Kare Degeri = 4,324 (0,363)
1) * yiizde 10 istatistiksel onem diizeyinde H, hipotezinin kabul edildigini géstermektedir.
2) Parantez i¢indeki degerler olasilik degerleri tahmin sonuglarinda otokorelasyon olmadigini ifade
etmektedir.

Tablo: 4’deki sonuglar sadece degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi
gostermekte fakat bir degiskenin diger degiskeni pozitif yonde mi negatif yonde mi
etkiledigi konusunda herhangi bir bilgi vermemektedir. Bu nedenle Grafik: 1’deki
sonuglara basvurulmus ve (iS3) (IS3) degiskenin (KDO)’yu negatif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Bu sonugla birlikte (1S3) degiskeninin (KDO) degiskenini negatif

99



Taha Bahadir SARAC

yonde etkiledigi tespiti desteklenmis olmaktadir. Bu sonucun olugmasinda ise bu kisilerin
belli bir siire sonra kayit dist sektdrlerde c¢alisarak yeteneklerini gelistirdikleri ve kayitli
sektorlerde daha uygun c¢alisma kosullarinda ¢alismay1 tercih etmelerinin etkili oldugu

diigiiniilmektedir.
Son olarak (KDO)’dan (iS1)’e dogru tespit edilen nedensellik iliskisinin yoniinii

tespit etmek amaciyla ¢alismadan ortaya konulan teorik ¢ergevenin disinda Cholesky
aynigtirma yontemi ile kisa ve uzun dénemde (iS1)’in (KDO)’ya nasil tepki verdigi

incelenmis ve elde edilen sonuglar Grafik: 2’de belirtilmistir.
Grafik: 2
Etki-Tepki Analizi Sonug¢lari—2
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Not: Kesikli ¢izgi %95 giiven diizeyinde bootstrap yontemiyle olusturulmus giiven araliklarimi ifade etmektedir.

Grafik: 2’deki sonuglara gére yaklasik alti donem siiresince (KDO)’nun (iS1)’i
istatisitiksel acidan anlamli bir sekilde pozitif yonde etkiledigi fakat altinci donemden
sonra bu etkinin dokuzuncu doneme kadar azaldig1 daha sonra ise etkinin sabit kaldig1
tespit edilmektedir. Bu sonug, kayit dist sektorlerin okuryazar olmayan isgiiciinden ziyade

daha nitelikli bir isgiicii talep ettigini gostermektedir.

5. Sonuc¢
Kayit disi1 ekononomi ile issizlik arasindaki iliskinin incelendigi c¢alismada,

kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii basit parasal yontem ile dlciilmiis ve elde edilen kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigi ile farkli egitim seviyelerine sahip igsizlik oranlar1 arasindaki
iliski incelenmistir. Bu inceleme sirasinda karsilasilan bazi smurliliklara da deginmek
gerekmektedir. Soyle ki bir kisi kayitl bir sektorde ¢alismakla beraber ayni zamanda kayit
dis1 sektorlerde de caligmayi tercih edebilmektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonomik
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faaliyetler artarken igsizlik oranlari diismeyebilmektedir. Bu gegiskenligin ozellikle
nitelikli ~ sayilabilecek egitim seviyesindeki issizlik grubunda yasanabilecegi
diistiniilmektedir. Bu geciskenligin diginda bireyler farkinda olmadan (6rnegin mal alimlar1
sirasinda fatura talep etmeyi unutmalar1 gibi) kayit disi ekonomiye katki saglamaktadirlar.
Bu davranislar sonucunda firmalarin devlete 6ddemek zorunda olduklari vergi miktar
azalmakta ve firmalar ilave kaynak elde etmektedirler. Firmalarin bu kaynaklar ile yeni
yatirnmlar ve yeni istthdam imkanlari olusturmalari durumunda ise isgiicii talebi
yiikselebilmektedir. Bu tespitler aslinda konunun tartisma boyutunun olduk¢a genis
oldugunu gostermektedir. Bu noktalara deginmedeki amag ise ileride konu ile ilgili
yapilmasi planlanan c¢alismalara 151k tutmaktadir. Sonug olarak deginilen bu smnirliliklar
1s1ginda hazirlanan bu calismada, lise ve dengi meslek lisesi mezunlarina ait issizlik
oranlarmin (KDO)’nun granger nedeni oldugu buna karsilik (KDO)’nun sadece okuryazar
olmayan gruptaki igsizlik oranlarinin granger nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. S6z
konusu nedensellik bulgular etki-tepki analizi sonuglar ile birlikte degerlendirildiginde
ozellikle lise ve dengi meslek lisesi egitimi almus kisilerin kaytidist sektdrlerde ¢alistiklari
fakat ilerleyen ilerleyen donemde galisma tecriibelerinin artmast ile birlikte kayithi
sektorlerdeki isleri tercih ettikleri fakat okuryazar olmayan issiz kisilerin ise kayit dist
sektorlerde ¢ok fazla talep edilmemesi nedeniyle kayit digi ekonomik faaliyetlerin bu
gruptaki issizlik oranlarinin azalmasina hissedilir diizeyde bir katki yapmadigi tahmin
edilmektedir.
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Abstract

The length of time between occurrence of taxable event and taxation of this activity has
an impact on the amount of revenues in real terms. The importance of this effect is caused by erosion
of state revenues, as defined Tanzi effect, increases during high-inflation times. This situation
requires states to take measures to prevent erosion of tax revenues. In addition while some source of
income is subject to withholding tax and some other source of income is subject to tax after a long
period of occurrence of event may be queried in terms of the principles of equality and justice. In this
study, taxation methods of some source of income during taxation period named as advance tax,
internal withholding or temporarily tax in Turkey since the early 1980s are examined historical
perspective and in comparison with other countries.

Keywords : Advance Payment Tax, Personal Income Tax, Corporate Income
Tax, International Taxation.
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Ozet

Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile bu faaliyetten dogan gelirin vergilendirilmesi
arasinda gecen siirenin uzunlugu, devletlerin elde ettigi gelirlerin reel tutar1 {izerinde etkide
bulunmaktadir. Tanzi etkisi olarak da tanimlanan ve devlet gelirlerinde asmnmaya neden olan bu
etkinin 6nemi yiliksek enflasyon donemlerinde daha ¢ok artmaktadir. Bu durum, devletlerin vergi
gelirlerinde aginmayi Onlemek icin Onlemler almalarimi gerektirmektedir. Ayrica bazi gelir
unsurlarinin kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmesi, buna karsilik bazi gelir unsurlarinin vergiyi
doguran olaym gerceklesmesinin iizerinden uzun bir siire gegtikten sonra vergilendirilmesi, vergide
esitlik ve adalet ilkeleri agisindan sorgulanabilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 1980°1i yillarin
bagindan bu yana pesin vergi, dahili tevkifat ve gecici vergi gibi adlarla uygulanmakta olan baz1 gelir
unsurlarinin elde edildikleri donem igerisinde vergilendirilmesi yontemi, tarihsel siire¢ igerisinde ve
halen diinyanin diger iilkelerinde mevcut uygulama rnekleri ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Sozciikler : Gegici Vergi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Uluslararasi
Vergilendirme.
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Tiirkiye’de Gegici Vergi Uygulamasimi Karsilagtirmali Degerlendirmesi

1. Giris

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yiiksek enflasyon baskisi altinda kalan
Tiirkiye ekonomisi, enflasyonun neden oldugu olumsuz etkilere agik hale gelmistir. Bu
olumsuz etkiler, maliye politikasi genel ¢ercevesi igerisinde vergi uygulamalari iginde s6z
konusu olmustur. Ancak enflasyonun vergi uygulamalar1 agisindan etkisi, gerek
yiikiimliiler gerekse vergi idaresi acisindan farkli sonuglar dogurmustur. Ornegin,
enflasyondan dolay1 spesifik olarak aliman vergiler ile muafiyet, istisnalarin reel
tutarlarinda aginma meydana gelirken, isletme bilangolarina kayitli iktisadi kiymetlerin
degerlerinin nominal olarak ayni kalmasi gibi nedenler yiikiimliilerin vergi matrahlarinin
fiktif olarak bilylimesine neden olmustur. Yine gelir vergisi tarifesi dilimlerinin aginmasi,
efektif vergi oranlarmin artmasi sonucunu dogurmustur. Buna karsilik, vergiyi doguran
olay ile bu faaliyetten elde edilen gelirin vergisinin ddenmesi arasinda gecen siirenin
uzunlugu da vergi gelirlerinin reel tutarint olumsuz etkilemistir. Bu durum, vergi
sisteminde meydana gelen olumsuzluklarin etkilerinin giderilmesi i¢in dnlemler alinmasini
gerektirmistir. Bu nedenle, muafiyet ve istisna tutarlari ile spesifik vergi tutarlarinin her y1l
arttirilmasi, iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesi ve enflasyon muhasebesi gibi
uygulamalar bu donemde 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bu ¢alismanin konusunu, enflasyonun vergi gelirleri iizerinde yarattigi olumsuz
etkinin giderilmesini amaglayan uygulamalar kapsaminda degerlendirilen “gegici vergi”
uygulamasi olusturmaktadir. Bu konu baglaminda, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasinin
zaman igerisinde gosterdigi degisimin ve son donemlerde secili bazi iilkelerde gegici vergi
uygulamalarindaki farkliliklarin incelemesi, ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Ucret basta olmak iizere bazi gelirlerin kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirildigi dikkate alindiginda, gecici verginin, ayni zamanda yil bazinda
vergilendirilen gelirler i¢in vergi adaleti ve esitligin saglanmasi gibi fonksiyonlar1 yaninda
biitge ve hazine dengesinin saglanmasi igin Onceden gelir saglama fonksiyonu da
bulunmaktadir. Gegici vergi uygulamasi (advance payment tax), siireklilik 6zelligi olan ve
gelir iizerinden aliman dolaysiz vergilerin, gelirin elde edildigi vergilendirme doénemi
icerisinde belirli araliklarla alinmasi ve donem sonunda hesaplanacak kesinlesen vergi
tutarindan mahsup edilmesi esasmna dayanmaktadir. Bu kapsamda caligma, ii¢ ana
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, enflasyon ve vergi gelirleri iliskisi,
vergilendirme zamaniin etkileri ve buna kars1 devletlerin aldiklar1 6nlemler agisindan ele
alinmaktadir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasi tarihsel bir siireg
igerisinde incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan gegici vergi sisteminin
diger tilkelerle karsilastirmast yapilmistir. Caligmanin sonunda, diger lilke uygulamalari
dikkate alinarak Tiirkiye’de mevcut gecici vergi sisteminin genel bir degerlendirmesi yer
almstir. Gegici vergi uygulamasi diginda, enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz
etkisini gidermeyi amaglayan diger uygulamalar ¢alismanin kapsami1 disinda birakilmistir.
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2. Enflasyon ve Vergilendirme Siiresi iliskisi

Enflasyon, vergilendirme siirecinde, gerek devletlerin toplayacaklar1 vergi
gelirini gerekse de yiikiimlillerin 6deyecekleri vergi tutarlarini etkilemektedir. Bu nedenle
enflasyon, yiikiimlillerin ~davramslarim1 ~ degistirebilmektedir. Ormegin, enflasyon
donemlerinde artan faiz oranina baglh olarak gider olarak yazilan faiz tutarlarinin artmasi
vergi yikiiniin azalmast sonucunu dogurdugundan, borglanmak yiikiimliiler tarafindan
tercih edilen bir vergiden kaginma yontemi olabilmektedir. Enflasyon efektif vergi
oranlarmi degistirmektedir (Leibfritz vd., 1997: 32-33). Diger bir ifadeyle enflasyon, basta
vergi matrahlari olmak iizere vergi yasalarinda yer alan ve “spesifik” olarak belirlenen
istisna, muafiyet ve indirim tutarlari ile gelir vergisinin artan oranl tarife dilimlerini reel
olarak agindirmaktadir.

Gelir lizerinden alinan vergilerde gelirin elde edilmesi ile vergisinin ddenmesi
stirecinde vergi gelirinin reel tutarini belirleyen etmenler; gelirin elde edildigi andan
vergilendirme doneminin sona ermesine kadar gegen siire, vergilendirme déneminin sona
ermesinden sonra beyanname verilmesine kadar gegen siire ve verginin taksitlendirilmesi
durumunda taksit siireleridir. Ayrica verginin siiresi igerisinde 6denmemesi durumunda
uygulanan faiz oran1 ve faiz uygulama siiresi de vergi gelirinin reel tutarini belirleyen diger
bir etmendir (Giirbiizer, 1997: 5-6).

Enflasyonun devlet gelirleri agisindan bir etkisi, vergi gelirinin reel tutariyla
ilgilidir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesme tarihi ile yilikiimliilerin bu vergiyi doguran
olayla ilgili vergilerini 6deme tarihleri arasindaki siirenin uzunlugunun, devletin tahsil
edecegi vergi gelirlerinin reel tutari iizerinde belirleyici bir 6zelligi bulunmaktadir.
Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde, bu siirenin uzamasi devletlerin reel gelirinde
asinmaya neden olmaktadir. Tanzi etkisi' olarak da tanimlanan bu durumda, enflasyon
orani ve elde edilen gelirin vergilendirilme siiresinin uzunlugu devletin vergi gelirinin reel
tutar1 konusunda belirleyici olmaktadir’. Bu durum, mali agigin daha da artmasina neden
olmaktadir (Fisher vd., 2002: 4). Bu siire ne kadar uzunsa ve enflasyon orant ne kadar
yiiksek ise, devletin tahsil edecegi verginin reel tutart da o kadar diisiik olmaktadir. Ayrica,
enflasyonun yiiksek oldugu ve vergi 6deme siiresinin uzun oldugu bir durumda Tanzi
etkisi, mali siiriiklenme (fiscal drag) etkisinden daha agir basmaktadir (Tanzi, 2000: 4).
Omegin, Tiirkiye’de enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkisinin

Bu etki bazi kaynaklarda Oliveria-Tanzi etkisi olarak da tamimlanabilmektedir.
Ty To

= — il
Tanzi, bu durumu soyle formiile etmektedir. Tr ':Il + I:ﬁ“' = i;l 'I"J:;:'E : Formiilde kullanilan simgeler
ise P= aylik enflasyon orani; n= vergiyi doguran olay ile vergi tahsili arasinda gegen siire (ay), T0 =
enflasyonun sifir oldugu durumda vergi gelirlerinin GSYIH ye olan oram, T w= enflasyon oramin 1 oldugu
durumda vergi gelirlerinin GSYIH ’ye olan oran: seklindedir ( Bkz. Tanzi, 1988).
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hesaplanmasina yonelik olarak 1987-2000 yillar1 vergi gelirleri iizerine yapilan bir
calismada, Tanzi etkisi olarak tanimlanan enflasyonun neden oldugu vergi kaybi, soz
konusu yillar i¢in ortalama GSYIH’nm %1,4{i olarak hesaplanmistir (Sen, 2003). 1987—
2005 yillart igin yapilan diger bir ¢alismada ise her 1 TL’lik verginin enflasyondan
arindirilmis reel degeri gosterilmistir. Buna gore drnegin 1987 yili igin tahsil edilen 1 TL
verginin reel degeri 0,87 TL olarak hesaplanmistir. Bu durum, enflasyon dolayisiyla 1
TL’lik vergi gelirinde 0,13 TL deger azalmasinin oldugunu gdstermektedir. 2005 yilinda
ise 1 TL’lik verginin reel degeri 0,98 TL olarak hesaplanmistir (Beser, 2007: 89—108). Bu
veriler, enflasyon oran1 diistiike, Tanzi etkisinin azaldigm gostermektedir’. Tanzi etkisi,
uzun siire yiiksek enflasyona maruz kalan Latin Amerika iilkelerinde de gozlemlenmistir
(Alvaredo ve Piketty, 2010).

Gelir vergisi tarifesindeki dilimlere iliskin oranlarin yiiksek olmasi, enflasyonun
vergi geliri lizerindeki etkisinin daha ytiksek olmasina neden olmaktadir. Diger taraftan,
son donemlerde, vergi oranlarinda indirim ve tek oranli vergi sistemi (flat tax) gibi
uygulamalarin yayginlagsmasi, bu etkiyi azaltmaktadir.

Vergilerin reel tutarindaki asinma, daha ¢ok dolaysiz vergiler olarak tanimlanan
gelir ve kurumlar vergilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu vergilerde, vergilendirme
donemi olarak ¢ogunlukla bir takvim yili esas alinmaktadir. Bu durum “ge¢mise yonelen
tarh esasi” olarak da tanimlanmaktadir (Turhan, 1968: 297). Buna karsilik mal ve
hizmetlerden alinan vergilerde ise vergilendirme donemi, bir ya da ii¢ ay gibi daha kisa
donemler olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla vergilendirme doneminin siiresi bu konuda
belirleyici bir diger etmendir. Ciinkii, vergilendirme doneminin uzunlugu, devletin vergi
gelirini tahsil etme tarihinin daha ileri bir tarih olmasina neden olmaktadir. Bu siirenin
belirlenmesinde vergiden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da
onemli olabilmektedir. Ornegin, ileride detayli olarak belirtilecegi iizere, Tiirkiye’de
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr oldukga yiiksek olan petrol iiriinleri iizerinden
alinan &zel tiiketim vergisi (OTV) ayda iki kez beyan edilmektedir.

Vergilendirme déneminin uzunlugunun biit¢e ve/veya hazine dengesi ile ilgisi
de bulunmaktadir. Ger¢i kamu harcamalar1 dikkate alindiginda ters Tanzi etkisi olarak
tanimlanan ve enflasyondan dolayr kamu harcamalarinin reel tutarinin daha az olmasina
neden olan bir durum da s6z konusu olabilmektedir®. Ancak kamu harcamalari daha sik

3 Buna karsilik, bu ¢aliymalarda enflasyonun yiikiimliilerin aleyhine olan vergi gelirlerinin artmast sonucu

ortaya ¢ikan etkileri tizerinde durulmamigtir.
Ters Tanzi etkisi, Patinkon etkisi olarak da tamimlanabilmektedir. Bu durumda, yiiksek enflasyon var ise reel

kamu harcamalart enflasyonun olmadigi duruma gore reel olarak daha diisiik tutarda gergeklesmektedir.
(Bkz. Cardoso, 1998:620,; Cavusoglu, 2005: 35-52).
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araliklarla hatta giinliik olarak yapilirken, vergi gelirleri kural olarak yillik ya da aylik
olarak toplanmaktadir.

Vergi gelirlerinin belirli giin ya da donemlerde toplanmasi, buna karsilik kamu
harcamalarinin  giinliikk olarak gergeklesmesi, devletleri belirli Onlemler almaya
zorlamaktadir. Ornegin, katma deger vergisi (KDV) uygulamasinda vergilendirme dénemi,
genel kural olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’(KDVK)nun 39’uncu maddesinde ii¢ ay
olarak belirlenmistir. Ancak maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden daha
sonra idari bir diizenleme ile bu siire “bir ay” olarak belirlenmistir. Maliye Bakanligiin bu
uygulamasinda Tiirkiye’de yakin zamana kadar var olan yiiksek enflasyon oranlar1 da etkin
olmustur. Her ne kadar KDVK’da vergilendirme donemi ii¢ ay olarak belirlense de, 41 ve
46°nc1 maddelerde beyanname verme ve verginin 6denme siireleri sirasiyla her aym 24’
ve 26’s1 olarak belirlenmistir’. Dolayisiyla devletlerin her giin harcama yapmasi
gerekirken, gelirleri belirli giinlerde tahsil edilmektedir. Baz1 vergilerde vergilendirme ve
beyan donemi siireleri daha da uzun olabilmektedir. Ornegin, gelir vergisinde
vergilendirme donemi bir takvim yilidir. Beyan siiresi ise takvim yilin1 izleyen Mart aymin
1-25giinleri aras1 (GVK md. 92) ve dédeme siiresi ise iki esit taksitte olmak iizere Mart ve
Temmuz aylaridir.

Bu nedenle devletlerin, harcamalarmin yapilma tarihi ile gelirlerinin tahsil
edilme siiresi arasinda bir denge saglamalar1 gerekmektedir. Bu konuda devletlerin
aldiklar1 baglica 6nlemler asagidaki gibidir.

2.1. Vergilendirme Doneminin Kisa Tutulmasi

Devletler ¢ogunlukla birey ve kurumlarin gelirleri iizerinden alinan vergilerde,
vergilendirme donemini harcamalar {izerinden alinan vergilere kiyasla daha uzun bir siire
olarak belirlemektedir. Ornegin gelir vergisi ve kurumlar vergisi bir yillik dénem
icerisinde elde edilen gelir lizerinden alinmaktadir. Buna karsilik, bu yiikiimliilerin gelirleri
iizerinden degil ancak mal ve hizmet teslimleri lizerinden alinan ve asil ddeyicinin bu mal
ve hizmetleri satin alanlarin/kullananlarin oldugu vergilerde, devletler bu siireyi daha kisa
tutma egilimindedir. Burada temel amag, bu vergilerin “emanet” olarak kaldig1 kisilerde bu
stirenin miimkiin oldugunca kisa tutulmak istenmesidir. Diger taraftan, devletler farkli
nedenlerle bazi yikiimlii gruplari agisindan farkli 6deme siireleri belirleyebilmektedir.
Omegin Tiirkiye’de bir vergilendirme doneminde elde edilen gelir iizerinden hesaplanan
gelir vergisi (basit usulde vergilendirilen harig) izleyen takvim yilinin Mart ve Temmuz

> Yasada vergilendirme déneminin ti¢ ay, buna karsilik beyan ve ddeme siirelerinin aylik olarak belirlenmesi

bir ¢eligkidir. Bu, idari bir diizenlemeye Yasa’'mn uydurulmast halidir. Ancak bu konu ¢alismanin konusu
disinda oldugu igin burada sadece belirtilmigtir.
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aylarinda odenmektedir. Ancak GVK’min 117’nci  maddesine gore®  yillik
beyannamelerinde, zirai kazanglari ile birlikte diger kaynaklardan elde ettikleri kazang ve
iratlarini bildiren ciftgilerden, toplam gelir igindeki zirai kazanglarinin pay1 %75 ve daha
yiiksek oranda olanlar i¢in vergi 6deme zamani, Kasim ve Aralik aylaridir. Bu durumda,
giftcilerin zirai lriinlerinden hasilat elde etme donemleri ile verginin 6denme zamani
arasinda baglant1 kurulmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bazi durumlarda, bu siirenin belirlenmesinde “gelir etkisi”, daha agir
basabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi (OTV) uygulamasinda,
vergilendirme donemi, kural olarak, “bir ay” seklinde belirlenmistir. Ancak az sayida
yiikiimliiden Yasaya ekli (I) sayili tarifeye gore petrol ve dogalgaz {irlinleri iizerinden
alinan OTV’nin vergilendirme dénemi sadece 15 giindiir. Her ayin 1-15 ile 16-30 giinleri
arasinda hesaplanan OTV izleyen on giin igerisinde beyan edilmek ve &denmek
zorundadir. S6z konusu vergilerin 2009 yilinda toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
%13,2°dir.” Bu oranmn yiiksek olmasi, beyan ve 6deme siiresinin kisa tutulmasmin en
onemli nedenidir. Ithalde alinan ve giimriik vergisi ile birlikte ayni zamanda 6denen
KDV nin de toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %19,1°dir®. Biitge gelirlerinin yaklagik
1/3’tinli olusturan bu iki verginin ddeme zamanmin tespitinde, dogal olarak gelir etkisi
oncelikli olmaktadir.

Gelirin tahakkuk esasina ya da tahsilat esasma gore vergilendirilmesi de
enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin biiyiikliigii konusunda Onemli
olabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de tasinmazlardan (GMSI) ya da serbest meslek
kazanglarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi &rneklerinde oldugu gibi,
vergilendirmenin tahsil esasina gore gerceklestirilmesi durumunda, gelirin elde edilme
stiresine bagli olarak, enflasyonun bu siire iizerindeki negatif etkisi, tahakkuk esasina gore
vergilendirilen gelirlere gore daha belirgindir’.

Zirai kazanglarda bu ddeme stireleri maddenin Maliye Bakanhgina verdigi yetkiye istinaden 250 seri No'lu
Gelir Vergisi Tebligi ile yapilan diizenleme gore belirlenmistir.

2011 yihnda petrol iiriinleri iizerinden alinan OTV tutar1 33.572.623.000 TL, toplam vergi gelirleri ise
253.765.370.000 TL dir. Bu durumda OTV 'nin toplam vergi gelirlerine orani
33.572.623.000/253.765.370.000= %]13,2 orani olmaktadir. bkz. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2011) <http:www.bumko.gov.tr>, 08.07.2012.

Ithalde alinan KDV tutari, 2011 yilinda 48.684.783.000 TL 'dir. <http://www.bumko.gov.tr>, 08.07.2012.
Gelirin tahakkuk esasina gore vergilendirildigi durumda, ticari kazanglarda oldugu gibi miktar ve mahiyet
itibaryla kesinlesmesi ile gelir elde edilmis sayilmakta ve dolayisiyla vergilendirilmesi igin yeterli
olmaktadir. Buna karsilik, tahsil esasinda, gelirin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesi yaninda ayrica
gelirin kisinin mamelikine girmesi kogulu da aranmaktadir (bkz. Oz, 2006).
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2.2. Kaynakta Kesinti Uygulamasi

Devletler, vergi sistemlerini yiikiimliilerin elde ettikleri gelirlerin yine kendileri
tarafindan beyan edilmesi esasina dayandirmakla birlikte vergilendirme kolaylig1 agisindan
kaynakta kesinti yontemini de uygulayabilmektedirler. Enflasyon oranlarmin yiiksek
oldugu bir durumda, devletlerin aldig1 bir 6nlem de kaynakta kesinti (stopaj) yontemiyle
vergilendirilen gelir unsurlarini arttirmak olmaktadir. Bu durumda, {icret gelirlerinde
oldugu gibi, heniiz gelirin iktisadi olay1 ger¢eklestiren tarafindan elde edilmesi asamasinda
vergilendirilmesi ve kesintiyi yapanin daha kisa dénemlerde (6rnegin aylik) bu vergiyi
hazineye intikal ettirmesi durumunda, enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisi daha
sinirl olmaktadir.

Diger taraftan kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler, kesintinin nihai
oldugu vergilendirme oldugu durumda gelirleri i¢in beyanname vermemektedirler. Bu
durumda, vergi 6demelerinin zamanini belirleyen etmenlerden birisinin de beyannamelerin
verilme siiresi oldugu dikkate alindiginda, bu siirenin beyannamelerin verilme hazirlig:
gibi nedenlerle uzamasi, kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler yoniinden mevcut
esitsizligi daha da arttirmaktadir (Neumark, 1975: 413—14.). Bu esitsizlik, vergilerin reel
tutar1 igin de gegerlidir.

2.3. Gegici Vergi Uygulamasi

“Pesin vergi” ya da “Onceden ddeme” gibi kavramlarla da tanimlanan gegici
vergi uygulamasi, devletlerin gelire daha fazla gereksinim duydugu dénemlerde, hazinenin
bir dnlem olarak biitce yili basinda belirli bir haddin iizerinde vergi 6deyen ylikiimliileri,
geemis yil 6dedikleri verginin belirli bir boliimiinii 6rnegin Y4’linli avans olarak almalari
esasina dayanmaktadir (Glirsoy, 1963: 171). Pesin vergi uygulamasi bazi kaynaklarda
“gelecege yonelen tarh esasi” olarak da tanimlanmaktadir (Turhan, 1968: 297). Bu
durumda hazine ve biitge dengesi, diger bir ifadeyle gelir etkisi, gegici vergi
uygulamasinda daha ¢ok On plana g¢ikmaktadir. Devletler, vergi gelirlerinin enflasyon
etkisinden arindirilmasi iginde gegici vergi uygulamaya baglamaktadirlar.

Gegici vergi, gelir iizerinden alan vergilerle ilgili bir uygulamadir. Diger bir
ifade ile gegici vergi, birey ve kurumlarin kazanglar {izerinden alinan vergilerle ilgili bir
uygulamadir. Gelir iizerinden alinan vergiler ¢ogunlukla bir takvim yili igerisinde elde
edilen gelirlerin, izleyen bir tarihte beyan edilmesi esasina dayanmaktadir. Dolayistyla
vergiyi doguran olayin gerceklesme tarihi ile bu faaliyetten elde edilen gelirin
vergilendirilmesi arasinda uzun bir siire olabilmektedir. Bu nedenle, devletler
vergilendirme donemi igerisinde olusan kazanglar iizerinden belirli araliklarla donem
sonunda kesinlesen kazang iizerinden hesaplanacak vergiye mahsuben, gecici vergi
almaktadirlar.
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Gegici vergi uygulamasi maliye politikas1 uygulamalari agisindan da 6nemlidir.
Ciinkii kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilen gelir tiirleri disinda kalanlarin vergisi bir
sonraki yilda alindig1 zaman, ulusal gelirdeki degisikligin gelir vergisine yansimasinda da
gecikme olabilmektedir (Nadaroglu, 2000: 348). Bu gecikmenin Onlenmesi ve gelir
vergisinin ulusal gelirdeki degisikliklere duyarli olabilmesi i¢in, devletler gegici vergi
uygulamasina 6nem verebilmektedirler.

Yikiimliiler, “ge¢mise yonelik tarh esas1” uygulamasindan farkli olarak gegici
vergi uygulamasinda vergilerini erkenden 6demektedirler. Bu durum, yiikiimliilerin lehine
degildir. Ciinkii reel olarak daha degerli bir 6demeyi ya da vergi édeme tarihine kadar
kullanip ayrica gelir elde edebilecekleri bir tutari, erkenden devlete 6demektedirler. Ancak
gegici vergi uygulamasinin yiikiimliiller yoniinden bir yarari, ekonominin daralma
donemlerinde ya da diger nedenlerle islerinin kotiilesmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelirin elde edilmesi ile bunun vergisinin ddenmesi i¢in gegecek siire icerisinde mali
durumu koétiillesen yiikiimliiler, borglarmmi1 6deyemeyebilirler ya da gecikme ile
Odeyebilirler (Turhan, 1998: 127-8). Bu yoniiyle gegici vergi uygulamasi, devlet agisindan
bir giivence 6zelligi de tagimaktadir.

Gegici vergi uygulamasi 6nce Almanya’da, daha sonra Fransa ve ABD’de
uygulanmaya baslamistir (Turhan, 1998:128). Almanya, 1920’de gelir vergisinin merkeze
devlete gegmesinden sonra ticari-sinai kazanglar ile serbest meslek kazanglarinda pesin
O0deme sistemine ge¢mistir. Almanya’nin bu donemde yasadigi yiiksek enflasyon
ortaminin, bu uygulamanin baglamasinin temel nedeni oldugu kabul edilmektedir. Pesin
O6deme, bu donemde dort taksitte yapilmaktadir. Genel kural olarak, pesin vergi édeme
tutarlart bir 6nceki yilin vergisine gore hesaplanmaktadir. 1934 yilinda ¢ikarilan bir Yasa
ile Maliye Bakanligina pesin 6demeleri azaltip arttirma yetkisi verilmistir. Fransa’da ise
“pesin vergi uygulamasi” 1942 yilinda baslamigtir. Ancak bu sistem, ger¢ek anlamiyla bir
pesin ddeme degildir. Vergi dairesinin ylikiimliiniin beyanini incelemesi dolayisiyla
gecmis doneme ait gelirin vergisinin, kesinlesmeden beyaninin vergi idaresince inceleme
siirecinde ddenmesi esasina dayaniyordu. ABD’de pesin ddeme sistemine 1943 yilinda
gecilmistir. Bu sistemde vergi yiikiimliileri, 15 Mart’a kadar iki gelir vergisi beyannamesi
vermekteydiler. Bunlardan birincisi ge¢mis yilda elde ettigi gelirin, ikincisi ise o yil
icerisinde elde edecegi muhtemel gelirin beyaniyla ilgiliydi. Tahmin edilen gelir, dort esit
taksitte 6deniyordu. Tahmini gelir dolayisiyla fazla vergi 6demesi yapilmigsa ya gelecek
yilin vergisine mahsup ediliyor ya da yiikiimlilye iade ediliyordu (Turhan, 1968: 299-306).
1970’11 yillardan sonra ise petrol krizi ve diger etmenler, uygulanan maliye politikalarinda
degisime neden olmus ve daha ¢ok sayida devlet; vergi gelirlerinde meydana gelen reel
asinmay1 6nlemek i¢in pesin vergi uygulamasina baslamistir.
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3. Tiirkiye’de Gegici Vergi Uygulamasi

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan gecici vergi uygulamasi ilk olarak 1981
yilinda “pesin ddeme” uygulamasi adi altinda baslamistir. Bu tarih, bir dnceki boliimde
belirtildigi iizere, Ikinci Diinya Savasi sirasinda goriilen fiyat artiglarindan sonraki
donemde, 1970’11 yillardan itibaren degisen kosullar sonucunda fiyatlarin tekrar artmaya
basladig1 bir dénemin baslangicidir. 1980 yilinda Tiirkiye ilk kez ii¢ haneli enflasyon
oranityla karsilagmigtir. 1980’li yillarin ortalarinda fiyat artiglari %45°ler dolayindadir
(TUIK, 2008: 19.19). Bu dénemde, vergi gelirlerinde zaman araligindan dolay1 yasanan
reel kayiplar, gegici vergi uygulamasinin baslamasmin temel nedeni olmustur. izleyen
bdlimde, Tiirkiye’de bu konuda yapilan diizenlemeler yer almistir.

3.1. 2361 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Pesin vergi 0demesi uygulamasi, Tiirk vergi sistemine 1980 yilinda yapilan
vergi degisiklikleri ile girmistir. 1 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2361 sayili Yasa ile
GVK’ya eklenen miikerrer 117’ nci madde ile o giine kadar Tiirk vergi sisteminde mevcut
olmayan yeni bir uygulama ile ticari ve mesleki kazang sahiplerinin pesin vergi 6demeleri
esasl getirilmistir.

1980 yilina kadar gelir vergisi sisteminde, iicretler ve menkul sermaye iratlari
(MSI) disinda sadece yillara yaygin insaat ve onarma isleriyle bazi serbest meslek kazanci
O6demelerinde kesinti yapilmasi yoluyla pesin 6deme (kazandikga dde) esast gecerlidir. O
donemde yasanan mali zorluklar, kesinti yoluyla vergilendirilen gelirlerin artmasina neden
olurken, ayrica pesin vergi sisteminin de Tiirk vergi sistemine girmesine neden olmustur.

Yapilan diizenleme ile ticari kazang sahipleri ile serbest meslek sahiplerinin
merkez, il ve ilgelerde Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore kurulacak 6zel komisyonlar
tarafindan maddede yazili bes dereceden'® birine intibak ettirilmeleri ve yiikiimliilerin de
intibak ettirildikleri dereceye karsilik gelen pesin vergiyi bir dnceki yilin vergisi taksitleri
ile birlikte ve ii¢ esit taksitte 0demeleri, daha sonra beyan ettikleri donem kazanci
iizerinden hesaplanan vergiden mahsup etmeleri ongdriilmiistiir. Bu sistem gotiirii olarak
hesaplanan pesin vergi tutarlarina dayandigi i¢in yogun elestiri almistir (DPT, 1993: 7).

0 2361 sayili Yasa gerekgesinde yedi derece ongoriilmiis, ancak Yasa metninde bes derece yer almistir (bkz.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1987: 806).
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3.2. 2574 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

1 Ocak 1982 tarihinde yiirirlige giren 2574 sayilh Yasa ile yapilan
diizenlemeyle, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang ile serbest meslek kazanci
sahiplerinin bir onceki takvim yili i¢in verilen beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin ticari kazanglarla serbest meslek kazanglarina isabet eden bolimiiniin %30’u
kadar vergiyi, bir 6nceki yilin gelir vergisi ile birlikte ve normal taksit siireleri iginde pesin
vergi olarak ddemeleri ongdriilmistiir. Boylece idare tarafindan tespit edilen gétiirii pesin
O6deme sisteminden, beyana dayanan ancak onceki yil matrahini esas alan pesin ddeme
sistemine gegilmistir. S6z konusu diizenleme 1 Ocak 1983 tarihinde yiiriirlige giren 2772
sayili Yasanin 20/2 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Pesin 6demeye gecisin serbest
meslek sahiplerinin vergi yiikiini gecis yilinda asir1 artirdigi, bu nedenle gegis yilinda
birgok igyerinin kapatildig1 belirtilmektedir (Bulutoglu, 2004: 116).

1980 yilinda gergeklesen enflasyon oraninin gegici vergi uygulamasimnin
baslamasinda 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. 2361 sayili Yasa gerekgesinde pesin vergi
uygulamasi ile vergi kesintisine tabi gelir gruplari aleyhinde mevcut adaletsizligin ve
esitsizligin giderilmesinin miimkiin oldugu hem de vergi giivenligini saglayacak ve
verginin fiskal amacina uygun bir uygulama getirildigi (Maliye ve Giimriik Bakanligi,
1987: 777) belirtilmektedir. Ancak, pesin vergi uygulamasinin (gecis donemi olmaksizin)
baslamasinda, bu donemde uygulanan mali politikalar dikkate alindiginda IMF’nin
srarmin da (Bulutoglu, 2004: 116) dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayrica bu uygulamaya
Odalar Birligi ile bir bagka meslek kurulusu Tiirkiye Barolar Birliginin pesin vergi esasina
kars1 ¢iktigim belirtmek gerekiyor''.

3.3. 3239 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Pesin vergi deneyiminden sonra, 3239 sayili Yasa ile yapilan degisiklik
sonucunda 1986 yilinda “dahili tevkifat” adi altinda getirilen diizenleme ile pesin vergi
uygulamasinin farkli bir uyarlamas1 “genis bir karsi kampanyaya ragmen'”” yiiriirliige
girmistir. Sistem, yiikiimlillerin 6dedikleri dolayli vergilerden hareketle gelirlerinin
kavranmasi esasina dayanmustir.

S6z konusu Yasa ile Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 94’{incii maddesine
eklenen B fikrasinda, dahili tevkifatin; katma deger vergisine tabi olan miikelleflerde
adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen katma deger vergisi iizerinden, katma deger vergisine

I KUMRULU, Ahmet (1988) Tiirkiye’de Vergi Politikast Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950—

1985), AUHF-1988-40-01-04, 5.217.
2 KUMRULU, Ahmet (1988), a.g.m., s. 217.

115



Semih OZ

6zel matrah sekilleri ile tabi tutulan mallarla temel gida maddelerinin satisin1 yapan
miikellefler satigini yaptiklari s6z konusu mallarin alig ve satig bedelleri arasindaki fark
iizerinden, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olan miikelleflerde adlarina tarh ve
tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muameleleri vergisi ilizerinden, bunlar disinda
kalanlarda ise, yapilan teslimler karsiligi alman bedel {izerinden hesaplanacag:
belirtilmistir.

Bu uygulamada, gergek usulde gelir vergisine tabi tutulan ticari, zirai ve mesleki
kazang sahipleri ile ortaklik olarak kazanglar1 gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi
tutulmayan adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit sirketler, cari takvim yili
kazancinin gelir vergisine mahsup edilmek iizere dahili tevkifat yapmak ve yapmis
olduklar1 bu dahili tevkifat1 bagli olduklar1 vergi dairesine o&demekle yiikiimli
tutulmuslardir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun mikerrer 40°nc1
maddesinde de, kurumlar vergisi yiikiimliilerinin cari vergilendirme doénemi vergilerine
mahsup edilmek lizere dahili tevkifat yapmalar ongoriilmiistiir. Goriilecegi iizere, bir
onceki diizenlemeden farkli olarak 3239 sayili Yasa ile yapilan diizenleme, kurumlar
vergisi ylkiimliileri ile gercek usule tabi zirai kazang sahiplerini kapsamustir.

Sistem, katma deger vergisine tabi olan ylikiimliilerin adlarina tarh ve tahakkuk
ettirilen katma deger vergisine dayandirilmistir. Dahili tevkifatin hesaplanmasinda esas
alinan katma deger vergisi; miikelleflerin katma deger vergisine tabi islemleri {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, indirilebilir katma deger vergisi diistildiikten sonra
kalan miktar olarak belirlenmistir. Banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olan
miikelleflerde de adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muameleleri
vergisidir.

GVK’nm degisik 94’lincii maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikartilan
20.12.1985 tarih ve 85/10175 sayili BKK’da, katma deger vergisine tabi olanlarin
odemeleri gereken katma deger vergisinin %50'si" oraninda dahili tevkifat yapacaklari
hiikme baglanmustir.

Cari yilda 6denen dahili tevkifat tutarlarmin, bu yila iligkin olarak ertesi yilin
Mart ayinda verilen yillik gelir vergisi beyannamesi {iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmesi, dahili tevkifat tutarinin beyanname iizerinden hesaplanan
vergiden fazla olmasi durumunda iade yapilmamasi ve fazla ddenen verginin izleyen
donem dahili tevkifat ddemelerinden mahsup edilmesi 6ngoriillmiistir.

B3 Soz konusu BKK'mn 21.02.1986 tarih ve 86/10380 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degisik (II1) tincii

maddesinin (a) fikrasinda, gegici vergi uygulamasinda kademeli bir gegis ongoriilmiistiir. Buna gore katma
deger vergisine tabi olanlarin demeleri gereken katma deger vergisinin 1.1.1986 — 31.03.1986 donemi igin
%20'si, 01.04.1986 — 30.06.1986 donemi i¢in %30'u, 01.07.1986-30.09.1986 dénemi icin %401, 1.10.1986
tarihinden (bu tarih dahil) sonraki donemler i¢in %50'si oraminda dahili tevkifat yapmalar: ngoriilmiistiir.
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3239 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeler sirasinda, gelir vergisi yiikiimliileri
icin ongoriilen dahili tevkifat uygulamasi, 5422 sayili KVK’ya eklenen miikerrer 40’ nct
madde ile GVK’nin dahili tevkifat ile ilgili hiikiimlerine gére dahili tevkifat yaparak vergi
dairesine 6demeleri i¢in kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de 6ngoriilmiistir.

3.4. 3505 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

1986 yilinda baslayan dahili tevkifat uygulamasinda yasanan sorunlar
nedeniyle'* daha sonra 3505 sayili Yasa ile GVK’ya eklenen miikerrer 120 nci madde ile 1
Ocak 1989 tarihinden itibaren dahili tevkifat uygulamasi temelinden degistirilerek, bugiin
de kullanilmakta olan tanimlama ile “gegici vergi” uygulamasi baslatilmistir.

Yasa hikkmiine gore, ger¢ek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabi, cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere,
gegici  vergi Odemekle yikiimli tutulmuglardir. Bu donemde, dahili tevkifat
uygulamasindan farkli olarak zirai kazang elde edenler gegici vergi uygulamasinin disinda
birakilmiglardir. Yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlar ile noterlerin bu islerden
sagladiklar kazanglar gegici vergi uygulamasinin disinda tutulmustur.

Gegici vergi tutari, iginde bulunulan yilda verilen yillik beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisinin, ticari ve mesleki kazanca isabet eden tutarinin %50'si olarak
belirlenmistir. Gegici verginin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve yillik
gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu donemde gegici
vergi, ilk taksiti yillik beyannamenin verildigi Mart aymndan baslamak {izere her aym
20’nci giinii aksamina kadar olmak {izere on iki esit taksitte 6denmistir. Bir dnceki takvim
yilinda tahakkuk eden gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmektedir.

Yasada %50 olarak yer alan gegici vergi oran1 89/14913 sayili BKK ile gelir
vergisi miikellefleri i¢in %30 olarak belirlenmistir. Ancak daha sonra, 30.12.1993 giinlii ve
93/5143 sayili BKK ile gegici vergi orani, yasanan ekonomik kriz ortami dikkate alinarak
1 Mart 1994 tarihinden itibaren gelir vergisi beyannameleri tizerinden tahakkuk ettirilecek
gegici vergi i¢in uygulanmak iizere, tekrar %50'ye yiikseltilmistir.

3505 Sayili Yasa ile KVK’nin miikerrer 40’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle,
kurumlar vergisi yiikiimliilerinin de cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine

“ gy ifade, 3505 sayili Yasa gerekgesinde yer almakla birlikte, gerekcede bu sorunlara iliskin ayrica detayl
aciklama yer almamaktadir (Bkz. Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1989:452). Bu duruma ézellikle siirekli olarak
sonraki doéneme devreden KDV'’si olan yiikiimliilerin gegici vergi odememesi ve ayrica KDV 'nin
ddenmemesinin cazibesinin artmasi gerekge olarak gosterilebilir.
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mahsup edilmek tizere, GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinde belirtilen esaslara gore
gecici vergi odeyecekleri; ancak gecici verginin beyani hakkinda KVK hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Diger taraftan, 25.6.1992 tarihli ve 3824 sayili Yasanin 11’nci
maddesi ile 5422 sayili KVK’ya eklenen ve Miikerrer 25°nci maddede, asgari vergi farki
hesaplamasinda, hesaplanan gegici verginin kurumlarin 6deyecekleri asgari vergi
farkindan indirilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan %50 olarak uygulanan gecici vergi oran1 30.12.1993 giinlii ve
93/5141 sayili BKK ile kurumlarin 01.01.1994 tarihinden itibaren verilecek kurumlar
vergisi beyannamelerine gore hesaplanan kurumlar vergisi tizerinden tahakkuk ettirilecek
gegici vergiler i¢in %70 olarak yeniden tespit edilmistir.

3.5. 3946 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

3505 sayili Yasanin uygulandigi donemdeki gecgici vergi uygulamasinda,
yiikiimliilere gecen yilin kazanci yerine cari donem kazanci iizerinden de gegici vergi
O6demelerini saglayan bir degisiklik yapilmis ve bu segenegi tercih eden yiikiimliilere daha
diisiik oranda vergi 6deme olanagi saglanmistir.

3946 sayili Yasa ile GVK’nin 120°nci maddesinde yapilan diizenleme ile
1.1.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, kurumlar da dahil olmak iizere,
yiikiimliilerin dilerlerse, ilgili hesap doneminde {iger aylik bilango ve gelir tablosuna gore
hesaplanan kazanglarmin %25'ini gegici vergi olarak ddemeleri olanag: getirilmistir.

Bu usulde hesaplanan gecici verginin, iicer aylik donemleri takip eden ayin
20°nci gilinii aksamina kadar gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagli olunan vergi
dairesine beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir. Bu yontemi segen
yiikiimliilerin iki yil gegmeden bu usulden donmemeleri 6ngdriilmiistiir.

93/5143 sayili Kararnamede, 3946 sayili Yasa ile getirilen, ticer aylik bilango ve
gelir tablosuna goére hesaplanan kurum kazanglar1 iizerinden %25 oraninda gegici vergi
Odeme yontemini secenler hakkinda, %70 oraninin uygulanmayacagi, ayrica belirtilmistir.

Diger taraftan, 3946 sayili Yasanin 38’nci maddesi asgari kurumlar vergisi

hesaplamasinda dikkate alman gegici vergi tutart ile ilgili yukarida bahsedilen miikerrer
25’inci maddesi uygulamadan kaldirilmstir.

3.6. 4369 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Tiirkiye’de bugiin halen uygulanmakta olan gegici vergi uygulamasi, 4369 sayili
Yasa ile yapilan degisiklige dayanmaktadir. 4369 sayili Yasa gerekcesinde, degisiklikle
ilgili asagidaki agiklama yer almistir.
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“Gegici verginin hesaplanmasinda bir Onceki takvim yilina iliskin olarak
hesaplanan gelir vergisi tutarinin esas alindigi durumda 6denecek gegici vergi tutar ile
miikellefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iliski kopmaktadir. Ornegin miikellef cari yil
faaliyeti zararla sonuglanmasina karsin -gegici verginin hesabinda bir 6nceki yil faaliyetleri
esas alindigindan gecici vergi 6demek zorunda da kalmaktadir (Maliye Bakanlig1 Gelirler
Genel Miidiirliigii, 2002: 389).”

4369 sayili Yasa ile GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinde yapilan degisiklik
uyarinca, ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest meslek
erbabi, cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek tizere GVK’nin ticari
veya mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore (indirim ve istisnalar ile
VUK’nin degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen ilgili hesap doneminin
liger aylik kazanclar"® (42’nci madde kapsamma giren kazanglar ile noterlik gorevini ifa
ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar1 kazanglar hari¢) iizerinden 103’iincii
maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi ddemek
zorundadirlar.

4369 sayili Yasa ile GVK’nin 120°’nci maddesinde yapilan degisiklik ile gegici
vergi uygulamasinda 3505 sayili Yasa uygulamasinda ihtiyari olan cari donem kazanci
iizerinden gegici vergi ddenmesi uygulamasi zorunlu hale getirilerek, ge¢mis donem
kazanci iizerinden vergi 6denmesi uygulamasindan tamamen vazgecilmistir. 4369 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle, olmayan kazangtan vergi alinmasi sonucunu doguran bir
uygulamanin kaldirildig1 ve gergek gelirin vergilendirilmesinin saglandigi belirtilmektedir
(Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, 2002:389).

Aym sekilde, 5422 sayili KVK’nin 25’inci maddesinde yapilan degisiklik ve
daha sonra bu Yasa yerine uygulama giren 5520 sayili KVK’nin 32’nci maddesi uyarinca
kurumlar vergisi yiikiimliileri de cari vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup
edilmek tizere, GVK’nin miikerrer 120’ nci maddesinde belirtilen esaslara gore gegici vergi
ddemektedirler.

5422 sayih KVK’nin uygulandigr dénemde kurumlar vergisi yiikiimliiler i¢in
gecici vergi orani, %30’dur. Ancak 5520 sayili KVK uygulamaya girerken, kurumlar
vergisi oraninda gergeklesen indirime paralel olarak gegici vergi orani da indirilmistir.

3 Yasa maddesinde alt aylik ibaresi olmakla birlikte 2000/1514 sayih BKK ile bu siire ii¢ ay olarak

belirlenmistir.
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Halen kurumlar vergisi yiikiimliileri, kurum kazanglar1 tizerinden 2006 yilindan
itibaren %20 oraninda gecici vergi Oderlerken, gelir vergisi yiikiimlileri 5479 sayili
Yasayla yapilan degisiklik sonucunda'® %15 oraninda gegici vergi ddemektedirler.

Diger taraftan, mevcut gegici vergi uygulamasinda vergi matrahlarmin
enflasyondan olumsuz etkilenmemesi i¢in, ylikiimliiler Iehine olmak {izere amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi diizenlemeler de
bulunmaktadir.

4. Tiirkiye’de Gegici Vergi Gelirleri

Tiirkiye’de 2006—-2009 yillar1 arasinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelirleri
ile bu gelirlerin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) ve toplam vergi gelirleri igerisindeki
paylar1 Tablo:’de gosterilmistir. Tiirkiye’de gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, OECD ve AB standartlarindaki tilkelerin ayni
oranlart ile karsilastirildiginda diistiktir (OECD, 2009:79,83). Bu nedenle, Tiirkiye’de
gegici vergi uygulamalar1 birey ve kurumlarin elde ettikleri gelirler tizerinden hesaplandigi
icin, bu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina bagli olarak gegici verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da diisiik olmaktadir.

Tablo:1
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Tahsilatlar
Gergeklesme Toplam Vergi Gelirleri
Mii:yar ;‘L) GSYH Paylar (%) ig:[e)risindekigPayl (%)
2008 {2009 [2010{2011{2008 | 2009 [2010{2011{2008|2009 2010|2011
Merkezi Yonetim Gelirleri 209,6]215,1| 254 | 296 [22,06/22,72| 23 |23,1]| 100 | 100 | 100 | 100
Genel Biitce Gelirleri 203 |208,7| 246 | 286 |21,37(22,04]|22,3|22,3
Vergi Gelirleri 168,1|172,4| 211 | 254 |17,69(18,21|19,1 19,8
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler| 54,9 | 56,5 |61,3|75,8|5,78 | 5,96 | 5,6 | 5,9 [32,7[32,8]29,1|29,8
a) Gelir Vergisi 38 [38,4040,3|488| 4 |4,06] 3,7 |3,8[22,6[223[19,1[19,2
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,8 2 21128102102 (02]02]|11|12]| 10| 1,1
Basit Usulde Gelir Vergisi 02102102103 0 0 0 0 [(01]01]|01]0,1
Gelir Vergisi Tevkifati 34,8 135,1136,8{44,3| 3,7 | 3,7 |33 [3,5[20,7[204]175|17,4
Gelir Gegici Vergisi 121111214 (01]017/01[01]07]06]06 |06
b) Kurumlar Vergisi 16,9 | 18 [20,9(26,9| 1,8 [ 1,9 |19 | 2,1 10,1104 9,9 | 10,6
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 051]105]05(35]01]0,1 0 103[03[03]02]14
Kurumlar Vergisi Tevkifatt 0210210203 0 0 0 0]01]011]01]0,1
Kurumlar Gegici Vergisi 16,2117,3 120,123,117 | 1,8 | 1,8] 18] 9,6 |10,0] 9,5 | 9,1

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2011) den
Gergeklesme ve GSYH Paylari), <http:www.bumko.gov.tr>, Erigim: 29.03.2012.

16 GVK’mn m.120’nci maddesinin atif yaptig1 103 "tlincii maddede yer alan gelir vergisi tarifesinin ilk dilim

oraminda yapilan indirim dolayisiyla, gelir vergisi yiikiimliilerinin gegici vergi oramnda indirim meydana
gelmigtir.
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Gelir ve kazanglar lizerinden alman vergilerin Tirkiye’de toplam vergi
gelirlerine olan orani 2009 yilinda %?29,8’dir. Bu oran 2008 yilinda ise %32,7dir. 2011
yilinda toplam vergi gelirleri igerisinde gelir vergisinin pay1 %19,2, kurumlar vergisinin
ise %10,6’dir. Ancak, 6zellikle beyana dayanan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr oldukca disiiktiir. Gelir vergisi gelirleri, esas olarak, kesinti yoluyla
Odenen vergilerden olugmaktadir. Bu gelirlerin kaynagi ise basta iicretler olmak {izere
GVK’nm 94’iincli maddesi uyarinca yapilan kesintilerdir. Beyana dayanan gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, 2008—2011 yillart arasinda ortalama %1,1 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde, gegici vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payr da yaklasik %0,6’dir. Bu durumda, yil iginde O6denen gegici vergilerin dénem
beyannamesinde hesaplanan gelir vergisinden mahsup edildigi dikkate alindiginda, beyana
dayanan gelir vergisi, Tirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yaklasik %1,5-%2 ’sini
olusturmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, beyana dayanan gelir
vergisinin gegici vergi dahil tutarinin toplam vergi geliri ya da GSYH ile kiyaslamasinda
“belirli” bir yila ait beyana dayanan gelir vergisi tutarmin “bir 6nceki” yil gegici vergi
tutartyla birlikte dikkate alinmasi gerekliligidir. Benzer durum, kurumlar vergisi i¢in de
gecerlidir.

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, gelir vergisine
kiyasla daha da diisiiktiir. Buna karsilik, toplam vergi gelirleri igerisinde beyana dayanan
kurumlar vergisinin pay1, beyana dayanan gelir vergisi paymndan oldukga yiiksektir.
Kurumlar vergisi hasilatinin hemen hemen tamami, gelir vergisinden farkli olarak beyana
dayanan kurumlar vergisinden toplanmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi geliri de esas
olarak gegici vergiden elde edilmektedir. Ornegin, ddenen gegici vergi tutar1 2008 yilinda
16,2 milyar TL’, 2011 yilinda 23,1 milyar TL’dir. 2010 yilina ait beyanlarda Nisan
2011°de 3,5 milyar TL kurumlar vergisi 6denirken daha dnce ilave olarak 20,1 milyar TL
gecici vergi odenmistir. Ayni yapi, onceki yillarda toplanan kurumlar vergisi gelirleri
icinde gegerlidir. Ancak, benzer durum gelir vergisi igin gegerli degildir. Ciinkii beyana
dayanan gelir vergisi gelirleri igerisinde gegici vergiye konu olan ticari kazang ve serbest
meslek kazanci disinda, GMSI gibi diger gelir unsurlar1 da yer almaktadir. Ayrica, gelir
vergisi yikiimliileri gegici vergi donemi igerisinde gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi olan
%15 oran1 tizerinden vergi 6derken, donem sonu beyaninda artan oranli tarifeye gore vergi
O6demektedirler. Oysa kurumlar vergisi yiikiimliileri hem gegici vergi donemlerinde hem de
donem sonunda daha once belirtildigi iizere ayni oran iizerinden (%20) gegici vergi
ddemektedirler.

Ayrica, kurumlar vergisinden dogan gegici vergi hasilati, gelir vergisinden
dogan gegici vergi hasilatindan genel olarak daha yiiksektir. Ornegin, 2011 yilinda gelir
vergisi gegici vergi tutar1 2,8 milyar TL iken kurumlar vergisi gegici vergi tutar1 23,1
milyar TL’dir.
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Bu durumda, gelir vergisinden dogan gecici vergi uygulamasi Tirkiye’de
sorgulanabilir hale gelmektedir. Ancak, sorun esas olarak gegcici vergi hasilatinin degil,
beyana dayana gelir vergisi hasilatinin diigiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

5. Diger Ulkelerde Gegici Vergi Uygulamalar:

1970’11 yillarin baslarinda yasanan petrol fiyatlarindaki 6nemli artistan sonra,
birgok iilke yiiksek fiyat artislari ile karsi karsiya kalmisti. Yiiksek enflasyon oranlarinin
devletlerin vergi sistemlerine olan etkisi, Tanzi etkisini gidermeyi hedefleyen
vergilendirme donemlerinin kisalmasi ya da gegici vergi uygulamalarinin yaygimlagmasi
gibi uygulamalar olmustu. Ciinkii gecici vergi uygulamasinin olmadigi durumda, 6deme
zamant aralig1 Tanzi etkisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir (Escolano, 2010: 20).

Diger iilke ornekleri incelendiginde, bugilin gelismis vergi sistemine sahip
iilkelerin hemen hemen tamaminda gegici vergi uygulamasinin oldugu goriilmektedir.

Gegici vergi uygulamasinda iilke 6rnekleri incelendiginde, temel 6zelligin gelir
vergisinin cari vergilendirme donemi igerisinde alinmasi olmasina ragmen, matrahin
belirlenmesi, gegici vergi donemlerinin uzunlugu, gegici vergi uygulamasina muhatap olan
yiikimli grubu gibi konularda uygulamalarin {ilkeden iilkeye degistigi gozlenmektedir.
Ayrica bazi iilkelerde, gelir vergisi ile kurumlar vergisi yiikiimliileri farkli gegici vergi
uygulamasina muhatap olabilmektedirler.

Devletlerin, gegici vergi uygulamalarmin temel o6zellikleri Tiirkiye’de
uygulanan sistemle karsilastirmali olarak asagida verilmistir."”

5.1. Gegici Vergi Uygulamasina Muhatap Olan Yiikiimlii Gruplar

Ulke uygulamalari incelendiginde, gegici vergi uygulamalarma muhatap olan
yiikiimliiler agisindan az sayida iilkede biitiin gelir vergisi yiikiimliileri gegici vergi
Oderken, iilkelerin ¢ogunlugunda ancak belirli gelir unsurlarini elde eden yiikiimliilerin
gegici vergi 6dedigi goriilmektedir. Bu ayrima gore iilkelerin durumlari, Tablo: 2’de yer
almistir. Tabloda {iilkeler once ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Birinci grupta, biitiin
yiikiimliilerin gegici vergi 6dedigi iilkeler, ikinci grupta bazi yiikiimliilerin gegici vergi
odedigi yiikiimliiler yer almistir. ikinci grupta yer alan iilkeler daha sonra gegici vergi

7" By béliimde yer alan Tablolar, OECD ’nin Forum On Tax Administration ¢alismalari kapsaminda, 43 iilkeye
vergi uygulamalar: konusunda anket yoluyla sorulan sorulardan gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikiimliileri
icin gegici vergi uygulamalariyla ilgili olanlarina verilen yamitlar: iceren Tablolardan hareketle tarafimizca
olusturulmugstur (Devletlerin yanitlari i¢in Bkz. OECD, 2009a: 184-95).
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uygulamasina tabi olan gelir unsurlari itibariyla smiflandirilmistir. Bu grupta yer alan
iilkelerin ¢ogunlugu, kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler disinda kalan tim
yiikiimliileri, gegici vergi uygulamasina tabi tutmaktadir.

Tablo: 2
Gelir Vergisi Uygulamasinda Gegici Vergi Gruplari

Biitiin yiikiimliilerin gegici

vergi ddedigi iilkeler Japonya, Kanada

Bazi yiikiimliilerin gegici vergi

| s dedigi ilkeler

Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Meksika,
Hollanda, Norveg, Slovak Cumhuriyeti, Yeni Zelanda,
Ingiltere, ABD, Arjantin, Cin, Hindistan

Kaynakta kesinti yoluyla
1 | vergilendirilenler diginda kalan
tiim yiikiimliiler

Ucret geliri disinda gelir elde

eden tim yiikiimliiler Cek Cumhuriyeti, Isvigre, Yunanistan

Sadece serbest meslek kazanci et .
3 clde edenler Avusturya, Romanya, Malta, Sili, Israil, Estonya, Belgika

Sadece ticari kazang elde

4 edenler Polonya, Isveg, Slovenya
Serbest meslek kazanci ve : g

3 ticari kazang elde edenler Ispanya, Tiirkiye, Rusya
Serbest meslek kazanci, ticari

6 |kazang ve zirai kazang elde Portekiz
edenler

7 Ticari kazang ve kira geliri elde Kore
edenler
Gegici verginin 6denmedigi .

I iilkeler Singapur

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Ikinci grupta yer alan iilkeler arasinda, serbest meslek kazanci ve ticari kazang
elde edenlerin gegici vergi uygulamasina muhatap oldugu iilkeler; Rusya, Tiirkiye ve
Ispanya’dir. Tiirkiye’de, gegici vergi uygulamasmna muhatap olanlar GVK’nin gegici
120°’nci maddesine gore belirlenmektedir. Basit usulde vergilendirilenlerin gegici vergi
O6deme yiikiimliiliigliniin disinda birakildig: dikkate alindiginda, Tirkiye’de ticari kazang
elde edenler agisindan bir esik uygulamasi oldugu sdylenebilir'®. Ancak serbest meslek

8 Basit usulde vergilendirilme kosullari, GVK'nin 47 ve 48 ’inci maddelerinde yer almaktadir. Ornegin 2010
yilinda basit usulde vergilendirilmek igin satin aldiklar: mallart aynen satanlarin yillik alim tutarinin 60.000
TL'yi asmamast gerekmektedir. Diger taraftan, Tiirkive'nin OECD’ye verdigi yamitta bu ayrintimin yer
almadig goriilmektedir (Bkz. OECD, 2009a: 184-95).
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kazanci elde edenler agisindan bdyle bir esik bulunmamaktadir. Bu, vergi adaleti agisindan
sorgulanabilir bir durumdur.

Kurumlar vergisi yoniinden gegici vergi uygulamasina muhatap olan
yiiktimliilerin iilke bazinda ayrimi Tablo: 3’de yer almistir. Devletler, kurumlar vergisi
yoniinden genel olarak ayrima gitmemekte ve tiim yiikiimliileri gegici vergi uygulamasina
tabi tutmaktadir. Ancak az sayida iilke, kurum yiikiimliilerine esik uygulamakta, bu esik
tutarmin iizerinde gelir elde eden yiikiimliiler gecici vergi ddemektedir. irlanda’da ise
yiikiimliiler ilk ise bagladiklart y1l gegici vergi ddememektedirler.

Tablo: 3
Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Gegici Vergi Gruplarn

Yéntem Uygulayan Ulke

Biitiin yiikiimliilerin Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya,

gegici vergi 6dedigi Macaristan, Izlanda, Italya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda,
tilkeler Polonya, Portekiz, Ispanya, Isvec, Tiirkiye, Sili, Cin, Yunanistan, Israil
Kiigiik dlgekli

Cek Cumhuriyeti, Avustralya, Fransa, Japonya, Yeni Zelanda, Slovak

yiikimlilere esik Cumbhuriyeti, ingiltere, ABD

uygulanan iilkeler

Ozellikli durumlar

Irlanda Yeni ige baglayan kurumlarin ilk yillari hari¢ tiim yiikiimliiler
Norveg Petrol iireticileri ve nakliyeciler

Isvicre Kantonlara gore degismektedir

Ingiltere Karlart 1,5 milyon Pound’u agan biiyiik yiikiimliiler

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

5.2. Gecici Vergi Odeme Sikhg1

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra, buna iliskin verginin 6denme
zamani, vergi gelirlerinde enflasyonun etkisinin giderilmesi agisindan Onemlidir.
Dolayisiyla, bu aginmay1 6nlemeye yonelik olarak uygulanan gegici vergi 6deme zamani
ve siklig1 da bu etkinin azaltilmasi ac¢isindan ayni1 6neme sahiptir.

Devletlerin  gecici  vergi  uygulamalari, 6deme  sikligi  agisindan
degerlendirildiginde, temel olarak ikili bir ayrim séz konusudur. Bu ayrim igerisinde
devletler iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta yer alan devletler, yiikiimlii grubuna gore
farkli donemler belirlemektedirler. Bu devletler ve uygulama o6zellikleri gelir vergisi
yoniinden Tablo: 4’te, kurumlar vergisi yoniinden ise Tablo: 5’te verilmistir. Ikinci grupta
yer alan devletler ise gegici vergi uygulamasina tabi tiim yiikiimliilere, ayrim yapmaksizin
ayn1 vergilendirme donemi siiresini uygulamaktadirlar. Bu devletler de Tablo: 6’da
verilmistir.
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Yikiimlii grubuna farkli vergilendirme donemi uygulayan devletler, genel
olarak biiyiik yiikiimliillere kisa, buna karsilik kii¢iik yiikiimliilere daha uzun siiren
vergilendirme dénemleri uygulamaktadirlar.

Tablo: 4
Gelir Vergisinde Yiikiimlii Grubuna Gore Farkli Donem Uygulamalar:
Ulke Yéntem
Kanada Qenel kural yilda dort kez olmakla birlikte balik¢ilar ve ¢iftgiler yilda
bir kez
Cek Cumhuriyeti Biiyiik yiikiimliiler her ay digerleri ii¢ ayda bir
Slovak Cumhuriyeti, J T, T, .
Slovenya Biiyiik yiikiimliiler 12 ayda, kiigiik yiikiimliiler 3 ayda bir
Polonya Yilda 12 kez ya da 4 kez (kiiglik igletmeler ve yeni ige baslayanlar)

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Tim yilikiimlilere ayni donemi uygulayan devletlerin uygulamalarinda ise
uygulama birligi olmadigi, yilda bir kezden her ay gegici vergi uygulamasina kadar genis
bir yelpaze icerisinde zaman aralig1 belirlendigi gézlemlenmektedir. Ancak devletler, ii¢
aylik vergilendirme donemlerinden olusan yilda dort kez gecici vergi 6denmesi yontemini
daha ¢ok tercih etmektedir. Tiirkiye’de, Yasada alt1 ay olarak belirlenmesine ragmen BKK
ile yapilan diizenlemeyle en c¢ok tercih edilen yontem olan yilda dort kez gecici vergi
O0denmesi yontemi tercih edilmistir.

Tablo: 5
Kurumlar Vergisinde Yiikiimlii Grubuna Goére Farklh Donem Uygulamalari
Ulke Yontem
Cek Cumhuriyeti Kazanglar1 30.000 CZK ile 150.000 CZK arasinda olanlar yilda iki kez, 150.000
umhiry CZK iistiinde olanlar yilda dort kez
Slovak N T .
Cumhuriyeti Biiyiik yiikimliiler her ay, kiigiik yiikiimliiler 3 ayda bir
Polonya Kiiciik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik
Finlandiya Kiigiik yiikiimliiler yilda iki kez, digerleri aylik
Macaristan Kiigiik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik
Bulgaristan Kigiik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Diger taraftan, gegici vergi uygulamasinin ii¢ aylik beyani uygulamasi, sermaye
piyasalarinda hisse senedi veya tahvil satmak i¢in sirketlerin muhasebelerinin saydam
olmasi ve uluslararasi kabul géren muhasebe ilkelerine de uygundur. Ciinkii “olgun” pazar
ekonomilerinde igletmeler ticari muhasebelerini yillik degil iicer aylik donemlerle
yapmaktadirlar (Bulutoglu, 2004: 118).

125




Semih OZ

Tablo: 6
Ayn1 Déonem Uygulamalari

Yéntem Uygulayan Ulke

Yilda bir kez Irlanda, Arjantin, Kore

Yilda iki kez Italya, Japonya, Ingiltere, Malezya

Yilda iig kez Fransa (istege bagli olarak 10 kez), Yeni Zelanda, Portekiz, Estonya, Bulgaristan,

Hindistan, Rusya, Suudi Arabistan

Avustralya, Avusturya, Belcika, Almanya, Liiksemburg, Norveg, Ispanya, Isveg,

Yilda dort kez Tiirkiye, ABD, Romanya

Yilda bes kez Arjantin

Yilda on kez Danimarka
i?llg;z()y lda on Finlandiya, izlanda, Meksika, Hollanda, Sili, Cin, Macaristan, Israil, Isveg

Kaynak: Bkz. 17 No’lu Dipnot.

Bazi iilkelerde gelir vergisi yiikiimliileri ile kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in
farkli vergilendirme donemleri uygulanabilmektedir.

5.3. Gegici Vergi Hesaplama Yoéntemleri

Devletlerin  uygulamalar1  degerlendirildiginde, gegici vergi hesaplama
yontemlerinin temel olarak ikili bir ayrima tabi oldugu gozlemlenmektedir. Bu
yontemlerden birincisi, gegici vergi uygulamasinda, yiikiimliilerin bir 6nceki yil vergi
matrahlarinin/ddedikleri vergilerin esas alinmasidir. Ikinci ydntem ise cari donemde elde
edilen gelir iizerinden gecici vergi ddenmesidir. Tirkiye’de gecici vergi uygulamalar
dikkate alindiginda, baslangicta birinci yontemin, son olarak da ikinci yontemin tercih
edildigi goriilmektedir. Halen devletlerin bu iki yontemden hangisini sectikleri, 6zellikli
durumlar da dikkate alinarak Tablo: 7°de gdsterilmistir.

Tablo: 7
Gegici Vergi Hesaplama Yontemleri

Yontem Uygulayan Ulke
Avustralya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Estonya, Fransa,
Onceki yil vergi Almanya, {zlanda, Japonya, Kore, Liiksemburg, Hollanda, Italya, Yeni
matrahini esas alanlar | Zelanda, Norveg, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Isveg, Ingiltere, Arjantin,
Slovenya

Cari y1l vergi matrahini

Danimarka, Macaristan, Meksika, Polonya, Tiirkiye
esas alanlar

Gegen yil ya da cari yil
matrahin1 segme hakki | Kanada, Irlanda, ABD
verenler

Ozellikli Durumlar
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Avustralya Briit gelir‘in éncek.i yila ait ortalama vergi orani Qarplmlyla bulunan tutar ya
da 6nceki yil vergi tutarinin ¥4’tiniin GSYIH artisi ile uyarlanmis tutari
Avusturya Onceki y1l 6denen vergi tutar ile artig faktorii hesaplanarak bulunan tutar
Belgika Yiikiimlii tarafindan hesaplanir
Kanada Bir 6nceki y1l vergisinin %41 ya da cari y1ilin tahmini tutar: ya da
ihbarnamede belirtilen tutar, balik¢1 ve ciftgiler onceki yilin 2/3’i
Danimarka Tahminin vergi yikiimliiliigiiniin %10’u
: Mevcut vergilendirme dénemi gelirinin%90°1 ya da dnceki y1l gelirinin
Irlanda %100ii iizerinden
0
ftalya Onceki yil 6denen verginin %39,6 ve %59,4°ii (eger vergi tutart 51.65€ ile
257,52€ arasinda ise %99°u)
Enflasyon faktorii dikkate alinarak 6nceki yi1l kazancinin kala aylara
Hollanda 1o .
boliinmesiyle bulunan tutar
Yeni Zelanda Onceki yil kazancinin %105’inin 1/3’ii
Yunanistan Cari y1l gelirinden hesaplanan verginin %55°1
Norveg Onceki yilin geliri ve meveut yilin vergi oran
Polonya %19 ya da artan oranl: vergi tarifesine gore (6rn. %18 ya da %30 )
Ispanya Yiikiimliilere gore degismekte
Isveg Onceki yil nihai vergisinin %105 ile %110’u arasinda
Ingiltere Onceki yil vergisinin %50’si
Tiirkiye Vergilendirme déneminde elde edilen gelirin %15’
Mevcut déneminin gelirinin %90 ninin ya da 6nceki y1l kazancinin
A-B.D. %100 {iniin % noksani
(1) 4

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Devletlerin ¢ogunlugu, onceki yil matrahini esas alarak gegici vergi
almaktadirlar. Ancak, bu devletlerin bir kismi, onceki yil vergi matrahinin belirli bir
oranmi Ornegin %50’sini esas alirken, bazi devletler dnceki yil matrahini enflasyon
oraninda artirarak uygulamaktadir. Bu yontem 6zellikle, cari donemde elde edilen gelirden
bagimsiz olarak onceki yilin gelirine dayandigi igin yiikiimliiniin daha fazla ya da daha az
vergi 6demesine neden olabilmektedir. Bu nedenle, bu yontemi segen devletlerin bir
bdliimii, dnceki y1l matrahinin belirli bir oranini esas alarak cari yil gegici vergi tutarimi
belirlemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de de 1982 yilindaki pesin &deme uygulamasinda,
onceki donem 6denen verginin %30’u pesin vergi olarak dikkate alinmustir.

Bazi devletlerse, yiikiimliilere gegici vergi matrahini belirlerken cari yil ya da
gecen yil kazanci iizerinden 6deme konusunda se¢im yapma hakki vermektedir. 3946
sayilt Yasa doneminde Tiirkiye’de de uygulanan bu yontem, halen Avustralya, Kanada,
frlanda ve ABD’de uygulanmaktadir.

Bazi devletler, gecici vergi matrahin1 belirlerken cari yil kazancini esas
almaktadir. Bugiin Tiirkiye’de de uygulanan bu ydntem, yiikiimliilerin cari yil gelirini
kavradigi i¢in daha etkin ve daha adil bir ydontem olarak kabul edilebilir. Ancak, donemler
arasinda gelir dalgalanmalarinin fazla oldugu durumlarda, 6rnegin ilk dénemlerde kar daha
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sonraki donemlerde asir1 zarar eden yiikiimliilerin gelirini kavramada bu yontem de yeterli
olmayabilir. Ayrica, bu yontem gelirin belirlenmesi i¢in yiikiimlillerin siirekli olarak
gelirlerini hesaplamalari, bunlar1 beyan etmeleri gibi is yiikiini artirdigindan, devletlerin
vergi toplama maliyetlerinin de artmas: sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktada su soru sorulabilir : “Bu iki yontemden hangisi dogrudur?” Ancak,
bu sorunun net bir yaniti oldugu sdylenemez. Zaten iilke uygulamalarindaki farkliliklar da,
iilkelerin dogruyu arama konusundaki yaklasimlarini gostermektedir.

6. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu caligmada, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamalar diger iilke uygulamalari ile
birlikte karsilagtirmali olarak incelenmistir.

Vergilendirme zamani, vergilendirme teknigi agisindan oldugu kadar
vergilendirme amaglar1 agisindan da oOnemlidir. Yine vergilendirme zamani, devlet
gelirlerinin gelir gider dengesinin saglanmasi agisindan oldugu kadar vergide esitlik ve
adalet ilkesinin saglanmasi agisindan da énemlidir.

Gegici vergi uygulamasi, 6zellikle 1970’11 yillarin baslarinda yasanan petrol
fiyatlarindaki ani ve 6nemli artistan sonra yasanan enflasyon ortaminda devletlerin vergi
gelirlerinde vergiyi doguran olay ile verginin tahsili arasinda gecen siirede yasanan reel
gelir kaybmin 6nlenmesi i¢in aldiklar1 6nlemler arasinda énem kazanmaya baglamustir.
Gegici vergi uygulamasi, bu baglamda Tiirkiye’nin yiiksek enflasyonla tanistig1 yillarda
alinan bir onlem olarak 2361 sayili Yasa ile 1981 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamistir. Daha sonra “dahili tevkifat” adi altinda baglayan uygulamada, 1985 yilinda
yiiriirliige giren katma deger vergisi diizenlemelerini esas almistir. Ancak, kisa bir siire
sonra bu uygulamadan vazgegcilerek, 3505 sayili Yasa ile bugiinkii adiyla da “gegici vergi”
olarak tanimlanan uygulama baslatilmistir. Gegici vergi uygulamasi baslangicta,
yiiktimliilerin 6nceki donem 6dedikleri vergiyi esas almistir. Daha sonra yiikiimliilere 3946
sayili Yasa ile gegmis donem kazanci ya da cari yil kazanci lizerinden se¢im yaparak
gegici vergi 6demeleri olanagi saglanmig, ancak 4369 sayili Yasa ile 1999 yilindan itibaren
gecici vergi, ylikiimliilerin sadece cari donemde elde ettikleri kazang {izerinden 6denmeye
baglamistir.

Gegici vergi uygulamalari, bugiin birgok modern vergi sisteminde mevcut
olmakla birlikte, bu konuda diger iilke drnekleri incelendiginde, devletlerin farkli gegici
vergi sistemlerine sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Bazi durumlarda bu farkliliklar
oldukca belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedenin, her iilkenin kendine 6zgii
politik ve sosyal kosullarinin farkli olmasi ve devletlerin bunlara bagli olarak ekonomideki
rollerinin de farkli tanimlanmasiyla ilgili oldugu kabul edilmektedir.
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Gegici vergi uygulamalarinda, ozellikle devletlerin gegici vergiye tabi
yiikiimliiler, gegici vergi donemlerinin siiresi ve gegici vergi uygulamasinda cari donem
gelirinin mi yoksa dnceki donem gelirinin mi esas alinacagi konusunda farkli uygulamalar1
bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki uygulamada, gecici vergiye tabi gelir vergisi yiikiimliileri ticari
kazang elde edenler ile serbest meslek kazanci elde edenlerdir. Basit usulde
vergilendirilenlerin gegici vergi uygulamasinin disinda birakilmalar1 dikkate alindiginda,
ticari kazang elde edenler agisindan gegici vergiye tabi olma konusunda bir esik oldugu
sOylenebilir. Ancak tahsil esasina gore vergilendirilen serbest meslek kazanci elde edenler
icin boyle bir esik bulunmamaktadir. Ayrica, yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlar ve
noterler, gegici vergi uygulamalarinin disindadirlar. Yillara yaygin insaat isi ile ugrasan
yiikiimliilerin zaten vergilendirme donemlerinin GVK agisindan istisnai bir uygulama
oldugu dikkate alindiginda, bu kazanglar1 elde edenlerin gegici vergi uygulamasinin
disinda kalmalart anlagilabilir olmakla beraber noterlerin (gorevini ifa edenlerin), gegici
vergi uygulamalarinin disinda kalmalari, vergide esitlik ilkesi a¢isindan sorgulanabilir bir
durumdur.

Kurumlar vergisi 6deyen yiikiimliiler de gegici vergi uygulamasina tabidirler.
Yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlarin gegici vergi diizenlemelerinin disinda kalmasi
uygulamasi, kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de gegerlidir.

Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasinda, biitiin yiikiimliiler {i¢ ayda bir olmak
iizere yilda dort kez gegici vergi beyaninda bulunmaktadir. Bazi iilkelerde mevcut olan
biiytik ylikiimliilerin daha sik olarak gegici vergi 6demeleri uygulamasina ise Tiirkiye’de
yer verilmemistir. Ancak, kurumlar vergisi gelirlerinin hemen hemen tamaminin gegici
vergi uygulamasindan elde edildigi dikkate alindiginda, kurumlar vergisi yiikiimliileri igin
farkli bir sistem tlizerinde durulabilir. Ciinkii en fazla kurumlar vergisi 6deyen ilk bin
yiikiimliiniin kurumlar vergisi gelirlerinin yaklasik %70’ini 6dedigine iliskin ¢aligmalar
bulunmaktadir. Bu durumda, bu yiikiimliilerin ya da miikellefiyetleri Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesinde olan yiikiimliilerin 6rnegin aylik olarak gegcici vergi ddemeleri iizerinde
durulabilir.

Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasinda, beyan edilen gelirlerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr diisiiktiir. Gelir vergisi, daha ¢ok kaynakta kesinti yoluyla
O6denmektedir. Bu gruba giren yiikiimliiler, basta iicret geliri elde edenler olmak iizere
GVK’nm 94’lincii maddesi uyarinca gelir vergisi kesintisine tabi olan yiikiimliilerdir.
Ucretliler digindaki gelirleri vergi kesintisine tabi tutulanlarin bir boliimii, kesinti yoluyla
nihai olarak vergilendirilenlerdir. Bu durumda, iicretliler aylik olarak, nihai olarak
vergilendirilenler de geliri elde etme agamasinda vergilendirilmektedirler. Gegici vergi
uygulamasinin bu yiikiimliilerin vergi 6deme zamani dikkate alindiginda, vergide esitligi
saglayict bir 6zelligi bulunmaktadir. Aksi, durumda 6rnegin ticari kazang elde edenler
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vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden sonra 2 ile 14 ay arasinda degisen bir zaman
dilimi igerisinde vergilerini beyan ederlerken ve vergilerini izleyen yilin Mart ve Temmuz
aylarinda oderken, iicret geliri elde edenler, vergilerini aylik olarak 6demektedirler. Bu
nedenle, gecici vergi uygulamasmin bu yoniyle vergide esitligi saglayic1 bir 6zelligi
bulunmaktadir.
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Abstract

This study is, generally, focused on tax crimes and penalties. Of professional
accountants and tax cases, has a very close causal link. Subject of this study, persons
belonging to the profession of accounting, taxation and prevention of tax bills opinions and
viewpoints event. Of Certified Public Accountants, have been made to examine for the
prevention of tax avoidance and evasion and certified public accountants, as auditors and
independent role in the prevention of tax crimes are investigated.

Keywords :  Tax Crimes, Tax penalties, Certified Public Accounting
Profession.

JEL Classification Codes : H26, K34, M42.
Ozet

Bu calismada genel olarak vergi suglari ve cezalart lizerinde durulmustur.
Muhasebe meslek mensuplar ile vergi olgusu arasinda ¢ok yakin bir illiyet bag1 vardir.
Kamusal bir 6zelligi de var olan Muhasebe meslegine mensup olan kisilerin vergileme ve
vergi cezalarinin Onlenmesine yonelik goriisleri ve olaya bakis agilart bu ¢aligmanin
konusudur. Yeminli mali misavirlerin vergi kayip ve kagaginimn oSnlenmesine iliskin
irdelemelerde bulunulmus ve yeminli mali miisavirlik meslegiyle istigal eden meslek
mensuplarinin, birer bagimsiz denetgi olarak vergi suglarmin Onlenmesindeki rolil
aragtiritlmistir.

Anahtar Sozciikler : Vergi Sugu, Vergi Cezalari, Muhasebe Meslegi.
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1. Giris

Cok eski bir gecmige sahip olan vergi kavrami, kamu hizmetlerine ait giderleri
kargilamak iizere devletin, vatandaslarindan zorunlu olarak aldigi ekonomik degerlerdir.
Piyasa sartlarmin gegerli oldugu ekonomilerde toplam kamu gelirlerinin %90-95’ini vergi
gelirleri olusturur (ilhan, 2007: 1). Devletlerin sahip oldugu en nemli yetkilerden birisi de
vergilendirmedir. Toplumu olusturan hakiki ve hiikkm1 sahislarin da devlete karsi tizerlerine
diisen en 6nemli 6devlerinin vergi 6deme yiikiimliiliigli oldugu sdylenebilir. Sosyal devlet
ilkesi ile birlikte ve yeni liberal anlayisin benimsenmesi sonrasi devletlerin sunmus oldugu
kamu hizmetlerinin yelpazesi genislemis, bu genisleme ile birlikte vergi gelirlerinin
tahsilatinin da dnemi artmistir. Vergilerin dogumundan tahsil siirecine kadar yapilmasi
gereken bircok vergilendirme islemleri bulunmaktadir. Fiili imkansizliklar ve zaman
sorunu nedeniyle her bir vergilendirme isleminin, devletin vergilendirme yetkisine haiz
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi imkan dahilinde degildir. Bu
bakimdan, vergilendirme islemlerinin en 6énemli ayagini olusturan denetim siirecinin bir
bdliimiiniin, bagimsiz denetim elemanlar tarafindan yerine getirilmesi bir zaruret olmustur
(Bekgioglu ve Arslaner, 2010: 29).

Muhasebe hilelerinin 6niine gecilmesi, yapilan hilelerin de agiga ¢ikarilmasi,
mesleki etikle siki sikiya baglilikla miimkiindiir. Denet¢inin bagimsizligi ve tarafsizlig
mesleki bilgi kadar denetimin de en temel 6gesidir. Bu saglanmadig1 zaman hem meslegi
sirdiirmek hem de saglkli kayit sistemini hayata gecirmek olduk¢a zorlanilacak
konulardir. Yeminli mali miisavirlik mesleginin gelecegi olarak goriilen denetimin,
giivenilir bir bi¢cimde yapilabilmesi i¢in; mesleki etige, zorunlu meslek kararlarina ve
muhasebe ilkelerine siki sikiya bagli kalinmasi gerekir (Ertiirk, 2007: 2).

Tiirkiye’de Mali Misavirlik meslegi herhangi bir yasal diizenlemeye
dayanmadan yillarca strdiiriilmiistiir. Fakat 1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568 sayili
kanun ile yasal bir diizenlemeye kavusmustur. Bu yasal diizenlemelere gére muhasebe
denetimi, damigmanlik ve tasdik gibi islemler belirtilen yasada yetki almis meslek
mensuplarinca yiiriitiilmektedir. Vergi suglar1 ve cezalar1 genelde tiim diinyada goriilen bir
olgudur. Nasil ki diger suglar belirli baz1 sebeplerle isleniyorsa vergi suglari da kendine
0zgii 6zellikte sebeplerle iglenmektedir.

Bir denetim birimi olarak Mali Miisavirlerin ve bu meslek grubunun, vergi
kaybmi 6nlemede etkisi bu ¢aligmanin ana temasidir. Muhasebe meslek mensuplarinin
vergi suglarinin &nlenmesinde etkilerinin ne olduguna iliskin olarak, bu arastirma
kapsaminda irdelemelerde bulunulmus ve bir takim analizler yapilmustir.
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2. Arastirma ve Uygulanan Yontem

Arastirma Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler ve
Denetim Uzmanlart iizerinde yapilmigtir. Hazirlanan anketler Kahramanmaras, Osmaniye,
Adana, Karaman ve Tunceli illerinde uygulanmistir. Uygulama kapsaminda 500 anket
hazirlanmasina ragmen bu anketlerden 267 tanesi geri donmiigtiir. 120 anket
Kahramanmarag, 50 anket Osmaniye, 35 anket Karaman, 35 anket Tunceli ve 27 anket
Adana illerinden saglanmuistir.

Veri toplama arac1 olarak meslek mensuplarmin vergi cezalarma iligkin
goriislerinin belirlenmesi amaciyla anket formu diizenlenmistir. Anket formunda yer alan
sorular (Tim, 2010; Yilmaz, 2007) yaptiklari ¢aligmalarin Ol¢eklerinden bazi sorular
tamamen alinmis, bazi sorular yapilan ¢aligmaya uyarlanmistir. Bunlara ek olarak sorular
da olusturulmustur. Ankette 9 demografik ve 30 vergi cezalarina iligkin sorular yer
almaktadir. Gegerlilik analizi i¢in 7 6gretim {iyesinin goriislerine bagvurulmustur. Yapilan
arastirmada kullanilan anket sorularindan vergi cezalar1 ve denetim sorularinin 4 tanesi
coktan se¢meli olarak hazirlanmistir. Geri kalan vergi cezalari sorulart ise 5°1i likert
olcegine tabi tutulmustur. Olgekte 1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3:
Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum a karsilik gelmektedir. Ancak soru
23 ters kodlama yapilarak olumsuz olarak soruldugundan olumluya doniistliriilmiistiir.
Meslek mensuplariin demografik dzelliklerine ait verilerin analizinde siklik ve yiizde
degeri kullanilmustir. Olgcekten elde edilen verilerin analizinde ise ilk olarak olcek
maddelerinin aritmetik ortalamalarina bakilmigtir. Elde edilen verilerin gerekli istatistiksel
¢ozlimleri i¢in SPSS programindan yararlanilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara
bagimsiz Orneklem t testi ve tek yonli ANOVA analizi ile birlikte Tukey testi
uygulanmistir. Arastirmanin Vergi Cezalari Olgek Cronbach’s Alpha degeri 0,86 (o =
0,86) Dbulunarak anketin  gilivenirliligi  Ol¢lilmiistiir.  Aritmetik  ortalamalarin
degerlendirilmesinde; “Aralik Genisligi = Dizi Genisligi (Ranj)/Grup Sayis1” formiiliinden
faydalanarak, 4/5=0,80 olarak puan araliklari belirlenmistir (Tekin, 1996). Buna gore
belirlenen puan araliklar1 Tablo: 1’de verilmistir.

Tablo: 1
Likert Tipi Olcek i¢in Puan Arahklar

(5) Kesinlikle Katiliyorum | 4,20-5,00

(4) Katiliyorum 3,40-4,19
(3) Kararsizim 2,60-3,39
(2) Katilmiyorum 1,80-2,59

(1) Kesinlikle Katilmiyorum | 1,00-1,79
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Arastirma kapsaminda kurulan hipotezler ise asagidaki gibidir:

1,
+” Meslek mensuplarinin Vergi Cezalarma iliskin diisiinceleriyle yiizde

dagilimlari arasinda farklilik vardir.

1
®: Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarina iliskin diisiinceleriyle cinsiyetleri
arasinda anlamli bir iligki yoktur.

2
H“: Meslek Mensuplarinin  Vergi Cezalarina iliskin diisiinceleriyle yas

degiskenleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

HE

¥. Meslek Mensuplarmin Vergi Cezalarma iliskin diisiinceleriyle medeni
durumlari arasinda anlamli bir iliski yoktur.

H-‘

¥ Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarma iliskin diisiinceleriyle egitim
diizeyleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H;E

¥: Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarina iliskin diistinceleriyle mesleki
kidemleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H&

¥: Meslek Mensuplarmin Vergi Cezalarina iliskin diisiinceleriyle mesleklerini
icra etme sekilleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

7

¥: Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarma iliskin diisiinceleriyle miikellef
sayilar1 arasinda anlamli bir iliski yoktur.

3. Arastirmanin Bulgular
Bu bolimde, bu calisma kapsaminda incelenen hipotezlere iliskin elde edilen

bulgular ve bunlara iliskin yorumlara yer verilmistir. Arastirmadan elde edilen verilere
betimsel ve kestirisel analizler uygulanmistir.
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3.1. Betimsel Analizlerden Elde Edilen Bulgular

Arastirmada Meslek Mensuplarinin vergi cezalarma iliskin goriisleri tespit
edilmek istenmis ve elde edilen bulgular Tablo: 2’de sunulmustur.

Tablo: 2
Meslek Mensuplariin Vergi Cezalar1 Sorularina iliskin Goriisleri

X [ SS

S5 Meslek Mensuplari kamunun vergi denetim unsurlarindandir. 3,86]1,16

S6 Meslek Mensuplarinin denetim yetkileri genisletilmelidir. 4,29(0,96
Vergi denetimi tamamen 6zellestirilip bagimsiz denetim kurumlarina

S7 . o 3,711 1,24
devredilmelidir.

S8 Vergi suclarini dnlemek i¢in vergi cezalar etkilidir. 3,57(1,28
Hakkinda daha dnce vergi cezasi kesilen bir isletmenin danigmanlik ve

S9 o o 3,01(1,30
denetim hizmetini iistlenmem.
Meslek Mensuplari isletmelerin kanuni defterlerine yapilan kayitlarin

S10  [dogrulugunu denetleyerek hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla  |4,02| 1,00
vergi kaybinin 6nlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari yapmis olduklari finansal denetimler neticesinde

S11  |isletmelerin daha seffaf mali tablolar hazirlayarak vergi kaybinin 6nlenmesini | 4,08 (0,91
saglar.
Meslek Mensuplari isletmenin i¢ denetim siirecini degerlendirerek finansal

S12  [raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kaybinin 4,1510,83
onlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari denetim faaliyetlerini vergi mevzuati gergevesinde

S13 . . . S 4,1810,84
gerceklestirerek vergi kaybmin 6nlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari isletmelerin donem sonu islemlerinin mali mevzuata gore

S14 - . . . 4,11(0,87
yapilip yapilmadigini denetleyerek vergi kaybinin dnlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari isletmeyi ilgilendiren mevzuat degisiklikleri konusunda

S15 [muhasebe departmanini devamli bilgilendirerek vergi kaybinin 6nlenmesini 4,27 (0,75
saglar.
Meslek Mensuplari isletmelere vermis olduklart hizmet i¢i egitimlerle

S16 [muhasebe departmaninin mali mevzuat konularinda bilgi ve deneyimini 4,1310,81
artirarak vergi kaybinin dnlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari isletmelerde yapmis olduklari vergi planlamalari ile

S17 saglayacag1 vergi avantajlarini igletmelere etkin sekilde kullandirarak firmanin (4,17]0,92
vergi kacirma faaliyetlerini azaltabilir.
Meslek Mensuplari isletmelere danigsmanlik hizmetleri vererek finans

S18 |[departmaninin giivenilir bilgi ve belge olusturmasina yardimeci olarak vergi 4,0710,90
kabinin dnlenmesini saglar.

S19 Meslek Mensuplarinin isletmelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict 4.10]0,99

belge kullanimini 6nleyici bir rolii vardir.
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Meslek Mensuplari firmalar nezdinde karsit incelemeler yaparak isletmenin

S20 |sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeyle karsilasma olasiligini 4,15{0,90
azaltarak vergi kaybinin dnlenmesini saglar.
Meslek Mensuplari karsit incelemelerle alt firmanin vergi ile ilgili 6devlerini

S21 |geregi gibi yerine getirip getirmedigini inceleyerek isletmenin bir vergi riski | 4,10{0,97
ile kargilagma olasiligini azaltarak vergi kaybinin 6nlenmesini saglar.
Tam tasdik uygulamasi gerek kagakeilikla ilgili olarak miikelleflerin

S22 | korunmasi gerekse devletin vergi hasilatini artirmasi bakimindan zorunlu hale |3,761,14
getirilmektedir.
Miisteriyle tam tasdik s6zlesmesi diizenleyen Meslek Mensuplart isletmelerde

S23  |vergi kaybina neden olacak uygunsuzluklar: kapatmak i¢in bazi durumlari 2,9211,38
gizlemede yardimci olur.

S24 Vergi kagakciligi genellikle muhasebe defter ve kayitlari tizerinden 3.06|1.35
yapilmaktadir.

S25 [ Vergi mevzuati anlagilabilir bir yap1 arz etmektedir. 3,0111,27

$26 Isletmelerde amortisman, yeniden degerleme, yatirim indirimi, istisna ve 36501.13
muafiyet gibi iglemlerin dogru hesaplanmasinda sikintilar yagsanmaktadir. > i
Meslek Mensuplari yil igerisinde finansal tablolara yansitilmasi gereken tiim

S27 - - . 3,63 1,06
hesaplarin gercek sekliyle yer alip almadigini denetlemektedir.

$28 [Isletmelerde belge ve kayit diizeni konusunda sorunlar yasanmaktadir. 3,8011,10

S29 [ Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltict belge kullanilmasi yaygindir. 3,3111,15
Y1l boyunca diizenlenen beyannamelerin Meslek Mensuplarinca denetlenmesi

S30 . . . y 4,1310,85
ddenmesi gereken verginin dogru hesaplanmasina yardimct olur.

TOPLAM | 3,82]1,04

Tablo: 2 incelendiginde Meslek mensuplari isletmelerde belge ve kayit diizeni

konusunda sorunlar yasanmaktadir ibaresine katiliyorum (i’=3,80¢1,10) diizeyinde goriis

belirtmislerdir. Meslek mensubu miisteriyle tam tasdik sozlesmesi diizenleyen Meslek
Mensuplar isletmelerde vergi kaybina neden olacak uygunsuzluklar1 kapatmak i¢in bazi

durumlart gizlemede yardimct olur ibaresine kararsizim (f=2,92$1,38) diizeyinde goriis

belirtmislerdir. Meslek mensuplarinca vergi mevzuatinin anlasilabilir bir yapi arz ettigi

goriisii  kararsizim (.f:3,01¢1,27) diizeyindedir. Meslek mensuplar1 vergi suglarm

Onlemek i¢in vergi cezalarmin etkili oldugu hususunda katiliyorum (f:3,57¢1,28)

diizeyinde goriis belirtmislerdir. Meslek mensuplar1 hakkinda daha 6nce vergi cezasi
kesilen bir isletmenin danismanlik ve denetim hizmetini iistlenmem konusunda kararsizim

(f:3,0111,30) diizeyinde goriis belirtmiglerdir. Meslek mensuplarinin vergi cezalari

konusundaki genel diisiinceleri ise katiliyorum (i’ =3,82 1 ,04) diizeyindedir.
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3.1.1. H3: Hipotezi ile lgili Bulgular

HY: Meslek mensuplarinin Vergi Cezalarina iligskin diisiinceleriyle yiizde

dagilimlari arasinda farklilik vardir.

Tablo: 3
Vergi Cezalarina iliskin Coktan Secmeli Sorularin Yiizde Dagilimlar

N | (%)
s1 Meslek Mensuplar: 6ncelikli olarak asagidaki hizmetlerden hangisini
gormektedirler?
Vergi beyanlarinin gercege uygun ve dogru olarak yapilmasini saglamak. 1771 66,3
Miikelleflere vergi mevzuati ve muhasebe uygulamalar karsisinda danigmanlik 59221
yapmak. >
Miikelleflerin 6deyecekleri vergiyi kanuna uygun olarak en az diizeyde tutmak. 17| 6,4
Miikelleflerin egitilmesini saglamak. 14| 5,2
S2 [ Miikelleflerce en fazla islenen vergi sucu cesidi hangisidir?
Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren suglar. 10] 3,7
Vergi matrahini azaltmaya yonelik suglar. 81(30,3
Genel usulsiizliik (1. ve 2. derece) suglari (defter tutmama, bildirimleri yapmama 16.9
veya siiresinden sonra yapma). 4507
Ozel usulsiizliik suclar (fatura ve belge almama veya vermeme vb. gibi). 13149,1
S3 Sizce vergi kacirma egiliminde olan miikelleflerin en fazla bagvurduklar:
yontem/yontemler hangileridir?
Hesap ve muhasebe hileleri yapmak. 45116,9
Uydurma hesaplar agmak. 70 2,6
Cift defter kullanmak. 39114,6
Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge kullanmak. 138]51,7
Defterleri, kayitlar1 veya belgeleri yok etmek. 12| 4,5
Higbiri. 20| 7,5
Fatura vermemek ve almamak. 41 1,5
Islemlerin kayit dig1 kalmasini saglamak. 1| 04
Ticari faaliyetlerin tamamini muhasebeye yansitmamak. 1[{ 04
S4 Vergi suclarim1 6nlemek icin Meslek Mensuplarinn istifade ettigi en giivenli
denetim caliymasy/calismalar1 hangisidir?
Karsit inceleme yapmak. 108 40,4
Muhasebe kayitlari ve belgelerin incelenmesi. 102 38,2
I¢ kontrol sisteminden istifade edilmesi. 35]13,1
Yonetim kurulu toplantilarina istirak edilmesi. 31 1,1
Mali analiz tekniklerinin uygulanmasi. 71 2,6
Matematiksel kontrollerin yapilmasi. 12] 4,5
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Tablo: 3’te goriildiigii gibi ¢oktan segmeli sorular incelendiginde %66,3 ile
meslek mensuplar1 vergi beyanlarinin ger¢ege uygun ve dogru olarak yapilmasini 6ncelikli
bir hizmet olarak gérmektedirler. Miikelleflerce islenen en sik vergi sucu olarak %49,1 ile
Ozel usulsiizliik suglar1 (fatura ve belge almama veya vermeme vb. gibi) seklinde
nitelendirmiglerdir. Meslek mensuplarinca vergi kagirma egiliminde olan miikelleflerin en
fazla bagvurduklar1 yol olarak %51,7 ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge
kullanmak seklinde ifade edilmistir. Vergi suglarini dnlemek i¢in meslek mensuplarinin
istifade ettigi en giivenli denetim caligmasi ise %40,4 ile karsit inceleme yapmak seklinde
yorumlanmustir.

3.2. Kestirisel Analizlerden Elde Edilen Bulgular

Arastirmada elde edilen bulgulara bagimsiz orneklem t testi ve tek yonli
ANOVA analizi ile birlikte Tukey testi uygulanmugtir. Arastirmanin Vergi Cezalar1 Olgek
Cronbach’s Alpha degeri 0,86 (o = 0,86) bulunarak anketin giivenirliligi dl¢iilmiistiir.

Arastirmada meslek mensuplarinin vergi cezalarina iligkin goriigleri ile cinsiyet,
yas, hizmet yil1, mesleki unvan, meslegi icra etme sekilleri ve miikellef sayis1 degiskenleri
arasinda anlamli bir iliski olup olmadigi arastirilmak istenmistir. Hangi analizlerin
yapilmasina karar vermek i¢in verilerin homojenligine ve normal dagilim gdstermesine
bakilmistir. Homojenlik analizi igin ANOVA analizinde homogenity of variances analizi
uygulanmis p>0,05 ¢ikmis; normal dagilim igin ise Kolmogorov Smirnov analizi
uygulanmis p>0,05 bulunmus; drneklem sayisinin da yeterli olmasi nedeniyle verilere
parametrik analizler uygulanmasina karar verilmistir. Bu nedenle arastirmadan elde edilen
verilere bagimsiz drneklem t testi ve tek yonlit ANOVA analizleri uygulanmistir. Bunlara
ek olarak alternatif hipotezler kurularak, meslek mensuplarinin goriislerine iligkin
bulgulara ulasilmaya calisilmistir. Bu analizler sonucu elde edilen bulgular asagida
tartigtlmisgtir.

o
32.1.H i Hipotezi ile ilgili Bulgular

H%z Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarina iligkin diisiinceleriyle cinsiyetleri
arasinda anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo: 4
Vergi Cezalan Cinsiyet iliskisi

Cinsiyet| N X | ss Le;ene Te;tz sd | ¢ P

Kadin 30(3,63[1,35
Erkek | 237]4.06]0.93 14,17210,000 | 265 | 2,253 | 0,025

Soru 10

Tablo: 4’te goriildiigii gibi meslek mensuplarinin cinsiyet farkliliklara iligkin
goriisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur (tp65=2,253;p<0,05). Erkeklerin kadinlara
oranla meslek mensuplarinin isletmenin yaptig1 kayitlarin dogrulugunu denetleyerek vergi
kaybinin 6nlenmesini sagladigini savunmaktadir.

3.2.2. HE Hipotezi ile ilgili Bulgular

HE: Meslek Mensuplarinin  Vergi Cezalarina iliskin diisiinceleriyle yas
degiskenleri arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo: 5
Vergi Cezalar1 Yas Degiskeni iliskisi

£ Kareler
x %
Ss | VaryansKaynag Toplam sd | F p |Fark

Gruplar Arasi 8,001 2

Yas N

31-40 [119]4,27/0,84
Soru |41-50 |104|4,17|0,86
20 |51- 4413,7711,05
Toplam | 267 | 4,15 0,90
31-40 [119]3,20(1,38
Soru |41-50 |104|3,11|1,34
24 |51- 4412,5211,21
Toplam | 267 [3,05] 1,35

5,07710,007| 1-3

Grup I¢i 208,007 |264

Gruplar Arasi 15,292 2

4,295|0,015| 1-3

Grup i¢i 469,973 264

Tablo: 5’te goriildiigii gibi meslek mensuplarinin yas gruplarina gére soru 20’ye
iliskin goriisleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir (F ;,264=5,077; p<0,05).
1-3 gruplar arasinda 1. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. 31—40 yas grubuna dahil
olan meslek mensuplarinin firmalar nezdinde karsit incelemeler yaparak yaniltict belge ile
kargilagma olasiligini azaltarak vergi kaybinin 6nlenmesini sagladigini savunmaktadir.

Meslek mensuplarinin yas gruplarina gore soru 24’e iligkin goriisleri arasinda
anlaml bir fark bulunmustur (F264=4,295; p<0,05). Yine 1-3 gruplar arasinda 1. Grup
lehine fark oldugu goriilmektedir. 31-40 yas grubunda yer alan meslek mensuplar1 vergi
kacak¢iligmin genellikle muhasebe defter ve kayitlart iizerinden yapildigi goriisiine
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sahiptirler.
3.2.3. IEE Hipotezi ile flgili Bulgular

HE: Meslek Mensuplarmin Vergi Cezalarma iliskin diisiinceleriyle medeni

durumlar1 arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Tablo: 6
Vergi Cezalar1 Medeni Durum fliskisi

Medeni Durum| N | X | ss Lell;ene T;Stl sd t )4
Evli 24214,1410,95
Soru 19 Bekar 25[3.72|1.24 5,01210,026|265 (2,069 | 0,040

Tablo: 6’da goriildiigii gibi meslek mensuplarinin medeni durumlarina iligkin
gorlisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur (t;65=2,069;p<0,05). Evli meslek
mensuplar1 meslektaglarinin isletmelerde sahte ve yaniltici belge kullanimini 6nleyici bir
rolii olduklarmi diisinmektedir.

3.2.4. H} Hipotezi ile iigili Bulgular

H',;: Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarina iliskin diisiinceleriyle egitim
diizeyleri arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo: 7°de goriildiigii gibi meslek mensuplarinin egitim diizeylerine gére soru
11°e iligkin  gorlisleri arasinda anlamlhi  bir farkliblk  oldugu belirlenmistir
(F2.264=3,555;p<0,05). 1-3 Gruplar arasinda 1. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir.
On lisans mezunu meslek mensuplar1 yapmis olduklar1 finansal denetimler neticesinde
isletmelerin daha seffaf mali tablolar hazirlayarak vergi kaybinin dnlenecegi diisiincesine
sahiptirler.

Meslek mensuplarinin egitim diizeylerine gore soru 12’a iliskin goriisleri
arasinda anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir (F(264=5,687; p<0,05). 2-3 Gruplar1
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplari
isletmenin i¢ denetim siirecini degerlendirerek finansal raporlarin ve muhasebe ortaminin
giivenirliligini arttirarak vergi kaybimnin 6nlenecegini diisiinmektedirler.

Meslek mensuplarinin egitim diizeylerine gore soru 15°ye iligkin goriisleri
arasinda anlamli bir farkliik oldugu belirlenmistir (F(264=6,106;p<0,05). 2-3 Gruplari
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arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplari
isletmeyi ilgilendiren mevzuat degisiklikleri konusunda muhasebe departmanini devamli
bilgilendirerek vergi kaybinin 6nlenecegini savunmaktadir.

Tablo: 7

Vergi Cezalar1 Egitim Diizeyi Iliskisi

Egitim T Varyans
Diizeyi N | 4 ss Kaynag KarelerToplam | sd F p |Fark

Onlisans 30 [4,23]0,82 | Gruplar 5783 2
Soru |Lisans 21314,10{0,88 | Arasi i

- — 3,555 {0,030| 1-3
11 Lisansiistii 24 (3,63|1,13 Grup ici 214.719 | 264

Toplam 267]4,07[091] P ¢ ’

Onlisans 30 [4,13]0,73 | Gruplar 7547 2
Soru |Lisans 21314,22(0,79 | Arasi >

- — 5,687 [0,004| 2-3
12 Lisansiistii 24 13,63]1,10 Grup ici 175.157 | 264

Toplam 267|4,15]0,83| P ¢ ’

Onlisans 30 |4,17/091 | Gruplar 6508| 2
Soru |Lisans 213(4,33|0,68 | Aras1 >

- — 6,106 {0,003 | 2-3
15 Lisansiistii 24 13,79]0,88 Grup ici 141.120 | 264

Toplam 267]4,26]0,75] " P ¢ ’

Onlisans 30 [4,00/0,91 | Gruplar 7726| 2
Soru |Lisans 213(4,20|0,77 | Aras1 >

- — 6,073 {0,003 | 2-3
16 Lisansiistii 24 13,6310,92 Grup ici 167.944 | 264

Toplam 267]4,13]0,81] P 7¢ ’

thsans 30 [3,90]1,09 | Gruplar 16992| 2
Soru |Lisans 21314,28(0,83 | Arast

- — 10,901{0,000| 2-3
17 Lisansiistii 24 13,46|1,06 Grup ici 205.757 | 264

Toplam 26714,16(0,92] P ¢ ’

Onlisans 30 [3,90]0,99 | Gruplar 2om| 2
Soru |Lisans 21314,15|0,87 | Arasi >

- — 5,083 {0,007 | 2-3
18 Lisansiistii 24 13,58]0,88 Grup ici 205.726 | 264

Toplam 267]4,07[0,90] P ¢ ’

Onlisans 30 [3,97]1,22 | Gruplar 11.875 2
Soru |Lisans 21314,18|0,87 | Arasi i

- — 6,676 {0,001 | 2-3
21 Lisansiistii 24 13,46|1,14 Grup ici 234.784 | 264

Toplam 267]4,09[0,96] P ¢ ’
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Meslek mensuplarinin egitim diizeylerine gore soru 16’e iliskin goriisleri
arasinda anlamli bir farkliik oldugu belirlenmistir (F(264=6,073;p<0,05). 2-3 Gruplar
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplar1
isletmelere vermis olduklari hizmet i¢i egitimlerle muhasebe departmaninin mali mevzuat
konularinda bilgi ve deneyimini arttirarak vergi kaybinin dnlenecegi goriigiindedirler.
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Meslek mensuplarimin egitim diizeylerine gore soru 17’e iligkin goriisleri
arasinda anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir (F;264=10,901;p<0,05). 2-3 Gruplari
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplar1
isletmelerde yapmis olduklari vergi planlamalar1 ile saglayacagi vergi avantajlarini
isletmelere etkin sekilde kullandirarak vergi kagirma faaliyetlerinin azaltilabilecegini
savunmaktadirlar.

Meslek mensuplarinin egitim diizeylerine goére soru 18’¢ iliskin goriisleri
arasinda anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir (F264=5,083;p<0,05). 2-3 Gruplar1
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplari
isletmelere danigsmanlik hizmetleri vererek finans departmaninin giivenilir bilgi ve belge
olusturmasina yardime olarak vergi kaybinin dnlenecegi kanisindadirlar.

Meslek mensuplarinin egitim diizeylerine gore soru 21°¢ iliskin goriisleri
arasinda anlamli bir farkliik oldugu belirlenmistir (F(264=6,676;p<0,05). 2-3 Gruplar
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplari
karsit incelemelerle alt firmanin vergi ile ilgili 6devlerini geregi gibi yerine getirip
getirmedigini inceleyerek igletmenin bir vergi riski ile karsilasma olasiligini azaltarak vergi
kaybinin 6nlenecegi goriisiindedirler.

3.2.5. H§ Hipotezi ile igili Bulgular

HE: Meslek Mensuplarinin Vergi Cezalarina iligkin diisiinceleriyle mesleki
kidemleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo: 8’de goriildiigii gibi meslek mensuplarinin mesleki kidemlerine gére soru
5’e¢ iligkin  goriisleri arasinda anlamli  bir farklilk oldugu belirlenmistir
(F3.263=2,938;p<0,05). 3—4 Gruplar1 arasinda 3.Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir.
Mesleki kidemi 11-15 yil olan meslek mensuplari, meslektaslariin kamunun vergi
denetim unsurlarindan oldugu goriisiindedirler.

Meslek mensuplarinin mesleki kidemlerine gore soru 13°e iliskin goriisleri
arasinda anlamli bir farkliik oldugu belirlenmistir (F3263=2,704;p<0,05). 1-2 Gruplar
arasinda 2. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Mesleki kidemi 6—-10 y1l olan meslek
mensuplar1 denetim faaliyetlerini vergi mevzuatt cergevesinde gergeklestirerek vergi
kaybinin 6nlenmesi goriisiine hakimdirler.

Meslek mensuplarinin mesleki kidemlerine gore soru 22°ye iligkin goriisleri
arasinda anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir (F3263=4.,712;p<0,05). 3—4 Gruplar1
arasinda 3. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Mesleki kidemi 11-15 yil olan
meslek mensuplart tam tasdik uygulamasinin gerek kacakeilikla ilgili olarak miikelleflerin
korunmasi gerekse devletin vergi hasilatint arttirmasi bakimindan zorunlu hale
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getirilmelidir diisiincesindedirler.

Tablo: 8
Vergi Cezalar1 Mesleki Kidem iliskisi
Kidem | N | X | Ss Varyans Kaynag | Kareler Toplami| sd | F p |Fark
1-5 35 14,03|1,20
10 65 [3.90]1.11 Gruplar Arasi 11,609 3
Sorus [11-15 |71 |4,07/0,96 2,938 (0,034| 34
15- 96 |3,58]1,27 | Grup I¢i 346,399 263
Toplam | 267 |3,85|1,16
1-5 35 13,83|1,01
610 65 14301061 Gruplar Arasi 5,646 3
Soru13|11-15 |71 |4,24|0,76 2,70410,046 | 12
15- 96 |4,170,94 | Grup i¢i 183,080 263
Toplam | 267 | 4,18 0,84
1-5 35 13,57|1,09
10 65 [3.83]1.13 Gruplar Arasi 17,607 3
Soru22|11-15 |71 [4,13(0,89 4,71210,003 | 34
15- 96 |3,50|1,25 | Grup I¢i 327,569 263
Toplam | 267 (3,76 | 1,14
1-5 35 13,23|1,24
610 65 [2.83]1.43 Gruplar Arasi 25,081 3
Soru23|11-15 |71 |2,48|1,29 4,540 0,004 | 1-3
15- 96 |3,20|1,40 | Grup I¢i 484,268 263
Toplam | 267 (2,92 1,38
Meslek mensuplarinin mesleki kidemlerine gore soru 23°e iliskin goriisleri
arasinda anlamli bir farkliik oldugu belirlenmistir (F3263=4,540;p<0,05). 1-3 Gruplar

arasinda 1. Grup lehine fark oldugu tespit edilmistir. Mesleki kidemi 1-5 yil olan meslek
mensuplar1 miisteri ile tam tasdik sozlesmesi diizenleyen meslek mensuplarinin
isletmelerde vergi kaybina neden olacak uygunsuzluklari kapatmak i¢in bazi durumlari

gizlemeye yardimci1 olduklar1 goriisiine sahiptirler.

3.2.6. HE Hipotezi ile ilgili Bulgular

HE: Meslek Mensuplariin Vergi Cezalarina iligskin diisiinceleriyle mesleklerini

icra etme sekilleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo: 9’da goriildiigii gibi meslek mensuplarinin mesleklerini icra etme
sekillerine iliskin goriisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur (t(e5=2,978;p<0,05).
Mesleklerini bireysel olarak icra eden meslek mensuplari sahte ve muhteviyati itibariyle
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yaniltict belge kullanilmasinin yaygin oldugu goriisiindedirler.

Tablo: 9
Vergi Cezalar1 Meslegi icra Etme Sekli liskisi

X < Le;ene T ;Stl sd ¢ »

0,034 0,853 |265|2,978 0,003

Icra Sekli| N

Bireysel |[235(3,39(1,13
Bagimlh 32 (2,75|1,16

Soru 29

3.2.7. HY Hipotezi ile ilgili Bulgular
HE; Meslek Mensuplarmin Vergi Cezalarina iligkin diisiinceleriyle miikellef

sayilar1 arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Tablo: 10
Vergi Cezalar1 Miikellef Sayilar fliskisi

Miikellef Sayist| N | X | ss Lell;ene T;s” sd | ¢t L
1-30 91 14,07 1,05

Soru 5 31t 1761374 1.20 4,65210,0321265|2,201{0,029
1-30 91 |13,34|1,38

Soru 9 31t 176 2.84 [1.21 6,478 10,011|265]3,078 (0,002
1-30 91 [4,2010,91

Soru 10 3 17613.92 [ 1.02 0,014 (0,907 | 265|2,180 {0,030

Tablo: 10°da goriildiigii gibi meslek mensuplarimin sahip olduklar1 miikellef
sayilarma gore soru 5’e iliskin goriisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur (tpes) =
2,201;p<0,05). 1-30 arasinda miikellef sayisina sahip olan meslek mensuplari,
meslektaglarinin kamunun vergi denetim unsurlarindan oldugu gériisiindedirler.

Meslek mensuplarmin sahip olduklar1 miikellef sayilarina gore soru 9’ya iliskin
goriisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur (toe5=3,078;p<0,05). 1-30 arasinda
miikellef sayisina sahip olan meslek mensuplari, hakkinda daha dnce vergi cezasi kesilen
bir igletmenin danismanlik ve denetim hizmetini tistlenmem goriisiindedirler.

Meslek mensuplarinin sahip olduklar1 miikellef sayilarma goére soru 10’ye
iliskin goriisleri arasinda anlaml bir fark bulunmustur (tpe5=2,180;p<0,05). 1-30 arasinda
miikellef sayisina sahip olan meslek mensuplari, isletmelerin kanuni defterlerine yapilan
kayitlarin dogrulugunu denetleyerek hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla
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vergi kaybinin 6nlenecegini diiginmektedirler.

4. Sonuc ve Oneriler

Yilmaz (2007), arastirmasi sonucunda ulastigi bulgular ile bir karsilastirma
yapildiginda su sonuglar1 elde edilmektedir. Meslek mensuplar1 vergi beyanlarinin gercege
uygun ve dogru olarak yapilmasini saglamali sikkinda birlesmislerdir. Yapilan ¢alismada
da ayn1 dogrultuda sonuca ulagilmaktadir. Miikelleflerce en ¢ok islenen vergi suglarinin
vergi ziyama yol agan suglar oldugunu bulmasina karsin, ¢alismamizda 6zel usulsiizlilk
suclart oldugu vurgulanmaktadir. Bu farkli sonuca ulagilmasimin nedeninin 6rneklem
sayisindan  ve  katilimcilarin  orta yas lizeri olmalarindan  kaynaklandigi
distiniilebilmektedir. Vergi kagirma egiliminde olan miikelleflerin en sik bagvurduklari yol
olarak sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak sonucuna ulasmistir,
yapilan ¢alismada da ayni sonuca ulasildigi goriilmektedir. Meslek mensuplarinin en
giivenli denetim ¢alismas1 olarak muhasebe kayitlar1 ve belgelerinin incelenmesi sonucuna
ulagsmasina karsin yapilan ¢aligmada karsit incelemeler yapmanin daha giivenli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliligin nedeninin &rneklem sayisimin  azligindan ve
katilimeilarin - sadece Yeminli Mali Miisavirlerden olusmasindan kaynaklandig:
diistiniilebilir. Meslek mensuplarmin denetim yetkilerinin genisletilmesi konusunda
katildiklarinin =~ goriilmesinin  yan1 sira  yapilan ¢alismada kesinlikle katildiklar
gozlemlenmektedir. Vergi denetimlerinin 6zellestirilmesi konusunda ¢alismasinda meslek
mensuplarinin vergi denetimlerinin 6zellestirilmesini istemedikleri sonucuna ulagsmasina
ragmen yapilan caligmada meslek mensuplarinin vergi denetimlerinin 6zellestirilmesi
istedikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim (2010), arastirmast sonucunda yaptig1 degerlendirmeler neticesinde ortak
ve farkli noktalar bulunmaktadir. Ortak ve farkli noktalar ise su sekilde siralanmaktadir.
Meslek Mensuplar1 isletmelerin kanuni defterlerine yapilan kayitlarin dogrulugunu
denetleyerek hatal1 kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kaybinin 6nlenmesini
saglar konusunda kismen katiliyorum sonucuna ulagmasma karsin yapilan c¢alismada
meslek mensuplarmin bu goriise katildiklari sonucuna ulagilmaktadir. Meslek Mensuplari
denetim faaliyetlerini vergi mevzuati ¢ercevesinde gerceklestirerek vergi kaybinin
Onlenmesini saglar sorusuna kesinlikle katildiklar1 sonucuna ulagmasinin yani sira yapilan
calismada katildiklar1 goriilmektedir. Calismasinda Meslek mensuplarinin - Meslek
Mensuplart yapmis olduklar: finansal denetimler neticesinde igletmelerin daha seffaf mali
tablolar hazirlayarak vergi kaybinin 6nlenmesini saglar hususunda kesinlikle katildiklarini,
yapilan ¢alismada da buna paralel olarak katildiklar1 goriilmektedir. Calismasinda Meslek
Mensuplari isletmenin i¢ denetim siirecini degerlendirerek finansal raporlarin ve muhasebe
ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kaybinin 6nlenmesini saglar sorusuna kismen
katilmalarina karsin yapilan ¢alismada katildiklar1 goriilmektedir. Meslek Mensuplari
denetim faaliyetlerini vergi mevzuati ¢ercevesinde gerceklestirerek vergi kaybinin
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Onlenmesini saglar sorusuna meslek mensuplarmin kesinlikle katildiklari, yapilan
calismada da meslek mensuplarinin bu yargiya katildiklar goriilmektedir. Meslek
Mensuplart isletmelerin  donem sonu islemlerinin mali mevzuata gore yapilip
yapilmadigimi denetleyerek vergi kaybmnin oOnlenmesini saglar sorusuna kesinlikle
katildiklart sonucuna ulagmasinin yani sira yapilan ¢alismada meslek mensuplarinin bu
yargiya katildiklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Tiim bu teorik ayrintilardan sonra arastirma igin hazirlanan anket uygulamasi
biitlin detaylartyla degerlendirilerek yorumlanmaktadir. Vergi suglarinin 6nlenmesinde
Yeminli Mali Miisavirlerin tutumlar1 ¢esitli degisken ve oOlgeklerle arastirilmaktadir.
Yapilan bagimsiz 6rneklem t ve tek yonli ANOVA testleri sonucunda ¢ikan sonuglari su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Meslek mensuplart vergi beyanlarmin gercege uygun ve dogru olarak
yapilmasini saglamanin 6ncelikli bir 6neme sahip oldugunu, miikelleflerce en fazla islenen
vergi sucunun Ozel usulsiizliik suglar (fatura ve belge almama veya vermeme vb. gibi)
oldugunu, vergi kagirma egiliminde olan miikelleflerin en ¢ok bagvurduklari yolun sahte
veya muhteviyat: itibartyla yaniltict belge kullanmak oldugunu belirtmislerdir. Buna ek
olarak meslektaslarinin vergi kaybimi 6nlemek igin istifade ettikleri en giivenli denetimin
karsit inceleme yapmak ve muhasebe kayitlarini incelemek oldugu hakkinda goriise
sahiptirler.

Vergi cezalarn ile cinsiyet iliskisi hipotezi sonucunda meslek mensuplari
isletmelerin kanuni defterlerine yapilan kayitlarin dogrulugunu denetleyerek hatali
kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kaybmin dnlenmesini sagladigi sonucu
cikmistir. Erkekler meslek mensuplarinin isletmenin yaptig1 kayitlarmm dogrulugunu
denetleyerek vergi kaybmin dnlenmesini sagladigimi savunmaktadirlar. Kadinlarin ise bu
diisiinceyi kabul etmedikleri ortaya ¢ikmuistir.

Vergi cezalan ile yas iliskisi hipotezi sonucunda meslek mensuplar1 firmalar
nezdinde karsit incelemeler yaparak isletmenin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge ile karsilagsma olasiligimi azaltarak vergi kaybmim onlenmesini sagladigi sonucu
¢ikmustir. Geng meslek mensuplari (3140 yas grubuna dahil olan) firmalar nezdinde karsit
incelemeler yaparak yaniltici belge ile karsilasma olasiligini azaltarak vergi kaybinin
onlenmesini sagladigini diistinmektedir. Yine ayni iliskinin hipotez sonucuna gore vergi
kagakeilig1 genellikle muhasebe defter ve kayitlar iizerinden yapilmaktadir. 31-40 yas
grubunda yer alan gen¢ meslek mensuplarmin vergi kagak¢iligimin genellikle muhasebe
defter ve kayitlar1 iizerinden yapildigini diisiindiigii goriilmektedir.

Vergi cezalart ile medeni durum iligkisi hipotezi sonucunda meslek

mensuplarinin isletmelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanimini
Onleyici bir rolii vardir sonucu ¢ikmigtir. Evli meslek mensuplarinin meslektaslarinin
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isletmelerde sahte ve yaniltici belge kullanimini 6nleyici bir rolii oldugunu diisiinmesine
kargin bekar meslek mensuplarinin meslektaslarinin igletmeler bazinda boyle bir etkisinin
oldugunu diisiinmemektedirler.

Vergi cezalari ile egitim diizeyi iliskisi hipotezi sonucunda meslek mensuplari
yapmis olduklari finansal denetimler neticesinde isletmelerin daha seffaf mali tablolar
hazirlayarak vergi kaybinin dnlenmesini saglar sonucuna ulagiimistir. On lisans mezunu
meslek mensuplart yapmis olduklari finansal denetimler neticesinde isletmelerin daha
seffaf mali tablolar hazirlayarak vergi kaybinin 6nlenecegi diisiincesine sahiptirler. Meslek
mensuplari i¢ denetim siirecini degerlendirerek finansal raporlarin ve muhasebe ortaminin
giivenilirligini arttirarak vergi kaybmim 6nlenmesini saglar sonucu bulunmustur. Lisans
mezunu meslek mensuplari igletmenin i¢ denetim siirecini degerlendirerek finansal
raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenirliligini arttirarak vergi kaybinin onlenecegini
diisinmektedirler. Meslek mensuplart isletmeyi ilgilendiren mevzuat degisiklikleri
konusunda muhasebe departmanimi devamli bilgilendirerek vergi kaybinin dnlenmesini
saglar sonucu ¢ikmistir. Lisans mezunu meslek mensuplari isletmeyi ilgilendiren mevzuat
degisiklikleri konusunda muhasebe departmanini devamli bilgilendirerek vergi kaybinin
Onlenecegini savunmaktadirlar. Meslek mensuplari isletmelere vermis olduklar1 hizmet ici
egitimlerle muhasebe departmaninin mali mevzuat konularinda bilgi ve deneyimini
arttirarak vergi kaybinin dnlenmesini saglar sonucuna ulagilmistir. Lisans mezunu meslek
mensuplari isletmelere vermis olduklart hizmet i¢i egitimlerle muhasebe departmaninin
mali mevzuat konularinda bilgi ve deneyimini arttirarak vergi kaybinin oOnlenecegi
diisiincesindedir. Meslek mensuplar igletmelerde yapmis olduklar: vergi planlamalari ile
saglayacagi vergi avantajlarmi isletmelere etkin sekilde kullandirarak firmanin vergi
kacirma faaliyetlerini azaltabilir sonucu ortaya ¢ikmustir. Lisans mezunu meslek
mensuplar1 isletmelerde yapmuis olduklari vergi planlamalari ile saglayacagi vergi
avantajlarmi igletmelere etkin sekilde kullandirarak vergi kagirma faaliyetlerinin
azaltilabilecegini savunmaktadirlar. Meslek mensuplari isletmelere danigmanlik hizmetleri
vererek finans departmaninin giivenilir bilgi ve belge olugturmasina yardimei olarak vergi
kaybmin Onlenmesini saglar sonucuna varilmistir. Lisans mezunu meslek mensuplar
isletmelere danismanlik hizmetleri vererek finans departmaninin giivenilir bilgi ve belge
olusturmasina yardimci olarak vergi kaybmin Onlenecegi kanisindadirlar. Meslek
mensuplar1 karsit incelemelerle alt firmanin vergi ile ilgili 6devlerini geregi gibi yerine
getirip getirmedigini inceleyerek isletmenin bir vergi riski ile karsilasma olasiligini
azaltarak vergi kaybinin dnlenmesini saglar sonucu elde edilmistir. Lisans mezunu meslek
mensuplar1 karsit incelemelerle alt firmanmn vergi ile ilgili ddevlerini geregi gibi yerine
getirip getirmedigini inceleyerek isletmenin bir vergi riski ile karsilasma olasiligini
azaltarak vergi kaybinin dnlenecegi goriisiindedirler.

Vergi cezalari ile mesleki kidem iliskisi hipotezi sonucunda meslek mensuplari

kamunun vergi denetim unsurlarindandir sonucuna ulasilmigtir. Mesleki kidemi 11-15 yil
olan meslek mensuplari, meslektaglarinin kamunun vergi denetim unsurlarindan oldugunu
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diisinmektedirler. Meslek mensuplar1 denetim faaliyetlerini vergi mevzuati gergevesinde
gerceklestirerek vergi kaybinin dnlenmesini saglar sonucu ¢ikmistir. Mesleki kidemi 6—-10
yil olan meslek mensuplar1 denetim faaliyetlerini vergi mevzuati ¢ergevesinde
gergeklestirerek vergi kaybinin dnlenmesi goriisiine hakimdirler. Tam tasdik uygulamasi
gerek kacakeilikla ilgili olarak miikelleflerin korunmasi gerekse devletin vergi hasilatini
arttirmasi1 bakimindan zorunlu hale getirilmektedir sonucuna varilmistir. Mesleki kidemi
11-15 yil olan meslek mensuplar1 tam tasdik uygulamasinin zorunlu hale gelmesi
gerektigini diisinmektedirler. Misteriyle tam tasdik sozlesmesi diizenleyen meslek
mensuplari isletmelerde vergi kaybina neden olacak uygunsuzluklar1 kapatmak igin bazi
durumlar1 gizlemede yardimci olur. Mesleki kidemi 1-5 yil olan mesleginde yeni olan
meslek mensuplar1 miikelleflerini korumak igin uygunsuzluklara g6z yummaktadirlar.

Vergi cezalar ile meslegi icra etme sekli iliskisi hipotezi sonucunda sahte ve
muhteviyatt itibariyle yaniltici belge kullanilmasi yaygindir sonucu elde edilmistir.
Mesleklerini bireysel olarak icra eden meslek mensuplari sahte ve muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge kullanilmasiin yaygin oldugu goriisiindedirler.

Vergi cezalari ile miikellef sayist iliskisi hipotezi sonucunda meslek mensuplari
kamunun vergi denetim unsurlarindandir sonucuna ulagilmistir. 1-30 arasinda miikellef
sayisina sahip olan meslek mensuplari, meslektaglarinin kamunun vergi denetim
unsurlarindan oldugu goriisiindedirler. Hakkinda daha once vergi cezasi kesilen bir
isletmenin danigmanlik ve denetim hizmetini {istlenmem sonucuna vartlmistir. 1-30
arasinda miikellef sayisina sahip olan meslek mensuplari, hakkinda daha dnce vergi cezasi
kesilen bir igletmenin danigmanlik ve denetim hizmetini iistlenmem goriisiindedirler.
Ancak miikellef sayis1 daha fazla olan meslek mensuplari bu diigiinceden yana degildirler.
Meslek mensuplart isletmelerin kanuni defterlerine yapilan kayitlarin dogrulugunu
denetleyerek tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kaybinin dnlenmesini saglar sonucuna
ulasilmistir. 1-30 arasinda miikellef sayisina sahip olan meslek mensuplari, isletmelerin
kanuni defterlerine yapilan kayitlarin dogrulugunu denetleyerek hatali kayitlarin tespit
edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kaybinin 6nlenecegini diisiinmektedirler.
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Abstract

Workers’ remittances are one of the important financial sources for developing
countries. They attract attention by many scholars due to their expansive volumes. They
are getting more important since it is especially accepted that these inflows cause Dutch
disease in the literature. This study aims to examine whether workers’ remittances bring
about Dutch Disease problem, or not. In the applied part, fixed effects and instrumental
variable estimation methods from panel data models are used. The results confirm the
existence of Dutch disease for this country sample.
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Ozet

Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin onemli bir finansal kaynak olan isci
dovizlerinin biiyiilk degerlere ulagmasi arastirmacilarin dikkatini ¢ekmektedir. Bununla
birlikte is¢i dovizlerinin Hollanda hastaligina neden olacaginin literatiirde genis kabul
gormesi, konunun Onemini bir kat daha artirmaktadir. Bu c¢alismanin amaci da, isci
dovizlerinin Hollanda hastalig1 problemine sebep olup olmadigini sorgulamaktir. Panel
veri modellerinden sabit etki ve ara¢ degisken yontemlerinin tercih edildigi ¢aligma
sonucunda Hollanda hastaliginin varligini dogrulayan kanitlara ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler . Isci Dévizleri, Hollanda Hastalig1, Reel Doviz Kuru, Sabit
Etkiler Tahmini, Arag Degisken Metodu.
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1. Giris

21. vyiizyildaki kiiresellesme siirecinde {ilkeler arasinda emek gocli de
yasanmaya baglamistir. Go¢ eden isgilerin iilkelerine gonderdigi dovizlerde ise ozellikle
2000’11 yillarin bagindan itibaren hizli artiglar gézlenmistir (Barajas vd., 2010: 3).

Isci dovizlerinin %70’ten fazlasi ise, gelismekte olan iilkelere akmaktadir
(Edsel, 2010: 3). Gelismekte olan iilkelerde 1990 yilinda 31,2 milyar $ olan is¢i dovizleri,
2010 yilinda yaklagik 325 milyar $’a ulagtigindan konuya olan ilgi de artmustir. Ciinki
iilke i¢in bir finansal kaynak olan is¢i dovizlerinin bu biiyiikliikte degerlere ulagmasi,
birgok iilke i¢in dogrudan yabanci yatirimlar (FDI), dis yardimlar ya da ihracat gelirleri
kadar 6nemli olmustur. Hatta is¢i dovizleri, dis yardimlarin aksine iilkeyi politik ya da
ekonomik yikiimliilikler altina sokmamaktadir. Yine sermaye akimlarinin aksine,
gelecekte geri 6denmek iizere dis borglar yaratmamaktadir (Barajas vd., 2010: 3). Ayrica
is¢i dovizleri diger doviz kaynaklarina nazaran daha istikrarli olmasi dolayisiyla da iilke
ekonomisi igin 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci da gelismekte olan iilkeler i¢in son derece dnemli olan ig¢i
dovizlerinin, reel kur tizerindeki etkisini tespit etmektir. Bu baglamda oncelikle isgi
dovizleri ve Hollanda hastalig1 problemi agiklanmaktadir. Bu baglamda bir iilkeye gelen
is¢i dovizlerinin reel kuru etkileme siireci gelisen Hollanda hastaligi kavrami ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Son olarak, is¢i dovizlerinin Hollanda hastalig1 etkisini sorgulamak {izere
gelismekte olan iilkeler 1988—2009 donemi i¢in analiz edilmektedir. Calismada panel veri
modellerinden ara¢ degisken ve sabit etkiler yontemi kullanilmig ve ¢alismanin sonucunda
is¢i dovizleri ile reel kur arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir.

2. Hollanda Hastalig ve isci Dévizleri

Yurt disina giden isciler bir yil ya da daha fazla siire ile gittikleri iilkede
kaldiklar takdirde, “yerlesik™ (resident) kabul edilmektedirler. Gittikleri tilkede bu sekilde
yerlesik kabul edilen go¢menlerin gonderdikleri dovizler, 6zel transferler olup isci
dovizlerini (workers’ remittances) ifade etmektedir (Jongwanich, 2007: 7).

Yurtdigina go¢ eden is¢ilerin iilkelerine doviz gonderme nedenlerinin, gesitlilik
arz ettigi goriilmektedir. Ornegin, alturistik etmenlerin giidiiledigi isciler, geride kalan
ailelerine ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diizenli bir sekilde para transfer
etmektedirler. Bu tiirden is¢i dovizleri sadece gog¢ edilen lilkede calisilan sektordeki
verimliligin artmasi ya da para transferindeki yasal ve idari kosullarin degismesi seklindeki
sebeplerle oynaklik gosterebilecektir. Diger taraftan, zayiflamis ya da kopma noktasina
gelmis aile baglaria sahip olan iscilerin transfer ettikleri dovizler de bulunmaktadir. Bu
dovizler gelismekte olan Tilkelerdeki ailelerin ekonomik kosullarinin kotiilesmesi
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sonucunda gonderilmekte olup harcanabilir gelirdeki oynakligi azaltma ve tiiketim
harcamasin1 daha istikrarli kilma gibi avantajlara sahiptir. Iscileri giidiileyen bir diger
etmen ise, gelismekte olan iilkelerdeki yatirim firsatlaridir. Diger sermaye akimlariyla ayni
ozellikleri tasiyan bu transferler, ¢ikar odakli isgilerin yatirim yaparak kér elde etme
amaciyla hareket etmelerinden ileri gelmektedir (Rao ve Hassan, 2009: 3). is¢i dévizleri bu
durumda konjonktiirle ayn1 yonde degisim gosterirken, transferleri alan hanehalki, sadece
araci gorevini iistlenmektedir (Giuliano ve Ruiz-Arranz, 2006).

Bunlara ilaveten, bazi az gelismis iilkelerde meydana gelen dogal afetlerden ¢ok
sayida insanin etkilenmesi de yurtdigma yonelik gogleri ve ailelerine yaptiklart finansal
destekleri artiran bir bagka faktoérdiir (Amuedo-Dorantes vd., 2007: 3—4).

Gelismekte olan iilkelerde hizla artan ig¢i dovizlerinin oncelikle yoksullugu
azaltma ve biiyiimeye katkida bulunma gibi olumlu etkilerinden bahsedilirken, reel doviz
kurunu degerlendirebilme gibi istenmeyen bir etkisi de soz konusudur. Reel kurun
degerlenmesiyle birlikte iilke rekabet avantajini yitirecek, ihracat azalacak ve nihayetinde
bliyiime zarar gorecektir. Literatiirde bu durum “Hollanda hastaligi” (Dutch disease)
seklinde adlandirilmakta ve is¢i dovizlerinin ekonomi iizerindeki en dnemli olumsuz etkisi
olarak kabul edilmektedir.

Hollanda hastaligi kavrami ilk olarak, 1960’larda Hollanda’nin, Kuzey
Denizinde biiyiik dogalgaz kaynaklar1 kesfetmesi ve sonrasinda rekabetin olumsuz
etkilenmesini ifade etmek tizere kullanilmistir. Ciinkii dogalgaz kaynaklarinin kesfedilmesi
sonrasinda Hollanda’nin ulusal parasi deger kazanmis ve petrol haricindeki ihracati,
rekabet edebilirligini yitirdiginden, zarar goérmiistiir. Boylece kamu sektorii gelisirken,
ikincil sektoriin karlilig1 azalmis ve iiretim kaynaklar1 hizmet sektoriine yonelmistir. Biitiin
bunlar ise, sanayilesmede gerilemeye yol agmistir (Adenauer ve Vagassky, 1998: 177).

Hollanda hastaligi, gilinimiizde sermaye akimlarinin etkileri igin de
kullanilmaktadir. Ciinkii petrol ya da dogalgaz kaynaklarinin kesfedilmesi ve ihrag
edilmesiyle imalat sanayinin daralmasi gibi; is¢i dovizleri de, reel kuru degerlendirerek
doviz cinsinden ihra¢ edilen mallarin fiyatlarinin  yiikselmesine, dolayisiyla
sanayilesmenin, ihracatin ve biiyiimenin diismesine yol agmaktadir.

Hollanda hastalig1r etkisi, teorik olarak Salter—Swan—Corden—Dornbusch
modeline dayanarak agiklanmaktadir. Bu baglamda ilk olarak ticari ve ticari olmayan mal
gruplarinin var oldugu ve her iki mal grubunun da kendi arasinda ikame edilemedigi
varsayllmaktadir. Ticari mallar, ihracat ve ithalatta kullanilan dolayisiyla uluslararas:
piyasalarda alinip-satilan mallardir. Bu sebeple, ticari mallarin fiyatlari uluslararasi
piyasalarda belirlenmektedir. Ticari olmayan mallarin fiyatlar1 ise, ulusal piyasalarda
belirlenmektedir. Modeldeki bir baska varsayim ise, emegin sektorler arasinda
hareketliliginin oldugudur. Bu varsayimlar altinda, is¢i dovizleri iilkeye girdiginde, her iki
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mal grubuna yonelik talep artacaktir. Ancak her bir mala yonelik harcamalarin biiyiikligi,
sO6z konusu mallarin marjinal tiiketim egilimlerine bagldir (Corden ve Neary, 1982;
Acosta vd., 2009: 104; Adenauer ve Vagassky, 1998: 177).

Ulkeye giren is¢i dovizleri, ilk olarak hanehalki gelirini ve ticari olmayan
mallara yonelik tiikketim talebini artiracaktir. Daha sonra, talep artigi karsisinda bu mallarin
iretimleri de artacaktir. Ancak {ilke icerisindeki mevcut kaynaklar dogrultusunda ticari
olmayan mallarin arzi, siirh kalacagindan dolay: fiyati yiikselecek ve bdylece reel kur
degerlenecektir. Isci dovizlerinin reel kur {izerindeki bu etkisi, harcama etkisi (spending
effect) olarak ifade edilmektedir (Acosta vd., 2009: 104). Ciinkii reel doviz kuru, ticari
mallarm, ticari olmayan mallar cinsinden nispi fiyati olup i¢ ve dis dengenin birlikte
saglanmasini icermektedir (Edwards, 1988: 5). Daha acik bir ifadeyle reel doviz kuru

(R); e; nominal déviz kurunu, P™"; ticari mallarin uluslararast fiyatim ve P N ise,
ticari olmayan mallarin fiyatini géstermek iizere, asagidaki sekilde gosterilmektedir:

P
R=e—— )

N

Diger taraftan Balassa (1964) ve Samuelson (1964) modelinde aciklandig1 gibi,
ticari olmayan mallarin fiyatinin yiikselmesiyle bu sektdr cazip hale gelecek ve sektore
dogru emek transferi yasanacaktir. Her iki sektdrdeki faktor gelirleri esit olana kadar bu
transfer devam edecektir. Ticari mallar sektoriindeki emegin azalmasiyla da, reel ticretler
artacaktir. Bu durum kaynak hareketi etkisi (resource movement effect) seklinde ifade
edilmektedir. Son aktarim mekanizmasi kanali olarak ise, Acosta vd. (2009)’nin belirttigi
gibi, gelir etkisi (income effect) mevcuttur. Hanehalkinin gelirinin artmasiyla da talep
edilen iicret yiikselecek ve bdylece emek arzi daralacaktir. Ayrica ticari mallar cinsinden
iicret artigi, ticari mallar sektoriindeki {iretim maliyetinin artmasina neden olarak iiretimi
daraltacaktir. Sonu¢ olarak, doviz girisiyle birlikte hem harcamalara, hem de emege
yonelik hareketler reel kurun degerlenmesine, ihracat sektoriindeki emegin maliyetinin
artmasina ve ihracat ile bilylimenin azalmasina yol agmaktadir (Adenauer ve Vagassky,
1998: 178; Bourdet ve Falck, 2006: 272-273).

Ancak uzun dénemde reel kurdaki degerlenmenin, harcama etkisinin tersi yonde
calisan bir mekanizma ile 6nemsizlesebilecegi de vurgulanmaktadir. Baska bir deyisle, isci
dovizleri kisa donemde reel kurun degerlenmesi, bdylece rekabetin ve ihracatin olumsuz
etkilenmesi vasitasiyla ticari mallar sektdriiniin daralmasma ve iilkedeki Oneminin
azalmasina yol acarken; uzun donemde sermaye hareketliligi ve faktor birikimi dolayistyla
s0z konusu etki bertaraf edilebilecektir (Bourdet ve Falck, 2006: 273-74). Boylece,
harcamalar neticesinde, ticari mallar sektoriindeki sermaye stoku artabilir ve bu sektordeki
iiretimin daralmas1 6nlenebilir. Ote yandan ticari olmayan mallar sektdriindeki yatirimlar,
nispeten daha yiiksek ya da verimli ise, reel kurun degerlenmesi gerekmeyebilecektir.
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Hatta ticari olmayan mallar sektoriinde atil kapasite s6z konusu olabileceginden, talep
artiglar1 6nemli derecede nispi fiyat artigina neden olmayacaktir (Fielding, 2007: 1-3). Bu
baglamda Gupta vd. (2007), Hollanda hastalig1 etkisinin, is¢i dovizlerinin ne kadarmin
ticari olmayan mallara harcandigina bagh oldugunu dile getirmistir. Is¢i dévizlerinin
iilkedeki GSYIH’ya orani yiiksek, ticari olmayan mallara olan talep fazla ve buna ragmen
ticari olmayan mallarin sektoriiniin genislemesini dnleyen arz kisitlar1 dnemli boyutlarda
ise, Hollanda hastalig1 etkisinin goriilme olasilig1 artacaktir. Rajan ve Subramanian (2005)
ise reel kurun degerlenmesinin, is¢i dovizlerini caydirabilecegi iizerinde durarak, isci
dovizlerinin baslangigta neden oldugu olumsuz etkiyi diizeltebilecegini vurgulamistir.

3. Literatiir Taramasi

Isci dovizlerinin Hollanda hastahigma yol acip agmayacagi teorik diizeyde
tartisilirken, deneye dayal galismalarla da sorgulanmistir. Ornegin Edsel (2010), 1984—
2008 donemi ig¢in 20 gelismekte olan iilkedeki is¢i dovizlerinin reel kuru degerlendirip
degerlendirmedigini regresyon analizi ile sorgulamistir. Caligmanin sonucunda Hollanda
hastalig: etkisinin orta gelir grubu iilkelerinin problemi oldugu belirlenirken, yiiksek gelirli
iilkelerin Hollanda hastaligi problemine maruz kalamayacagi savunulmustur. Ciinki
yiiksek gelirli iilkelerde ticari mallar sektoriindeki diisiis, ekonomik olgunlagsmadan
kaynaklanmaktadir. Diisiik gelirli tilkelerde ise is¢i dovizleri her iki sektorii de ters
etkileyecektir.

El Salvador i¢in dinamik stokastik genel denge analizini kullanan Acosta vd.
(2009) ise, is¢i dovizlerinin emegin yeniden dagilimi ile reel kur iizerindeki etkilerini
sorgulamigtir. Caligmaya gore, El Salvador’a gelen is¢i dovizleri, hanehalki gelirinin daha
diizenli olmasini saglayarak emek arzinin azalmasina ve tiiketim harcamalarmin ticari
olmayan mallara kaymasina yol agmistir. Kisacas1 Hollanda hastaligin1 destekler kanitlar
elde edilmistir. Benzer sekilde is¢i dovizlerinin tasarruflart hizla diigiirdiiglinii dolayistyla
ekonomiyi daha da daralttigin1 gézlemleyen Caceres ve Saca (2006) da, Hollanda hastalig1
lehinde sonuglara ulasanlardandir. Yine Pakistan i¢in yapilan arastirmada Hyder ve
Mahboob (2005), Urdiin icin yapilan calismada Saadi-Sedik ve Petri (2006), isci
dovizlerinin reel kuru degerlendirdigi tezini dogrulamistir. Barajas vd. (2010) ise panel ko-
entegrasyon analiziyle diisiik gelirli ilkeler iizerine yaptiklari ¢aligmalarinda Hollanda
hastalig: etkisinin kii¢iik oldugunu belirlemislerdir.

4. Metodoloji

Panel veri hem kesit, hem de zaman boyutuna sahip olup ayni birimlerin zaman
boyunca izlenmesini miimkiin kilan veri tiiriidiir. Bu 6zelliginden dolay1 da birgok faydasi
s0z konusudur. Baltagi (2005: 6-7) panel verinin zaman serisi ve kesit veri analizine
kiyasla tasidigi ozellikleri birime ait heterojenitenin kontroliine izin vermesi; daha
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aydinlatict veriye sahip olmasi; daha fazla degiskenlige sahip olmasi; degiskenler arasinda
daha az c¢oklu dogrusal baglantiya yol agmasi ve daha fazla serbestlik derecesi ile daha
etkin olmasi; kesit veride ve zaman serisi verisinde saptanamayan etkileri belirlemede ve
Ol¢mede istiinliige sahip olmast ve daha karmagik davranig tiirlerinin incelenmesine izin
vermesi seklinde siralamaktadir.

Panel veri regresyonu, zaman serisi ya da kesit veri regresyonlariyla
kargilagtirildiginda degiskenlerinin iki alt indise sahip olmalari agisindan farklilik
gostermektedir:

y =a+pfx,+u, =12, ,T vei=1,2...N )
Burada i birim boyutunu, t ise zaman boyutunu temsil etmektedir. Panel veri

uygulamalarmin ¢ogu, hatalar icin, (4, = &, + &,,) seklindeki tek yonlii hata bilesenleri

modelini kullanmaktadir. Burada ¢, gozlenemeyen birime 6zgii etkiyi, £, ise normal

it

dagildigi varsayilan &, = N (0, O'E2 ) hata terimini gostermektedir.

Panel veri icin farkli dogrusal modellerden s6z edilebilir. Fakat esas ayrim
rassal etkiler (RE) ve sabit etkiler (FE) seklindeki modeller arasinda yapilmaktadir. Sabit

etkiler modelinde agiklayici degiskenlerin (X, ), hata terimi (&) ile korelasyonsuz
olduklar1 varsayiminin yani sira, ¢, ’lerin agiklayict degiskenler ile korelasyonlu olmasina

izin verilmektedir. Fakat rassal etkiler modelinde, ¢, ’lerin biitiiniiyle rassal olduklar1 ve

aciklayici degiskenler ile korelasyonsuz olduklari varsayimi yapilmaktadir.

FE modeli, sadece zaman boyunca degisen degiskenlerin etkilerinin analizinde
kullanilabilir. FE modelinde en ¢ok kullanilan tahminci, grup i¢i (within) tahmincisidir.
S6z konusu tahminci bir grup igerisindeki her gozlemi, grubun ortalamasindan farkini
alarak grup i¢i bir doniisim yapmakta ve bu sekilde sabit etkiyi de yok etmektedir. Grup
i¢i tahmincisi FE modelinin tutarli bir tahminini miimkiin kildig1 i¢in ayn1 zamanda sabit
etkiler tahmincisi olarak da adlandirilmaktadir. Gup i¢i doniisiim ile sabit etkiler (¢, ), s6z

konusu modelin birimlere ait ortalamalardan ¢ikarilmasi sonucu yok olmaktadir.

FE modelinin grup i¢i tahmincisinden baska en kiigiik kareler golge degisken
(LSDV) ve gruplararasi (between estimator) seklinde farkli tahmincileri de s6z konusudur.
Bunlardan LSDV, birimler arasinda heterojeniteye izin vermektedir. Baska bir ifadeyle her
bir birim, kendi sabit parametre degerine sahiptir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken
husus, golge degisken tuzagina diismemek igin (N-1) sayida golge degiskenin modele ilave
edilmesi gerektigidir. Bu yontem, uzun zaman boyutuna sahip panel i¢in anlam ifade
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etmekte iken, ¢ok fazla birimin sdz konusu oldugu panel veri setleri igin ise pratik bir
¢oziim yolu degildir (CBS, 2010: 76). Bir diger tahminci ise gruplar arasi (between)
tahmincidir. ) ’nin grup ortalamalar1 X ’in grup ortalamalar iizerine regrese edilir. Bu
tahminci grup i¢i tahmincisinde diistiniilen ) ’deki birime 6zgli tiim degisikligi, bir
birimdeki her gozlemi ortalama davranisi ile ikame ettigi i¢in ihmal eder (Baum, 2006:
226).

Rassal etkiler modelinde ise birime 6zgii sabit, birime ait sabit bir etki seklinde
diistiniilmekten ziyade, agiklayic1 degiskenler ve biitiin hata terimi ile korelasyonsuz rassal
olarak kabul edilir. Birim etki artik hata teriminin bir parc¢asidir ve model su sekilde
gosterilebilir:

Vi =x,B+z,0+(a; +¢&,) 3)

Burada (a; + ¢&,,) birlesik hata (£, ) terimidir. Eger agiklayici degiskenler,

a, ’ler ile korelasyon igerisinde iseler ayn1 zamanda birlesik hata terimi ile de korelasyon

igerisinde olacaklardir ki, bu durum RE’nin tutarsiz olmasina yol acacaktir (Baum, 2006:
227).

RE modelinde Corr (4, , 4, )=(C. /G, +02), t#5, ve O.=Var (Q,),

O'g2 =Var (¢&,) seklindedir. Hata terimlerindeki s6z konusu otokorelasyon,

Genellestirilmis EKK (GEKK) ile ¢oziilebilir. Bunun i¢in 3 nolu denklemin GEKK ile
doniistiiriilmiis hali 4 nolu denklemde goriilmektedir (Wooldridge, 2009: 490-491).

A=1-[o ol +To2)]"?,0{A{ dir.

Vo = =B (0=A)+ Bi(x, —AX) + ... + B (X — AX )+ (, — Al) (4

Artik GEKK tahmincisi bu regresyonun havuzlanmis EKK ile tahmininden
baska bir sey degildir. Bu doniisiim, zaman boyunca sabit olan agiklayici degiskenlerin
tahminine de izin vermektedir. Bu durum RE modelinin, FE modeline kars1 {istiin yanini
ortaya koymaktadir.

Caligmada ayrica olast endojenite problemine karsi ara¢ degisken yontemi de

kullanilmustir. Agiklayict degiskenlerin, modelin hata terimi ile korelasyon igerisinde olma
hali endojenite problemi olarak adlandirilmaktadir.
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V=X +Lrx; +. + B.x, +v )

5 Nolu modelde eger Cov (X j,l))i 0 ise bu durumda x f endojendir. Cov
(x j’l))z 0 olmasi halinde ise X f egzojendir. EKK tahmincisi ancak X j nin egzojen
olmast durumunda tutarli olacaktir. Sifir kovaryans varsayimi, O ’nun X ;e kosullu

ortalamasinin  sifir oldugunu gostermektedir (E(U|x1,x2,....,xk) =0). Endojenite

durumunda bu varsayim ihlal edilmektedir. Bu durumda EKK yerine, ara¢ degiskenin (iki
asamali en kiiciik kareler) kullanilmasi, tutarli parametrelerin elde edilmesini
kolaylastirmaktadir. Endojen degisken yerine kullanilacak olan ara¢ degisken ise endojen
degiskenle iligkili, fakat hata terimi ile iligkisiz olmalidir.

Eger endojen degisken icin birden fazla ara¢ degisken s6z konusu ise (asir
belirlenmiglik hali), modelden diglanan bu araglarin hata teriminden bagimsiz olup
olmadiklarmin testi gereklidir. Bu test ayni zamanda kullanilan araglarin gegerli olup-
olmadiklarmi da anlamamiza yardimci olmaktadir. Asirt belirlenme kisitlarinin testi, arag
degisken ya da iki asamali en kiiciik kareler regresyonundan elde edilen kaltilarin tiim
egzojen degiskenlere regrese edilmesidir. Tiim araglarin hata terimi ile koreldsyonsuz

olduklart sifir hipotezi altinda, N X R* seklindeki LM istatistigi, ¥ 2(l’) dagilimina

sahiptir (r asir1 belirlenme kisitlarinin sayisi ya da fazla arag sayisidir.) (Baum, 2006: 190).
Sifir hipotezinin reddedilmesi durumunda ara¢ degisken setinin uygunluguna siiphe
diismektedir. Baska bir ifadeyle, bu durumda araglardan biri ya da daha fazlasi hata terimi
ile korelasyon igerisinde goriilmektedir. Sargan-Hansen testi ile bu durum test
edilmektedir.

Endojenite ile ilgili bir diger 6nemli nokta ise, s6z konusu agiklayict degiskenin
egzojen olmasi durumunda ara¢ degisken kullaniminin EKK’ya kiyasla daha az etkin
olmasidir. Ciinkii ara¢ degiskenden elde edilen standart hatalar ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle
ara¢ degisken kullaniminin dogru olup olmadiginin anlagilmasi i¢in, degiskenin endojen
olup- olmadiginin testi gereklidir. Endojenite kapsaminda Durbin (1954), Wu (1973) ve
Hausman (1978) tarafindan gelistirilen Durbin-Wu-Hausman (DWH) testi ya da standart
Hausman (1978) testi kullanilarak ara¢ degiskene karsi EKK’nin gegerliligi test
edilmektedir. Bu testte s6z konusu model hem EKK, hem de arag¢ degiskenle tahmin
edildikten sonra elde edilen katsayilar vektorii karsilastirilmakta ve katsayilardaki farkin
istatistiki olarak anlamli olup olmadigia bakilmaktadir. Eger degisken egzojen ise hem
EKK, hem de arag¢ degisken tahminleri tutarli olacaktir. Eger her iki tahmincinin kullanim
ile elde edilen katsayilar arasindaki fark anlaml bir sekilde farklilasiyor ise, s6z konusu

degiskenin endojen oldugu sdylenebilir. Hausman test istatisti§i, &, (endojen olup

olmadig1 test edilen agiklayict degisken sayisi) serbestlik derecesi ile y, dagilim
gostermektedir. Bu test, en iyi sekilde s6z konusu degiskenlerin endojenitesinin bir testi
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degil de ayn1 denklemde farkli tahmin metotlarini kullanmanin dogurdugu sonuglarin bir
testi seklinde yorumlanabilir. EKK’nin en iyi tahmin teknigi oldugu sifir hipotezi altinda,
ara¢ degisken kullanmak etkinlik kaybina yol agacaktir (Baum, 2006: 212).

4.1. Veri Seti

Hollanda hastaligi hipotezi test edilirken, reel kuru belirleyen degiskenler
arasinda yer alan is¢i dovizlerinin anlamlilifi smanmaktadir. Reel doviz kurunun
belirleyenlerini aragtiran dncii ve detayli ¢alismasi ile Edwards (1988)’a ve ilgili literatiire
gore reel kur, kamu harcamasi, ticari agiklik, dis ticaret hadleri, ticari kisitlamalar ve
teknik gelismeler tarafindan belirlenitken kisa donemde parasal degiskenlerden de
etkilenmektedir (Barajas vd., 2010: 3). Uluslararas: reel faiz orani, dis ticaret hadleri,
ithalat tarife ve kotalar1, ihracat vergileri, GSYIH biiyiime orani, mali denge, dis yardimlar,
is¢i dovizleri ve krediler s6z konusu agiklayici degiskenler i¢in deneysel ¢aligmalarda
kullanilan gostergelerdir (Bourdet ve Falck, 2006: 273-74).

Bu calismada ise degiskenler, ilgili literatiiriin incelenmesinin ardindan verilerin
bulunabilirligi dogrultusunda belirlenmis olup degiskenlere iliskin veriler Diinya
Bankasmdan temin edilmistir. Caligma kapsaminda gelismekte olan 24' {ilke 1988-2009
donemi i¢in analiz edilmistir.

Caligmada ilgili literatiirden ve 6zellikle de Amuedo-Dorantes vd. (2007)’ye ait
calismadan yola ¢ikilarak asagidaki model tercih edilmistir.

Inexc, =a+ B Inwork, + Bopen, + B, Ingdp, + B, Ingov, + Blend, + o, + 4, +¢, (6)

a, ; lilkeye 6zgii etkiyi, ﬁ,t ; zaman etkisini, ¢ ; sabiti, &, ise hata terimini

gostermektedir.

In exc,;, : Reel doviz kurunun dogal logaritmik degerini gostermektedir. Déviz

kuru olarak ise, bir birim ulusal para ile degistirilen yabanci para tutar1 seklinde tanimlanan
dolayli kur modelde yer almstir.

Bolivya, Bostwana, Cape Verde, Cin, Kolombiya, Costa Rica, Misiwr, Fiji, Venezuela, Greneda, Guetamala,
Honduras, Hindistan, Endonezya, Kenya, Malezya, Panama, Papai Yeni Gine, Filipinler, Sri Lanka, St. Vince,
Suriye, Swaziland, Tayland.
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In WOVkit: i lilkesinde ¢ donemindeki reel is¢i dovizlerinin dogal

logaritmasidir. S6z konusu bu degiskenin katsayisina ait isaretin pozitif olarak elde
edilmesi, Hollanda hastaliginin gegerliligini dogrulayacaktir.

open,, : Disa agiklik orani olup ihracat ve ithalatin GSYIH igerisindeki

oranlarmin toplami alinarak hesaplanmistir. Ticari liberallesme derecesi olarak da ifade
edilebilen bu orana, iilkenin ticaret politikasini yansitmak iizere modelde yer verilmistir.
Teoride disa agikhigin reel kur tizerindeki etkisi belirsizdir. Ciinkii zit yonde ¢alisan etkiler
s6z konusudur. Ornegin ticari liberallesme arttikca reel kur degerlenecektir. Ciinkii ticari
kisitlarin - artmasi, gelir etkisinden (income effect) dolayi ticari mallarm fiyatini
yiikseltirken ticari olmayan mallarin fiyatini diigiirecektir. Ancak ikame etkisi (substitution
effect) ters yonde calisacaktir. Bununla birlikte genellikle gelir etkisinin baskin oldugu
gozlenmistir. Ancak ithalat tarifesi s6z konusu ise, gelir etkisinin baskin olma olasilig1 ¢ok
azdir (Bourdet ve Falck, 2006: 276-77).

Ithalat {izerindeki tarifelerin azaltilmasi sonucunda ithalat artacak ve ithalat
fiyatlar1 diisecektir. Ithalat fiyatlarmin diismesi ise, ticari mallarn ucuzlamasi anlamima
gelecektir. Bu durumda reel kur degerlenmis olacaktir. Ancak ithalat tarifelerinin
azaltilmastyla birlikte ithalattaki talep artisi, dovize olan talebi artiracagindan dolay: reel
kur deger kaybedecektir. Boylece ticari agikligin reel kuru nasil etkileyecegi, hangi etkinin
daha biiyiik olduguna baghdir (Drine ve Rault, 2003: 6-7). Egert (2005: 9) ise, disa
aciklik artikga, iilkenin cari agik pozisyonunun kétiilesecegine vurgu yaparak kurun deger
kaybedecegini belirtmistir.

In gdpit: GSYIH biiyiime oraninin dogal logaritmasidir. Ulkedeki teknolojik

ilerleme ya da verimlilik artiginin temsili olarak modelde yer verilmistir. Balassa-
Samuelson modeli, ticari mallar sektorii lehine gergeklesen asimetrik bir verimlilik
sokunun, reel kuru degerlendirmesini analiz etmistir. Ticari mal sektoriindeki teknolojik
gelismeyle birlikte ilk olarak bu sektodrdeki {iretim artacaktir. Bunun sonucunda ise hem
ticari, hem de ticari olmayan mallara yonelik talep artacaktir. Boylece ticari olmayan mal
sektoriinde olugan talep fazlasi, ticari olmayan mallarin nispi fiyatini arttiracaktir. Tkinci
olarak, marjinal verimliligi dolayisiyla reel {icreti artan emegin, ticari mal sektoriine
transferiyle, ticari olmayan mal sektoriindeki emek arzi, dolayistyla iicreti artacaktir.
Nihayetinde de ticari olmayan mallarin nispi fiyati ve kur yiikselecektir. Sonu¢ olarak
Balassa’nin calismasindaki en énemli bulgu, kisi basit GSYIH ve reel kur arasinda pozitif
bir iliski oldugudur (Drine ve Rault, 2003: 5-6). Sonraki yillarda s6z konusu iligkiyi test
eden caligmalardan Hsieh (1982), Japon yeni ve Alman markinin Amerikan dolar1
karsisindaki degerlerinin, iilkeler arasindaki verimlilik farkiyla dogrudan iligkili oldugunu
1954-1974 donemi igin dogrulamistir. Benzer sekilde Edison ve Klovland (1987) da
Balassa-Samuelson modelini destekler kanitlara ulasmustir. Ote yandan Froot ve Rogoff
(1991) sdz konusu etkinin ¢ok zayif olduguna vurguda bulunmustur. Fayad (2010) ise,
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Balassa-Samuelson etkisini temsil etmek amaciyla isci basi reel GSYIH biiyiime oranini
kullanmig ve ¢aligmasmin sonucunda biiylimedeki artigin, reel kurda deger kaybina yol
actigini tespit etmistir. Fayad, bu durumu ticari olmayan mal sektorii lehinde sapmali bir
verimlilik artisinin gergeklesmesiyle agiklamigtir.

In gov, : Reel kamu harcamalarinin dogal logaritmasini yansitmak lizere

modelde yer almistir. Kamu harcamasinin biiyiikliigii ve mallar arasindaki dagilimi dnem
tasimaktadir. Tki dénem oldugunu ve ilk dénemde ticari olmayan mallara yonelik kamu
harcamalarinin arttig1 ve hiikiimetin bunu ulusal ve uluslararasi piyasalardan bor¢lanarak
finanse ettigi varsayildiginda, ticari olmayan mallarin fiyati yiikselecektir. Bu durum ise
reel kurun deger kazanmasina yol agacaktir. Ancak s6z konusu harcamalarin neden oldugu
borglarin finansmani i¢in, ikinci donemde vergiler artirilacaktir. Bu nedenle hanehalkinin
geliri azalacaktir. Boylece ticari olmayan mallarin talebi diisecek ve bu reel kurun deger
kaybetmesini saglayacaktir. Ozetle kamu harcamasmin isareti hakkinda énceden net bir
sey soylemek miimkiin degildir (Drine ve Rault, 2003: 7). Ornegin Edwards (1989), 12
gelismekte olan {ilke ilgili yaptigt calismasinda kamu harcamalarinin reel kuru
degerlendirdigi sonucuna ulagmaistir.

lendit: Reel bor¢lanma faiz oranmin enflasyona karsi diizeltilmig verisidir.

Faiz oranlan diistiikce, iilke parasi cinsinden finansal yatirimlarin getirisi azalacaktir. Bu
nedenle nominal kur ve fiyatlarin kati oldugu varsaymmi altinda reel kur da deger
kaybedecektir. Globallesme ile birlikte gelismekte olan iilkeler sermaye sahipleri agisindan
gozde faiz getirisi olan piyasalardir. Sermayeyi elinde bulunduranlar i¢in getirisi yliksek
iilkelerin basinda gelen gelismekte olan iilkelerde, faiz oranlar1 daha yiiksektir. O nedenle
gelismekte olan iilkelerdeki faiz orani yiikseldikce iilkeye giren doviz miktar: artacak ve
reel kur degerlenecektir (Drine ve Rault, 2003: 7). Fakat Fayad (2010: 16), ulusal faiz
oranindaki diigiisiin, kisa donemde sermaye kacislarina ve ulusal harcama giicliniin
diismesine neden olarak reel kurda deger kaybina yol agarken; uzun dénemde bu kagan
sermayenin diinyanin geri kalanina geri 6deme zorunluluklari doguracagi gerekgesiyle
kuru degerlendirecegini savunmustur.

4.2. Ampirik Bulgular
Caligmada ilk olarak, zaman ve birim etkilerinin var olup olmadig: sabit etkiler

modeli i¢in F testi; rassal etkiler modeli i¢in ise LM ve LR testi ugulanarak arastirilmistir.
Sonuglar Tablo: 1 iizerinde gosterilmektedir.
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Tablo: 1
F, LM ve LR Testi Sonug¢lari
F Testi LM Testi LR Testi
F,,.,(23,445) =4791,93%| LM, =2280,15* | LR, =183545*
F orivoa 22445 =68,70% | LM . ,=1629* | LR ., =1596*
- LM, . . . =229644% _
F i (43,501) = 20,83 ikiyonli AXN LRy g = 2385.95%

Not: *, %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo: 1 iizerinde goriildiigii lizere sonuglar hem sabit etkiler, hem de rassal
etkiler modelleri i¢in hem birim etkilerin, hem de zaman etkilerinin var oldugunu baska bir
ifadeyle, modelin birim ve zaman etkilerini icerecek sekilde iki yonlii tahmin edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bir sonraki asamada ise, rassal etki modelindeki birim etki

ile aciklayic1 degiskenler arasindaki korelasyonun sifir oldugu varsaymm (f:

E(ai,xit)=0), Hausman (1978) testi ile sinanmaktadir. Bu varsayim saglanamadiginda
rassal etki tahmincisi olan genellestirilmis en kiigiik kareler tahmincisi, yansiz ve tutarlt
degildir. Bu nedenle etkilerin rassal oldugu varsayimmi altinda uygun tahminci se¢imi
onemlidir. Bu ¢alismada elde edilen Hausman test istatistigi, s6z konusu H, varsaymmnimn

saglanamadigini, bu nedenle modelin sabit etkiler tahmincisi ile tahmin edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Ucgiincii asamada ise modelde otokorelasyon, heteroskedasite ve birimlerarasi
bagimlilik testleri yapilmistir. Degistirilmis Wald Testi modelde heteroskedasitenin
varligma isaret etmektedir. Hata teriminde serisel korelasyon (otokorelasyon) olup-
olmadigini test etmek lizere ise dengesiz panel veri seti i¢in de uygun olan Bhargava,
Franzini ve Narendranathan’nin (1982) Degistirilmis Durbin Watson testi ile Baltagi-Wu
(1999) tarafindan 6nerilen Yerel En Iyi Degismez (LBI) testleri kullanilmaktadir. Bu
testler i¢in sdz konusu model oOncelikle AR(1) kalintilart kullanilarak sabit etkiler
varsayimmi ile tahmin edilmektedir. Her iki otokorelasyon test istatistiginin degeri 2’den
kiiciik olup birinci dereceden otokorelasyonun olmadigini belirten sifir hipotezini
reddetmektedirler (Baltagi, 2005: 89-93). Son olarak modelde birimlerarasi bagimliligin
olup-olmadiginin test edilmesi i¢in Pesaran’a (2004) ait CD testi kullanilmakta ve elde
edilen sonuglara gore birimlerarasi bagimliligin olmadigi seklindeki sifir hipotezi kabul
edilmektedir.
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Tablo: 2 iizerinde modelin otokorelasyon ve heteroskedasiteye kars1 diizeltilmis
son hali yer almaktadir’:

Tablo: 2
Modelin Sabit Etkiler Tahmin Sonuc¢lari

Bagimh Degisken: Inexc Katsayilar
1 X 0,0331152
nwor (0,0133435)%*
open -0,0010651

P (0,0002897)***
Ined -0,0011101
neap (0,0042739)
1 0,7578955
ngov (0,0501348)***
lend -0,3536537

(0,0479685)***
. -6,765107***

Sabit (0,3549137)
Hausman Testi [})1076(())3]
Degistirilmis Bhargava vd. Durbin-Watson Test Istatistigi 0,73730895
Baltagi-Wu LBI Test 12113473
Istatistigi ’
Degistirilmis Wald Testi ?3 ?)})’(’)709]
Pesaran CD Test istatistigi: -[11’0629549]
Gozlem sayisi 496
Wald Test 13355522

Not: *** %1, ** %5, * %10 diizeyinde anlamhiligi gostermektedir. Parantez icerisindekiler
otokorelasyon ve heteroskedasiteye karsi diizeltilmis standart hatalari, késeli parantez
icerisindekiler ise olasilik degerlerini vermektedir.

Ote yandan mevcut literatiir incelendiginde isci dévizlerindeki olasi endojenite
sorununu ¢6zmek amaciyla arag degisken yonteminin kullanildigi goriilmektedir. So6z
konusu literatiirden yola ¢ikilarak kullanilan ara¢ degiskenlerden yasam beklentisi
(0,0342496 katsay1 ve 0,000 olasilik degeri ile) ve tarimsal iiretim endeksi degiskenlerinin
(0,006001 katsay1 ve 0,000 olasilik degeri ile) is¢ci dovizleri ile iliskili oldugu gorilmiis ve

Sabit etkiler modelini otokorelasyon ve heteroskedasiteden arindirmak igin Stata 11 programinda xi:xtgls
Inexc Inwork open Ingdp gov open lend i.t i.id, panels(hetero) corr(arl) force komutu ile sabit etkiler modeli
uygulanabilir genellestirilmis en kiiciik kareler (Feasible Generalized Least Square) regresyonu ile tahmin
edilmigtir.
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ara¢ degisken olarak sadece bu iki degisken kullanilmistir. Boylece model sabit etkiler
ara¢ degisken yontemi ile tahmin edilmis ve sonuglar Tablo: 3°te verilmistir.

Tablo: 3
Modelin Sabit Etkiler Ara¢ Degisken Tahmin Sonuclari
Bagimh Degisken: Inexc Katsayilar
-0,1611427
Inwork (0,061661)***
n -0,0000556
ope (0 ,00057)
Ined -0,0030462
sap (0,0117723)
In 0,9049176
gov (0,0860416)***
lend -0,4117388
en (0,013266 )***
. -7,42363
Sabit (04791889 <+
Gozlem sayisi 496
R2(within) 0,8644
- . 8,30
Hausman/endojenite testi (0,0998)
F istatistigi (birinci asama arac degisken tahmininden elde edilen) [lg ’05300]
Sargan-Hansen Test Istatistigi ?(’;fg 65]

Not: *** 951, ** 955, * %10 diizeyinde anlamhilig1 gostermektedir. Parantez icerisindekiler standart
hatalari, késeli parantez igerisindekiler ise olasilik degerlerini gostermektedir.

Modelde asir1 belirlenme kisitlarinin testi igin kullanilan Sargan-Hansen testine
gore, kullanilan arag¢ degiskenler egzojen olup gecerlidirler. Ayrica arag¢ degiskenin ilk
asama tahmini sonucu elde edilen F istatistiginin degeri kullanilan araglarin zayif olup-
olmadiginin tespitinde kullanilmaktadir. Staiger ve Stock (1997) tarafindan ileri siiriildiigi
iizere, kural geregi 10’un iizerinde olan bir F degeri araglarin, endojen olan degiskeni iyi
acikladiklar1 ve zayif olmadiklarini gdstermektedir. Caligmada elde edilen bu deger,
araclarin zayif olmadiklarini ortaya koymaktadir. Fakat Hausman testi kullanilarak yapilan
endojenite testi sonucu, is¢i dovizlerinin endojen olmadigi, bu nedenle sabit etkiler arag
degisken tahmini yerine modelin, sadece sabit etkiler ile tahmin edilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Hausman testi, sabit etkiler ile sabit etkiler ara¢ degisken
modellerinin katsayilar1 arasinda sistematik fark yoktur seklindeki sifir hipotezine sahip
olup sifir hipotezinin kabulii modelin sabit etkiler ara¢ degisken ile degil de sabit etkiler ile
tahminini uygun gérmektedir. Bu nedenle dogru modelin sabit etkiler ara¢ degisken modeli
yerine, sabit etkiler modeli olduguna karar verilmis ve degiskenlere iligskin agiklamalarda
sabit etkiler modeli esas alinmstir.
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Modeldeki degiskenlere iliskin elde edilen sonuglara bakildiginda, is¢i dovizleri
ile reel kur arasinda pozitif bir iliski tespit edilmesi sebebiyle Hollanda hastaliginin varligi
dogrulanmaktadir. Isci dovizlerindeki artisla birlikte kurdaki degerlenmenin diisiik oranda
(0,033) gerceklestigi goriilse de katsay1 istatistiki olarak % 5 diizeyinde anlamlidir. Disa
aciklik oraninin kura olan etkisinin de oldukg¢a disiik (-0,001) oldugu godzlenmistir.

Bununla birlikte, ﬂz ‘nin isaretinin negatif olmasi, {ilkenin ticari liberallesmesi arttikca,

reel kurda deger kaybi yasanacagini sdylemektedir. Boylece, ikame etkisinin gelir
etkisinden baskin oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Reel kuru en ¢ok etkileyen degiskenin ise kamu harcamalari oldugu Tablo 1’den
anlasilmaktadir. Kamu harcamalarindaki % 10 civarinda bir artigin reel kuru yaklasik %

7,6 oraninda degerlendirecegi belirlenmistir. Yapilan analiz sonucunda ,34 katsayisinin

pozitif olarak tespit edilmesi sebebiyle, kamu harcamasindaki artiglarin, ticari olmayan
mallarin talebini dolayisiyla fiyatlarini artirdigini soyleyebiliriz.

Ote yandan biiyiime orami ve reel faiz oranlarimnin reel kuru ters yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Ayrica biiylimenin reel kur {izerindeki etkisinin anlamsiz oldugu, faiz
oraninin ise kamu harcamasindan sonraki en etkili faktor oldugu belirlenmistir.

5. Sonuc¢

Bu calismada is¢i dovizlerinin reel kur tizerindeki etkisi, gelismekte olan iilkeler
ele alimarak 1988-2009 donemi i¢in sorgulanmaktadir. Panel veri modellerinden arag
degisken ve sabit etkiler yontemi kullanilmis ve ¢aligmanin sonucunda isci dovizleri ile
reel kur arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir. Boylece literatiirde Hollanda hastaligi
olarak tanimlanan problemin varligi dogrulanmaktadir. Bu sebeple, gelismekte olan
iilkelere gelen is¢i dovizlerinin o {iilkenin ticari mallar sektoriinlin rekabet giiciin,
dolayisiyla da ihracat potansiyelini olumsuz etkiledigi sonucuna varilabilmektedir.

Calismada is¢i dovizleri disinda reel kuru kamu harcamalari, ticari agiklik orani
ve faiz oranlarinin da etkiledigi gézlenmistir. S6z konusu degiskenler arasinda reel kuru
belirleyen en gii¢lii faktoriin kamu harcamasi oldugu kaydedilmistir. Bununla birlikte reel
kurla pozitif iliskili olan kamu harcamalarinin, bilyiikk 6lgiide ticari olmayan mallara
yonelik gerceklestigi ifade edilebilmektedir.

Ticari liberallesme oranindaki artiglarla birlikte, reel kurda deger kaybi
yasanacagl kaydedilen bir bagka sonugtur. Faiz oranindaki diisiisle birlikte ise, teorinin
aksine Fayad (2010)’mn savundugu gibi yurtdigmna kagan sermayenin diinyanin geri
kalanina geri Odeme zorunluluklari dogurarak reel kuru degerlendirecegi
sOylenebilmektedir. Son olarak ise, biiyiime oraninin reel kur iizerinde Balassa-Samuelson
hipotezi tarafindan ileri siiriilen degerlendirici etkinin ger¢eklesmedigi belirlenmistir.
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of regulations. The economic crises have shown the need for financial markets to have
protection mechanisms in place when faced with a particular threat in the market.
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Ozet

Ulkelerin finansal sistemlerinin gelismisligi ile ekonomik biiyiime arasinda
onemli bir korelasyon vardir. Bu sebeple, finansal sistemlerinde gelismis bir sermaye
piyasast ve bankacilik sektdrii kombinasyonu saglamis olan tilkeler ekonomik biiylime
acisindan ciddi bir avantaja sahiptir. Finansal {iriinlerin kamusal mal niteligi tasimasi ve
finansal istikrara duyulan ihtiyag, diizenlemenin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yasanan
ekonomik krizler finansal sistemin c¢esitli tehditlere karsi korunmasi ve diizenlenmesi
ihtiyacint daha da artirmistir. Kurumsal iktisat yaklasiminda devletin ekonomik hayata
sinirli miidahalede bulunmasi esas olmakla birlikte, ekonomik hayatin girisim 6zgirligi
iizerinde yiikselmesinin temel sarti miilkiyet haklarmi koruyacak ve piyasalarin etkin
calismasini saglayacak hukuki ve ekonomik alt yapinin kurulmus olmasidir.

Anahtar Sozciikler :  Finansal Piyasalar, Sermaye Piyasasi, Para Piyasasi,
Kurumsal Diizenleme.
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Finansal Piyasalarda Kurumsal Regiilasyon

1. Giris

1980’lerden itibaren mal ve hizmet piyasalar1 ile sermaye hareketlerini
serbestlestirici diizenlemeler igeren liberal iktisat politikalari, tiim diinyada egemen bir
yaklagim olmustur. 1990’larda s6z konusu politikalarin etkili oldugu iilkelerde
gozlemlenen ekonomik sorunlarim yayginlasmasi ve kimi tilkelerde liberal politikalardan
umulan sonuglarin elde edilememis olmasi sebebiyle serbestlesmeye yonelik politikalar
“kurumsal” bir bakis agisiyla da sorgulanmaya baslanmistir. Uygulanacak politikalar1 ve
piyasa mekanizmalarmi destekleyecek/denetleyecek ve yonetisim sorunlarini azaltmaya
calisacak kurumlarin eksikligi, basarisizligin 6nemli nedenleri arasinda goriilmils ve
uygulanacak ekonomi politikalarinin olusturulmasinda kurumlarin 6nemi artmistir (Rodrik,
2000: 1-2).

Iktisat literatiiriiniin Snemli bir pargasi olan “kurumsal iktisat” son yillarda artan
oranda ilgi gérmekte ve dnem kazanmaktadir. Kurumsal iktisat (institutional economics),
ekonomik sistemlerin nasil yapilandigi ve bu yapilanmanin kollektif davranis karsisinda
nasil degisim gosterdigi ile alakalidir. Kurumsal iktisatta bireyler sirketlerin, ailelerin ve
diger organizasyonlarin {iyesi olarak nitelendirilir. Bu kapsamda, yerlesik iktisatta
kullanilan analizlerde, metodolojik olarak bireylerin mal ve hizmet tiiketiminden elde
ettikleri fayday1 en ¢oklastiran otonom (6zerk) birimler olarak kabul edilmeleri s6z konusu
iken, kurumsal iktisadin analitik yaklagimi ve ilgisi, iki veya daha fazla iktisadi ajan
arasinda gergeklesen iglemlere odaklanmistir (Bromley, 1993: 837). Kurumsal iktisat¢ilara
gore temel ekonomik problem organizasyon ve ekonominin kontrolil, yani iktidar yapisinin
reformudur (Eichner, 1987: 1555-1556). Kurumsal iktisat, kaynaklarm ve gelirin
dagiliminda, istihdamda ve reel gelirin belirlenmesinde kimlerin ¢ikarlarmin géz 6niine
alinacagin belirler.

Ekonomik etkinlik ve finansal istikrar ulusal ve uluslararasi sistemin odak
noktasidir (Alp ve Oguz, 2011: 210). Bir tilkedeki gii¢lii kurumsal yapilar ve iyi yonetisim
ile biiyiime, gelir dagilimi, refah ve istikrar gibi degiskenler arasinda pozitif bir korelasyon
s6z konusudur. Bu nedenle, gii¢lii kurumlarin olugsmasina katki saglayacak diizenlemeler
Onem arz etmektedir.

Sagliklt bir piyasa ekonomisi; kamu sektoriinin saglam hukuki ve siyasi
gergeve, diizenleme ve denetleme sagladigi, 6zel sektdriin ise giiglii yenilik ve rekabet
ugrast icinde oldugu bir yerdir (Parrenas, Waller ve Sinsiri, 2005: 45). Finansal piyasalarin
da dahil oldugu bazi piyasalarda teknoloji ve artan finansal yenilikler standart denetim ve
diizenleme kurumlariyla bu piyasalarin takibini gii¢lestirmektedir. Finansal kuruluslarin
saglamhigim1  denetleme ciddi uzmanlk ve wuygun diizenlemelerin  varligim
gerektirmektedir. Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak global finansal piyasalardaki
yiiksek etkilesim, yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin belli bir {ilke ile sinirli kalmayip
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yayilabilmesine yol agmaktadir. Bu durum, diizenleyici otoriteler arasinda uluslararasi
isbirligi ve koordinasyona olan ihtiyac1 da artirmis ve riskleri yonetmeye yonelik 6zel
uzlagilar yayimlanmasina sebep olmustur.

Kisaca, piyasalar kendi kendilerine liretmezler, kendi kendilerini diizenlemezler,
kendilerini dengelemezler veya mesru kilmazlar (Rodrik, 2011: 2,19).

Bu ¢aligmanin konusunu, ekonomik biiylime ve kalkinma iizerindeki etkileri
yadsiamayacak olan finansal piyasalarin bu dnemleri nedeniyle diizenlenmesine ve bu
diizenlemeyi yapacak olan kurumlarin varligina duyulan ihtiya¢ olusturmaktadir.

2. Finansal Sistem ve Kurumsal iktisat Kavram

Finansal piyasalarin en temel islevi, fonlarmm, kaynak fazlasi olan tasarruf
sahiplerinden, fon ihtiyaci olan tiiketicilere aktarilmasini saglayan bir kanal olmasidir. Bu
aktarim sayesinde toplumdaki tiim bireylerin ekonomik refahi artmakta olup, bunun da
sebebi fonlarin iiretken yatirim alternatifleri olmayan kesimden bu tiir imkanlara sahip
kesime tasinmasi ve bdylece ekonomide etkinligin artirilmasidir (Mishkin, 1995: 48).
Finansal piyasalarin amaci bir ekonomideki nihai kullanicilarin tasarruflarmi, gercek
varliklara yatirim ya da tiiketim gibi tercihler arasinda etkin bir sekilde tahsis etmektir.
Modern bir ekonomide, etkili bir sermaye piyasasi yeterli sermaye birikimini ve ekonomik
biiylimeyi saglama agisindan gereklidir (Horne, 1978: 3—4). Genel anlamda mali piyasalar,
finansal kurumlarin gelismesine katkida bulunarak piyasalarin etkin sekilde ¢aligmasina
destek verirler (Santomero ve Babbel, 2001: 398).

Ulkeler arasinda yapilan karsilastirma ve degerlendirmelerde iilkelerin finansal
sistemlerinin gelismisligi ile ekonomik biiyiime arasinda 6nemli bir korelasyon oldugu
goriilmektedir. Cesitli iilkelerde finansal sistemin esasini bankacilik olustururken,
digerlerinde dogrudan finansman sistemleri hakimdir. Bankaciik ya da sermaye
piyasalarmin tek baslarina finansal sistemin gelismisligi ya da ekonomik biiyiime
izerindeki etkilerinin ele alimmasi ekonomik problemlerin ¢dziimiinde sinirlt bir fayda
saglayacak olup, esas soru optimal finansal sistemin nasil olmasi gerektigi sorusudur.
Gelismis bir hukuk sistemiyle diizenlenen ve desteklenen, dogrudan ve dolayli finansman
modellerinin optimal sekilde bi¢imlendirdigi bir finansal sistemin kalkinmada en uygun
¢oziimlerden birisi olacagini sdylemek miimkiindiir. Boyle bir sistem, finansal kararlarin
alinmasinda verimliligi arttiracak, optimum kaynak dagilimini saglayacak, sonug olarak da
ekonomik biiylimeye katkida bulunacaktir.

Para piyasalar1 kisa vadeli borglanma araglarinin (vadesi bir yildan kisa olan)

islem gordiigii finansal piyasalar, sermaye piyasalar1 ise uzun vadeli (vadesi bir yil veya
daha uzun) borglanma araglarinin ve 6zkaynak araglarinin islem gordiigii piyasalardir
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(Mishkin ve Eakins, 2006: 22). Farkli finansal sistemlere sahip iilkeler arasindan yapilan
karsilastirmalarda, gelismis ve nakit sermaye piyasalarinin, yatirim artislarinin
saglanmasinda ve sermaye birikiminin artmasinda, sonug¢ olarak da iiretkenlik artiginin
saglanmasinda onemli role sahip oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede, finansal piyasalar
acisindan bankacilik ve sermaye piyasalar1 gibi birbirinden farkli 6zelliklere sahip finansal
yapilara sahip olunmasi bir iilkenin kalkinma yolunda tiim yumurtalarini tek bir sepette
tasimasin1  Onlemekte ve olast kriz durumlarinda tiim yumurtalarin kaybedilmesini
engellemektedir (Orug, 2002: 2).

Kurumsal iktisat, kurum ve kurallarin 6nemini 6n plana ¢ikaran disiplinlinler
aras1 yonii olan bir iktisat ekolii olup; kurumsal iktisat yaklasiminda devletin ekonomik
hayata sinirli miidahalede bulunmasi esastir. Ancak, bununla birlikte ekonomik hayatin
girisim Ozgiirliigli tizerinde yiikselmesinin temel sartt miilkiyet haklarin1 koruyacak
hukuksal ve ekonomik altyapinin kurulmasidir.

Buradan hareketle finansal piyasalar agisindan, kurumsal iktisadin, piyasalar
kaynaklari tahsis eden degil, kaynak tahsisini isler hale getiren kurumlar1 harekete gegiren
mekanizma olarak gordiigiinii ifade etmeliyiz (Demir, 1996: 196).

3. Finansal Piyasalarda Gelismeler

Finansal piyasalar, kamu veya o0zel tasarruflarin verimli yatirimlara
dontistiiriildiigii araglar oldugundan, etkin ve iyi isleyen finansal piyasalar istikrarli
ekonomik gelismeye katkida bulunurlar. Bu piyasalardaki onemli dalgalanmalar
makroekonomik soklara neden olabilir. Teknolojik gelismeler, deregiilasyon ve artan
rekabet finansal piyasalar1 radikal sekilde degistirmektedir (Gaa ve digerleri, 2001: 1).
Finansal yeniliklerin rekabetin de etkisiyle ¢esitlendigi ve anlasilmasinin giiglestigi bir
ortamda, piyasalarda yeni birgok risk ortaya ¢ikmaktadir. Bu risklerin minimize edilmesi
piyasalarin belirli diizeyde diizenlenmesi ve gdzetimini gerektirmektedir (Fisher, 1997: 4).
Kurumsal iktisat kavrami g¢ergevesinde finansal diizenlemenin 6neminin anlagilabilmesi
icin diinya finansal piyasalarinda yasanmakta olan degisim ve gelismelere kisaca
deginmekte de fayda goriilmektedir.

3.1. Teknolojik Gelismeler ve Finansal Yenilikler

Bilgi teknolojileri ve uygulamalarinda biiyiik ilerlemelerle sekillenen bir yeni
ekonomi igerisinde bulunuyoruz (Gaa ve digerleri, 2001: 1). Bilgi islem ve iletisim
teknolojilerindeki hizli ilerlemeler iglem maliyetlerini biiyiik 6l¢iide diislirmiis ve dagitim
kapasitesini gelistirmistir.
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Elektronik alim satim platformlarmin ortaya ¢ikisi, eski statik piyasalari gok
daha mobil yaparak, bolgesel ve ulusal alim satim merkezlerinin karsilastigi rekabete yeni
bir boyut agma potansiyeline sahiptir. Internet ve diger elektronik alim satim
platformlarinin kullaniminin ve kiiresel finansal alim satim merkezlerinin 6neminin
artmas1 “ulusal” finansal piyasalar i¢in rekabeti artirmig ve bunlarin omiirleri hakkinda
tereddiitler ortaya ¢ikarmistir (Gaa ve digerleri, 2001: 11-14).

Teknoloji piyasa faaliyetlerinin seklini de derinden etkilemektedir. Piyasalar
artik mekanlarla smirli olmayan sistemlere doniigsmiistiir. Belirli bir finansal {irlin i¢in
bireylerin biitlin alim ve satim emirlerinin tek bir kiiresel elektronik piyasada
gerceklestirildigi ve tiim kayitlarin ayni anda gilincellestirildigi bir durumu diisiinmek
olanakli hale gelmistir.

Bu geligmeler, belli bir dereceye kadar, finansal piyasalarin daha fazla konsolide
ve merkezi olmasini desteklemektedir. Bunun sonucunda finansal piyasalarin “mekani”
veya “milliyeti” kavrami ortadan kalkmakta ve finansal piyasalarin siber uzaya
buharlastigi ileri stiriilmektedir (Gaa ve digerleri, 2001: 11-14).

Ote yandan, modern finansal piyasalar, finansal yenilikler dolayisiyla ok hizli
bir degisim gostermektedirler. Finansal yenilikleri kolaylastiran en 6nemli faktor, bilgi
teknolojilerindeki devrim ve buna bagli olarak bilgi islem maliyetlerinin bilyiik 6lgiide
diismesidir. Bilgiyi toplama, isleme ve dagitmanin kolaylig1 ve ucuzlugu; ekran bazli alim
satim sistemlerinin gelisimi, menkul kiymetlestirme ve hepsinden 6te tiirev {iriinlerin artist
birgok alanda finansal yenilikleri tesvik etmistir (Dale, 1997: 5). Finansal miihendislik
tekniklerindeki yenilikler finansal kuruluslarin, birgogu artik tiiketicilere aktif bir sekilde
pazarlanan yeni iiriinler yaratmak iizere yeni risk paketleri olusturmalarina imkan vermistir
(Lumpkin, 2000: 128-129).

3.2. Globallesme

Teknoloji odakli yeni diinyanin bir yonii de, sinir Otesi finansal piyasa
faaliyetlerindeki artistir. Finansal piyasalar her zaman bir derecede ulusal smirlarin
Otesinde olmustur. Fakat artik kiiresel sahiplik ve kiiresel faaliyet biiyiik dlciide agirhik
kazanmistir (Segal, 2000: 5). Kiiresellesme, genellikle iilke ekonomilerinin artan sekilde
biitiinlesmesini ifade etmektedir. Globallesmenin temel unsurlari mal ve hizmet
ticaretindeki artis, teknolojilerin hizla yayilmasi ve smnir Otesi sermaye akimlarinin
artmasidir (Gaa ve digerleri, 2001: 9). Globallesmenin nedenleri olarak kambiyo
kontrollerinin kaldirilmasi, bilgi teknolojilerindeki devrim dolayisiyla yabanci menkul
kiymetlere iliskin bilgilere giris imkaninin artmasi ve portfoy cesitlendirmesinde kurumsal
yatirimcilarin 6neminin artmasi gosterilmektedir (Dale, 1997: 3).
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Finansal aracilik siirecinin kiiresellesmesinin arkasindaki temel gii¢ ise nihai
olarak ihraggilar ve yatirimcilardir. Ulusal ekonomiler ve biiyiik sirketler gittikce daha ¢ok
uluslararast baglantili hale gelmektedirler. Sirketler sermaye veya yatirimci bazlarini,
faaliyetlerini ytrittiikleri yerlere tasimak istemektedirler. Ayni zamanda yatirimcilar, hem
daha diisiik risk hem de daha yiiksek getiri konusunda kiiresel ¢esitlendirme stratejileri
aramaktadirlar (Gaa ve digerleri, 2001: 10). Uluslararasi finansal piyasalarin biitiinlesmesi
ve sinirlar arasi birlesme faaliyetinin artmasi, mevcut kriz yonetimi prosediirlerinin de
yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Biiyiik bir bankanmn batmasi veya onemli bir
finansal piyasanin isleyisinin durmasi, 6nemli oyuncular arasindaki direkt baglantilar
dolayisiyla, bolgesel veya kiiresel istikrarsizligi artirmaktadir. Bu durum, merkez bankalari
ve ulusal diizenleyiciler arasindaki isbirligi ve bilgi paylasimi ihtiyacinin dnemine igaret
etmektedir (Hoggart, 2001: 68).

3.3. Deregiilasyon

Diizenleyici sinirlamalarin  kaldirilmasi olarak ifade edilen deregiilasyon,
finansal kuruluglara en etkin uygulamalar1 kabul etme ve yeni {iriin ve hizmetleri gelistirme
konusunda daha fazla serbestlik vermistir. Finansal deregiilasyon hem dogrudan, hem de
rekabeti artirmasi yoluyla dolayl olarak verimliligi ve kaliteyi artirmis, finansal sektor
tarafindan sunulan hizmetlerin fiyatlarini diisirmiistiir. Ekonomide kaynaklarin dagitimi ve
kredi fiyatlamasini bozucu diizenlemelerin kaldirilmasi ile genel ekonomik etkinlik
artmigtir.

Finansal deregiilasyon ayrica finansal ve makro ekonomik ortamda yogun
degisimlere yol agmustir. Bu degisimlerden bazilar1 yararli iken, digerleri temel ekonomik
politikalarin  uygulanmasin1 ve islemesini biiyiik 6lciide degistirmistir. Ozellikle
Japonya’da ve bir¢gok Avrupa iilkesinde deregiilasyon, menkul kiymetler piyasalarinin
genislemesi, kamu menkul kiymetlerinin pazarlanabilirligini gelistirmesi ve enstriimanlarin
cesitliligini artirmasi suretiyle kamu borcunun ydnetiminde yardimci olmustur. Bununla
birlikte, bir 6l¢iide makro ekonomik politikalar1 karmasiklastirmistir. Geleneksel kredi
gostergeleri ile para politikast amaglari arasindaki iligkiler birgok durumda gegmiste
oldugu kadar giivenilir kabul edilmediginden artik kullanilamamaktadir. Degisimler ayrica
finansal deregiilasyon siirecinin riskleri hakkindaki sorular1 da giindeme getirmistir (Van
Den Berghe, 2001: 181).

3.4. Konsolidasyon

Finansal sektorde konsolidasyon yasanmaktadir. Konsolidasyonlarin ¢ogu
finansal sektor ve iilkeler igerisinde meydana gelmekle birlikte, sektdrler arasinda ve
iilkeler arasindaki konsolidasyonda da hizli bir artig goriilmektedir (Hoggart, 2001: 66). Bu
konsolidasyon farkli sekiller almakta ve farkli yerlerde farkli hizlarda devam etmektedir.
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Fakat hizlanarak devam edecegi konusunda ¢ok az siiphe bulunmaktadir. Konsolidasyonun
hizin1 6lgmek igin, diinyadaki en biiyiikk 50 bankanin bilangosu ile kiiresel GSMH
arasindaki orana bakilabilir. Yirmi y1l once en biiylik 50 bankanin aktifleri ile kiiresel
GSMH arasindaki oran %30 iken, bugiin bu rakam %50 civarinda olup, en biiyiik 20
bankanin aktifleri ise kiiresel GSMH’nin %30 unu olusturmaktadir (Davies, 2000: 3).

Bu birlesme faaliyetleri bankacilik sistemindeki yogunlagsmay1 artirmistir.
Ozellikle baz1 kiigiik gelismis iilkelerde birka¢ banka bankacilik sisteminin aktiflerinin
coguna sahip olur hale gelmistir. Ornegin Hollanda, isve¢ ve Isvicre’de en biiyiik 5 banka
bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin beste dordiinii veya daha fazlasim
olusturmaktadir. Birlesme faaliyetindeki artis bu nedenle ¢ok sayida biiyiik ve bazi
durumlarda ¢ok karmasgik finansal kuruluglarin olusmasina yol agmistir. Merkez bankalari
ve denetleyiciler, bu dev kuruluslarin yaratacagi sonuglart dikkatle degerlendirmek
zorundadirlar (Hoggart, 2001: 66).

Cok sayida akademik calisma birlesmelerin ¢esitli nedenlerini incelemistir.
Ampirik sonuglar genel olarak bazi birlesme ve ele gecirmelerin piyasa giicii, kar etkinligi
veya gesitlendirme kazanglarinda artis beklentilerinden kaynaklandigini desteklemektedir.
Ote yandan, firmalar1 birlesme ve ele gecirmelere iten temel faktdrler; teknolojik
ilerlemeler, yapisal ve diizenleyici gelismeler ve asir1 kapasite veya finansal zorluklar
olarak ifade edilmektedir. Bu faktorlerle birlikte, kiiresel finansal piyasalarin hizla
degismesi ve bunun sonucunda rekabet baskilarinin artmasi birlesme ve ele gegirmeleri de
artirmigtir (Lumpkin, 2000: 7).

Konsolidasyon etkinligi artirabilir ve bazi durumlarda istikrar1 gelistirebilir.
Fakat bazi riskler de bulunmaktadir. Bu biiylik kuruluslardan birinin batmasi sistemik
istikrarsizlik yaratabilir. Bu bakimdan denetleyicilerin bu biiyiik kuruluslar arasindaki
finansal iligkilere dikkatle bakmalart ve uluslararasi isbirligine gitmeleri biiyilk 6nem
tasimaktadir (Davies, 2000: 3).

Konsolidasyonun bir sonucu da “batmayacak kadar biiyliik” (too big to fail)
diisiincesi iizerinde odaklanma olmustur. En biiyiik kuruluslarin 6l¢egi ve karmasikligin
artmasi, kriz yonetimini daha zor hale getirmektedir. Biiyiik bankalar destek beklentisiyle
daha fazla risk almaya yonelebilirler. Konsolidasyon siireci dolayisiyla biiyiik firmalarin
batmasinin sistemik maliyetleri arttig1 dikkate alindiginda, risk yonetiminin denetiminin
gelistirilmesi, daha gii¢lii altyap1 ve daha fazla kamunun aydinlatilmasi gibi firmalar ve
piyasalarin soklara dayanikliliklarini artiric1 ilave politikalar gerekebilir (Hoggart, 2001:
67).
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3.5. Fonksiyonel Entegrasyon

Uluslararas1 finansal piyasalardaki diger 6nemli bir gelisme, bankacilik ve
menkul kiymet faaliyetlerine iliskin birlesme egiliminin artmasi ve bu suretle ticari
bankacilik ve yatirim bankacilig1 arasindaki geleneksel ayrimin asinmasidir. Bu iki faaliyet
tirtiniin birlesmesi, biiylik Olclide finansal piyasalardaki deregiilasyon girisimlerinden
kaynaklanmaktadir (Dale, 1997: 3).

Bu ¢ergevede finans alaninda yasanan hizli teknolojik gelismeler, globallesme,
deregiilasyon, konsolidasyon ve fonksiyonel entegrasyon finansal diizenleme ve
diizenleyici otoritelerin varligini zorunlu hale getirmistir.

4. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime

Endojen biiyiime teorisine gore ekonomik biiyliimenin iki dnemli degiskeni
bulunmaktadir:

- Entelektiiel sermaye,

- Teknolojik gelisme.

Entelektiie]l sermaye var olan isgiiciiniin egitim seviyesinin; bireylerin teknik
becerilerinin ve egitim seviyelerinin artmasi da {iiretkenligin artmasini saglamaktadir.
Teknolojik gelisme ise, bilimsel gelismeyi, yeni {retim tekniklerinin gelistirilmesini ve
yeni {liriin ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasini temsil etmektedir. Bu degiskenler bir biitiin
olarak finansal sistemlerin derinligi, yapis1 ve etkinligi tizerinde tesirlidir.

5. Finansal Diizenleme

Finans yazini, finansal gelisme ve ekonomik bilylime arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugunu belirtmektedir. Benmelech ve Moskowitz (2007) finansal gelisme ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen literatiirde Jayaratne ve Strahan (1996),
Rajan ve Zingales (2003), Bekaert, Harvey ve Lundblad (2001) ile Levine ve Zervos
(1993)’un finansal gelismenin biiyiimeyi artirdigini bulguladigini belirtmektedir. Ancak
s0z konusu yazarlar, 6zel ¢gikarlarin genel kamusal yararlarin dniine gegmesinin ekonomik
biiyiimeyi sinirlayan en 6nemli etken oldugunu da belirtmektedir.

Finansal gelisme piyasadaki oyuncularin kendi karar ve davranislariyla
gelismemektedir. Bu siiregte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da 6nemli katkilar
olmaktadir. S6z konusu kurumlarin resmi disiplin ger¢evesinin ii¢ unsuru bulunmaktadir;
diizenleme, denetim (godzetim) ve yaptirim. Denetim ve yaptirim siireglerinin etkinligi,
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diizenleme siirecinin etkinligi ile iligkilidir. Bu nedenle, finansal diizenleme siireglerinin
resmi disiplin siirecinde merkezi bir 6nemi bulunmaktadir. Finansal diizenleme
stireclerinde diizenin saglanmasi ve yiiksek performansa ulasilabilmesi i¢in kurallarin ¢ok
iyi belirlenmesi gerekir. Kurallar; agik ve anlasilir, basit, ongdriilebilir, istikrarli, genel,
tarafsiz, adil ve etkin olmalidir.

Sermaye piyasasit hukukunun, sermaye piyasasinin islevinin korunmasi, etkin
bir sermaye piyasasinin temini ve yatirnmcinin korunmasi seklindeki amaglarinin
gerceklesebilmesi igin, piyasanin da buna uygun olarak yonlendirilmesi, ydnetilmesi
sarttir. Iste bu noktada belirli yetki ve islevlere sahip birtakim kurumlarin varligi gerekli
olmaktadir (Dursun, 2010: 67).

5.1. Finansal Uriin ve Sozlesmelerin Farki

Finansal piyasalarin diizenlenmesinin nedenlerinin temelinde, finansal {iriinler,
sozlesmeler ve hizmetlerin diger bircok mal ve hizmetten farkli olmasi yatmaktadir.
Finansal iiriin ve sozlesmelerin farkim1 degerlendirmek icin iriinlerin “aragtirma”,
“deneme” ve “giliven” 6zelliklerinin agiklanmasi gerekir (Llewellyn, 2000).

Arastirma 0zelligi, satin alma Oncesinde diigiik bir maliyetle kaliteden emin
olunabilecegi veya bir garantinin bulundugu mal ve hizmetlerle ilgilidir. Bu kategori
icerisine sik sik satin alinan mal ve hizmetler girmektedir. Bu islemlerle ilgili belirsizlik
cok diisiiktiir ve tiiketici i¢in problemlere neden olmaz.

Deneme mallarinda, satin almadan sonra makul bir siire igerisinde, kullanim
yoluyla kaliteden maliyetsiz olarak emin olunabilir. Tatiller ve restoranlar bunun
ornekleridir. Burada satin alma anindaki belirsizlik, smirli olmakla birlikte, arastirma
mallarina gore daha yiiksektir.

Giiven mallart ise, kaliteden ancak satin almadan sonra bir maliyetle emin
olunabilen mallardir. Bu mal ve hizmetlerin temel 6zelligi, satin alma degerinin uzun bir
zaman donemine yayillmasi veya ancak uzun bir zaman ge¢mesinden sonra ortaya
¢ikmasidir. Bu mallar genellikle tiikketicinin korunmasi amaciyla kamu miidahalelerine tabi
olmaktadir. Finansal iiriinlerin birgogu bu kategoriye girmekte olup, bu durum diizenleme
ve denetim i¢in bir neden olusturmaktadir. Zira finansal igslemlerin degeri biiyiik 6lgiide
satin alma anindan sonra finansal kuruluglarin davranislar tarafindan belirlenmekte ve bu
durum, finansal kuruluslart kendi lehlerine, fakat yatirnmemin ¢ikarlarima aykiri
davraniglarda bulunmaya yoneltebilmektedir.

Uriinlerin bu 6zellikleri, tiiketicinin satin alma sirasinda karsilastigi islem
maliyetleri konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Biitiin mal ve hizmetlerde satin alma veya
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islemler baz1 maliyetleri igermekle birlikte, bu maliyetlerin niteligi ve derecesini farkli
mal ve hizmet tiirlerinin 6zellikleri belirlemektedir. Genellikle, aragtirmadan giiven
mallarina dogru hareket ettikce islem maliyetleri artmaktadir. Bu bakimdan islem
maliyetleri; arastirma maliyetleri (alternatif tirtinleri ve bunlarin uygunlugunu arastirmak
icin gerekli bilgi maliyetleri), pazarlik ve karar verme maliyetleri (kesin sozlesme
sartlarinda anlagsmaya iligkin maliyetler), izleme maliyetleri (bir sdzlesmenin nihai
degerinin belirlenmesi ile ilgili oldugu 6l¢iide, sdzlesme sonrasi davraniglarin izlenmesine
iliskin maliyetler), denetleme maliyetleri (taraflarin sézlesmeye uymalarini saglama
maliyetleri), dogrulama maliyetleri (iirlinlin 6zelliklerinden ve drnegin agiklanan bilgilerin
dogru ve tam olup olmadigindan emin olma maliyetleri) ve tazmin maliyetleri
(sozlesmenin bir sekilde yerine getirilmemesi durumunda tazmine iliskin maliyetler)
olarak ayrilabilir (Llewellyn 2000).

Diizenleme, toplum tarafindan deger verilen faaliyetler {izerinde bir kamu
kurumu tarafindan uygulanan kontrollerdir (Ogus, 1994: 1). Diger bir tanima gore ise
diizenleme, bir devlet veya uluslararasi bir orgiitiin en azindan ortiilii onay1 ile kimin
tarafindan konulduguna bakilmaksizin, piyasalarin ve firmalarin faaliyet seklini énemli
Olciide etkileyen biitiin kurallardir (Gowland, 1990: 8). Nihai analizde diizenleme,
diizenlenen kuruluslarin davranislarini degistirmeyle ilgili bir husustur.

5.2. Finansal Diizenlemenin Amaclari

Finansal iiriinlerin kamusal mal niteligi gdsteren 6nemi, diizenlemenin yapilis
ve uygulama bigiminde kendini ortaya koymaktadir.

Finansal diizenlemenin amagclar tarihsel olarak iilkeden iilkeye ve sektorden
sektore degisiklik gostermistir. Bugiin genel kabul edilen yaklasima gore, finansal
diizenlemenin ii¢ amaci bulunmaktadir:

- Finansal yeterlik: Bir kurulusun finansal yetersizligi durumunda
yatirimcilart korumak amaciyla miinferit kuruluslarin finansal giivenligi ve
saglamligini kapsamaktadir.

- Finansal davranis: Piyasadaki yanlis davranislar, bilgi asimetrileri ve
finansal kuruluslarin  miisterileriyle diger is iliskileri iizerinde
yogunlasmaktadir.

- Sistemik istikrar: Bir biitiin olarak finansal sistemin giivenligi ile 6demeler
sisteminin giivenilirligi ve biitlinliiglini saglamay1 ifade etmektedir
(Llewellyn 2000).
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Baglangigtan beri, finansal kuruluslarin finansal sektdr igerisinde belirgin bir
rolii vardir. Bu kuruluglarin faaliyetlerinin tamami belli kurallar ile sinirlandirilmstir.
Buna ilave olarak, diizenleyiciler tarafindan tasdik edilen faaliyetler i¢in 6nemli kontroller
de s6z konusudur (Santomero ve Babbel, 2001: 467). Finansal kuruluglarin finansal
yeterlik diizenlemesi ve denetiminin nedeni, tiiketicilerin uygulamada finansal kuruluslarin
giivenligi ve saglamligin1 degerlendirecek durumda olmamalaridir. Tiiketicilerin yetersiz
bilgisi, finansal kuruluslarin faaliyetleri ile ilgili vekalet sorunlar1 ve islem yapildiktan
sonra finansal kurulusun davranisinin tiiketicilerin varliklarinin degerini etkilemesi
nedenleriyle finansal yeterlik diizenlemesi gerekli olmaktadir (Llewellyn 2000). Finansal
yeterlik diizenlemesi esas olarak finansal kuruluslarin sermaye yeterligi ve i¢ kontrolleri
iizerinde odaklanmaktadir. Finansal yeterlik diizenlemesi iflas olasiligini minimize etmeyi
amaglamakta, fakat piyasa ekonomisinde biitiin iflaslar1 dnleyememektedir. Yeterli bir
finansal yeterlik diizenlemesi, sistemik istikrara da 6nemli bir katki saglamalidir (Kremers,
Kroes ve Schoenmaker, 2000: 38—40).

Finansal davranis diizenlemesi ve denetimi, bir finansal kurulus ile miisterileri
arasindaki iliski tizerinde odaklanmaktadir. Finansal piyasalarda tiiketicinin korunmasi,
diger alanlarda oldugundan daha onemlidir. Zira riske atilan para miktar ile miivekkil-
vekil ¢ikar catigmasi genel olarak diger alanlara gore daha yiiksektir. Buna ilave olarak,
sunulan hizmetin niteliginden dogan, miisterinin parasmin tutulmast ile finansal
hizmetlerdeki gizlilik de hile ihtimalini artirmaktadir (Goodhart ve digerleri, 1998: 7). Bu
cergevede finansal davranis diizenlemesini, zorunlu kamuyu aydinlatma, firmalarin ve
calisanlarinin diiriistliigli, finansal kuruluslarin yeterlik diizeyi, diiriist islem kurallari,
finansal tirtinlerin pazarlanma sekli gibi misterilerle islem yaparken uygun davranis ve is
uygulamalarina iliskin kural ve ilkeler olusturmaktadir (Llewellyn 2000). Finansal
davranig diizenlemesi aynca miivekkil-vekil problemlerini minimize etmek amaciyla
ilkeler de belirleyebilir (Goodhart ve digerleri, 1998: 44-45).

Ekonomide tam rekabet¢i bir ortama ulagmanin saglanarak, sistem i¢in gerekli
bilgi akimmin fiyatlarla saglanabilmesi i¢in bireylerin tercihleri hakkinda gercege uygun
bilgi vermelerini saglayacak ve yatirimciya gerekli tiim bilgileri aktaracak diizenleme
mekanizmasina ihtiyag¢ vardir. Piyasa ekonomisinin ve toplumsal yasamin hassas sektorleri
olarak nitelenen alanlardan biri olan mali piyasalarin islemesinde diizenleme daima 6nemli
bir unsur olmustur. Bu ¢ergevede mali piyasalara iliskin diizenleme gerekliligi 6n plana
¢ikarak bu diizenlemeyi saglayacak, diizenleyici ve denetleyici islevleri iistlenecek olan
kuruluslarin yapilari, yetkileri, ekonomiye sagladiklari yararlar veya neden olabilecekleri
ilave maliyetler yogun aragtirmalara konu olmustur (Eser, 2001: 2). Sistemik istikrar, bir
biitiin olarak finansal sistem iizerinde odaklanarak, finansal sistemi bir finansal kurulus
veya sektordeki problemlerden kaynaklanan baskidan korumay1 amaglamaktadir (Kremers,
Kroes ve Schoenmaker, 2000: 163). Sistemik diizenleme, bir finansal kurulusun zor
duruma diismesinin sosyal maliyetlerinin 6zel maliyetlerden daha fazla oldugu zaman
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gerekli olmaktadir. Ozellikle bankalar, gerek varliklarinin biiyiik bir kismmin kolay
pazarlanamaz olusu ve gerekse panigin pazarlanabilir varliklarin cari degerini diisiirmesi
nedeniyle, mali bakimdan yeterli bir bankay1 zor duruma diisiirebilen bulagma etkilerine
sahip hiicumlara maruz kalmalar1 dolayisiyla, sistemik bakimdan 6nem tasimaktadirlar
(Goodhart ve digerleri, 1998: 10-12). Ote yandan, banka yoneticileri ve ortaklari, banka
basarisiz olursa zarar etme riskinin sorumlulugunu {stlenmekte, fakat ekonomiye
potansiyel digsal maliyetlerinin sorumlulugunu almamaktadirlar. Bu nedenle bankalar daha
biiyiik riskler alma egilimi iginde olabilirler. Diizenleme, bu potansiyel asirt risk almaya
kars1 hareket etmeyi amaglamaktadir (Davies, 2000: 3).

5.3. Ekonomik Refah Artisinda Diizenleme Etkinliginin Rolii

Buraya kadar finansal hizmetlere yonelik diizenlemenin énemi ve diizenlemenin
amaglar1 iizerinde duruldu. Burada ise, diizenleme ve ekonomik refah artis1 arasindaki
iliski degerlendirilecektir.

5.3.1. Ekonomik Refah Artis1 ve Farkh Finansal Sistemler

Ekonomilerin kalkinma siireglerinde banka bazli finansal sistemlerin mi,
sermaye piyasasi bazli finansal sistemlerin mi daha etkili oldugu finans yazininda tartisilan
bir konudur. Bu baglamda, Almanya ve Japonya banka bazli sistemde, ABD ve
Ingiltere’de sermaye piyasasi bazli sistemde 6n plana ¢gikmaktadir. Levine (2001: 1,4) ise,
sadece bu dort iilkeye bakilarak bir sonuca ulagilmasimnin gii¢ oldugunu ¢iinkii s6z konusu
iilkelerin benzer uzun dénemli biiylime oranlarina sahip oldugunu belirtmektedir. Hangi
finansal sistemin tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesi siirecinde daha etkili oldugu
tartigmasina burada girilmemekle birlikte, bu tartigmanin konumuz agisindan 6nemli olan
yonil “lglincii yolun” ortaya konmasidir.

Banka bazli ve sermaye piyasast bazli finansal sistemleri savunan goriislerin
yaninda, Merton ve Bodie (1995) ve Levine (1997) tarafindan gelistirilen finansal
hizmetler goriisiine gore soz konusu ayrimin 6nemi azalmaktadir. Buna gore, finansal
sistemin gelismesini ve kalkinma siireclerini etkileyen temel mesele banka ve sermaye
piyasasi tartigmasi degildir. Mesele, finansal aracilarin ve piyasalarm nitelikli finansal
hizmetler sunmasin1 saglayacak c¢evrenin yaratilabilmesidir. Diger bir deyisle, hem
bankacilik, hem de sermaye piyasast kurumlarinin etkin olarak ¢aligmasini saglayacak
hukuksal ve ekonomik zemin basariy1 belirleyecektir. Hukuk ve Finans bashigi altinda
goriislerini ortaya koyan, La Porta ve digerleri (2000: 19), biiyiimeyi tesvik eden bir
finansal sistemi yaratacak hukuksal sistemin 6nemine isaret etmektedir.

Levine (2001: 1-4) tarafindan yapilan analizlerin sonucunda finansal hizmetler
goriisii on plana ¢ikmistir. Bu sonuglara gore, banka bazli ya da sermaye piyasasi bazli
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sistemlerin tek bagsina bilylimeyi tesvik ettigini ve yatirimci haklarint korudugunu
soylemek giictiir. Diger yandan, her {ilkenin kalkinma siirecinde kendine 6zgii unsurlarin
bulundugunu degerlendirmemiz de gereklidir. Ornegin, Allen, Qian ve Qian (2002: 2)’nmn
da belirttigi gibi Cin’in hem finansal, hem de hukuksal sistemi benzerlerine gore az
gelismistir, ancak diinya dengelerini sarsan bir hizla da kalkinmasini siirdiirmektedir.

Dolayisiyla, banka ve sermaye piyasasi bazli finansal sistemlerin saglam bir
altyapi ile desteklenmesi biiyiime-istikrar siireglerinde 6n kosul olarak goriinmektedir. Bu
altyapiy1; finansal kurumlar, piyasa, finansal araglar ve hukukun mevcut oldugu bir ¢evre
olarak diistinmek gereklidir. Bu gevreye yonelik temel beklenti miilkiyet haklarinm etkili
bi¢cimde korunmasidir.

5.3.2. Ekonomik Refah Artis1 ve Hukuksal-Finansal Altyapinin
Gelistirilmesi

Finansal sozlesmeler, diizenleyici kurumlar ve finansal gelisme agisindan
degerlendirildiginde karsimiza, hukuk ve finans teorisi ¢ikmaktadir. Bu teoriye gore 6zel
miilkiyet haklarinin korundugu, taraflarin arasinda sozlesmelerden dogan kosullarin
desteklendigi ve yatirimcilarin haklarinin korundugu ekonomilerde, tasarruf sahipleri
sirketler kesimine fon aktarimina ¢ok daha fazla katilmakta ve finansal piyasalar da bu
nedenle ¢cok daha fazla gelismektedir (Beck ve Levine, 2005: 31).

Yatirimer haklarmin etkin bir sekilde korunmasinin, kurumsal finansmani ve
dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artiran bir finansal gelismeyi destekledigi literatiirde
ortaya konulmus bir goriistiir (Rajan ve Zingales, 2003: 45).

Finansal gelismeye yonelik hukuk teorilerine bakildiginda hukuki otoritelerin
(legal institutions) kurumsal finansman ve finansal gelisme {izerinde etkisi oldugunun
ortaya koyuldugu goriilmektedir. 1976’da Lensen ve Meckling tarafindan, diizenlemeler ve
yarg1 erkinin bu diizenlemeleri uygulatma giiciiniin ve yaptirimlarinin finans piyasalarida
kargiliklt sézlesmelerin olusumunda biiyiik etkisi oldugu ortaya konulmustur. Finansal
gelismeye yonelik hukuk teorileri bu kapsamda bir tilkedeki;

S6zlesme hukuku,
Sirketler hukuku,

Iflas hukuku,

Menkul kiymet hukuku,

konularinda etkin diizenlemelerin varligi ile bu diizenlemelere uyumun saglanmasi ve bu
kapsamda yaptirimlarin uygulanmasinin menkul kiymet sahiplerinin haklarinin
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belirlenmesi ve sonug olarak finansal sitemin ¢aligmasi iizerinde etkisi oldugu da ortaya
konulmustur (Beck ve Levine, 2005: 3—4).

Bu ¢ikarimlar kurumsal iktisat kapsaminda incelendiginde ise, yukarida
zikredilen diizenlemeleri yiiriirlige sokan ve bu diizenlemelere uyumu saglayan ve
yaptirimlar uygulayan diizenleyici kurumlarin varliginda, piyasa katilimcilarmin kars
tarafla problemini ¢ozmeye yonelik farkli ve karmagsik sdzlesmeler ve islemler
gergeklestirmeye daha ¢ok istekli olduklari, bunun da finansal gelismeyi destekledigi
goriilmektedir (Beck ve Levine, 2005: 4).

Konu hakkinda yapilan son ¢aligmalara gore, hukuki diizenleyici kuruluglarin
varligmin etkin firma ve sermaye degerlemesinde Onemli etkisi oldugu ortaya
konulmustur. Bunlara gore; yatirimer haklarmim korunmasina yonelik diizenlemelerin
kurumsal degerlemelere katkist oldugu, yatirimcilart korumaya yonelik kanun ve
diizenlemelerin kurumsal yonetigim iizerinde dnemli etkisi olmasindan dolayi, bunun da
menkul kiymet fiyatlart ve temettii politikalar1 {izerinde dnemli etkileri oldugu ortaya
konulmaktadir (Beck ve Levine, 2005: 25). Yapilan deneye dayali ¢alisma sonuglarina
gore, yatirimel haklarinin korunmasina yonelik etkin diizenlemelerin bulundugu iilkelerde
firmalarin elde ettikleri karlar1 daha fazla yatirima yonelttikleri gorilmiistiir (Johnson,
McMillan ve Woodruff, 2002: 1335). Yatirimcr haklarinin daha etkin korunmasi, fon
sahiplerinin sirketler kesimine yaptiklar1 yatirimlara daha cok giliven duymalarini
saglamakta ve sonug olarak finansal gelisme ve ekonomik biiylimeye yatirimlarin daha
etkin bir sekilde yonlendirilmesini saglamaktadir.

Bunun yani sira, miilkiyet haklarinin daha etkin kurallarla korundugu iilkelerde
sirketlerin daha biiyiik ve etkin 6l¢eklerde calistiklar1 da goriilmektedir (Beck, Demirgiic-
Kunt ve Maksimovig, 2003: 3).

Sermaye piyasast kuruluslari, sermaye piyasalarinda, borsalarda olusabilecek
her tiirlii asimetrik bilgi ve ahlaki tehlikeden kaynaklanan piyasa basarisizliklarini 6nlemek
icin gerekli her tiirlii gézetim ve denetim yapma yetkisine sahiptir (Fabozzi ve Modigliani,
2004: 19). Yatirimcilar ve ihraggilar, sermaye piyasasi kurallarina uygun ve risk analizi
iceren fon arz ve talebinde bulunmak, piyasadaki gelismeleri takip etmek ve buna gore
gerekli tedbirleri alabilmek agisindan sermaye piyasasi kurumlarmin varligmma ve
yardimina ihtiyag¢ duyarlar (Tekinalp, 1982: 78—79). Hukuki diizenleme ve diizenleyici
kurumlarin  varligi 6zel olarak hisse senetleri piyasalarinin etkinligi agisindan
degerlendirildiginde, pay sahiplerinin haklarinin etkin olarak korunmadig: iilkelerde hisse
senetlerinin fiyatlariin birlikte hareket ettikleri, diger bir ifade ile sirket bazinda etkin
bilgiye ulasilamadig1 ortaya konulmustur.

Hukuki otoritelerin varligi, finansal sistem iginde sektdrler arasinda etkin fon
aktariminin saglanmasinda onemli etkiye sahiptir. Kiigiik ve yabanci yatirimcilarin
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haklarini koruyan etkin hukuki otoritelerin varliginda fon aktarimi biiyiime potansiyeli
olan sirketlere yonelmekte, diislis i¢indeki firmalardan ise uzaklasmakta sonug olarak da
etkin igleyen hukuki sistem finansal sistemin etkin fon aktarmasini saglamaktadir.

Ayni sekilde, Demirgiic-Kunt ve Maksimovig’e gore (1998: 22) yabanci
yatirimcilart koruyan etkin hukuki sistemlerinin var oldugu iilkelerde daha hizli biiylime
potansiyeli olan sirketlere daha etkin ve daha ¢ok fon aktarildigi goriilmiistiir.

Hukuk ve finans teorisi sonug olarak gdstermektedir ki, ozellikle yatirimct
haklarinin etkin olarak korundugu ve bunu saglayan hukuki diizenleme ve otoritelerin var
oldugu iilkelerde finansal gelisme daha etkin bir sekilde saglanmakta ve fon aktarim
mekanizmasi daha etkin galismaktadir. Ekonomik refahin artmas: siirecinde hukuksal ve
finansal gelismisligin 6n plana ¢ikmasi gelismekte olan iilkeler agisindan ayri bir neme
sahiptir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) 2000-2001 krizi
sonrasinda ortaya koydugu performans da dikkate alindiginda, hem sermaye piyasalarinda
hem de bankacilik sektdriindeki diizenleme, denetim ve yaptirim kalitesinin artmasinin,
s6z konusu sektorlerin ekonomik refah artisina ve istikrara olan katkilarini artirdigi
sonucuna ulagilmaktadir.

5.4. Finansal Kriz ve Sermaye Piyasalarinin Diizenleme Etkinliginin Onemi

Mishkin (2001: 2) finansal krizi, ters se¢im ve ahlaki risk sorunlarinin daha da
agirlastigl ve dolayisiyla finansal piyasalarin kaynaklari yatirim firsatlarina daha etkin
olarak yonlendiremedigi finansal piyasalardaki bozulma olarak tanimlamaktadir.

Hem Post Keynesciler, hem de Yeni Keynesgiler, kapitalizmin dogasinda
istikrarsizlik bulundugunu ve bu istikrarsizligin endojen olarak ekonomideki birgok
parametre tarafindan belirlendigini savunurlar. Ornegin, Minsky Keynesci iktisadin en
onemli 6zelliklerinden birinin ekonomide kalict bir dengesizligin kabulii oldugunu belirtir.
Ozellikle para arzinin endojenligi varsayiminin kabulii ile Post Keynesyen teoride krizler
daha da igsellesmektedir (Karabulut, 2002: 14-29).

Finansal kriz genellikle bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan risklerin bir uzantisi
olarak ortaya ¢iksa da, dnemli bir finansal veya finansal olmayan sirketin iflasi, siyasi
istikrarsizlik ve sermaye piyasalariin ¢okmesi de finansal piyasalardaki belirsizligi hizla
artirarak finansal krizin kosullarint hazirlayabilir (Mishkin, 1997: 64). Sermaye
piyasalarinin ekonomide oynadigi roliin gelismesi, sermaye piyasalariin etkili oldugu
finansal krizleri giindeme getirmektedir. Ilk olarak 1929 buhraninda tecriibe edilen bu
olgu, finans sermayesinin ticaret sermayesinden ¢ok daha hizli biiyiidigi 1970’ler
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sonrasinin diinyasinda tekrar dnem kazanmaya baglamistir. 1997 Asya krizi ve Rusya,
Brezilya, Arjantin, Meksika ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan krizler
ile halen tiim diinyada etkisini hissettiren kiiresel ekonomik kiriz de bu tehdidin devam
ettigini teyit etmistir.

Gilinlimiizde sermaye piyasalarinin belli bir olgunluga ulastigini kabul etmek
yanlis olmamakla birlikte, {ilkemiz finansal sisteminin sermaye piyasalarindan
kaynaklanan tehditlerle karsi karsiya oldugunun alti gizilmelidir. Ulkemiz finansal
piyasalarmin kars1 karsiya oldugu bilyiik ¢aptaki sicak para akimlarinin yol agabilecegi
etkiler bunlardan birisidir. Ulkemiz finans yazininda krizler ve mevcut durum baglaminda
ayrintili incelenmis bir konu olarak sicak para akimlarinin yonetilmesi diizenleyici otorite
olarak SPK ve BDDK’nin sorumluluk sahasindadir. Bu nedenle, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar olarak bu konuda basar1 gostermeleri biiyiik nem tasimaktadir.

5.5. Ozerk Kurumlarin Diizenleme Siirecinin Etkinligine Katkilar:

Finansal diizenleme ve denetim, diinyada genellikle 6zerk kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Kurumlar bir toplumda oyunun kurallaridir; daha resmi bir dille, onlar insanlarin
kargiliklr etkilesimlerini sekillendiren, insanlarca tasarlanmis sinirlayict kurallardir. Sonug
olarak politik, toplumsal, ekonomik baglamda alisverisi tesvik eden unsurlart yapilandirir
(North, 1997: 2). Kamu hukuku ve ydnetim bilimi giinlimiizde hizli bir degisim
gecirmektedir. Bu degisim kamu ydnetiminde yeni yapilanmalara yol agmis ve “dzerk
kurum” adi verilen yeni kamu kurumlar ortaya ¢ikmistir. Kara Avrupasi iilkelerinde bu tiir
kurumlarin ilk ornekleri iletigim, sermaye piyasasi ve rekabetin korunmasi gibi
ekonominin ve genel olarak kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarda 1970°1i
yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Oysa bu tiir kuruluglar Anglosakson sisteminde ¢ok
eski tarihlerde goriilmektedir. Zaten Kara Avrupasi iilkelerinde o&zerk kurumlarin
Anglosakson sistemindeki o6rneklerden esinlenerek olusturulduklar1 da kabul edilmektedir.
Ozerk kurumlarin Anglosakson sisteminde ¢ok daha eski tarihlerde ortaya ¢ikmasi ve
gelisme gostermesi bu iilkelerin hukuk ve idare sistemlerinin 6zelligi ile yakindan
iliskilidir.

Ozerk kurumlarin kamu ydnetimi sistemi i¢inde en yaygin bir bigimde yer aldig1
iilke ABD’dir. Bu iilkede 100 civarinda 6zerk kurum olmasina karsin, bunlarin 7 tanesi is
yasaminin diizenlenmesi agisindan olduk¢a oOnemlidir. ABD’de o&zerk diizenleyici
kurumlarin kurulma ve yayginlagmasinin arka planinda, ABD’nin federal yapis1 nedeniyle
tiim {lkeyi ilgilendiren, 6zellikle ekonomik konularda federal bir orgiit yaratma ¢abast;
Baskan ile Kongre arasindaki gii¢ ve yetki c¢ekismesi nedeniyle Kongre’nin Bagkanin
gorev ve yetkilerini, Ozellikle ekonomik alandakilerini 6zerk kurumlar yaratarak
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siirlamak istemesi; 1929 krizine Avrupa devletlestirme yoluyla tepki verirken, ABD’nin
buna diizenleyici kurumlar yoluyla sistemi diizenlemek yontemiyle tepki vermesi
yatmaktadir. Avrupa’da ise Ozerk diizenleyici kurumlar Ozellestirmenin yaygilastig
1980’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistr.

Ozerk kurumlarin ortaya ¢ikip gelisimi ile genis anlamda Ozellestirme
uygulamalarinin baglamasi ve ekonomide “devlet¢i” politikalarin yerini “diizenlenmis
piyasa ekonomisi”nin almasi arasinda paralellik gézlenmektedir. Bu nedenledir ki, genis
anlamda 6zellestirme olarak algilanan “devlet diizenlemelerinin azalmas1” hareketinin bos
biraktig1 alanlarin 6zerk kurumlar tarafindan dolduruldugu kabul edilmektedir. Nitekim
elektrik ve telekomiinikasyon gibi 6zellestirilen sektorlerde 6zel girisim yaninda kamunun
da isletici olarak faaliyetini siirdiirmesi karsisinda, devletin hem yargic hem de taraf
olamayacag1 gerekgesiyle “isletici” ve “diizenleyici” ayrimi yapilmasi geregi ortaya
cikmustir.

Giliniimiizde 6zerk kurum kurmanin en 6nemli gerekgelerinden birisi, uzmanlig1
ve hesap verebilirligi olan bir kurum yaratmak olarak ifade edilmektedir. Uzmanlig1 olan
bir kurum yaratmanin nedeni, hizla degisen ve teknik olarak karmasiklasan alanlarda,
piyasalarda ve islerde kamunun duyarhligimi ve etkinligini artirmaktir. Ozerk kurum
modeli, kamu yonetiminde hesap verebilirligi de iyilestirmesi gereken bir modeldir. Hesap
verebilirlik, 6zerk kurumun olabildigince seffaflasmasi ve her kesimden gelen elestiriye
acik olmasi ile saglanir.

Tek bir 6zerk kurum modeli mevcut degildir, ¢iinkii hem izlenilen amaci hem de
ilgili sektorleri dikkate almak gerekmektedir. Eger idarenin denetimine 6nem veriliyorsa,
ihdas edilen organ idarenin yapisal denetim sisteminin yoklugunu veya yetersizligini telafi
etmek zorunda olacaktir. Bu halde organ yargisal nitelikli olacak ve yetkileri bu gorevin
gerceklesmesi amaciyla diizenlenecektir. Eger onemli olan, yonetilenleri idari isleyis
bozukluklar1 veya keyfilik risklerine karsi korumak ise, organ ¢ok hafif bir yapiyla
donatilacak ve nadiren kurul seklinde diizenlenecektir, ¢linkii amag¢ bagvurulart hizli bir
sekilde sonu¢landirmak oldugundan denetim ve emir verme yetkileri iizerinde durmak
gerekecektir. Amacin yani sira ilgili sektor de 6zerk kuruma verilecek rolii belirleyecektir.
Su anda en siklikla 6ngoriilen alanlar, dncelikle bu otoritelerin geleneksel anlayigina uygun
diisen kamu 6zgiirliikleri olup, daha sonra 6zellikle ekonomik ve mali sektor ve son olarak
da politik yasamin ahlakilestirilmesidir (Sener, 2012).

Ozerk kurumlar genel olarak kabul gdrmekle birlikte, teorik ve uygulamaya
yonelik bazi elestirilere de konu olmaktadirlar. Ozerk kurumlarm diizenledikleri
gruplardan biiyiikk o6lciide etkilendikleri, politik ¢ekigmeler arasinda kaldiklari, etkin
olmadiklari, kamu c¢ikart i¢in uygun bir bakis agist gelistiremedikleri ve bu nedenle
ekonomik diizenlemenin demokratik araglari olarak yeterli sekilde islemedikleri ileri
siiriilmektedir. Ozerk kurumlarin elestirileri idari yetersizliklerini de vurgulamistir. Ozerk
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kurumlarin faaliyetlerini yeterli diizeyde planlamadiklar1 ve diizenleyici politikalarim
idari birimlerin temel ekonomik politikalar1 ile koordine etmedikleri belirtilmektedir. Bu
elestiriler, komisyon seklindeki diizenlemenin organizasyonel avantajlarini azaltmakta ve
ulusal ekonomik politika cergevesinde diizenleyici politikalarin idari biitiinlesmesinin
onemini vurgulamaktadir (Ozgam, 2002: 86).

Diizenlemelerin, finansal kuruluglarin faaliyetlerinin temel bir bolimiinii teskil
eden “risk alma”y1r durdurma amacina yodnelik olmamasi gerekir. Risk alma finansal
piyasalarin ve ekonominin tamaminin etkili bir sekilde faaliyet gostermesi i¢in dnemlidir.
Fakat diizenleyiciler i¢in kural dis1 risk almaktan caydirmak bir gerekliliktir. Buradaki
zorluk, neyin asir1 neyin asirt olmadigini belirlemektir. Fazla riskli uygulamalar1 tespite
yonelik diizenlemeler, finansal sistemin ¢aligmasinda 6nem tasiyan risk alma faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilir. Herhangi bir diizenleyici gergeve, finansal sisteminin etkinligine ve
finansal aracilik maliyetine yonelik tesirleri hususunda degerlendirilmeye tabi tutulmalidir
(Pawley, Winstone ve Bentley, 1991: 236-237). Finansal diizenlemelere iliskin, bazi
siirlarin ¢izilmesi kesinlikle gereklidir. Bu smirlarin tespitinde, diizenlemek istediginiz
finansal faaliyetin kapsaminin ve diizenleme amacinin tam olarak belirlenmesi anahtar rol
oynar. Hatta diizenleyiciler ve yasa koyucular arasinda dahi bu noktada karigikliklarin
ortaya ¢iktig1 bir gergektir (Dalhuisen, 2003: 35).

6. Sonug

Finansal sistemin etkin olarak islemesinin ekonomilerin biiylime, kalkinma ve
istikrar siireglerinde ve hatta daha adil gelir dagilimma ulasmada olumlu etkileri soz
konusudur. Bu sebeple para ve sermaye piyasalarini igeren mali piyasanin iyi islemesi, bu
piyasada faaliyet gosteren kurumlarin denetimi, bu piyasanin diizenlenmesi biiyiik dnem
arz etmektedir. Finansal sistemin etkinligini artirici nitelikteki diizenlemeler bu piyasalarin
gelisimini ve derinligini olumlu ydnde etkileyecek, buna bagli olarak arag¢ ¢esitliligindeki
artig ve islem maliyetlerindeki diisiis yoluyla da tasarruflarin yatirimlara yonlendirilmesini
kolaylastiracaktur.

Yeterli ve etkin diizenleme ve denetimin olmamasi durumunda, finansal
kuruluslarin agir1 risk alma egilimleri artabileceginden, buna paralel olarak finansal
sistemin riskliligi de artabilecektir. Cesitli mekanizmalar ile bireysel risklerin azaltilmasi
ya da bertaraf edilmesi yonetilmesi gereken bir unsur olarak sistemik risklerin varligim
ortadan kaldirmamaktadir. Bu sebeple her iilkenin kendine has diizenleme ihtiyacinin yant
sira kiiresellesmenin artan diizeyi nedeniyle de diizenleyici otoriteler arasinda uluslararasi
isbirligi ve ortak standartlar belirleme ihtiyaci giderek artmaktadir. Giintimiiziin diizenleme
ve gdzetim mekanizmalarinin odak noktasi, piyasalardan kurumlara yonelmis ve bdylece
sistemin giivenlik i¢inde gelisimi amaglanmustir.
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Diizenlemeler kamu otoritesinin elinde bir giic ve siyasi ara¢ olarak
kullanilmamali ve hatta sistem buna izin vermeyecek sekilde tasarlanmali; diizenleme ve
denetim fonksiyonlarini icra edecek birimler bagimsiz olmalidir. Diizenleme ve gozetime
yaklasim, piyasalar1 tesvik eden, agiklik ve giliven i¢inde galigmasini saglayan, sistemik
riskleri minimize etmeyi hedefleyen degerler icermelidir. Diizenlemelerde, politika
yapicilarin ve regiilasyon kurumlarinin diizenleme amaglarini agik¢a tanimlamalari,
sinirlari1  belirlemeleri ve bu smirlart  piyasa aksakliklarini  giderme hedefine
dayandirmalar1 6nemlidir.

Kurumsal regiilasyon ihtiyaci, modern diinya sisteminin kiiresel piyasa olgusu
ve riskleri kargisinda giivenli bir liman arayislarinin belli bagli duraklarindan biridir.
Ulkemizde Anayasa’nin 167’inci maddesinde yer alan devletin para, kredi ve sermaye
piyasalarmin saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirler alacagi,
piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onleyecegi
hiikmiine paralel olarak, para, kredi ve sermaye piyasalar1t BDDK ve SPK’nin denetleme
ve diizenlenmesine tabi kilmmistir. Diinya genelinde kendini hissettiren son ekonomik
krizlerden daha az etkilenmis olmamizda bu iki kurumun varliklarinin ve ifa ettikleri
denetleme ve diizenleme fonksiyonunun etkisi inkar edilemez.
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Purpose of the paper is to form common approach to term and conception of hidden
economy with revealing general sides of existing different approaches in the literature. For this
purpose, it has been used different methods of the theoretical analysis. Also, the methodology of
system of national accounts has been accepted as basic method in forming of common approach
connected with hidden economy. Our researches showed that the widest spread approach as result of
the scientific searches connected with giving of common definition of hidden economy is
macroeconomic approach which formed in frame of System of National Accounts. Revealing of
general tendencies of usage of terms connected with hidden economy, determining of causes of
diversities of approach to conception of hidden economy, designation of definite structure of hidden
economy according to the macroeconomic approach, explaining of relations between hidden
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Ozet

Calismanin amact literatiirde kayit disi ekonomi terimleri ve kayit digt ekonomi
kavramiyla ilgili ¢esitli yaklasimlarin miisterek taraflarini ortaya ¢ikarmak ve bu yonde ortak
yaklagimlar1 olusturmaya c¢alismaktir. Bu amagla, c¢aligmada ¢esitli teorik analiz metotlarindan
yararlanmakla birlikte, kayit disi ekonomiyle ilgili ortak yaklasimlarin olusturulmasinda Ulusal
Hesaplar Sistemi metodolojisi temel alimmistir. Calismada kayit dig1 ekonomi kavramiyla ilgili ortak
yaklagimin olusturulmasi yoniindeki bilimsel arayislarin sonucu olarak ortaya ¢ikan en yaygin
yaklagimmn Ulusal Hesaplar Sistemi ¢ergevesinde olusan makroekonomik yaklagim oldugu
anlagilmigtir. Kayit dist ekonomi terimlerinin kullanimi konusunda ortak yonelimleri ortaya
cikarmak; kayit disi ekonomi kavramiyla ilgili mevcut yaklasim ¢esitliliginin nedenlerini tespit
etmek; makroekonomik yaklasim temelinde kayit disi ekonominin yapisini belirlemek; kayit dist
ekonomiyle kamu ekonomi, digsal ekonomiler, vergi kagakeiligi, yolsuzluk ve riigvet, kara para ve
aklanmasi ile kayit dis1 istihdam arasindaki iliskileri kapsamli bir sekilde sunmak aragtirmanin 6zgiin
tarafin1 olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Kagakeiligi, Ulusal Hesaplar Sistemi,
Makro Iktisat, Iktisat Politikasi.
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Kayit Dis1 Ekonomi Kavramina Ortak Yaklasim Sorunu:
Makroiktisat Kapsamli Kavramsal Analiz

1. Giris

Gilinlimiizde kayit disi ekonomi teorisi, kayit dist ekonomi sorununun gesitli
boyutlariyla ilgili birbirinden ciddi farkli sayisiz yaklagimi biinyesinde barmdirmaktadir.
Ayni zamanda da arastirmalar gosteriyor ki, mevcut yaklagim farkliliginin temelinde kayit
dist ekonomi kavrami ve bu olgunun ekonomideki yerinin belirlenmesiyle ilgili ortaya
¢ikan farkli diigiinceler yatmaktadir. Soyle ki, arastirmacinin kayit dis1 ekonomi kavramini
tanimlamasina bagli olarak, onun O6l¢iimii, nedenleri, etkileri (sonuglari) ve miicadele
yollar1 konusunda ortaya attigi fikirler de farklilik arzetmektedir. Bundan dolayidir ki,
mevcut kayit digi ekonomi teorisi kayit disi ekonomi kavrami ve onun kapsaminin
belirlenmesine ciddi 6nem vermektedir.

Kayit disi ekonomi kavraminin kayit disi ekonomi teorisi agisindan bu kadar
O6nem arz etmesi, dogal olarak bu yonde ortak yaklagimin olusturulmasiyla ilgili bilimsel
arastirmalar1 da zorunlu kilmaktadir. Mevcut literatiirde bu yonlii arastirmalara yaygin
sekilde rastlamasak da, 1980°1i yillardan itibaren belli girisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklasimim milli gelir istatistikleri veya BM Ulusal
Hesaplar Sistemi g¢er¢evesinde olusturulmasini 6ngdren ve makroekonomik yaklasim
olarak ifade edebilecegimiz bu girisimler, artitk bu yodndeki literatiirde yaygin olarak
kullanilir hale gelmistir.

Bu makalede kayit disi ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmasi
sorunu, tim taraflariyla detayli bir sekilde ele alinacak ve mevcut makroekonomik
yaklagim temelinde kayit dis1 ekonomi kavraminin belirlenmesine ve sistematik bir sekilde
sunulmasina galisilacaktir. Bu amagla, ilk dnce kayit dist ekonomi terimlerinin kullanimi
alanindaki mevcut karmasikliga acgiklik getirilecek, ardindan makroekonomik yaklasim
cergevesinde kayit disi ekonominin yapist ve ekonomideki yeri belirlenecek, kayit disi
ekonomi-kamu sektorii, kayit disi ekonomi-sosyal ekonomi, kayit disi ekonomi-digsal
ekonomiler, kayit dis1 ekonomi-vergi kagake¢iligi, kayit disi ekonomi-yolsuzluk ve riigvet,
kayit dist ekonomi-karapara ve aklanmasi ve kayit digi ekonomi-kayit dist istihdam
iligkileri agiklanacak ve nihayet, iktisat politikasi agisindan kayit digi ekonomi kavraminin
gergevesi ¢izilmeye calisilacaktir.

2. Kayit Disi Ekonomi Terimi

Kayit disi ekonomiyle ilgili literatiir taramasi sonucunda ortaya c¢ikan ilk
karmagiklik, bu kavrami ifade amaciyla kullanilan terimlerle ilgilidir. Diinyanin gesitli
tilkelerinde yiiriitiilen yaklasik 100°den fazla arastirmanin analizi sonucunda sdyleyebiliriz
ki, literatiirde bu olguyu ifade amaciyla kullanilan 30’u askin terim mevcuttur ve bunlar
icerisinde en yaygin olanlart gizli (hidden), golge (shadow), gayri-resmi (unofficial),
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enformel (informal), kara (black), yeralti (underground), illegal (illegal), nakit (cash),
gozlemlenmeyen (non-observed), diizensiz (irregular), beyandisi (unreported), paralel
(parallel), kayit disi (unregistered, unrecorded), boz (grey), ikinci (second), marjinal
(marginal), alaca karanlk (twilight), gdzilkmeyen (invisible), ay 15181 (moonlight) ve
vergilendirilmemis (untaxed) ekonomi terimleridir.

Aslinda Tablo: 1’de taktim etdigimiz gibi, kayit disi ekonomik faaliyetin
herhangi bir &zelliginin one ¢ikarilmasina, kayitlh ekonomi disindaki ¢esitli faaliyet
gruplarint kapsama diizeyine, uluslararasi diizeyde tesbit edilmesine ve arastirmanin
yaymlandig: lisana goére bu terimlerin kullanimi konusunda bazi yonelimleri ayirmak
miimkiindiir. Fakat ayni arastirmacinin ayni kayit disi ekonomi kavramini ¢esitli
arastirmalarinda cesitli terimlerle ifade etmesi (Thomas, 1990, 1999; Schneider, 2002;
Schneider & Bajada, 2005a,b) ve uluslararasi diizeyde tesbit edilmis terimleri bazi
arastirmacilarin farkli sekilde kullanimina bile rastlanmasi (Krakowski, 2005; Chen, 2004)
bu terimler konusunda ortak bir yaklagimin olmadigini agik bir sekilde gostermektedir.

Konuyla ilgili Azerbaycanda yayimlanan kaynakalarda da gizli, golge, yeralti,
gayri-resmi, enformel ve gozlemlenmeyen ekonomi terimleri en fazla kullanilan
terimlerdir. Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu resmi belgelerinde kullanilan terimler ise
gozlemlenmeyen (uluslararasi diizeyde kullanildigi anlamda), enformel (Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin kullandig1 anlamda) ve gizli ekonomi (sug teskil eden ve sug teskil
etmeyen kayit disi sektorlerin toplami anlaminda) terimleridir (AzSTAT, 1999, 1999,
2004; UNECE, 2008).

Sorunun bu yoniine deginen Letonyali ekonomist Gylys’e (2005: 7) gore,
mevcut terminolojik sorunun uluslararast diizeyde kalici ¢6ziimii arzulansa da, aslinda
simdiki durumda oldugu gibi, ayn1 olgunun esitli terimlerle ifade edilmesi de yalnis bir sey
degildir; asil yalnig ¢esitli olgularin ayni terimlerle ifade edilmesidir.

Boylece, suan kayit dist ekonomi aaragtirmalarinda mevcut terminolojik
sorunun ¢6ziimii amaciyla en yaygin yaklasim her arastirmacinin kendi arastirmasinda
kullandig1 terimin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hangi kismimi kapsadigini belirtmesi
sartiyla, istenen terimi kullanabilmesi yoniindedir.
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Tablo: 1
Kayit Dist Ekonomi Kavramiyla Ilgili Terimlerin Kullanim Ozellikleri
Kullanim Ozellikleri | Terimler
Ekonomik Faaliyetin Herhangi Bir Ozelliginin One Cekilisine Gore
“gizli (hidden) ekonomi”, “yeralt1 (underground) ekonomisi”, “gdlge
Gizlilik (shadow) ekonomi”, “alacakaranlik (twilight) ekonomisi”, “ay 15181
(moonlight) ekonomisi”
Yasa Disilik illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”
. ayri resmi (unofficial) ekonomi”, “enformel (informal) ekonomi”,
Resmiyet Digilik bt ( ‘krava)tmz (without tie) ekono(mi” :

Kayit Disilik “kayit dig1 (unregistered, unrecorded) ekonomi”
Alternatiflik “paralel (parallel) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”
Vergi Disilik ergi dig1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1 (unrepored) ekonomi
Diizensizlik “diizensiz (irregular) ekonomi”
Onemsizlik

marjinal (marginal) ekonomi”

Kayith Ekonomi Disindaki Faaliyet Gruplarim Kapsama Diizeyine Gore

Sug Teskil Eden
Faaliyetler

2 .

yeralti
alacakaranlik (twilight) ekonomlsl” “
15181 (moonlight) ekonomisi”

“illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”,
(underground) ekonomisi”,

ay

Sug¢ Teskil Etmeyen
Faaliyetler

“paralel (parallel) ekonomi”, “vergi dis1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1
(unrepored) ekonomi”, “gayri resmi (unofficial) ekonomi”,

enformel
(informal) ekonomi”, “kiravatsiz (without tie) ekonomi”, “diizensiz

(irregular) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”

Cesitli Ekonomik Sistemlerde Ortaya Cikisina Gore
Sosyalist Sistemlerde

Kapitalist Sistemlerde

“ikinci (second) ekonomi”

Diger tiim terimler

Uluslararasi Diizeyde Tespitine Gore

Uluslararasi
Organizasyonlarda Tespit
Edilenler
Uluslararasi

“gozlemlenmeyen (non-observed) ekonomi”, “yeralti (underground)
ekonomisi”, “illegal (illeqal) ekonomi”,

enformel (informal) ekonomi”,
“Oztliketim amagli hanehalki (households for own final use) ekonomisi

Organizasyonlarda Tespit
Edilmeyenler

Diger tiim terimler

Arastirmanin Yaymlandid) Lisana Gore

Ingilizce

Almanca

Genellikle “yeralt1 ekonomisi” (undergorund economy), “gizli ekonomi
(hidden economy), “gblge ekonomi” (shadow economy)

Fransizca

Genellikle “gdlge ekonomi” (schatten wirtschaft)

Rusca

Genellikle “yeralti ekonomisi” (1I’economie souterrain)

Tiirkge

Genellikle “gdlge ekonomi” (TeHeBasi 5KOHOMHKA)

Azerbaycan Tiirkgesinde

Genellikle “kay1t dig1 ekonomi” (unregistered economy)

Genellikle “gizli ekonomi” (gizli igtisadiyyat)

Not: Tablo c¢esitli iilkelerde kayit disi ekonomiyle ilgili yapilan 100°den fazla arastirmaya dayanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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3. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami ve Kapsaminin Belirlenmesi

Literatiirde kayit dist ekonomi terimleri konusunda oldugu gibi, kayit dist

ekonomi kavraminin tanimlanmasiyla ilgili de 6nemli yaklagim farkliliklar1 bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarimi gézden gegirelim:

200

ABD Wisconsin-Madison Universitesi’'nden Feige (1979: 6): “Resmi
GSMH gostergesine yansimasi gerektigi halde, kayitlara yansimamis tiim
ekonomik faaliyetlerdir.”

Kanada Quenn’s Universitesi’'nden Smith (1997: 12-15): “GSMH
hesaplarina yansimamus, legal veya illegal olmaksizin piyasaya yonelik tim
mal ve hizmet iiretimidir.”

Avusturya Johannes Kepler Linz Universitesi’nden Schneider (1986, 2005):
“Sonucunda katma degerin olustugu, Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi
geregince ulusal gelir hesaplamalariin kapsamasi gerektigi halde, gergekte
ulusal istatistik kurumlar1 tarafindan kayitlara yansitilamamis tim
ekonomik faaliyetlerdir.”

Londra Enformel Ekonomi Arastirmalari Merkezi bagkani Bhattacharyya
(1999, 2004): “Dolasimdaki para hacmine uygun potansiyel milli gelirle
reel olarak kayitlara gegmis milli gelir arasindaki farktir.”

Hindistan Uluslararas1 Ekonomik iligkiler Arastirma Konseyi’nden Acharya
(1985): Vergilendirilmesi gerektigi halde, vergi idaresine bildirilmemis
gelirlerin toplamidir.”

Diinya Bankasi ekonomislerinden Latin Amerikali Loayza (1996):
“Devletin vegilendirme ve diger diizenlemelerini kabiillenmeyen ekonomik
birimler agidir.”

Harward Universitesi’'nden Mankiw (2003: 169): “Legal ve illegal kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin toplamidir.”

Italya Maliye ve Ekonomi Bakanlhigi’ndan Tanzi (1999: 344): “Resmi
istatistiklerin kayitlara yansitmasi gerektigi halde, reel olarak yansitamadigi
iiretken ekonomik faaliyetlerdir.”

Rusya Icisleri Bakanligi Moskova Universitesi’nden Latov ve Kovalyev
(2006: 14): “Devletin kayit ve denetim sistemi disinda gelisen ve bu yilizden
resmi istatistiklere yansimayan ekonomik faaliyetlerdir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Marmara Universitesi’nden Altug (1999: V): “Ya hig
belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle,
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gergeklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten ve isletme ile ilgili
oteki (ortaklar, alacaklilar, kazanca katilan isciler vb.) kisilerden tamamen
ya da kismen gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin digina taginmasidir.”

- Afrikali akademisyenler Bagachwa ve Nahoya (1995): “Enformel (kii¢iik
tiretim birimlerinin {iretimi), paralel (yasalarla izin verilen mallarin yasadisi
tiretimi) ve kara pazar (devlet tarafindan yasaklanan ve piyasaya yonelik
olan ve olmayan mallarin tiretimi ve bdligiimii) faaliyetlerinin toplamidir.”

- Ingiliz ekonomist Carter (1984): “Enformel (Ulusal Hesaplar Sistemi’ne
gore GSMH kapsami disinda bulunan ve bu yiizden de Olgiimiine
calisitlmayan hanehalkinda Oztiiketim faaliyetleri ve bireyler arasinda
kargiliklt iglemleri kapsamaktadir) ve yeralti (Slglimiiniin yapilmast
miimkiinliigiine ragmen, resmi kayit ve hesaplara yansimayan bazi
faaliyetler: birincisi, resmi kayitlarda bulunan ekonomik aktdrlerin vergi
dis1 tuttugu gelir ve harcama faaliyetlerini ve bazi lisans diizenlemelerine
uymayan faaliyetleri kapsadig1 halde, ikincisi, resmi kayitlarda bulunmayan
ekonomik aktorlerin beyan edilmemis tiim gelir, harcama, iiretim, hizmet
v.s islemlerini kapsamaktadir) ekonomik faaliyetlerin toplamidir.”

Azerbaycan ekonomistlerinden Prof. Dr. Akif Musayev ve Prof. Dr. Settar
Seferov da kendi arastirmalarinda kayit disi ekonomi kavramma agiklik getirmeye
calismiglardir. Musayev (2004: 213-214) kayit disi ekonomiyi “resmi kayitlarda
bulunmayan ekonomik aktdrlerin yapmis oldugu ekonomik faaliyetlerle resmi kayitlarda
bulunan ekonomik aktdrlerin yapmis oldugu kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplami”
veya vergilendirme agisindan yaklagarak “yasalara ve diger diizenlemelere uyulmadan
mallarm iretimi ve hizmetlerin sunulmasindan olusan mali ve ekonomik faaliyet” seklinde
tanimlamugtir. Seferov (2006) ise kayit digi ekonomi kavramini agiklarken, “gayri resmi i
hacmi”, “gizli” ve “gdlge” ekonomi kavramlarini ayirmistir. Ona gore kayitlardan,
vergiden ve diger zorunlu o6demelerden kagan, GSMH’nin, milli gelirin kayitlar,
diizenlemeler disindaki kismi, gayri resmi is hacmi iki béliimden olusur: birincisi, iiretimi,
dolagimi1 ve hizmet gibi sunulmasi yasakli olan faaliyetlerden olusan gizli ekonomi;
ikincisi yasaklanmayan, fakat kayitlardan, vergiden, diger zorunlu O6demelerden
kag¢inmalardan olusan golge ekonomi.

Arastirmalarimiza dayanarak, bazilarini yukarida taktim ettigimiz kayit disi
ekonomi tanimlarindaki mevcut farkliliklarin belli nedenlere dayandigini gosterebiliriz.
Bunlardan birincisi, kayit disi ekonominin ¢esitli faaliyet tiirlerinden olugsmasi ve bu
bakimdan arastirmacinin arastirma kapsamini kesinlestirme ¢abasidir. Soyle ki, Faal
(2003), Sennholz (2003), Krakowski (2005), Christie ve Holzner (2004), Trasberg (2004),
Turmanidze (2000), Walle ve Ponsaers (2006), Braithwaite, Reinhart ve Job (2005),
Orviska vd. (2006), Mirus ve Smith (1997), Kaufmann ve Kaliberda (1996), Sevig (2002),
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Colak ve Bekmez (2007), Baldemir, Gokalp ve Aver (2007), Aktan (1999), Altug (1999),
Sengiil (1997) ve Golovonov, Perekislov ve Fadeev (2003) gibi arastirmacilar kendi
arastirmalarinin kapsamini kayit dis1 ekonominin sug teskil etmeyen sektoriiyle, Schneider
ve Enste (2002), Bajada (2005), Faulend ve Sosi¢ (2000), Kolesnikov (2001), Wallace,
Haerpfer ve Latcheva (2004), Lemieux (2007), Katsios (2006), Eilat ve Zinnes (2000),
Tedds (2005), Mankiw (2003), Gylys (2005), Frey (1994), Smith (1997), Seferov (2006),
Musayev ve Musayeva (2004), Kildis (2000), Halicioglu (1999), Altug (1994), Besim
(2000), Algan (2004), Us (2004), Yereli ve Karadeniz (2004), Aydemir (1995), Djankov
vd. (2002), Ott (1998), Mel’ota, ThieBen ve Vakhenko (2001) ve Khomenko (2007) gibi
arastirmacilar sug¢ teskil eden ve sug¢ teskil etmeyen sektdrlerinin toplamiyla, Yilmaz
(2006), Cetintas ve Vergil (2003), Onder (2001) gibi arastirmacilar sug teskil eden, sug
tegkil etmeyen ve Oztiiketim amagli hanehalki sektorlerinin toplamiyla, Chen (2004),
Commander ve Tolstopiatenko (1997), Fatima (2004), Garcia-Bolivar (2006), Hart (2005),
Henley, Arabsheibani ve Carneiro (2006), Giingor (1997), Purkis (2006, 2007) ve Y.
Sisman (1999) gibi arastirmacilar ise yalnizca sug teskil etmeyen sektoriiniin enformel
faaliyetleriyle smirli tutdugundan, gosterdigimiz c¢aligmalarinda kayit dist ekonomi
kavramina verdikleri tanimlar da bu yonde olugmaktadir.

Ikinci neden, arastirmacinin kayit dis1 ekonomi kavranu ile onun dlgiimii icin
kullandig1 metodu birbirine uyarlama ¢abasidir. Yani aragtirmaci kayit dist ekonominin
hangi kisminin 8lglimiinii yapabilmisse, kayit dist ekonomi tanimimi da ona uyarlamaya
calismaktadir. Konunun bu yoniine deginen Tanzi’ye (1999) gore, kayit dis1 ekonominin
en az iki tamimi ve iki Olglim sekli vardir. Birincisi, resmi istatistikler tarafindan
Olgiilemeyen iiretimle, digeri ise beyan edilmemis ve vergi idaresi tarafindan bilinmeyen
gelirle ilgilidir.

Ugiincii neden, arastirmacinin kayit disi ekonominin belli bir dzelligine vurgu
yapma c¢abasidir. Bu zaman arastirmacilar kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin vergi dist
kalmasi, kayit dis1 kalmasi, yasalara aykir1 olmasi ve olusum nedenleri gibi 6zelliklerini
One cikararak kendi tanimlarint olusturmaktadirlar (Fleming vd., 2000: 389; Aydemir,
1995: 8-9).

Dérdiincii neden ise, arastirmalarin yapildig: gesitli ekonomik sistemlerde kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin nitelik itibariyle farklilik arz etmesidir. Soyle ki, Kuzey Kore,
Kiiba gibi sosyalist iilkelerde sadece piyasa ekonomisi iilkelerindeki sug teskil eden kayit
dis1 ekonomik faaliyetler degil, ayn1 zamanda resmi ideolojiye aykir1 olan tim o6zel
tesebbiisler de kayit disi ekonomi kavrami kapsamindadir. Diger taraftan, bu iilkelerde
vergi, GSMH gibi kavramlar da neredeyse farkli anlamlar tasidigindan, kayit disi
ekonomilerini de bu kavramlardan yararlanarak tanimlamak miimkiin olmamaktadir (Lee,
2002; Ozsoylu, 1996; Yilmaz, 2006).
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Konuyla ilgili mevcut fikir karmasikligi, arastirmacilar arasinda hakli olarak
sOyle bir soruyu da ortaya c¢ikarmustir: Kayit disi ekonomi kavrami igin ortak bir tanima
ihtiyag var midir?

Alman arastirmac1 B. Frey’e gore, aslinda boyle bir tanimin olusturulmasi
zorunlu degil, 6nemli olan, nedenleri, boyutlart ve etkilerinin arastirtlmasi ve mevcut bu
faaliyetlerin tam anlamiyla kavranilmasidir. Diger Alman arastirmacilar E. Klinkmiiller ve
G. Leptin’e gore ise kayit dist ekonominin dogru diiriist ve mikemmel bir taniminin
yapilmasi olanaksizdir. Ayn1 zamanda bdyle bir ¢aba da anlamsizdir (Ozsoylu, 1996: 16).
Thomas (1999) da kayit dis1 ekonomiyle ilgili yapilacak tanimlarin onun Olgiim
metodlarina uyarlanmasinin zorunluluguna vurgu yapmakla birlikte, belirsiz (fuzzy
concept), fakat teorik arayista olan bir kavram gibi degerlendirdigi kayit disi ekonomiye
bi¢imsel bir tanimin verilmesinin de gerekliligini belirtmigtir. Ama gosterdigimiz tim bu
yaklagimlara ragmen, arastirmacilar arasinda en yaygin fikir, kayit dis1 ekonomi kavramina
ortak bir yaklasim olusturulmasinin zorunlulugu yéniindedir. Onlara gore, bu yapilmadigi
sirece, en azindan arastirmaci kendi arastirmasinin kapsamini belirlemek amaciyla ya
mevcut tanimlardan birini se¢ecek, ya da yeni tanim olusturacaktir. Aksi durumda, kayit
dist ekonominin O6l¢iimii, nedenlerinin belirlenmesi, etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
onunla miicadele politikasinin olusturulmasinda ciddi  zorluklarla yiizlesilecektir
(Schneider ve Enste, 2002: 6; Ozsoylu, 1996: 25-26; Fleming vd., 2000: 388, Gylys,
2005).

3.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramina Makroekonomik Yaklasim

Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmasiyla ilgili bilimsel
arayislar, temelleri 1980°1i yillarda atilmis ve Birlesmis Milletlerin 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemi So6zlesmesi’nin onaylanmasindan sonra daha yaygin hale gelen makroekonomik
yaklagimla yeni bir asamaya girmistir. Bugiin, literatiirde en yaygin yaklasim olarak one
cikan makroekonomik yaklasim, kayit disi ekonomi kavramina milli gelir istatistikleri,
diger ifadeyle GSMH hesaplamalar1 ¢ergevesinde tanimin verilmesine ¢alismaktadir ki, bu
da 2002 yilinda BM, IMF, ILO, OECD ve BDT STAT tarafindan yayinlanan
“Gozlemlenmeyen ekonominin 6l¢iimii: El Kitabi”nda (“Mavi Kitap”) yer alan kavram ve
yaklagimlara dayanir (Ozsoylu, 1996: 12-13; Schneider ve Enste 2002: 7).

Konunun bu yo6niine deginen Tiirk profesor Akalin’a (1996: 29) gore, kayit dist
ekonomi kavramiyla ilgili mevcut yaklasim farkliliklarmin  temelinde onun
makroekonomik kavram oldugunun unutulmasi yatmaktadir. Kayit dist ekonominin
makroekonomik kavram gibi ortaya ¢ikisinin nedenine deginen diger bir Tiirk aragtirmact
Kalca (1998: 52) ise su sekilde konuyu agiklamaktadir: “...Ekonomistler 1930 lardan
sonra enflasyonu, issizligi, mali sorunlart makro-ekonomik yéontemlerle ¢ozmeye ¢alismis
olmalarina ragmen, giiniimiizde ayni sorunlari yine ayni yontemlerle ¢ozmede biiyiik
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zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Ekonomistler bu basarisiziigin sebeplerini agiklamaya
calisan yeni goriis ve tezler ileri stirmiiglerdir. Bunlardan en énemlisi ‘Kayit disi ekonomi’
(gozlenemeyen, dlgiilemeyen gelir tezi) dir. Béylece tikanan makro-ekonomi kendine yeni
bir agilim bulmus, akabinde kayit disi ekonomiyi test ve tahmin etmek igin yeni yontem ve
metodlar gelistirmistir. Artik makro-ekonomik tahliller kayit disi ekonomi sayesinde daha
bir derinlik ve zenginlik kazanmistir .

Ayni zamanda Mankiw (2003: 169), Begg, Fischer ve Dornbusch (2003: 283)
gibi ekonomistlerin yazdigi “Iktisat” (“Economics”) ders kitaplarinda da kayit digt
ekonomi artik bir makroekonomik kavram gibi makroekonomi boliimiinde 6gretilmektedir.

Makroekonomik yaklagim, kayit disi ekonomi kavramini Birlesmis Milletlerin
1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi geregince GSMH gostergesini elde etmek
amactyla kayitlara yansitilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin reel olarak kayitlara
yansitilamayan boliimii gibi ele almaktadir (Schneider ve Bajada, 2003: 3). Ayni zamanda
bu Soézlesme daha giivenli GSMH gostergesine ulasmak amaciyla kayit disi ekonominin
Ol¢iimiiniin yapilmasi zorunlulugu tizerinde durmus ve bu 6l¢iimiin metodolojik temelleri
de “Gozlemlenmeyen Ekonominin Olgiimii: El Kitabi”inda (“Mavi Kitap”) sunulmustur
(OECD, 2002: 12).

“Mavi Kitap”ta yer alan en 6dnemli kavram, ekonominin reel olarak kayit altina
alinan boliimii (resmi) disinda kalmis ve ulusal istatistik kurumlarinin kayit altina almakta
zorluk cektikleri (“sorunlu alanlar”—“problem areas”) tiim ekonomik faaliyetleri kendinde
birlestiren “gdzlemlenmeyen ekonomi” (non-observed economy) kavramidir. Adi gecen
Sézlesme ve ILO’nun enformel sektorle ilgili ortaya attig1 kavramlarin bir nevi toplami
olan “gozlemlenmeyen ekonomi” kavraminin hangi ekonomik faaliyetleri kapsadigi1 Tablo:
2’de sunulmustur. Burada dikkat edilmesi gereken konulardan biri, Sozlesme’ye gore
kayith veya resmi ekonominin disinda kalmis ekonomik faaliyetlerin yalnizca bir
boliimiiniin GSMH hesaplamalarina dahil edilmesidir. S6yle ki, S6zlesme “iiretim sinir1”
(production boundary) kavramma yer vermekte ve bu kavaram gore de GSMH
hesaplamalar1 yalnizca bu “sinir” c¢ergevesinde olan ekonomik faaliyetleri kapsamak
zorundadir. Ekonomik faaliyetin “liretim sinir1”’na dahil edilmesinin kriterleri ise sunlardir:
sonucunda katma degerin olusmasi ve piyasaya yonelik olmasi. Bu kriterler gergevesinde
Tablo: 2’de sunulan faaliyetlere dikkat ettigimizde gormekteyiz ki, yalmizca oztiiketim
amaclh hanehalk: tiretimi piyasaya yonelik olmadigindan “liretim smnir1” igerisinde yer
almamakta ve buna gore de GSMH hesaplamalarinda kapsam dis1 tutulmaktadir (OECD,
2002: 19-22).
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Tablo: 2
Ulusal Hesaplar Sistemi’nde “Goézlemlenmeyen Ekonomi” (Non-Observed Economy)
Kavram ve Kayit Dis1 Ekonomi Teorisinin Kapsam

Makroiktisat Kapsamli Kavramsal Analiz

GOZLEMLENMEYEN EKONOMI Kayit Dist Ekonomi
Teorisinin Kapsami
e00®® oo,
o... ) e
hd °
.o° Yeralt1 tiretim % o Bilingli olarak kayit dis1 tutulan ve sug
o (underground production) teskil etmeyen ekonomik faaliyetleri
—> S e | kapsamaktadir.
°
r [
L
: o
° L]
° °
. : .
M Illegal iiretim . Sug teskil eden kay1t dis1 ekonomik
_>: (illegal production) - faaaliyetleri kapsamaktadir.
. .
L]
4
B Enformel sektor tiretimi N Bilingli olarak kayit dis1 tutulmayan ve
° (informal sector production) e sug teskil etmeyen ekonomik
—> % O | faaliyetleri kapsamaktadir.
L]
o.. ..'
° e®
e ®e0000® o°
Oztiiketim amagli hanehalki {iretimi Piyasaya yonelik olmayan ve dztiiketim
(household production for own final amagli hanehalki faaliyetlerini
—> use) —> kapsamaktadir.
Istatistik gdzlemleme programlarinin
yetersizliginden dolay1 Istatistik kurumlarimin faaliyetlerindeki
gozlemlenmeyen tiretim (production L, yetersizliklerden ortaya ¢iktigindan
Ly missed due to deficiencies in data ekonomik olgu olarak ele
collection programme) alinmamaktadir.

Not: Tablo Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi ve “Mavi Kitap "a dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Fakat oztiiketim amacgli hanehalki faaliyetlerinin “lretim smir1” diginda
tutulmas1 ekonomistler arasinda bazi tepkiler de dogurmustur. Galbraith (1991: 26)
konuyla ilgili olarak su sekilde bir degerlendirme yapmaktadir: “Ben bir Harvard
profesériiniin yapmasi gerektigi iizere keyfime gére ¢alisirken, iiretimim aldigim aylik
biciminde kaba ulusal iiretim (GSMH) hesabina ge¢mektedir. Ama ailem ve evimizle
ugrasiyorken daha biiyiik bir ¢calisma sergileyen karim hesaba katilmamaktadur, ¢iinkii o
bu is icin icret almwyor... daha baska tuhafliklar: da belirtelim: sevgisi karsiliginda para
alan bir sokak kadimi, hi¢ degilse ilke olarak kaba ulusal iiretime (GSMH) katkida
bulunmaktadwr. Oysa sevdigi kadar zarif de olan bir ev hamminmin katkisi hesap disi
tutulmaktadu”. Aynm zamanda Mankiw (2003: 497, 507) de “Iktisatin Ilkeleri” kitabinda
bu yaklasimi somut 6rneklerle elestirmektedir.

Kayit dis1 ekonomi kavramina makroekonomik yaklasim, GSMH hesaplar1
kapsaminda olmas1 gerektigi halde, ¢esitli nedenlerden reel olarak kayitlara yansimamis
ekonomik faaliyetleri konu edindiginden, literatiirde de Tablo: 2’de sunulan yeralt: {iretim
(underground production), illegal tiretim (illegal production) ve enformel sektor iiretimi
(informal sector production) kayit dis1 ekonomi teorisinin kapsamina almmistir. Burada
oztiiketim amacglh hanehalki tiretimi GSMH hesaplamalarinda kapsam dis1 tutuldugundan,
aym1 zamanda da istatistik gozlemleme programlarmin yetersizliginden dolay1
gozlemlenmeyen iiretim siibjektif bir konu olarak ekonomik sorun gibi ele alinmadigindan,
kayit dis1 ekonomi kavrami kapsamina da girmemektedir.

Boylece, makroekonomik yaklasimda bir ekonomik faaliyetin kayit dist
ekonomi kavrami kapsamma almmasi igin, o faaliyetin, sonucunda katma degerin
yaratildig: iiretken faaliyet olma, piyasaya yonelik olma ve resmi istatistikler tarafindan
kayitlara yansitilabilmeme gibi {i¢ dlgiite de uygun olmasi gerekmektedir (Frey, 1994: 92;
Ozsoylu, 1996: 25-26; Witte, 2008: 28-29).

3.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Yapisi
Makroekonomik yaklagim ¢ercevesinde kayit disi ekonominin yapisina

baktigimizda, onun Tablo: 3’te goriilecegi lizere ciddi niteliksel farkliliklar olan sug teskil
eden ve sug teskil etmeyen sektorlerden olustugunu séyleyebiliriz.
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Tablo: 3

Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Paranin Ulusal Ekonomideki Yeri

ULUSAL EKONOMIi

4/\»

Kayith Ekonomi

Kayit Dis1 Ekonomi

T,

Sug Teskil Etmeyen Kayit Dist

Sug Teskil Eden
Kay1t Dis1 Sektor

Kamu Sektorii Kayitli Ozel Sektdr
Sektor
Yari Kayith Kayi1t Dis1 Enformel
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler
I Kara Paranmin Aklanmasi I<

Kara Para

Not: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Su¢ Teskil Eden Sektorii

Kayit dis1 ekonominin en eski faaliyet tiirlerini kendinde barindiran bu sektor,
ayn1 zamanda yliksek karlilik oranlar1 bakimindan da piyasa aktorleri igin her zaman ¢ekici
olmustur. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde illegal tiretim (illegal production)
terimi ile ifade edilen bu sektore yasalarla izin verilmeyen, fakat ekonomik aktorler
tarafindan ilgili kamu otoritelerinden tamamen gizletilerek yiiriitilen ekonomik
faaliyetlerle birlikte, yasalarla 6zel izne tabi alanlarda izinsiz yiiriitiilen ekonomik
faaliyetler (6rnegin, lisans almadan yiiriitilen faaliyetler) de dahildir (OECD, 2002: 151-
158).

1952 Ulusal Milli Hesaplar Sistemi’nde bu tip faaliyetlerin milli gelir hesaplar1
tarafindan kapsanmasi tavsiye edilse de, servetin el degistirmesi (hirsizlik, dolandiricilik)
ve karsilikli rizaya dayanarak miibadele edilen mal ve hizmetlerin iiretimi faaliyetleriyle
(kumar, kagakeilik, fahiselik) ilgili ¢eligkili yaklagimlar ve bu faaliyetlerin tamamen gizli
yiriitiildiigiinden kayitlara yansitilmas: konusundaki zorluklar gdz oniine alinarak, 1968
Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesinde bu konuya hi¢ deginilmemistir. Fakat bu sektorden
kazanilan gelirlerin tamamen yasal yollarla harcanmasi veya tersine, bu mallarin alimina
yapilan harcamalarin tamamen yasal yollarla elde edilmesinin miimkiinliigiiniin belli
olmasi sonucu, bu faaliyetlerin kayitlara yansitilmamasimin milli gelir istatistiklerinde ciddi
hatalara neden olacag diisiiniilerek, 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesi’nde “iiretim
sinirt’”’na  dahil edilmislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken konulardan biri bu
faaliyetlerin yalnizca ekonomik aktorlerin karsilikli rizasina dayanarak yiiriitiilen kisminin
GSMH hesaplamalar1 kapsaminda tutulmasidir. Clnkii hirsizlik, dolandiricilik gibi
ekonomik aktorlerin karsilikli rizasinin olmadig1 durumlarda yiiriitiilen faaliyetler sonucu
katma deger yaratilmadigindan, sadece Onceleri yaratilmis katma deger bir aktorden
digerine haksiz yolla transfer edildiginden GSMH gostergesi tarafindan kapsanmamakta ve
kayit dig1 ekonomi kavramina da dahil edilmemektedir (DPT, 2001: 19; Kolesnikov, 2001;
Cetintas ve Vergil, 2003: 17; Ozsoylu, 1999: 1; Yilmaz, 2006: 26; Us, 2004: 4).

Literatiirde yeralti, mafya, illegal, sug, kursun ve karapara ekonomisi gibi ¢esitli
adlar altinda arastirilan kayit dis1 ekonominin bu sektoriiniin GSMH hesaplamalarina dahil
edilmesi gerekliligi Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi tarafindan 6ngoriilse de, pratikte
sinirli sayida iilke bunu gergeklestirebilmistir (Tedds, 2005: 158-159; Kolesnikov, 2001;
Altug, 1999: 22). Aym1 zamanda yasadigi mal ve hizmetlerin, yasal mal ve hizmetlerle
birlikte bir milletin ekonomik basarisinin Ol¢iimiinde kullanilmasini ahlaki bulmayan
arastirmacilar da bulunmaktadir (Altug, 1999: 22, Yilmaz, 2006: 34).
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3.1.1.2 Kayit Dis1 Ekonominin Su¢ Teskil Etmeyen Sektorii

Kayit dis1 ekonominin bu sektoriinii Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesi’nde
ongoriilen yeraltt dretim (underground production) ve enformel sektdr {iretiminden
(informal sector production) olusan ekonomik faaliyetlerin toplami gibi ifade etmek
miimkiindiir.

Yeralt1 iiretim, yasalarla izin verilmesine ragmen, ekonomik aktorlerin bazi
yasal taahhiitlerden (vergi ve sosyal giivenlik pirimleri 6deme, calisma ve c¢evre
standartlarina uyma v.s) kaginmak amaciyla ilgili kamu otoritelerinden tamamen veya
kismi olarak gizlettikleri ekonomik faaliyetlerden olusur (OECD, 2002: 139-147;
Schneider ve Enste, 2002: 9). Yani burada kayit disilik resmi kayitlarda bulunmayan
ekonomik aktoriin faaliyetde bulunmasi ve resmi kayitlarda bulunan ekonomik aktdriin
faaliyetlerinin bir boliimiinii kayit digi tutmasi gibi iki tiirlii olabilir. Buna goére Tablo: 3’te
bu faaliyet tiirlerinden birincisini kayit dis1 faaliyetler, ikincisini ise yar1 kayith faaliyetler
olarak ifade edilmektedir.

Kayit dist ekonominin yeralti {iretim ve illegal iiretim kavramlari Ulusal
Hesaplar Sistemi Sozlesmesi ger¢evesinde oldusturuldugu halde, enformel sektor iiretimi
kavrami ILO 1993 yili 15. Emek Istatistikleri Konferansi’nda ortaya atilmis ve bu
Sozlesme’de de oldugu gibi yer almistir (OECD, 2002: 161-175; DPT, 2001: 19).
Gelismekte Olan Ulkeler ve Azgelismis iilkelerin tecriibesine dayanarak olusturulan
enformel sektor kavrami, temel amaci ilgili kisilere istihdam imkani ve gelir temin etmek
olan, kiigiik boy isletmelerden olusan, isgiicliyle sermayedarlari arasinda pek bir fark
bulunmayan, ya da ¢ok az bulunan ve isgi-isveren iligkileri resmi sozlesmelere degil,
genellikle akrabalik, kigisel ve sosyal iliskilere dayanan ekonomik faaliyetleri ifade
etmektedir (OECD, 2002: 162; Giingdr, 1997; Purkis, 2006; Purkis, 2007; World Bank,
2007). Enformel sektor faaliyetlerinin kayit dig1 veya yar1 kayith ekonomik faaliyetlerden
temel farki, resmi kayitlar disinda bilingli olarak kalmasidir. Soyle ki, bu faaliyetlerle
ugrasan isletmeler kii¢iikk boyutlu olduklarindan bazen profesyonel muhasebe sistemine
bile sahip olamamakta, hatta bazi durumlarda kamunun eckonomik aktorlerin resmi
kayitlara girmesi i¢in belirledigi asgari standartlara bile uygun bulunamamaktadirlar. Fakat
buna ragmen katma deger yaratmig olmalar1 ve bunun piyasaya yonelik olmasi nedeniyle
Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde “liretim siniri”na dahil edilmis ve GSMH
hesaplari tarafindan kapsanmasi gerektigi diistiniilmistiir.

3.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kamu Sektorii

Kamu sektdriinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bulunmasi ve bunlarin kayit
dist ekonomi kavrami kapsamina alinmasiyla ilgili literatiirde c¢esitli yaklagimlar
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bulunmaktadir. Genellikle eski sovyet iilkelerinde kayit dis1 ekonomi arastirmalar1 yapan
uzmanlar, bu iilkelerin kamu sektdriinde resmi gorevlilerin menfaatleri dogrultusunda kayit
dist iretimlerinin bulundugunu, hatta mevcut iiretimlerin énemli bir kisminin igletme
calisanlar tarafindan ¢alinarak kayit dis1 yollarla piyasaya sunuldugunu gostermektedirler
(Latov ve Kovalyev, 2006: 53-57; Kaufmann ve Kaliberda, 1996: 2-4; Ak¢a vd., 2007,
OECD, 2002: 152-153). “Gozlemlenmeyen ekonominin dl¢iimii: El Kitabi”nda (“Mavi
Kitap™) ise rligvetin kamu sektoriinde “resmi” fiyatlarin tamamlayicis1 gibi kayit dis
iretim olusturdugu iddia edilmektedir. Bu baglamda, eger riisvet herhangi bir resmi
hizmetin karsiliginda o6deniliyorsa, o zaman alinan riigveti “resmi fiyat”in {izerine
ekleyerek o hizmetin reel piyasa fiyatin1 hesaplamak miimkiindiir. Yani kamu sektorii bir
nev’i daha biiyiik hacimli hizmet gosterdigi halde, daha azim kayitlara gecirmektedir. Bu
bakimdan adi gegen kitapta Ulusal Hesaplar Sistemi’nin “liretim sinir1” kapsaminda bu
konunun da ele alinmasi tavsiye edilmistir (OECD, 2002: 154). Fakat ne bu, ne de
gosterilen diger durumlar, Ulusal Hesaplar Sistemi So6zlesmesi’nde hala hesaba
alinmadigindan, kayit dis1 ekonomi kavramiyla ilgili makroekonomik yaklasim da kamu
sektoriinde kayit disi ekonominin olmadigi, onun yalnizca 6zel sektdr cercevesinde
olustugu tezini kabullenmektedir (Ozsoylu, 1996: 13-14; Schneider ve Enste 2002: 7-9).

3.1.3. Kayit Dis1 Ekonomi ve Sosyal Ekonomi

Bazen ekonominin ii¢iincii sektorii gibi ifade edilen, ihtiyaclarin kooperatifler,
STK’lar, hayir kurumlari, yakin akraba ve cemaatler tarafindan karsilikli yardimlagsma
temelinde karsilandig1 sosyal ekonomi, piyasaya yonelik mal ve hizmet {retiminden
olusmadigi i¢in Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde de “iiretim smirt” disinda
tutulmustur. Bu bakimdan makroekonomik yaklasima gore kayit dig1 ekonomi kavraminin
da kapsami disindadir (Schneider ve Enste 2002: 9; Altug, 1999: 23; Ozsoylu, 1996: 25-
26). Buna ragmen, Alman ekonomist W. Gerstenberger bu tip faaliyetlerin ne kayitli, ne de
kayit dis1 ekonomiye dahil edilmemesini, yalnizca bu iki sektor arasinda bir nev’i gegis
sektorii gibi degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedir (Ozsoylu, 1996: 12).

3.1.4. Kayit Dis1 Ekonomi ve Digsal Ekonomiler

Iktisat literatiiriinde bir ekonomik aktdriin iiretim veya tiiketim faaliyetinin,
diger ekonomik aktorlerin faaliyetleri {izerinde yaptig1 olumlu veya olumsuz etkiler gibi
ifade edilen digsal ekonomilerin kayit dis1 ekonomi kavramu kapsamina alinmasi da
tartigmali konulardandir. Sorunu detayli bir sekilde yorumlayan Tiirk arastirmaci Giimiis
(2000) dissal ekonomilerin piyasa aktorleri lizerinde ek katma deger yarattigini, fakat bu
katma degerin kayitlara girmedigini hesaba alarak, genis anlamda kayit dis1 ekonomi
kavramimin bu degerleri de kapsamasi gerektigini sylemektedir. Fakat kayit dis1 ekonomi
kavramina makroekonomik yaklagim, bir faaliyetin kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak ele
alinmasi i¢in onda katma deger yaratmakla birlikte, piyasaya yonelik olma ve ulusal
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istatistiklere yansitilamama o&zelliklerini de aramaktadir ki, son iki 0Ozelligi digsal
ekonomilerde bulmak miimkiin degildir. Bu bakimdan digsal ekonomiler hala kayit dis1
ekonomi kavraminin kapsami disinda tutulmaktadirlar.

3.1.5. Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kacake¢ihigi

Kayit dis1 ekonomiyle vergi kagakeiligr (tax evasion) birbiriyle iligkili olgular
olmus olsa da, ashinda farkli kavramlardir (Schneider ve Enste, 2000: 79). ilk 6nce konuya
kayit disi ekonominin faaliyet tiirleri acisindan yaklasirsak, kayit disi ve yari kayitl
faaliyetler vergi kacak¢iliginin yapildig: faaliyetler olsa da, enformel faaliyetler agisindan
bunu sdylemek miimkiin olmayabilir. Ayn1 zamanda ¢ogu iilkede kayit digi ekonominin
su¢ teskil eden sektor faaliyetleri yakalandigi zaman vergilendirilmis olsa da, bu
faaliyetlerin kamu otoritelerine bildirilmesi miimkiin olmadigindan vergi kacakgiliginin
yapildig1 faaliyetlere dahil edilmesi de dogru olamaz. Diger taraftan tiim vergi kagakg¢iligi
durumlarinda da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin oldugunu iddia etmek dogru olmaz.
Soyle ki, vergiden diisiiriilen harcamalarin bilingli olarak yiiksek gosterilmesi, kisisel
harcamalarin igletme harcamalar1 adiyla beyan edilmesi gibi durumlarda vergi kagake¢iligi
ortaya ¢ikmis olsa da, herhangi bir iiretim faaliyetinin kamu otoritesinin bilgisi disinda
tutulmasindan s6z edemeyiz (Altug, 1999: 20-22; Schneider ve Enste, 2002: 10). Kayit
dis1 ekonomiyle vergi kagak¢iliginin bir tutulmasmin daha fazla ABD kaynakli yaklagim
oldugunu iddia eden Tirk ekonomist Yilmaz (2006: 26-27) ise gosteriyor ki, ABD’de
GSMH vergi idarelerine gelir vergisi amaciyla beyan edilen gelirler temelinde
hesaplandigindan onlar i¢in bu yaklasim o kadar da kusurlu bulunmasa da, GSMH
hesaplamalarini diger yontemlerle yiiriiten iilkeler i¢in tamamen kusurlu olmaktadir. Begg
vd. (2003: 283) de benzer bir yaklagim ileri siirmektedir.

Kisaca ozetlersek, vergi tabanmin sinirlariyla Ulusal Hesaplar Sistemindeki
“tiretim sinur”’lart genellikle farkli oldugundan kayit dis1 ekonomi ve vergi kagakeiligi
kavramlarini bir tutmanin da miimkiin olmadigini syleyebiliriz (OECD, 2002: 12).

3.1.6. Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Riisvet

Kayit dist ekonomi kavramiyla ilgili aragtirmalarda en tartigmali konulardan biri
yolsuzluk ve riigvetin kayit disi ekonomi kavrami ¢ergevesinde yerinin belirlenmesidir.
Mevcut literatiir taramasi sénucu sdyleyebiliriz ki, Diinya Bankasi tarafindan yapilan ve en
yaygin tanim olan “gdrevden dogan yetkilerin kigisel menfaatler dogrultusunda kotiiye
kullanim1” (Tanzi, 1998) anlamindaki yolsuzluk (corruption), “gérevden dogan yetkilerin
kisisel menfaatler dogrultusunda kotiiye kullanimi sonucu elde edilen maddi kazang”
anlamindaki riigvet (bribe) ve bir faaliyet gibi riigvetcilikle (bribery) kayit dig1 ekonominin
farkli olgular oldugunu iddia eden arastirmacilar bulundugu gibi, gesitli gerekgeler
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getirerek bunlarin kayit disi ekonomi kavramina dahil edilmesi gerektigini iddia eden
arastirmacilar da mevcuttur. Batili aragtirmacilar arasinda az rastlansa da, Tirk
aragtirmacilardan Onder (2001) ve Altug (1994: 7) riisveti, Rus arastirmacilardan Latov ve
Kovalyev (2006: 15, 57-78) ise yolsuzlugu kayit disi ekonomi kavramina dahil
etmektedirler. Kayit digi ekonomi kavramina makroekonomik yaklagim savunuculart olan
arastirmacilar ise yolsuzlugun her zaman gelir temin etmedigini, riigvet seklinde ortaya
¢ikan gelirin de herhangi bir yeni olusturulmus katma degerin karsilig1 degil, genellikle
kamu gorevlilerine yoneltilen bir nev’i mali transfer niteligi tasidigini ifade ederek,
bunlarin kayit dis1 ekonomi kavramina dahil edilmemesi gerektigini iddia etmektedirler.
Eger kayit dis1 ekonomiyle yolsuzluk ve riigvet arasinda herhangi bir iliski kurmaya
calisiliyorsa, bu Tablo: 4’te de gosterildigi gibi yalnizca neden-sonug iliskisi seklinde
gerceklesebilir (Eilat ve Zinnes, 2000: 12; Altug, 1999: 171; Ozsoylu, 1996: 12-13; Us,
2004: 4).

Tablo: 4
Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Riisvet Arasidaki iliski

S KAYIT DISI
Neden-Sonug Iliskisi EKONOMI

i
-
-
N
=]
7]
o
)
>~

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Makroekonomik yaklagim savunucularmin fikirleri gesitli ekonomilerde yapilan
deneye dayali arastirmalarla da kanitlanmaktadir. 1997 yilinda Johnson vd. (1997)
tarafindan gecis ekonomileri {izerine; 1998 yilinda Johnson vd. (1998) tarafindan 43
OECD, Latin Amerika ve eski Sovyet iilkeleri {izerine; 1999 yilinda Johnson vd. (1999)
tarafindan 49 Latin Amerika, OECD ve gecis ekonomileri iizerine; 2000 yilinda Johnson
vd. (2000) tarafindan 3 Dogu Avrupa iilkesi iizerine; 2000 yilinda Faulend ve Sogi¢ (2000)
tarafindan Hirvatistan lizerine; 2001 yilinda Akcay (2001) tarafindan 23 eski sovyet iilkesi
tizerine; 2002 yilinda Choi ve Thum (2002) tarafindan ¢esitli iilkeler iizerine; May vd.
(2002) tarafindan 69 (18 gecis, 51 diger) iilke lizerine; 2004 yilinda Cule (2004) tarafindan
Arnavutluk tizerine; 2005 yilinda Cule ve Fulton (2005) tarafindan gecis ekonomileri
iizerine; Enste (2005) tarafindan OECD ve eski Sovyet iilkeleri {izerine; 2006 yilinda
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Katsios (2006) tarafindan Yunanistan iizerine; 2006 yilinda Dreher ve Schneider (2006)
tarafindan 120 diisiik ve yiiksek gelirli iilke iizerine yapilan arastirmalarin tamaminin
sonuglart kayit disi ekonomiyle yolsuzluk arasinda siki karsilikli neden-sonug iliskisinin
oldugu yoniindedir.

3.1.7. Kayit Dis1 Ekonomi, Karapara ve Aklanmasi

Kayit disi ekonomiyle ilgili tartismalarda kullanilan kavramlardan biri de
“karapara” (black money) ve onun “aklanmasi”dir (money laundering). Genel olarak
“yasalarla tesbit edilmis suglar sonucu elde edilen gelire yasal &zellik kazandirmak
amaciyla, onlarin yasal ekonomik aktiflere doniistiiriilmesine ve bu yolla da resmi
ekonomiye sokulmasma ydnelen tiim islemler” gibi ifade edilen (World Bank ve IMF,
2006: 2-3; Basak, 1998: 2-3; Giiner, 2003: 193-194; Kaetzler, 2007: 25; Ozsoylu, 1999:
118-119; Altug 1999: 118,134-135) karapara ve onun aklanmasi kavramlarinin kayit disi
ekonomiyle iliskisinin belirlenmesi, kayit dist ekonomi kavraminin daha kapsamli bir
sekilde anlagilmas1 bakimindan biiyiik dnem arz etmektedir.

Kayit dist ekonomiyle karapara arasindaki iligkinin belirlenmesinde en 6nemli
konu karaparanin kayit dist ekonominin hangi boliimiini olusturdugudur. Bu isin
zorluguna vurgu yapan Altug (1999: 118), ayn1 zamanda bu {ilkelerin ulusal mevzuatinda
karapara kavramiyla ilgili mevcut yaklagimlara baglh olarak tanimlar degigsmektedir. Soyle
ki, bazi tilkeler karaparay1 her tiirlii yasadisi faaliyetten elde edilen gelir gibi ifade ederken,
bazi iilkeler sadece belli suclardan elde edilen gelir seklinde ele almistir. Bu bakimdan
birinci yaklasimin benimsendigi iilkelerde karapara kayit digi ekonominin sug teskil
etmeyen sektoriinde olusan gelirleri de kapsadigi halde, ikinci yaklagimda genellikle sug
teskil eden sektorde olusan gelirleri kapsamaktadir (Yilmaz 2006: 41). Fakat aragtirmalara
dayanarak soylenebilir ki, en yaygin yaklasim, konuyla ilgili uluslararasi sdzlesmelere de
uygun olan, karaparanin kayit dis1 ekonominin sug teskil eden sektdriinde olusan gelirlerle
sinirlandirildigr ikinci yaklagimdir (Altug 1999: 118; Erdag 2007: 115; Karaal, 2008: 103;
Ozsoylu, 1999: 118-119; Bakkal, 2007: 14-18).

Kayit disi1 ekonominin sug¢ teskil etmeyen sektdriinde olusan gelirler ise
literatiirde genellikle “boz para” terimiyle ifade edilmektedir (Altug, 1999: 118; Karaal,
2008: 103; MASAK ve TBB, 2003: 6). Tablo: 3’de goriilecegi gibi kayit dis1 ekonominin
su¢ teskil etmeyen sektorii gelirlerinin yasal alan disinda kalmasma galistigi halde, sug
teskil eden sektorii bunun tersine gelirlerinin yasallastirilmasi konusunda ¢aba sarf
etmektedir (Gliner, 2003: 36; Masak ve TBB, 2003: 6; Basak, 1998: 10). Bu faaliyetlerinin
yasallastirilmasimin imkansiz oldugunu bilen su¢ ekonomisi aktorleri, bu faaliyetlerden
elde ettikleri gelirleri gesitli yollarla kayitli sektére aktararak (hatta tiim vergileri tam
sekilde 6deme yoluyla bile) yasallastirmaya caligmaktadirlar. “Karaparanmn aklanmasi”
gibi ifade edilen bu yasallastirma siirecinde ¢ogu zaman kayit disi ekonominin sug
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tegkil etmeyen sektorli gegis asamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani gelirlerini kayith
sektore dogrudan sokamayan su¢ ekonomisi aktorleri ilk asama olarak sug teskil etmeyen
kayit dis1 ekonomi sektoriinii segmektedirler.

3.1.8. Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Digi istihdam

Genig anlamda “ilkenin istihdam edilmis niifusunun resmi istihdam
gostergelerine yansimayan kismi”, dar anlamda ise “mevcut mevzuata gore ilgili kamu
kurumuna bildirilmesi zorunlu oldugu halde, reel olarak bildirilmeyen istihdam” gibi ifade
olunan kayit digt istihdam kavrami (informal, hidden, conceald, undeclared v.s) kayit dig1
ekonomi kavramyla organik bir iliski icindedir (Chen, 2004: 10; DPT, 2001: 43-45; TISK,
2003; Sigman, 1999: 35; Yereli ve Karadeniz., 2004: 29-45; Altug 1999: 7-8). Soyle ki,
emek iretim faktorlerinden biri gibi kayit dist ekonominin olusumunda da temel
faktorlerden biri olmakta ve dogal olarak genellikle kayit dis1 istihdam seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Kayit dist istthdama genis anlamda yaklasildiginda, bu sadece kayit dist
ekonominin sug teskil eden ve sug teskil etmeyen sektorlerindeki istihdami degil, ayni
zamanda hanehalklarindaki 6ztiiketim amagli faaliyetleri de kapsamaktadir ki, sonuncu da
Gelismekte Olan ve Azgelismis iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir (Bernabe, 2002:
24). Dar anlamda kayit dis1 istihdam kavrami ise kayit dig1 ekonominin yalnizea sug teskil
etmeyen sektoriindeki istihdami kapsamaktadir. Bu agidan literatiirde kayit digi ekonomi
kavramina makroekonomik yaklasim ile kayit dig1 istihdam kavramina mevcut yaklagimlar
arasinda uyumsuzluk oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Clinkii makroekonomik yaklagim
kayit dis1 ekonomik faaliyet kavramina katma deger yaratma ve kayitlara yansimama
oOlgiitlerini uyguladigi halde, kayit dis1 istihdamla ilgili yaklasimlar yalnizca kayitlara
yansimama Ol¢iitiinii uygulamaktadirlar. Boylece, kayit dis1 ekonomideki istihdami kayit
dis1 istihdam olarak adlandirmak miimkiin olsa da, tiim kayit dis1 istthdam durumlarini
kayit dis1 ekonomiye dahil etmek miimkiin degildir.

4. iktisat Politikas1 A¢isindan Kayit Disi Ekonomi Kavram

Mevcut literatiir taramasi sonucunda sdyleyebiliriz ki, kayit dist ekonomi
kavrammin devlet politikas1 bakimindan yorumlanmas: da yeteri kadar onemli, aym
zamanda da tartigmali bir 6zellige sahiptir. Arastirma sonuglarina gore, kayit dis1 ekonomi
kavramma sug teskil eden ve sug teskil etmeyen sektdrlerin toplami seklinde genis
kapsamli yaklagmis olsak da, kayit disi ekonomiyle ilgili hiikiimet politikas1 konusunda
arastrima yapan, F. Schneider, M. Krakowski, S. Sengiil, O. Altug, D. Kaufmann, A.
Kaliberda, S. Djankov, I. Lieberman, J. Mukherjee, T. Nenova gibi yazarlarin “kay:t disi
ekonominin sug teskil eden sektoriinii yasallastirmak miimkiin degil, bunun i¢in de politika
onlemleri agisindan bu sektor onemsizdir” (Krakowski, 2005: 5), ... kara para ekonomisi
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ve vergilendirilmemis yasal faaliyetlerin timiinii icermek iizere kullanilan ‘kayit disi
ekonomi’ ifadesi, mahiyet itibarile birbirinden farkl iki olayi icermekte, yasal ve yasa dist
faaliyetlerin aymi kaba konmasi sonucunu verekte, diger bir deyisle, elma ile armudun
toplanmasindan baska bir seyi ifade etmemektedir... yasal ve yasa dist faaliyetler mahiyet
itibariyle birbirinden farkl oldugu gibi bunlar: tesbit eden veya tesbit etmekle gérevli olan
kurumlar bakimindan da farklidir” (Sengiil, 1997: 4-5), “kayit dist ve yeralti terimleri ozlii
ifadeler tasiyacaksa eger, bunlar resmi ve temel faaliyet tanimlandiktan sonra arta kalan,
her seyi icine alan ¢ok genis kapsaml kategoriler olmamalidir” (Altug, 1999: 19), “eski
sovyet tilkelerinde kayit disi ekonomi sug teskil eden sektérden daha fazla, vergi ve diger
diizenlemlerden kaginan sektor seklinde ortaya ¢ikmaktadir” (Kaufmann ve Kaliberda,
1996: 3) seklinde ortaya attiklari tezleri temel alarak kendi aragtirmalarimi kayit disi
ekonominin sug teskil etmeyen sektorii ile sinirlamasi daha uygun goriilmektedir.

5. Sonug

Halen kayit dis1 ekonomi kavramini ifade etmek amaciyla literatiirde yaklasik
30’dan fazla terim kullanilmaktadir. Ekonomik faaliyetin herhangi bir &zelliginin one
cekiligine, kayitli ekonomi digindaki faaliyet gruplarini kapsama diizeyine, uluslararasi
diizeyde tespitine ve arastirmanin yayinlandigi lisana gore bu terimlerin kullanimiyla ilgili
bazi genel yonelimlerin oldugunu séylemek miimkiin olsa da, su an mevcut terminolojik
sorunun ¢dziimil amaciyla en yaygin yaklagim her arastirmacinin kullandig1 terimin kayit
dis1 ekonominin hangi faaliyet grubunu kapsadigini beyan etmesi sartiyla, istenen terimi
kullanabilmesi yoniindedir.

Literatiirde kayit dis1 ekonomiyle ilgili kullanilan terimler konusunda oldugu
gibi, kayit dis1 ekonomi kavramiyla ilgili de farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Buna gore,
mevcut yaklagim farkliliginin temelinde kayit dis1 ekonominin gesitli faaliyet gruplarindan
olusmasit ve bu ag¢idan arastirmacinin arastirma kapsamini kesinlestirme ¢abasi,
arastirmacinin kayit disi ekonomi kavrami ile bu olgunun dl¢iimii amaciyla kullandig:
metodu uyumlastirma ¢abasi, arastirmacinin kayit dis1 ekonominin belli bir 6zelligini 6ne
¢ekme ¢abasi ve arastirmalarin yapildigi gesitli ekonomik sistemlerde kayit digi ekonomik
faaliyetlerin farkli ozellikler arz etmesi gibi faktdrler yatmaktadir. Ancak, kayit dist
ekonomi kavramina ortak yaklasim olusturulmasi zorunlulugu konusunda da arastirmacilar
arasinda artik dnemli diizeyde fikir birligi ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmacilara gore ortak
yaklagim olmadigi siirece arastirmacilar kendi arastirma kapsamini belirlemek amaciyla ya
mevcut tanimlardan birini segmek zorunda, ya da yeni tanim olusturmak zorundadirlar.
Aksi durumda kayit dis1 ekonominin 6l¢iimii, nedenlerinin arastirilmasi, etkilerinin ortaya
cikarilmasi ve onunla miicadele yollarinin belirlenmesinde ciddi  zorluklarla
kargilagilmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmast konusunda
bilimsel arayislar, temelleri 1980°li yillarda ortaya atilan ve BM 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemi Sozlesmesi’nin imzaya agilmasindan sonra gittikce yaygin hale gelen
makroekonomik yaklagimla yeni bir gelisme asamasma girmistir. Bugiin literatiirde en
yaygin yaklasim gibi benimsenen makroekonomik yaklasim, kayit disi ekonomi
kavrammin milli gelir istatistikleri, diger ifadeyle GSMH hesaplamalar1 gergevesinde
tanimlanmasina ¢aligmaktadir ki, bu da 2002 yilinda BM, IMF, ILO, OECD ve BDT
STAT tarafindan yayinlanan “Go6zlemlenmeyen ekonominin 6l¢timii: El kitabi”nda (“Mavi
kitap”) yeralan ilgili kavram ve yaklasimlara dayanmaktadir. Bu yaklasim kayit dis1
ekonomi kavrammi BM’nin 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sézlesmesi’ne gore GSMH
gostergesini elde etmek amaciyla kayitlara yansimas: gereken ekonomik faaliyetlerin reel
olarak kayitlara yansimamis bolimii seklinde ele almaktadir. Diger ifadeyle,
makroekonomik yaklasimda bir ekonomik faaliyetin kayit dis1 ekonomiye dahil edilmesi
icin o faaliyetin sonucunda katma degerin yaratildig1 iiretken faaliyet olma, piyasaya
yonelik olma ve istatistik kurumlar tarfindan kayitlara yansitilamama gibi {i¢ 6lgiite uygun
olmasi gerekmektedir.

Arastirmada makroekonomik yaklagim temel alinmakla, kayit disi ekonomi
kavrammin kesinlestirilmesi ve onunla ilgili ortak tanimin olusturulmasi g¢abalarinin
sonucu olarak, bu kavramin “yasalara tamamen uyulmadan (sug tegkil eden sektor) veya
yasalarin bazi taleplerine uyulmadan yiiriitiilen (sug tegkil etmeyen sektor), iizerinde kamu
kurumlarmmin diizenleme ve denetim fonksiyonlarinin gerceklestirilemedigi, ulusal gelir
istatistiklerinin mevcut hesaplama metodlaryla olgiimlemelerinin yapilamadigi ve bu
yiizden de resmi hesaplanan GSMH gostergesinin kapsayamadigi, katma degerin
yaratildigi piyasa yéniimlii ekonomik faaliyetlerin toplami” gibi tanimlanmasi miimkiin
olmustur.

Ve nihayet, kayit digi ekonomi kavramma yukarida sundugumuz gibi genis
kapsamli yaklasilsa da, bize gore kayit dis1 ekonomi {izerine izlenecek kamu politikast ve
Ozellikle de onun kayit altina almmasi konularinda arastirma yapanlarin, kendi
arastirmalarini kayit digt ekonominin sug teskil etmeyen sektorii ile sinirlandirmasi daha
uygun olacaktir.
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