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Executive Summary

The volume 24(28) comprises comprehensive thirteen articles. All of the studies
are written out as research papers and they include socio-economic-based findings and
reviews.

The opening article of this issue discusses the substantial and possible
perspectives, problems and solutions on organ procumbent and transplantation in the world
as well as in Turkey. The author notices low level of organ transplantations and
recommends some policy changes to fill the need in this area. The following study
examines constitutional structure of Lebanon to analyse the distribution of the sovereignty
in the constitutional system of this country. According to the paper, since constitutional
structure of Lebanon has been constructed on ethnic and religious factors, political
representation has not shared with and between the voters.

In the third article, a questionnaire has been created for measuring tax avoidance
and attitudes and behaviours of tax payer’s against tax. Based on 400 participants’ answers
chosen in province of Isparta, three important results are found. First of all the majority of
taxpayers in Isparta have seen the tax avoidance as a rational behaviour. Secondly the tax
payers of Isparta changes their consumption and investment preferences for paying less
tax; and thirdly socio-demographic factors such as age, education, sex etc. affects the tax
avoidance level. While the fourth article is on an evaluation of economic performances of
governments in Turkish economy with TOPSIS method between 1950 and 2015. Findings
show that single party governments have performed better than the coalition governments
and the period of transition to the open economy is the most successful above all. The fifth
article is on an efficiency level analysis of city councils as participating mechanism at local
level in the example of Bursa. Based on the results obtained from field study conducted on
2915 people by face to face survey method, suggestions were made related with increasing
recognition of city council by Turkish citizens and with performing their duties efficiently.

The article that carries the title of “The Role of ILO’s Recommendation of
National Social Protection Floors in the Extension of Social Security” takes International
Labor Conference held in 2011 and its new social security strategy called
Recommendations 202 in order to establish sustainable social security system. Since oil
prices and oil producing countries are the hot topics nowadays due to the unexpected oil
price fluctuations, the whole world has tried to find alternative energy veins. The seventh
article takes the renewable energy concept as a subject and aims to figure the relationship
between renewable energy consumption and economic growth. When the eighth article
seeks to enlighten informality in Turkish labour market by using descriptive statistics and
multivariate probit analysis, the ninth paper purposes to create a new analytical perspective
on ethnic diversity and its effects on public debt by employing cross-sectional analysis
method.

The next article is about an assay between original institutional economics and
new institutional economics. According to the author’s decomposition, new institutional
economics plays a carrier role in transferring heterodox terms to main stream economics
due to the continuity relationship. After this article, a study appears in the journal as the

6



eleventh article. The both authors aim to enhance the local government financing with
municipal bond banks method and emphasis on the availability of this model as an
alternative source of local governments funding focusing on Turkey and Iller Bankasi
operations. The twelfth paper’s purpose is to demonstrate the socio-psychological
relationship between alienation and tourism. An Alienation Cycle in Tourism is created for
Turkey to explain how a tourist participates and behaves in tourism activities and life.

And in the very last article, carries the name of “Substitution effect and
suppression effect, and the relationship between these effects and willingness to unionize”
intends to determine the level of willingness to unionize of workers, these workers’
perception on substitution and suppression effects as well as to enlighten the relationship
between willingness and the effects. Thus, a survey has conducted with 215 workers and it
has been figured that there is a high level of suppression effect and low level of
substitution effect among workers.

I hope you enjoy with the issue.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Son sayimiz 13 kapsamli aragtirma makalesinden olugmaktadir. Calismalarin
tamami aragtirma makalesi olarak kaleme alinmis olup tiimiinde sosyoekonomik tabanli
tespitlere ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

Bu sayimizin agilis makalesinde Tiirkiye’de ve diinyada organ tedariki ve nakli
konularinda mevcut ve muhtemel bakig agilari, sorunlar ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim
Onerileri tartisilmaktadir. Organ nakli ve tedarikine dikkat c¢ekilerek bu alandaki
ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bazi politika Onermelerinde bulunulmustur. Takip eden
calisma Liibnan anayasal diizenini ve Liibnan anayasal diizeninde egemenlik paylagimini
ele almaktadir. Caligmanin temel tespiti, Liibnan anayasal diizeninin etnik ve dini temeller
iizerine insa edilmesi nedeniyle politik temsilin oy verenler arasinda paylasiminda sorun
oldugu yoniindedir.

Ucgiincii makalede vergiden kagimnmanin ve vergi miikelleflerinin vergiye karsi
tavir ve hareketlerini 6lgmek icin bir anket caligmasi yapilmistir. Isparta ilinden segilen
400 katilimcinin verdigi cevaplara gore iic énemli sonuca ulasilmustir. ilk olarak Isparta
ilindeki miikellefler vergiden kaginmay1 rasyonel bir davranis olarak gérmektedirler. Tkinci
olarak Isparta’daki miikellefler daha az vergi 6demek i¢in tiiketim ve yatirim kararlarini
degistirmektedirler. Ugiincii olarak ise yas, egitim, cinsiyet gibi demografik faktdrler
vergiden kacginma seviyesini etkilemektedir. Dordiincii ¢alisma 1950 ile 2015 yillari
arasinda Tiirkiye’de hiikiimetlerin ekonomik performanslarinin TOPSIS yontemi ile
6lgiilmesi {izerinedir. Elde edilen bulgular tek parti iktidarlarinin koalisyon hiikiimetlerine
gore daha yiiksek bir performans sergiledigini ortaya koymakla birlikte disa acik
ekonomiye gecis doneminin en basarilt donem oldugunu gostermektedir. Besinci galigma
Bursa drneginde yerel diizeyde katilimct mekanizmalar olarak kent konseylerinin bilinirlik
ve etkinlik diizeylerinin analizi iizerinedir. 2915 kisiyle yiiz yiize yapilan anket sonug¢larina
dayali olarak Tiirkiye’de kent konseylerinin vatandaslar tarafindan daha bilinir
olabilmeleri ve gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri yoniinde onerilerde
bulunulmustur.

“Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasinda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiyesinin Roli” baslikli makale 2011 yilinda
diizenlenen Uluslararasi Caligma Konferansini ve bu konferansta siirdiiriilebilir sosyal
giivenlik sistemi olusturmak igin Tavsiye Karart 202 denilen yeni bir sosyal giivenlik
stratejisi olusturulmasi iizerinedir. Yedinci makalede yenilenebilir enerji konsepti ele
almmig ve yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski analiz
edilmigtir. Petrol fiyatlar1 ve petrol iireten iilkeler son giinlerde petrol fiyatlarindaki
beklenmedik dalgalanmalar sebebiyle 6nemli sorunlarla karst karsiya kalmiglardir.
Tiiketici tilkeler alternatif enerji kanallar1 iizerinde galigmaktadirlar. Sekizinci ¢aligmada
betimsel istatistikler ve c¢ok degiskenli probit analizi kullanilarak Tiirkiye isgiicii
piyasasinda kayit disihk aydinlatilmaya c¢alisilmigtir. Dokuzuncu c¢ahisma ise etnik
farkliliklarin kamu borglar iizerine etkilerini yatay-kesit analizi kullanarak ve yeni bir
bakis agis1 kazandirarak tartismaktadir.



Izleyen ¢alisma yeni kurumsal iktisat anlayismin tahlili ile ilgilidir. Yazarin
¢ikarimina gore yeni kurumsal iktisat goriisii belli heteredoks kavramlarin yerlesik iktisada
aktarilmasinda stireklilik iliskisi yliziinden bir tasiyict gorevi gormektedir. Bahsi gecen
makaleden sonra yerel yonetimlerin finansmaninda yerel yoénetim bankaciligi yontemini
gelistirmeyi amaglayan ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin finansmaninda iller Bankasi
uygulamasinda yerel yonetim bankaciligi yonteminin nasil uygulanabilecegine iliskin
alternatif bir yontem iizerinde durulmaktadir. On ikinci ¢aligmanin amaci ise yabancilasma
ve turizm arasindaki iligkinin sosyo-psikolojik unsurlarini ortaya koymaktir. Bu ¢caligmada
Tiirkiye’de turistlerin turistik aktivite ve yasama nasil katildiklar1 ve hareket ettiklerine
iligkin bir Turizmde Yabancilagsma Ddngiisii olusturulmustur.

“Ikame Etkisi, Bask1 Etkisi ve Bu Etkiler ile Sendikalagma Egilimi Arasindaki
[liski” ismini tasiyan en son makale iscilerin sendikalagsma egilimleri ile ikame ve baski
etkilerine yonelik algilarinin diizeyini bulmay: ve sendikalagma istegi ile bu etkiler
arasindaki iliskiyi aciga ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu yiizden, 215 is¢inin katilimi ile bir
anket ¢aligmas: yiiriitilmiis ve iscilerin iizerinde ¢ok yiliksek diizeyde baski etkisi, diigiik
diizeyde de ikame etkisi bulundugu saptanmuistir.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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Organ Procurement and Transplantation in the World and in Turkey:
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Abstract

It has been 61 years after the first successful human organ transplant from a live donor in
December 23 1954. A treatment method which was not even considered before, now become a hope
for thousands of patients. Organ transplantations are still not at desired level. Even though there has
been a great progress in legal and technical infrastructure of the problem, individuals’ lack of
knowledge and biased approach the subject matter makes it harder to find a solution. For this reason,
thousands of individuals are losing their lives on the waiting lists while waiting for a hope. According
to Barnett et.al., (1993: 669), every year more organs are buried under ground than demanded. Organ
transplantation which happens to be a breakthrough technology in saving human lives now became a
victim of its own success (Gabel, 2003: 1245). It has been found that in Turkish economics literature
organ donation and transplantation topics are not investigated enough. The main purpose of this study
is to fill the gap in this area while analyzing problems which we came across in Turkey and around the
world and recommend appropriate policy changes.

Keywords : Organ Shortage, Organ Procurement, Health Economics.
JEL Classification Codes: 111, 118, D61.
Oz
23 Aralik 1954 yilinda gergeklestirilen canli dondrden ilk basarili organ naklinin ardindan
tam 61 y1l gecti. Daha 6nce ihtimal bile verilmeyen bir tedavi yontemi, giiniimiizde on binlerce hastaya
umut saglamaya basladi. Organ nakilleri heniiz arzu edilen diizeylerde degil. Sorunun hukuksal ve
teknik altyapisinda 6nemli ilerlemeler saglanmasina karsin; bireylerin bu konudaki eksik bilgileri veya

tarafli yaklagimlari, ¢6ziim arayislarini gittikge zorlastiriyor. Bu nedenle, her yil binlerce insan
umuduna ulagmak i¢in sira beklerken hayatlarini kaybediyorlar. Diger yandan her y1l talep edilenden

Y Bu calisma, Tiirkive Ekonomi Kurumu tarafindan 18-20 Ekim 2014 tarihinde Antalya’'da diizenlenen

“Uluslararast Ekonomi Konferansi, UEK-TEK "de teblig olarak sunulmustur.
Paper presented in “International Conference on Economics, IEC,TEA” which was held by The Turkish
Economic Association, in Antalya/Turkey, on October 18-20, 2014.
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Altinanahtar, A. (2016), “Diinya’da ve Tiirkiye’de Organ Tedariki ve Nakli: Iktisadi
Perspektifler, Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 11-30.

daha fazla organ toprak altina gonderiliyor (Barnett vd., 1993: 669). insan hayatin1 kurtarmada ¢igir
acilmasint saglayan organ nakli teknolojisi bir anlamda kendi basarisinin kurbani haline gelmistir
(Gabel, 2003: 1245). Turk iktisat literatiiriinde organ bagigi ve nakli konularmm yeteri kadar
incelenmedigi tespit edilmistir. Makalenin temel amaci bu alandaki boslugu gidermek ve organ
tedariki ile nakli konusunda diinyada ve Tiirkiye’de goriilen sorunlar1 analiz edip, uygun politika
onermelerinde bulunmaktir.

Anahtar Soézciikler : Organ Ag1g1, Organ Tedariki, Saglik Ekonomisi.

1. Giris

Yakin gegmisimize kadar, sadece hekimler tarafindan incelenen organ nakli
konusu, 1980’lerin basinda bagisiklik sistemini baskilayan ilaglarin kullanilmaya
baglamasiyla artan nakil sonrasi hayatta kalma oranlar1 ve akabinde olugmaya baslayan
organ bekleme listeleri neticesinde iktisatgilarin da dikkatini ¢ekmeye baslamistir®. Zira
konu sadece tibbi bir sorun olmanin &tesinde, bir iktisadi kaynak dagitimi sorunu haline
gelmistir. Tktisadin temel amaci kit kaynaklarin en verimli sekilde dagilimim saglamaktir.
Bu acidan bakildiginda, kullanilabilir durumda olan insan organlari, s6z konusu piyasa i¢in
en onemli girdi durumundadir. Diger bir deyisle “sifir tavan fiyat** seviyesinde organ talep
miktari, organ arz miktarini agmakta ve organ kitlig1 yasanmaktadir. Ne yazik ki bu sorunun
¢Ozlimii izahindan daha zordur. Zira insan organlari homojen iiriin degildir. Her tedarikg¢i
her alictya organ veremez. Tibb1 kisitlar devreye girer. Talebi azaltmak, arzi arttirmak, ya
da daha yiiksek fiyat teklifleri ile daha fazla sayida organ temin etmeye ¢alismanin dniinde
birgok engel yatmakta ve yeterli say1 ve kalitede organ temin edilememesi sonucu bir¢ok
insan hayatin1 kaybetmektedir. Ne yazik ki diinya genelinde uygulanmakta olan mevcut
sistemlerin higbiri yukarida bahsedilen organ ag¢igini gidermekte istenen basariy1
gosterememistir.

Yapilan literatiir taramalar1 neticesinde, Tiirkiye’de iktisat alaninda organ bagisi
ve nakli konularmin yeteri kadar incelenmedigi tespit edilmis ve diinya literatiiriinde
iktisat¢ilar tarafindan son zamanlarda ¢ok ¢alisilan bu alanin Tiirk iktisatgilarimin da bu
makale ¢aligmasi ile ilgisine sunulmasi hedeflenmistir. Bu makale 6ncelikle, organ tedarigi
ve nakli konusunda okuyucuyu bilgilendirmek, ardindan da diinyada kullanilan organ
tedarik yontemleri ve bunlarin basarilarini inceleyip Tirkiye’de uygulanmakta olan sistem
ve sonuglariyla karsilastirmayr amaglamaktadir. Yapilacak incelemeler dogrultusunda,
Tiirkiye’de uygulanan sistemin eksikliklerinin tespitine ¢aligilacak ve bunlarin giderilmesine
yonelik ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

3 Bakiniz; (Barney & Reynolds, 1989: 12-20), (Blair & Kaserman, 1991: 403-52), (Barnett vd., 1993: 669-78),
(Thorne, 1996: 191-200).

4 Bagislanan organ karsiliginda alinabilecek en yiiksek yasal fiyatin “0” olmast durumu.
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Makale yedi béliimden olugmaktadir. Birinci béliim giristir. Ikinci boliimde,
organ nakli ve organ kisiti konular: iktisadi kavramlar agisindan degerlendirilmektedir.
Ucgiincii boliimde diinya iizerinde organ tedarigi amaciyla uygulanilan alternatif sistemler ve
Tirkiye’nin yeri incelenmigtir. Dordiincii béliimde diinya genelinde belli bagh tlkelerin
organ nakli ve kisit1 konularinda mevcut durum ana hatlariyla ortaya konmustur. Besinci
boliimde Tiirkiye’de yasanan organ kisidinin giderilmesi i¢in uygulanabilecek alternatifler
tartistlmistir. Altinct bolimde konuya iliskin iktisadi ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Yedinci
bdliimde ise makalenin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Organ Nakli Hakkinda

Insan viicudu dogadaki diger tiim canlilar gibi belli bir kullanim émriine sahiptir.
Bu siire, biinyesel veya dissal birgok faktérden etkilenir ve neticesinde ¢ok daha kisalabilir.
Boyle bir durumda tip bilimi, sz konusu faktoriin etkilerini, heniiz ger¢eklesmeden
onlemeye, sayet gerceklesmisse etkisizlestirmeye veya yarattigi hasari onarmaya yonelik
caligmalar yapar. Sayet bu faktorlerden herhangi biri neticesinde, organlar zarar goriir
ve/veya fonksiyonlarini arzu edildigi gibi yerine getiremez duruma gelirlerse o zaman bir
onceki ciimlede bahsettiklerimize ek olarak, degistirilmeye calisilirlar. Bu operasyona
Organ Nakli denilmektedir.

Organ nakli, hayatta olan iki insan arasinda gerceklestirilebilecegi gibi (canlidan
nakil), hayatin1 kaybetmis bir bireyden hayatta olan baska bir bireye de olabilir (kadavradan
nakil). Burada belirleyici olan birkag husus vardir. Bunlardan en 6nemlisi (canlidan nakilde)
alinacak olan organin, bagislayanin hayatini tehlikeye diislirmemesidir. Organ nakli, organi
bagislayanin hayatini bagislanan organin eksikliginden &tiirii kaybetmesi durumunda kabul
edilemez. Dolayisiyla, bu kistaslara uyan sadece birkag organ nakli canlidan canliya
gerceklestirilebilir. Bunlar saglikli iki bobrekten biri, ilik, deri ve kismi karacigerdir.
Kadavradan nakilde ise dondriin hayatinin tehlikeye girmesi gibi bir endise
bulunmadigindan hemen hemen tiim organ ve dokular nakledilebilir. Nakledilebilecek
organlar akciger, kalp, kalp-akciger, bobrek, karaciger, pankreas, pankreas-bobrek ve ince
bagirsak, nakledilebilecek dokularsa kalp kapagi, kornea, kemik, deri, tendon ve kemik iligi
sayilabilir. Diger yandan, sadece belli kistaslara uygun Sliimlerin ardindan organ nakli
yapilabilir. Her seyden 6nce, organlari kullanilacak olan kisinin hastane ortaminda, yogun
bakimda, tedavisi devam ederken beyin oliimiiniin gerg¢eklesmis olmasi gerekmektedir.®
UNOSE verileri incelendiginde 1989-2008 yillar1 arasinda organlari kullanilan 86.000°den
fazla donoriin %97’sinin 6liim nedeninin felg, kafa travmasi veya bogulma oldugu tespit
edilmistir (Singhal vd., 2009: 3539). S6z konusu 6liim nedenleri ABD diginda kalan diger

5 Beyin éliimiiniin saptanmasi, hekimlere iliskin yasaklar ve tutanak diizenleme konular: 1979 tarih ve 2238 sayili

Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 11, 12 ve 13. maddelerinde agiklanmistir.
6 United Network for Organ Sharing (UNOS) Birlesmis Organ Paylasim Ag1, ABD.
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iilkeler icinde en basta gelen dondr &liim sebepleri arasinda yer almaktadirlar. Ornegin
Brezilya icin 1998-2012 yillar1 arasinda organlart kullanilanlarin  6lim sebepleri
incelendiginde trafik kazalari ve silahla vurulma ilk sirada gelen sebeplerdir (Silva vd.,
2014: 1692). Yukarida belirtilen 6liim sebeplerinin, toplam 6limlerin ancak %1’i gibi bir
orana karsilik geldigi belirtilmektedir (Beard vd., 2013: 14).7

Uygun kosullarda o6lim gergeklesse bile vefat edenin organlarinin
kullanilabilmesi kimi iilkelerde vefat edenin hayatta iken organ bagis1 konusunda verdigi
beyan dogrultusunda miimkiin iken digerlerinde, aile onaymin alinmasi gerekmektedir.
Alternatif organ tedarik modelleri detayli olarak bir sonraki boliimde incelenecektir.

flk organ nakli olarak kabul edilebilecek operasyon 1905 yilinda Cek
Cumbhuriyeti’nde gerceklestirilen kornea naklidir.® 1970’lerde ilk “canlidan” organ bekleme
listeleri olusturulmaya baglanmistir. 1979°da siklosforinin kullanilmaya baglamasinin
ardindan 1980’lerde de “kadavradan” organ nakli bekleme listeleri olusturulmaya
baglamustir. Siklosforinin 1983 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kullanilmaya
baglanmasinin ardindan organ nakledilen bobrek hastalarinin hayatta kalma oranlari
%70’lerden %85’lere ¢ikmistir. Bu oran kalp nakli olanlar igin %58°den %80’e, karaciger
nakli olan hastalar iginse %25’ten %50-70’lere ¢ikmustir (Kaserman & Barnett, 2002: 30).
1980’lere kadar deneysel bir girisim olarak kabul edilen organ nakli operasyonlarinin daha
sonra rutin bir uygulamaya donilismesinin arkasinda yatan en 6nemli etken siklosforinin
kullanilmaya baglamasidir.

2.1. Organ Naklinin Getirisi/Faydalar:

Organ nakli olan bir hasta ile organ nakli yerine alternatif tedavilerle hayatta
kalmaya ¢alisan bir hastanin yasam siireleri arasindaki fark, KYY “Kazanilan Yasam
Yillar1”(LY G-Life Years Gained) olarak 6lgiilebilir. Bulunacak fark, organ nakli sonucunda
daha uzun yasama ihtimaline isaret ederken bu farkin kaliteli bir hayat olup olmadigt
hakkinda bilgi vermez. Bunun i¢in, KAYY “Kaliteli Artan Yasam Yillar1” (QALY-Quality
Adjusted Life Years)’na bakmak gerekecektir. KAYY, alternatif tedaviye gore daha uzun
yasanan her yilin, o yildaki yasam kalitesi ile ¢arpilmasi ve agirliklandirilmis tim yillarin
toplanmasi ile elde edilen bir degerdir. Agirliklandirma igin kullanilacak degerler 0 ile 1

T 2013-2014 yillart arasinda Birlesik Krallikta hayatini kaybeden 576.000 kisiden ancak 5.636"1 (%0.98) donor
adayr olmus, bunlarin da ancak %23 "iiniin bagis islemleri gergeklestirilebilmistir (NHS, 2015).

8 Bunu 1954 yilinda ABD’de gerceklestirilen canlidan bobrek nakli takip eder: Ilk kadavradan bobrek nakli ise
1962°de ABD de yapilmistir: Ilk akciger nakli 1983 'te, ilk pankreas nakli 1966°da ABD de, ilk kalp nakli ise
1967 de Giiney Afrika’da gerceklestirilmistir. 1967 'de yapilmaya baslayan karaciger nakli ise 1980 lere kadar
deneysel boyutta kalmigstir.
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arasindadir. 1 miikemmel sagligi isaret ederken, yasam kalitesi azaldik¢a kullanilacak agirlik
0’a yaklasacaktir.

Ortalama bir organ vericisinden yaklagik 2,9 organ tedarik etmek miimkiindiir ve
bagislanan bu organlarin uygun hastalara nakledilmeleri sonucunda yaklasik 30,8 yasam yili
kazanilabilir (Schnitzler vd., 2005: 2289). Diger yandan bir vericiden alinabilecek tiim
organlarin kullanilabilmesi durumunda, tek bir verici yaklasik 55,8 yasam yuli
kazandirabilecektir. Organ bazinda ise bu rakamlar su sekildedir. Akciger nakli geciren bir
hasta, gecirmeyen bir hastaya gore 2,1 y1l daha fazla yagama sansina sahipken bu siire bobrek
nakli geciren bir hasta i¢in 7,2, bobrek ve pankreas nakli gegiren bir hasta igin 12,9, kalp
nakli gegiren bir hasta i¢in 14.5 ve karaciger nakli geciren bir hasta iginse 16,9 yildir.
Mendcloff vd. (2004: 1704) kadavradan bobrek, kalp ve karaciger nakillerini incelemisler
ve donor bagina yaklagik 13 KAYY kazanilabildigini bunun da her KAYY bagina ortalama
$16.000’1ik bir tibbi maliyetle gergeklestirilebilecegini tespit etmislerdir.

European Commission (2012) raporuna gore karaciger nakli sonucunda bir
hastanin KAYY’s1 11,5, kalp i¢in 6,8, akciger icinse 5,2 y1l olarak bulunmustur. Yine ayn
raporda, Fransa i¢in 2010 yilinda yapilan bir ¢alismada, bobrek nakli sonucunda sadece
diyaliz maliyetinden 80.000 Avro tasarruf edilebilecegi hesaplanmistir. Organ naklinin
hastanin yasam kalitesini iyilestirdigine dair, literatiirde bir¢ok ¢calisma yapilmistir. Ornegin,
bobrek nakli oncesi 0,57 olan yasam kalitesinin nakil sonrasinda 0,70’¢ ¢iktig1
hesaplanmistir (Laupacis vd., 1996: 235). Bir diger ¢alisma sonucunda ise karaciger igin
nakil 6ncesi 0,53 olan yasam kalitesinin 3 ay sonrasinda 0,67’ye ve 24 ay sonunda da 0,78’e
ciktig1 tespit edilmistir (Ratcliffe vd., 2002: 266).

Organ nakli maliyetleri zaman igerisinde diismis diger yandan da operasyon
sonrast hayatta kalma olasiliklar1 artarken, hastalarin yasam kalitesi artmistir (O’Grady,
1997: 448).

Hem maddi hem de etkinlik a¢ilarindan organ naklinin alternatif tedavilere gore
ne kadar avantajl veya dezavantajli olduguna iligskin birgok ¢aligma yapilmistir (Machnicki
vd., 2006: 61-75), (Beard vd., 2013), (Jarl & Gerdtham, 2012: 61-82). Ornegin, Beard vd.
(2013: 76) kendi bulgularin1 benzer c¢aligmalarla da karsilastirmis ve bobrek naklinin
Amerikan saglik sistemine (Medicare) dogrudan maliyetinin ilk y1l i¢in ortalama $100.000
civarinda oldugunu belirlemisler ve bununda diyaliz tedavisinden hem ilk, hem de devam
eden yillarda daha maliyet avantajli oldugunu 6ne stirmtslerdir. Jarl & Gerdtham (2012: 61)
2000 yilindan sonra fayda maliyet ¢alismalar1 {izerine yaptiklar1 sistematik literatiir
taramalar1 neticesinde bobrek nakli operasyonlarinin diyaliz tedavisine gére hem daha ucuz
hem de daha etkili oldugunu belirtmektedirler. Ayni sekilde karaciger transplantasyonunun
da alternatif tedavi yoOntemlerine gore daha maliyet etkin oldugu yapilan literatiir
incelemeleri sonucunda tespit edilmistir. Ancak akciger, kalp, pankreas ve ince bagirsak
nakillerinin maliyet etkinligine dair yapilmis ¢ok az sayida caligma tespit etmislerdir ve bu
calismalar neticesinde sdzkonusu organlarin nakillerinin maliyet etkinligine dair net bir
sonuca ulagmak miimkiin degildir.
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2.2. Sorun Nerede?

Yukarida agiklamalarini yaptigimiz organ nakli ve tedariginin gerceklestigi yer
olarak tanimlayabilecegimiz “Organ Piyasa”‘sinda bir talep fazlasi, diger bir deyisle arz
ac181 s6z konusudur. Barnett vd. (2001: 253-5) yukarida belirttigimiz arz agiginin iki alt
kolunun oldugunu ileri siirmislerdir. Bunlar “iktisadi agik™ ve “medikal agik” olarak
adlandirilabilirler. iktisadi acik, mevcut “0” lira fiyat seviyesinde organ talep miktarinin
organ arz miktarini astig1 kisimdir. Medikal agik ise, her hastaya uygun organ bulunamamasi
durumu olarak tanimlanabilir.

Dolayisiyla iktisat¢ilarin daha ziyade arastirmalarint yogunlastirdiklarr alanda
sorun iktisadi agik boyutudur. Asagidaki alt bolimde mevcut “iktisadi organ ag1g1” ile ilgili
verilecek bilgilerin yaninda, bu agiga yol agtigini diisiindiigiimiiz en 6nemli faktorlerden biri
olan “geri ¢cevirme” (refusal rate) incelenecektir.

2.2.1. iktisadi Organ Acig

Yaklasik 508 milyon kisinin yasadigi Avrupa Birligi iilkelerinde 2013 yil1 sonu
itibari ile organ bekleme listelerinde yer alan hasta sayis1 63.000°dir. Sayet izlanda, Norveg
ve Tiirkiye’yi de bu listeye eklersek, 588 milyon insanin yasadigi bolgede, organ bekleyen
hasta sayist 86.000°¢ ulagsmaktadir. Bu hastalarmn 70.000’1 bobrek, 8.500°i karaciger,
3.850’si kalp, 2.200’t akciger, 1.600’{i pankreas ve yaklagik 70 tanesi de ince bagirsak
beklemektedir. Sadece 2013 yilinda, resmi olarak bekleme listesinde kaydi: bulunan
hastalardan yaklasik 6.000’i zamaninda uygun organ tedarik edilemedigi i¢in hayatini
kaybetmistir (European Commission, 2014).

Tablo 1 olusturulurken kesintisiz ve tutarli verilerine ulagilan 15 Avrupa Birligi
iilkkesi ile Avustralya, Kanada, Israil, Norveg, Isvigre, Tiirkiye ve ABD’nin verileri
kullanilmustir. Her bir organ igin ayr1 ayri agigin ne kadar oldugunu incelemek yerine, sadece
bobrek acgigina odaklanilmistir. Zira bobrek hem canli dondrden hem de kadavradan tedarik
edilebilmesine ragmen talebi en fazla olan organdir ve incelenen donem igin iilkelerin
bekleme listelerinde yer alan hastalarin ortalama %70’den fazlas1 bobrek beklemektedir.
Tiirkiye i¢in bu oran %85-90 civarindadir. Bobrek a¢1g1, canlidan ve kadavradan elde edilen
bobrek sayisi ile bekleme listesinde yer alan hasta sayisi arasindaki farka esittir. Tablo 1
bobrek bazinda agi1gin 2003 ve 2014 yillar1 arasinda yiizdesel degisimlerini gostermektedir.
Ulke bazinda bébrek agig1, bobrek bekleme listesinde yer alan hasta sayisina boliinerek
organ aci181 ylizdesel olarak ifade edilmistir.

®  Bu makalede aksi belirtilmedigi siirece organ agigi dendiginde “iktisadi agik” kastedilecektir.
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Tablo: 1
Diinya Bobrek Acigi (%), 2003-2014
Ulkeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avusturya 71,0 668 657 642 667 701 630 640 608 608 638 553
Belcika 703 726 711 635 602 610 654 669 619 557 327 661
Cek Cumh. 62,0 56,0 288 56,6 658 622 645 645 637 593 385

Danimarka 706 715 706 696 689 699 646 567 592 631 645 619
Finlandiya 679 575 673 552 603 764 685 580 636 604 655 559

Fransa 831 716 713 706 705 721 746 764 764 781 794 717
Almanya 825 787 758 747 732 745 750 733 744 755 774 800
Italya 84,7 790 847 848 830 829 815 823 791 794 802 783
Hollanda 80,0 465 598 634 518 563 585 518 514 499 428 436
Polonya 71,3 547 528 60,7 774 668 662 637 579 533 446 475
Portekiz 858 832 770 774 769 767 813 793 823
Romanya 904 906 89,7 528 887 91,1 925 924 938 590 925 934
Ispanya 49,1 498 470 485 485 482 489 498 444 406 410 409
Isveg 533 469 557 423 429 415 475 497 569 574 527 521
BK 806 757 808 817 802 816 788 709 691 658 597 60,6
Avusturalya 62,4 535 560 540 561 402 412 312 501 479 510 502
Kanada 623 652 608 565 689 626 533 456 454 478

Israil 80,1 782 761 801 846 839 838 800 746 819 749 820
Norveg 291 239 357 488 224 312 306 344 371 403 520 577
Isvigre 657 676 700 705 745 753 847 733 765 800 801 794
Tiirkiye 91,7 920 924 909 855 873 879 870 864 869 883
ABD 806 764 773 838 843 856 861 858 782 805 801 801

Tabloyu olusturmak i¢in gerekli veri 2004-2014 yillar arasinda yillik olarak yayinlanan Newsletter Transplant 'ten
derlenmigtir.
Kaynak: (ONT, 2005-2015)

Tablo 1’e bakildiginda son 12 yil i¢erisinde bobrek agigi oraninda diisme trendi
goriilen dokuz iilke goriilmektedir. Bu iilkeler; Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Hollanda,
Polonya, Ispanya, Avusturalya, Birlesik Krallik, Kanada ve Tiirkiye’dir. S6z konusu
iilkelerin bobrek acigi oranlarinda bu azalmayi nasil basardiklarini anlamak ig¢in ham veri
incelenmis ve su sonuglara ulasilmistir: Avusturya 12 sene igerisinde bobrek tedarigini
kadavradan %10, canhidan ise %80 civarinda arttirmistir. Diger yandan 2014 yilinda
bekleme listesine eklenen hasta sayisida bir onceki yila gore %20 civarinda azalmigtir. Cek
Cumhuriyeti, Hollanda ve Polonya’nin son birkag yilda bobrek agik yiizdelerinde
gerceklesen azalma, tedarik edilen organ sayisinda artistan degil, bekleme listelerinde yer
alanlarin sayisinda gergeklesen azalmadan kaynaklanmaktadir. Bu azalmanin sebebi net
olarak bilinmemekle beraber, 6liim sebebiyle listeden ¢ikarilma olmadigi da kesindir. Diger
yandan Ispanya son 12 senede bdbrek tedarigini %30°dan fazla artirmayr basarmis, buna
karsin talep sadece %13 artmistir. Benzer bir sekilde Avusturalya toplam bobrek tedarigini
%70 arttirmigtir. Bu artisin 6nemli bolimii kadavradan elde edilen bobrek sayisindaki
%100’e yakin artmadan kaynaklanmaktadir. Aynt dénemde canlidan bobrek nakli %23
artmigtir. Talepteki artis ise %25°te kalmistir. Kanada’ya ait son iki yilin verisi
bulunmamakla beraber 6zellikle 2009 yilindan itibaren azalan bobrek agigi oraninin en
onemli nedeni bobrek bekleme listesine kayitli hasta sayisindaki azalmadir.
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Listede yeralan en basarili iilke, bobrek tedarigi konusunda kadavradan %70,
canlidan ise %150 artig saglarken bekleyen sayisini da yaklasik %7 azaltan Birlesik Krallik
olmustur.

Ayni donemde Tirkiye’nin bobrek talebi 2,7, arzi ise 3,8 kat artmistir.
Kadavradan tedarik edilen bobrek sayisi 2,6 kat, canlidan tedarik edilen ise 4,4 kat artmustir.

2.2.2. Geri Cevirme Oranlar1 (Refusal Rates)

Organ ag¢1ginin olusmasinda ve giderek biiytimesindeki en dnemli etkenlerden bir
digeri de ailelerin organ bagisi talebini reddetmeleri/geri ¢evirmeleridir. Detaylarini bir
sonraki boliimde agiklayacak oldugumuz Kani Cekilme Hakki'nin kullanildigr iilkeler
disinda kalan hemen her iilkede, vericinin bu konuda tercihleri ne olursa olsun, aile
yakinlarimin nihai karar1 verme hakki bulunmaktadir’, Dolayisiyla, bireylerin organ
bagiglamalar1 ve bunun igin sahitler huzurunda gerekli resmi evraki doldurmalari saglansa
bile, ailelerin son dakikada verecekleri olumsuz cevap, organ naklini imkénsiz kilmaktadir.

Ekim 2009°da 27 Avrupa Birligi iilkesinden 26.788, Hirvatistan, Tiirkiye ve
Makedonya’dan 3.504 kisinin yer aldig1 toplam 30.292 kisi iizerinde Eurobarometer anketi
diizenlenmistir. Bu anket sonuglarina gore ankete katilanlardan %40°1 aileleri ile organ bagis
ve nakli konularinda konustuklarini beyan ederken %59’u bu konuyu aileleri ile
konusmadiklarini ifade etmislerdir. Tiirkiye’de organ bagisi ve nakli konularini aileleri ile
konustuklarini sdyleyenler ise Tiirkiye’den ankete katilanlarin %21°dir. Organ bagis1 ve
nakli konularinin aile fertleri ile konusulmasi kisilerin egitim seviyeleri ve is pozisyonlari
ile pozitif iligkili bulunmustur (Eurobarometer, 2010).

Ghorbani vd. (2011: 405-6) 2009 yilinda iran’da gergeklestirdikleri “geriye
doniik” (retrospective) bir galigmanin sonucunda, organ bagisini reddetmenin en temel
nedenleri olarak asagidaki gerekgeleri tespit etmiglerdir. Beyin O6liimii kavramina
inanmamak ve reddetmek toplam geri gevirmelerin %44,4’iinii, bir mucizenin olacag1 ve
hastanin hayata donebilecegi beklentisinin olmasi %13,6’sin1, organ ticaretine mazur
kalmabilecegi ve organin gidecegi yer korkusu %9,9’unu, dini inanglar!* %8,6’simn1, beyin
oliimii tespitinin hatali olabilecegini diisiinme %6,2’sini, ailenin durum itibari ile rasyonel
diistinememesi %6,2’sini, vericinin organ bagis1 hakkindaki kararlarinin ne oldugunun

19 Her ne kadar bir¢ok iilke kanunlarinda aile yakinlarimn fikirlerinin alinmasini gerekli olduguna dair bir madde
icermese de, doktorlar, gelecekte dogabilecek hukuki problemlerin oniine gecmek amaciyla aile yakinlarinin
fikirlerini alma ve uygulama egilimindedirler.

Ornegin; Japonya’da Budist ve Sinto geleneklerine gore, 6len bir kiginin viicudu biitiinliigiinii korumaldur:
Hatta oliimiin saf olmadigi inancindan otiirii 6liiden gelen organlarin da lekeli olduguna inanilmaktadir. Bu
sebeple diinyanin en diisiik kadavradan organ nakillerini Japonya 'da gérmekteyiz 2003 yilinda bobrek nakli
mnb 1,1 olarak gerceklesmistir.

11
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bilinmemesi %4,9’unu, 6liim sonrasi viicut biitiinliigliniin bozulmamas1 gerektigi inanci
%3,7’sini, diger aile fertlerinin organ nakline karsi ¢ikabilecekleri endisesi %2,5°ni
olugturmaktadir. (Eurobarometer, 2010) tarafindan yapilan bir anket arastirmasinda,
kendinizin veya aile fertlerinden birinin organlarini bagislamama sebebiniz ne olurdu
sorusuna, katilimcilarin %251 viicut bitiinliiginiin bozulacak olmasi, %21’i sisteme
giivensizlik, %7’si dini inanglar, %16’s1 anlik karar olarak cevap vermistir. %31 ise bir sebep

beyan edememistir.

Asagida yer alan Tablo 2, diinya genelinde organ bagisi talebini geri ¢evirme
oranlarinin iilke bazinda 2003-2014 yillar1 arasi ortalamalarini gostermektedir:

Tablo: 2

Organ Talebi Geri Cevirme Oranlari (%)
Ulkeler 2003-2014 Ortalamasi (%)
ABD 22
Israil 52
Hollanda 53*
Romanya 33
Isvigre 49*
Birlesik Krallik 43
France 30*
Polonya 11
Ispanya 17
Tiirkiye 60**
italya 30
Norveg 26*
*Bazi yillar eksiktir.

** Her ne kadar ortalama %60 olsa da son yillarda geri ¢evirme oran %78 lere gelmistir.
Tabloyu olusturmak i¢in gerekli veri 2004-2014 yillar arasinda yillik olarak yayinlanan Newsletter Transplant ten

derlenmigtir.
Kaynak: (ONT, 2005-2015)

3. Alternatif Organ Tedarik Sistemleri

Organ nakli teknolojisine sahip tiim iilkelerde, her tiir organ ve doku naklinin
devlet kontrolii disinda yapilmasi kanunlarla engellenmistir. Daha da dnemlisi, birgok
iilkede, devlet kontroliinde ve bilgisinde bile olsa, organ bagisinda bulunan tarafin bagisi
neticesinde herhangi bir maddi menfaatte bulunmas: illegal kabul edilmistir.’? Elbette
kaynagin kit olmasi, devlet tarafindan bir nevi “sifir fiyat” (tavan fiyat1) uygulaniyor olmasi,
illegal piyasalarda organ teminini yiiksek karli kilmaktadir. Kontrol edilemeyen bu

12 Jllegal organ tedarigi, satisi, nakli konularinda uygulanacak cezalar Tiirk Ceza Kanunu madde 91, 92 ve 93 'de
siralanmigtir.
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piyasalar, tiim diinya genelinde gerek can kaybinin, gerekse hastalarin mevcut durumlarimin
daha da kétiiye gitmesinin baglica sebeplerindendir.

2015 yil1 itibari ile diinya {izerinde hemen hemen her iilke organ nakli yapabilme
teknolojisine sahip durumdadir. Dolayisiyla mevcut organ piyasasina hammadde tedarigi
konusu tiim bu ilkeler i¢in dnem arz etmektedir. Halihazirda uygulanan organ tedarik
yontemlerini en genel itibariyle iki grup altinda toplayabiliriz: Cekilme Hakki (Opt-Out) ve
Onay Verme (Opt-In).

3.1. Cekilme Hakki (Opt-Out)

Bireyin olimiiniin ardindan, devletin, bireyin organlar ile ilgili tasarrufta
bulunma hakkinin ortadan kaldirilmasini saglayan bir uygulamadir. Bunun i¢in bireyin
acikca, organlarinin nakil edilmesini istemedigine dair bir bagvuruda bulunmasi ve
onaylatmasi gerekmektedir.

Uygulama iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklart i alt
baslik altinda inceleyebiliriz. Bu alt bagliklar sirastyla:

3.1.1. Kat1 Cekilme Hakki (Hard Opt-Out)

Organ tedarik sisteminden g¢ekilme hakkini kullanmamis bireylerin Slmeleri
durumunda, organlar1 doktorlar tarafindan kullanilabilir. Yakinlar1 tarafindan sistemden
cekilmek istedigi bilinen ancak resmi basvuruda bulunmamis olan kisiler i¢inde durum
aymidir. Orn: Avusturya, Kolombiya?3, Brezilyal.

3.1.2. istisnai Kat1 Cekilme Hakki (Hard Opt-Out with exceptions)

Kanunla, organ tedarik sisteminden ¢ekildigi kabul edilen bir gruba dahil olanlar
disinda herkesin organlari doktorlar tarafindan kullamlabilir. Ornegin Singapur’da tiim
Miislimanlar sistemden ¢ekilmis varsayilirlar.

18 dile yakinlarinin alti saat beklenmesinin ardindan organlar vericiden nakledilebilir.

141997 de Kati Cekilme Modeli 'ne gecilmig ancak bir sene igerisinde tekrar Riza Modeli 'ne geri doniis yapimistir
(BBC News, 2008). Toplumun yeni sisteme adapte olamamast ve tip diinyasina olan asiri giivensizligi sonucu
diigen organ bagisi oranlar: 2009 yilina kadar eski seviyelerine gelememistir (Kaushik, 2009: 150).
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3.1.3. Kolay Cekilme Hakki (Soft Opt-Out)
- Yakinlara Danisilmasina Gerek Olmayan Sistem

Kisinin resmi bir bagvurusunun oldugu veya yakinlar tarafindan organlarimin
bagislanmasina itiraz edilen durumlar disinda kalan hallerde, doktorlar organlar
kullanabilirler. Kisinin veya yakinlarimin goriisleri sorulmaz. Bu konudaki tercihlerin
doktorlara beyan edilmesi gerekmektedir. Belcika bu sistemin ilk 6rneklerindendir.

- Yakinlara Damsilan Sistem

Oncekinden farkli olarak bu uygulamada doktorlar, akrabalarin veya vefat eden
sahsin tercihlerini sorgularlar. Ornek Ispanya.

3.2. Onay Verme (Opt-In)

Fedakarlik sistemi olarakta tanimlanabilecek olan bu sistemde, bireyin
hayatta iken, vefatini takiben organlarinin nakline riza gostermesi durumudur. Bunun igin
resmi bir form doldurulmasi gerekmektedir. Cekilme hakkinda oldugu gibi bu uygulama da
iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar asagidaki sekilde gruplanabilir.

3.2.1. Kolay Onay (Soft Opt-In)

Her ne kadar birey organlarini bagislama hakkini kullansa ve bu yazili olarak
tespit edilse bile, uygulamada akrabalarin bu konuda muhalefet etmeleri durumunda
organlar kullanilmamaktadir. Bunun gerekgesi olarak ta gelecekte dogabilecek hukuki
sorunlar gosterilmekte ve doktorlar bdyle bir durumda kalmay1 arzu etmemektedirler. Ornek
Irlanda.

Diger taraftan kimi tilkelerde ise akrabalar muhalefet etseler bile doktorlarin vefat

eden kiginin istekleri dogrultusunda organlar1 kullanmak i¢in yasal haklari bulunmaktadir.
Ornek Birlesik Krallik.

3.2.2. Kat1 Onay (Hard Opt-In)
Bireyin Oliimiiniin ardindan organlarinin  baskalarina nakledilebilecegi
hakkindaki beyani esastir ve akrabalarmin bu konudaki itirazlarmin baglayicilig

bulunmamaktadir.

Tablo 3 ¢ekilme ve onay verme kriterlerine gore tasnif edilen tilkelerde 1993-
2013 yillar aras1 ortalama milyon niifus basina (mnb) ka¢ kadavra ve canli donér oldugunu
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gostermektedir. Ayrica bu iilkelerin mevcut organ bagisi sistemlerine gectikleri veya
degisiklik yaptiklar1 yillar da Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo: 3
Ulkelere Gore Organ Tedarik Sistemleri ve Canl/Kadavra Bagislar1 (mnb*) (1993-
2013 Ortalama)

Ulke Tarih Kadavra Canl | Ulke Tarih Kadavra Canhl
(Cekilme) Mnb Mnb | (Onay Verme) Mnb Mnb
Arjantin 10,2 5,6 | Avusturya 1982 22,9 55
Avusturalya 1982 11,3 11 | Cek Cumh. 1984 19,1 4
Brezilya 1987-97-98 74 9,8 | Estonya 19,1 2,3
Kanada 1980 14,2 13 | Finlandiya 1985 18,2 1,3
Danimarka 1967-1990 12,7 10,8 | Yunanistan 1999 59 6,1
Almanya 1997 13,6 7,7 | Macaristan 1972 14,5 1,7
frlanda 19,5 2,1 | Letonya 17,7 1,4
Israil 1953 9,1 11,7 | Liiksemburg 1982 12,9
Japonya 1997 0,8 11,1 |Polonya 1990 10,3 1,2
Litvanya 11,9 2,2 | Portekiz 1993 239 45
Meksika 31 15,6 | Slovakya 1994 10,8 2
Hollanda 1996 13,5 15,6 | Slovenya 1996 13 1
Yeni Zelanda 1964 9,3 11,2 |Ispanya 1979 32 4.2
Romanya 1998 2 6,1 |lsveg 1987-1996 13,5 14,4
Isvigre! 1996 13,1 14 | Tirkiye 1979 25 253
BK 1961 14,5 9,5 |Belgika 1986 24,2 6,2
ABD 1968 23,4 19,7 | Bulgaristan 1996 1,7 1,8
Venezuella 2,4 3,9 |Girit 1989 13,2 25

Fransa 1976 20 34

Italya 1975 17 43

Norveg 1973 18,1 17

Ortalamalart hesaplamak igin kullanilan Mnb kadavra ve canli donér rakamlar: Irodat.org ’dan elde edilmistir.
(mnb*): Milyon Niifus Basina
Kaynak: (IRODAT, 2014)

2013 y1l1 itibari ile Ispanya’nin kadavra dondr sayist mnb 36, Tiirkiye’nin canli
donor sayisi ise mnb 46,6 olarak gergeklesmistir (IRODAT, 2014). Her iki lilke, kendi
alanlarinda hem son yil rakamlarinda hem de son 20 yilin ortalamasinda diinya lideri
konumundadirlar.

4. Diinyada Organ Nakli ve Kisiti

Diinya Saglik Orgiitii (DSO, 2013) tarafindan hazirlanan 2012 faaliyet raporu’na
gore diinya genelinde toplam 114.690 organ nakli yapilmistir. Gegen yila oranla %1,8 artis
gozlemlenmistir. Nakledilen organlardan 77.818’1 bobrek, 23.986s1 karaciger, 5.935’i kalp,
4.359’u akciger, 2.423’1 pankreas ve 169’u ince bagirsaktir. Kadavradan bagis programi
olan 75 iilkenin kadavradan bagis sayisi ise 26.526 olarak gergeklesmistir.
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(IRODAT, 2014)’1n diinya genelinde yaptigi, canlidan bagista 68, kadavradan
bagista 64 {ilkenin ortalamalarinin hesaplandigi calismaya gore, 2012 yilinda diinya
kadavradan organ bagisi ortalamasi mnb 12,92, canlidan organ bagisi ortalamasi ise mnb
8,87"dir.

1995-2013 wyillar1 arasi1 ortalamalari hesaplanan 34 iilkenin canlidan ve
kadavradan organ bagisi oranlarinin diinya ortalamasi etrafinda dagilimi asagida Sekil 1°de
gorsellestirilmistir.

Sekil: 1
1995-2013 Yillar1 Arasi 34 Ulkenin Canlidan ve Kadavradan Organ Bagisi
Oranlarinin Aym1 Dénem Diinya Ortalamasi Etrafinda Dagilim

Canlh (mnb)
26,6
B
©® usA
Iran
17,7
Norway
== Mexico @ Netherlands
K sareading
A canada
Israel
+ Japan = N‘IzﬁﬁLQBgﬁmark
. Brazil X uk
8,9 WORED
X Germany
A Romania® Greece i ‘ Belgium
= Argentina == Austrja
Pofrtugal .
+  Venezuela taly  czechR. Spain
= France
Sloyvak Crgtia @ reland
PoIaF\ds Hungaq_ Finland
0,0
0,0 12,9 25,8 38,8

] Kadavra (mnb)
Ortalamalar: hesaplamak i¢in kullanilan Mnb kadavra ve canli donor rakamlar: Irodat.org 'dan elde edilmistir.
Kaynak: (IRODAT, 2014)

European Commission (2014) raporuna gore 2004-2013 yillar1 arasinda Avrupa

Birligi iilkelerinde kadavradan organ bagis1 %18, canlidan organ bagist %86 artmistir.
Toplam artis ise %33’tlir. Diger yandan ayn1 bdlgede gerceklestirilen organ nakli sayisi
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sadece %18 artmigtir. Hem canlidan hem de kadavradan mnb organ bagisinda diinya
ortalamasimin iistiinde olan iilkeler Birlesik Krallik, Kanada, Isvi¢re, Isve¢, Hollanda,
Norveg ve ABD’dir. Bu iilkelerden Birlesik Krallik ile Ispanya, Iran ve Tiirkiye digerlerine
nazaran biraz daha detayli incelenmesi gereken sistemlere ve organ tedarik rakamlarina
sahiptirler.

4.1. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik hali hazirda Onay Verme sistemini uygulamakla beraber, son
yillarda organ bagis oranlarini arttirabilmek adina ciddi arayiglara girmistir (DoH, 2008).
Her ne kadar Avrupa’da en yiiksek geri ¢evirme oranina sahip iilke konumundaysa da, 2008
yilinda “Organ Hizmet Ekibi” (Organ Task Force) tarafindan verilen tavsiyeleri'® kabul
etmesinin ardindan Iskogya %74 ile Kuzey irlanda da %82 ile kadavradan organ bagisinda
en yiiksek artisi saglamiglardir (BBC News, 2015). Tim Birlesik Krallik genelinde ise
kadavradan organ bagislar1 %42,4 artarken canlidan organ bagislarindaki artis ancak %14
olabilmistir (NHS, 2015).

4.2, ispanya

Ispanya, 6zellikle kadavradan organ bagisi ve nakli konusunda diinyada ¢ok
onemli bir yere sahiptir. 1989°da mnb 14 olan verici sayisini, organ nakil koordinatorlerini
calistirmaya baglamasiyla 10 yil gibi bir siirede %130°dan fazla arttirmay1 bagararak mnb 30
ve st sayilara g¢ikarmayr basarmugtir (European Commission, 2012). Eurotransplant
(2010), ispanya Modeli’nin basarisiin arkasinda yatan sebepleri yeterli yasal ve teknik
birikim, transplant koordinasyon aginin olusturulmus olmasi, hastane i¢i koordinatérlerin
istihdamu, siirekli beyin 6liimii denetimlerinin yapilmasi, Ulusal Kontrol Merkezi ve destek
biriminin olusturulmus olmasi, listiin medikal egitim, yeterli ve zamaninda yapilan hastane
O6demeleri ve kitlesel medya araglarina gerekli 6nemin verilmesi olarak siralamaktadir.
Ispanya, mnb yaklasik 13 organ nakil koordinatorii ile Avrupa’da birinci sirada yer
almaktadir (Giirkan, 2011). Bunlara ilave olarak, sistemin basarisi iizerinde etkili olmasi
muhtemel iki tespit daha vardir: Rodrigez-Arias vd. (2010: 1110), Ispanya’nin bazi
bolgelerinde yabanci orijinli vericilerin sigortalarinin olmamalari durumunda, aile
yakinlariin temel cenaze masraflarinin ya da vericinin cenazesinin iilkesine gotiiriilme
masraflarinin bolgesel saglik otoritelerince karsilanabildigini ifade etmektedirler. Diger
yandan, Beard vd. (2013: 43) organ tedarik ¢aliganlarinin, organ vericilerini tespit ederken
sergiledikleri verimlilikleri ve yetenekleri dogrultusunda ilave kazang elde ettiklerini
belirtmektedirler.

5 Potansiyel vericileri daha iyi tespit ve tavsiye etme ile vericilerin daha iyi bakimlarinin saglanmast.
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4.3. iran

Literatiirde iizerinde son yillara kadar ¢ok fazla calisma yapilmamis olsa da Iran,
ozellikle son yillarda organ nakli konusunda bir hayli gelismelerin yasandig tilkelerden biri
konumundadir. 1988’de canli!® bobrek vericilerinin maddi olarak desteklenmesine izin
veren Iran Modeli uygulanmaya baslamis, 1999 yilina kadar resmi bobrek bekleme listeleri
ortadan kalkmig (Ghods, 2002: 222) ve 2003 yilina kadar gergeklestirilen organ nakil
operasyonu sayist %577 artmustir (Beard vd., 2013: 45).

Ancak 2003 yilindan sonra yetersiz mali kaynaklar ve enflasyon karsisinda eriyen
yaklagik $1.000°lik tesvik sebebiyle bobrek nakil operasyonlart sayisinda bir diisiis
yasanmistir. Gliniimiizde 6zellikle bobrek bekleyenlerin isteklerinin ger¢eklesmesinde en
onemli faktér maddi durumlaridir ve piyasa fiyatinin neredeyse ongoriilenin 3 kati oldugu
bir “serbest piyasa modeli” hakimdir (Zargooshi, 2008: 86).

5. Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye, diinyada organ nakli yapilan iilkeler arasina 1968°de Dr. Kemal Beyazit
tarafindan yapilan kalp nakli ile katilmigtir. Bunu 1975°te canlidan bobrek nakli, 1978°de
kadavradan bobrek nakli, 1988°de kadavradan karaciger ve 1990°da da canlidan karaciger
nakli operasyonlar1 izlemistir. 1979 yilinda ise 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun (ONK) yiiriirliige girmistir!’. Kanunda
hem Cekilme Hakki hem de Onay Modeli’ne atifta bulunulmaktadir!®. Tiirkiye’nin mevcut
organ tedarik ve dagitimi, Amerika ve Ispanya’daki sistemlere benzerlik gdstermektedir.
Ulusal Koordinasyon Merkezi (UKM) altinda 9 Boélge Koordinasyon Merkezi (BKM)
bulunmaktadir. Toplam 858 dondr hastane potansiyel dondrleri tespit eder ve BKM’lere

16 Zamanin Iran Hiikiimeti, oliilerden organ naklini dinen uygun olmadigi gerekgesi ile yasaklamistir (Becker &
Elias, 2007: 3).

Kanun; canlidan ve oliiden organ alinmast ve naklinin hangi sartlar altinda gerceklestirilebilecegi ile s6z
konusu operasyonlart uygulayacak hekimlerin uymasi gereken kurallar: belirlemektedir.

Kanunun 14. Maddesinin 1. fikrasinda “Bir kimse saghginda viicudunun tamamini veya organ ve dokularini,
tedavi, teghis ve bilimsel amaglar igin biraktigini vesmi veya yazili bir vasiyetle belirtmemis veya bu konudaki
istegini iki tantk huzurunda agiklamamis ise sirasiyla 6liim aninda yaninda bulunan esi, regit ¢cocuklari, ana
veya babasi veya kardegslerinden birisinin; bunlar yoksa yaninda bulunan herhangi bir yakininin muvafakatiyle
oliiden organ veya doku alinabilir.” demekte iken aynt maddenin 4. fikrasinda “Kaza veya dogal afetler sonucu
viicudunun ugradigi agir harabiyet nedeniyle yasami sona ermig olan bir kisinin yaninda yukarida sayilan
kimseleri yoksa, saglam doku ve organlari, tibbi 6liim halinin alinacak organlara bagli olmadigi 11. maddede
belirlenen hekimler kurulunun raporuyla belgelemek kaydiyla, yasami organ ve doku nakline bagh olan kigilere
ve naklinde ivedilik ve tibbi zorunluluk bulunan durumlarda vasiyet ve riza aranmaksizin organ ve doku nakli
yapilabilir.” demektedir.

17
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bildirir. Ardindan 125 organ nakil merkezinden hangisinde organ-dondr eslesmesi saglandi
ise organlar o merkeze gonderilir.

Tablo 4, Tirkiye’de 2004-2014 yillar1 arasinda organ bagisi, nakli ve bekleme
listelerinde yer alan hasta sayilari ile geri ¢evirme oranlarini gostermektedir.

Tablo: 4

Tiirkiye’de Organ Bagisi, Nakli, Bekleyen Sayilar1 ve Geri Cevirme Oranlari 2004-
2014

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Niifus 67,8 678 673 752 715 748 757 747 745 749 758
Bagis (Kadavradan) 136 153 143 223 262 262 272 311 345 381 407
NAKILLER
Bobrek (Kadavradan) 246 273 257 399 414 431 395 521 524 585 634
Bibrek (Canlidan) 529 659 685 911 1248 1931 2107 2421 2381 2359 2.298
Karaciger 245 324 319 473 602 593 695 904 1001 1248 1212
Kalp 3B 36 45 63 51 55 86 93 61 63 78
Akeiger 2 1 1 1 7 3 5 25 32 33
Pankreas 37 13 7 ¢ 10 18 29 26 6 4 10
BEKLEYENLER
Bibrek 9.307 11676 12.324 14450 11500 18589 20.726 22.699 21.300 22.484 25077
Karaciger 1368 930 1010 1165 1257 2060 2780 1131 1795 2010 3.250
Kalp 206 205 225 172 264 0 410 174 296 437 685
Akciger 2 0 1 1 2 0 25 1 6 31 70
Pankreas 40 55 64 32 86 0 134 55 244 255 245
Geri Cevirme (%) 340 246 390 588 636 687 741 766 71,7 715

Kaynak: Tabloyu olusturmak igin gerekli veri 2004-2014 yillar arasinda yillik olarak yaymnlanan Newsletter
Transplant 'ten derlenmigstir. (ONT, 2005-2015)

IRODAT (2014) raporuna gore 2013 yilinda canlidan organ bagisinda Tirkiye
yaklagik mnb 46,6'° ile agik ara diinya birincisi konumunda iken, kadavradan organ
bagisinda mnb 5,05 ile en sonlarda yer almaktadir. 2004’ten bu yana Tablo 1’de de
gosterildigi lizere organ (bobrek) agigint %91,7°den ancak %88,3’e indirebilmistir. Bunun
arkasinda yatan en bilylik sebep ise aymi donem zarfinda canlidan organ bagislarinda
sagladigr artistir. Nitekim TONV (2014)’e gore de 2004 yilindan 2014 yilina kadar
kadavradan organ bagist mnb 2,5 kat artarken canlidan mnb bagiglar 6 kat artmustir.
Kadavradan bagis oraninin bu kadar diisiik kalmasmin ardinda Tablo 4’{in son satirinda
gosterilen geri ¢evirme oranlarindaki artigin pay biiyiiktir.

6. Coziim Onerileri

Geri ¢evirme oraninin azaltilmasi, organ bagisini arttirmanin birinci Onceligi
olmalidir. Bu sebeple yakinlarmin organlarimi bagiglamalar: teklif edilenlerin kararlarini

19 Canli donérlerin %95 'ten fazlasi hasta akrabalaridir (Aydin, 2015).
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etkileyen faktorleri tespit etmeye yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Bu baglamda toplumun
aydinlatilmasi, varsa dini c¢ekincelerinin konunun uzmanlar1 tarafindan giderilmesi
gerekmektedir. Hatta potansiyel donoriin 6liimiinii miiteakiben ortaya g¢ikabilecek olan
masraflarm devlet veya devlet kontroliinde olusturulacak bir fon (iran Modelinde oldugu
gibi veya Pensilvanya eyaletindeki pilot uygulama gibi) tarafindan karsilanmasi donor
yakinlarinin organ bagisi ile ilgili olumlu yanit vermelerini saglayabilir. Burada dikkat
edilmesi gereken konu, organ arzini arttirmak i¢in kullanilacak maddi tesviklerin miktarinin
ve mahiyetinin belirlenmesidir. Sonugta insanin kendi veya yakinlarmin organlariin
kullanimut i¢in rizasi (fiyati), sahibi oldugu herhangi ticari bir malin kullanimi i¢in alinacak
rizadan (fiyattan) farklilik gostermektedir (Altinanahtar, 2013: 39).

Ispanya Modeli basarisini biiyiik 6lgiide organ koordinatdrlerine borgludur.
Organ Hizmet Ekibi’nin Ispanya Modeli’nden tiiretmis oldugu tavsiyeler dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yapan Birlesik Krallik’in kadavradan organ bagislarinda sagladigi
artis bunun en 6nemli gostergelerindendir. Bu sebeple Tiirkiye’de istihdam edilecek organ
koordinatorlerinin de her seyden 6nce, organ bagisinin 6nemine inanmalar1 ve gorevi kendi
rizalart ile kabul etmeleri gerekir. Organ koordinatorliigii tam zamanli, uzmanlik gerektiren
bir pozisyon olarak tanimlanmalidir. Alacaklar1 diizenli egitimler yaninda saglanacak
performans tesvikleri (maddi tesvik, tesekkiir belgesi, ekstra izin hakk: vb.) koordinatérlerin
verimliliklerini arttiracaktir.

Yapilacak her tiirlii diizenlemenin hukuki alt yapisinin olusturulmasi ve 6zellikle
hekimlerin ve koordinatorlerin faaliyetlerini kisitlayict durumlarin ortadan kaldirilmasi,
organ tedarik siirecinin ¢ok daha verimli c¢aligmasini saglayacaktir. Giiniimiizde, kabul
edilmis organ tedarik sistemi ne olursa olsun Tirkiye’de dahil birgok iilkede, organlari
nakledilebilecek durumda olan potansiyel dondrlerden siiregle ilgili ¢alisanlarin hukuki
cekincelerinden veya tereddiitlerinden otiirii  faydalanilamamaktadir. En azindan
organlarinin bagiglanmasi konusunda acik ve yazili beyanlari bulunanlarin, aile yakinlarinin
rizalarim1  almaya gerek olmaksizin tercihlerinin yerine getirilerek organlarinin
nakledilebilmesinin 6nii agilmalidir.

7. Genel Degerlendirme

Diinya organ ag¢181 konusunun sadece hekimler tarafindan degil, ayn1 zamanda
iktisateilar tarafindan da incelenmesi ve ¢alisilmasi gereken bir alan oldugu diisiincesi ile
oncelikle s6z konusu agigin gergeklestigi piyasa ile ilgili temel bilgiler okuyucu ile
paylasilmig ve ardindan, diinyanin organ tedarigi ve nakli konularinda 6nde gelen iilkeleri
ile Tirkiye’nin mevcut durumlari incelenmis ve Kkarsilastirilmigtir. Alternatif tedavi
yontemleri ile karsilastirildiginda, organ nakli operasyonlar1 hem maliyet avantaj
saglamakta hem de hayat kalitesini iyilestirmektedir. Ancak bu operasyonlarda kullanilacak
organlarin tedariginde karsilasilan medikal ve iktisadi zorluklar, sistemin tikanmasina sebep
olmaktadir. Yeterli kaynak bulunmasi dniinde medikal kisitlarin disinda kalan engeller su
sekilde siralanabilirler: Insanlarin organ bagist konusunda 6n yargili olmalari, tedarik
sisteminin bilesenlerinin yeteri kadar verimli ¢alisgamamalari ve gerek bagislayanlar1 gerekse
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bu sektdrde ¢alisanlar daha fazla motive etmeye yonelik yeterli egitim ve tesviklerin
saglanmamasi. Ulkeleraras1 karsilastirmalardan da anlasildigi iizere, organ acig1
rakamlarinin uygulanan tedarik sistemlerinden bagimsiz oldugu goriilmektedir.

Ozellikle bobrek agiginin giderilmesinde canlidan organ temini ¢ok biiyiik dnem
arz etmektedir. Tiirkiye bu konuda diinya lideri konumunda olsa da kadavradan organ temini
konusunda sonlarda yer almaktadir. Canlidan organ tedariginde gosterilen bagarinin
arkasinda ki en onemli faktdr aile ici iliskilerdir (sevgi ve/veya baski). Diger yandan
kadavradan tedarikte yasanan sikintilarin arkasinda, konuyla ilgili bilgi eksikligi ve dini
inang sayilabilir. Tiirkiye 6rneginin tam simetrigi ispanya Modeli’dir. Canhidan tedarik
konusunda olan basarisizliklarini, kadavra bagislari ile telafi etmektedirler. Bobrek ve kismi
karaciger disinda kalan tiim organ nakillerinin sadece kadavradan gerceklestirilebilecek
olmasi son yillarda Ispanya Modeli’nin neden mercek altina yatirildigini agiklamaktadir.

Organ temini ve nakli sadece sayilardan ibaret degildir. Nakledilen her organin
hastanin viicuduna uyumu ve ne kadar siire fonksiyonlarini yerine getirebildigi de 6nemli
bir kriterdir. Nakledilen organin 6mrii, hastanin mevcut saglik durumuna, organ ve hastanin
ne kadar uyumlu olduguna ve nakil sonrasi tedavi siirecinin kalitesine baglhdir. Orn:
Ortalama 2-3 ay ikincil kullanim O6mrii (graft survival rate) olan bobrek nakillerinin
yapilmasi, sayisal olarak nakil konusunda bir basari olarak goriinse de KAYY basmna
maliyeti arttiracaktir.

Organ arzini arttirmak i¢in yapilan tiim ¢aligsmalar sadece kisa donemde mevcut
organ agiginin biiylimesini bir nebze olsun yavaslatmaya ve belki de durdurmaya yoneliktir.
Organ agi1g1 sorununa daha kalict bir ¢6ziim ancak organ talebinin artmasini engellemek
olacaktir. T1p alaninda sikga tartisilan koruyucu/tedavi edici hekimlik ikileminde, koruyucu
hekimlik kismina daha agirlik verilmesi hem organ talebinin azalmasina, hem de daha
saglikli bireylerden olusan bir toplumun daha saglikli organlar arz edebilmesine imkan
verecektir. Zira hangi tesvik yontemi ya da tedarik sistemi uygulanirsa uygulansin, kadavra
donor sayist potansiyel donor sayisindan fazla olamayacaktir. Organ agiginin giderilmesi
icin ihtiya¢ duyulan en az potansiyel donoér sayisi da Altinanahtar vd. (2008: 12)’nin
raporladig lizere, %3’lin altina diigmemelidir.
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Abstract

Constitutional structure of Lebanon, has its own unique type that does not match with the
classification of the classical political science. In the Twentieth Century, struggle between
Lebanonization (Lebanese Nationalism) and Arab Nationalism was the core issue of the Lebanon
politics. This struggle was the main obstacle to establish a parlamentary system in Lebanon. The
Lebanese Constitution was amended which made France mandate as a supervisor of politics and
economics during the France occupation period. In this context, the constitution, based on sharing the
sovereignty between the religious and ethnic groups rather than constitutional rights. In the evaluation
of the civil wars, have occured in the political history of Lebanon, constitutional structure which has
institutionalized as an ethnic and the religious body shoud be considered as the vital point. The rights
are igiven on the ethnic and religious bases rather than personal. This composition articulates the
Lebanese politics in to the West and Arab politics. In the same manner political represantation in the
Lebanese politics is not shared between the voters as in the clasical parlamentary regimes, shared by
the ethnic and religious communities.
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Liibnan anayasal yapisi, klasik siyaset bilimi tanimlarindaki siniflandirilmalara uymayan
nevi sahsma miinhasir (Sui generis) bir yapiya sahiptir. Yirminci yiizyilda Liibnanlasma (Liibnan
Milliyet¢iligi) ve Arap Milliyetgiligi arasindaki ¢atigma Liibnan siyasetinin temel zeminini tegkil
etmistir. Bu miicadele Liibnan’da klasik manada parlamenter demokrasi olusmasinin 6niindeki en
biiyiik engel olmustur. Fransiz isgali doneminde Liibnan anayasasi Fransa’nin iilkenin siyasi ve iktisadi
denetimine tam olarak hakim olacagi bir sekilde hazirlanmistir. Bu cercevede yapilan anayasa
vatandaglik hukukundan ziyade din ve mezhepler arasi bir egemenlik dagilimina dayanmakta idi.
Liibnan siyasi tarihinde yasanan i¢ savaglar degerlendirilirken g6z oniinde bulundurulmas: gereken
temel nokta anayasal yapida kurumsallagan etnik ve dini yapidir. Haklar bireysel olarak degil etnik ve
dini olarak cemaatler zemininde verilmektedir. Bu durum Liibnan siyasetini dogrudan Bati ve Arap
siyasetine eklemlemektedir. Ayni sekilde siyasi temsil de Liibnan siyasetinde klasik parlamenter

demokrasilerde oldugu gibi se¢men sayisina gore degil etnik ve dini cemaatler arasinda
paylastirilmaktadir.

Anahtar Sozciikler :  Liibnan, Egemenlik, Anayasa, Taif Anlagmasi.
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1. Giris

Anayasalar, iilkelerin devlet yapisini, kurumlar arasi iligkilerini, yonetenler ile
yonetilenler arasindaki iligkiyi ortaya koyan temel hukuk belgeleridir. Bu cergevede en
azindan yazili olarak bir lilkedeki gii¢ dagilimini anlamak icin o iilkelerin anayasalar: tafsili
bir sekilde incelenmelidir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta ise anayasalarda yazili
olanlarin her zaman fiili olarak siyasal gergekler ile bagdasmadigidir. Liibnan devleti
kurulurken dini ve etnik yapi siyasal sistemin merkezinde yer almgtir. Esas itibartyla Fransa
tarafindan Suriye’de ve bolgede etkin olan Arap Milliyetgiligine ve Islami hareketlere karst
Marunilerin hakim oldugu bir Liibnan devleti kurulmak istenmistir. Bu durum sonucunda
Dogu Akdeniz gibi stratejik bir bolgede Hiristiyan egemenliginde bir devlet kurulacakti.
Nitekim Suriye’ye dahil olan sahil kentleri Beyrut, Trablus, Seyda gibi sehirlerin de dahil
oldugu Liibnan devleti olusturulmustur. Liibnan’in ilk anayasasi Fransiz isgalinde 1926
yilinda hazirlanmis ve Hiristiyanlarin cogunlukta oldugu Liibnan Cumhuriyeti kurulmustur.
Bagimsizligini ise ancak 1943 yilinda elde etmistir. Bu anayasa Fransiz yonetiminde bir¢ok
defalar askiya alinmakla beraber 1989 yilindaki Taif anlagmasina kadar yiirtirliikte kalmistir.
Bu anlasmadan sonra énemli degisiklige ugramustir. Ilk kirilma 1943 yilindaki bagimsizlik
bildirgesi ile olmustur. Bu bir nevi Milli Misak olan bildiride, Hiristiyanlar Fransa’ya olan
bagliliklarina, Miisliimanlar ise Liibnan’t Suriye veya diger Arap devletlerine dahil
etmeyeceklerine dair bir zimni bir anlagsma yapmislardir. Bu donemdeki temel tartigma
kimlik olarak —ki bugiinde devam etmektedir- Hiristiyan Araplarin Bati kiiltiiriinii ve Batili
devletler ile igbirligine gitmeyi tercih etmeleridir. Fakat zamanla Arap kimligi de
Hiristiyanlar arasinda 6nplana ¢ikmaya baslamistir. Bu ¢atigmalara ek olarak Taif anlagmasi
gibi etnik ve dini unsurlar arasinda bir nevi anayasa niteliginde belgeler de bulunmaktadir.
Bu durum Anayasa iistii anlasmalarin dogmasina sebep olmaktadir. Bu zeminde Liibnan
anayasal ve siyasi diizenini anlamak i¢in bu belgelerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede calismada anayasal yapidaki dagilim yaninda bu ittifaklarin hangi zeminde
saglandig1 ve uygulandig1 iizerinde duracagiz. Liibnan siyasi tarihinde Israil isgali ve ic
savag gibi hayati 6neme sahip konular ¢aligmamizin diginda kalacagi i¢in o konulara
deginilmeyecektir.

2. Fransa Isgalinde ilk Anayasa 1926

Fransiz Yiiksek Komiser Henry Gouraud Biiyiik Liibnan?’in kurulusunu Roma ve
Yunan atalara atif yaparak ilan etmisti (Rabil, 2011: 1). Suriye de Fransiz hakimiyetinde
oldugu i¢in Hatay da dahil tiim kiyr bolgesinde bir Suriye Nusayri devleti kurulmasi
diisiiniilmekteydi. flanda Biiyiik Liibnan denilmesinin hedefi kuvvetle muhtemel bu idi.
Fakat ikinci diinya savasi bu planlar altiist etmistir. Hemen ardindan siyasi ve iktisadi tiim
islerden sorumlu bir askeri vali atanmistir. Bu valinin altinda 6 Maruni, 3 Grek Ortodoks, 1

1 Greater Lebanon.
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Dilirzi, 4 Siinni ve 2 Sii’den 17 kisilik bir idari komisyon kurulmustur. 23 Mayis 1926 yilinda
Biiyiik Liibnan artik Liibnan Cumbhuriyeti olmus fakat iilkenin sinirlart belirtilmemistir.
Liibnan anayasasi tim vatandaslarin kanun karsisinda esit oldugu vurgulamakta (Md. 7)
fakat topluluklarin (burada kasit etnik ve dini unsurlar) tiim hiikiimet, bakanliklar ve
memurluk dagiliminda ayni oranda temsil edilecegini belirtmektedir (Md. 95) (Mensurat-1
Haleb-i Hukuki, 2006: 75). Madde basinda toplumda adalet ve uyum saglanmasi agisindan
gecici oldugu vurgulansa da bu yap1 sonradan degistirilmeyecektir. Bu durum her ne kadar
ismi Parlamenter Demokrasi ve Cumhuriyet olsa da Liibnan Cumbhuriyeti hiikiimet
sistemleri iginde sui generis (nev-i sahsina miinhasir) bir yap1 olarak ortaya ¢ikaracaktir. Her
dini ve etnik unsur yine ayni sekilde kendi inancina gore 6zel toplumsal iligkilerinde kendi
hukukunu uygulayabilmektedir (Md. 10). Dogal olarak bu anayasa Fransa’nin Liibnan
lizerindeki siyasi ve iktisadi hakimiyetini mesrulastirmistir. Fransa ise bu giiciinii Liibnan’da
Huristiyanlar arasindaki en etkili ve yaygin olan Maruni Kilisesine ayricaliklar tanimak i¢in
kullanmustir (El Solh, 2004: 4).

Bu siirecte devam eden temel tartigma konularindan biri ise Suriye kiy1
kentlerinde kalan Hiristiyanlarin Liibnan’daki Hiristiyan niifusunu arttirmak i¢in Liibnan
vatandaglig1 verilmesidir. Miislimanlarin énemli bir kismu1 Liibnan’1 Suriye’nin bir parcasi
goriirken bazi Hiristiyanlar ise Liibnan’in Hiristiyan kimliginin giiglenmesi i¢in Suriye’deki
Hiristiyanlara Liibnan vatandasligi verilmesini istemektedir (Traboulsi, 2007: 90). Zamanla
Suriye’nin Trablus ve Lazkiye gibi kiy1 sehirlerinin Liibnan’a katilmayacagi anlagilmistir.
Fransa’nin temel stratejisi ise bundan sonra Liibnan Cumbhuriyeti’nde Hiristiyanlarin
giiclendirilmesi olmustur. Suriye Yiiksek Komiser Sekreterligi Liibnan’da Miisliimanlarin
bulundugu bdlgelerin Suriye ve Liibnan arasindaki dagilimda hesap hatasi yaptiklarini itiraf
edecektir (Traboulsi, 2007: 86). Fransiz yonetimine gore bu durum Liibnan’da Hiristiyan ve
Miislimanlar arasinda yapilan dengeyi bozmus ve Liibnanlilik kimliginin olusmasini
engellemistir.

Bu anayasa 102 maddeden ve 6 boliimden olusmustur. iki meclisli parlamenter
sistem kurulmus, ilk meclis (temsilciler meclisi) iki dereceli sistemle segilen kirk
milletvekilinden olusmaktadir (Sadun, 2007: 60). Senatoda ise 16 kisi bulunmakta bunlarin
dokuzu segimle gelmekte geri kalan yedisi ise cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir.
Bu koltuklarin dagilimini ise anayasa mezheplere gore belirtmektedir. Buna gore; 5 Maruni,
3 Siinni, 3 Sii, 3 Rum Ortodoks, 2 Rum Katolik, 1 Durzi, 1 diger azinliklar (Md. 96).
Yiiriitme ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Fransiz Yiiksek Komiserligi iilkede
basin dahil bircok kurumu dogrudan denetledigi i¢in se¢imler ve atamalar cogu zaman
sembolik olmaktan 6teye gidemiyordu. Nitekim Rum Ortodoks olan Charles Dabbas 45
oyun 44’unu alarak hi¢ zorlanmadan Liibnan Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbaskan1 olmustur.
Ciinkii anayasanin besinci boliimii gergek yetki ve egemenligi Temsilciler Meclisi ya da
senatoya degil Fransiz Yiiksek Komiserligine vermekte idi. Buna ragmen Fransiz Yiiksek
Komiserliginin denetiminde olan yiiriitmenin giiclinii arttirmak i¢in 1927 yilinda bir
degisiklik yapilmistir. Fakat bu da yeterli goriilmemis 1929 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanina Meclis’i mutlak bir sekilde fesih etme yetkisi verilmistir.
Bu degisiklik ile parlamentonun yiiriitme {izerindeki fiili olarak da hukuki olarak da etkisi
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ortadan kalkmistir. Fransiz yonetimi Liibnan’da etnik ve dini ayrima dayanan sistemin
giiclenmesi ve yerlesmesi igin gayret gostermistir. Bu sebeple 1932 yilinda yapilan
cumhurbagkanligi secimlerinde anayasay1 askiya almig ve meclisi feshetmistir (Sadun, 2007:
62). Bu siiregte Liibnan’da Arapea ikinci plana diismiis idari sistemde ve yargida Fransizca
resmi dil olmustur.

Bu gelismeler 1s18inda Suriye toplumunda her hareket ister Suriye yaninda ister
ayr1 bir Liibnan Cumhuriyeti olarak bagimsizligi savunmaya baglamistir. O donem Misir’da
iyice etkin olmaya baglayan Arap Milliyet¢iligi diislinceleri Liibnan’da da tesirini
hissettirmeye baslamustir. Ikinci diinya savasinda Fransa’nin Almanlar tarafindan isgalinde
etkisiyle Liibnan bagimsizligi1 kazanmistir. Anayasal ¢ergevede Hiristiyanlar
Cumhurbaskanligi makamina ve silahli kuvvetler komutasina dogal olarak sahiptiler. Ayni
sekilde Meclis gogunlugu da Hiristiyanlarin elindeydi.

3. 1943 Bagimsizlik Bildirgesi Milli Misak

Liibnan ilk anayasasi ilan edilirken Fransa’min manda yonetiminden dogan
haklar1 (anayasay: askiya alma, meclisi feshetme, cumhurbagkanini gérevden alma) sakli
tutulmakta idi. 1943 yilina gelindiginde ise Besar El Huri (Hiristiyan Maruni) ve Riyad El
Sulh (Miisliiman Siinni) Fransiz mandasim bitirme konusunda anlagtilar. Ortada anayasa
oldugu i¢in bu diigiinceler yazili hale getirilmeden sadece sozlii olarak ilan edildi. Fakat
Liibnan siyasi tarihinde Milli Misak yazili olmayan Anayasal hiikiim olarak kabul edilir
(Tahiri, 2006: 132). Cumhurbagkan1 yemin ederken hem anayasaya hem de Milli Misak’a
bagl kalacagina dair yemin etmektedir (Tahiri, 2006: 126). Burada vurgulanmasi gereken
etnik siyaset temelli yapilanmanin degismedigidir. Kimi unsurlar iizerinde Fransa’nin
¢ekilmesi halinde kendi konumlarimi kaybetme kaygisi yatmakta idi. Kimi unsurlar ise
bagimsizligin Suriye ile birlesmek i¢in bir firsat olarak gérmekte idi. Bu ¢ergevede bu misak
0zde Liibnan’in bagimsizligim1i ne Bati’nin hegemonyasint ne de Arap devletlerinin
hegemonyasi kabul ediliyordu. Ozellikle Arap devletleri dost ve kardes komsu iilke olarak
Liibnan’in ayr siyasi varligina atifta bulunmakta idi. Kisaca Hiristiyanlar Fransa’nin
himayesinden vazgececekler Miisliimanlar ise Liibnan’1 Suriye’ye ya da herhangi bir Arap
devletine katilmasi arzusundan vazgegeceklerdi. Taraflar yine ayni sekilde tiim siyasi
mansiplarin etnik unsurlar arasinda paylasilacagini kabul etmislerdir. Arapga tekrar oncelikli
resmi dil olmustur. Aym sekilde Fransiz bayragini andiran Liibnan bayragi da bu siirecte
degistirilmistir.

Liibnan Hiristiyanlar1 ve Miisliimanlar arasinda Milletvekili dagilimi da 6/5
oranin da kalacaktir.? Liibnan anayasasinda belirtilen Arap kimligi iizerinde ittifak olunan

2 [k meclis milletvekili dagilimi su sekildedir, 11 Siinni, 10 Sii, 4 Diirzi, 18 Maruni, 6 Rum Ortodoks, 2 Rum
Katolik, 3 Ermeni Katolik, 1 diger Azinlik.
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temel konulardan biridir. Nitekim ertesi sene Liibnan Arap Birliginin bir tiyesi olacaktir.
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasinda ger¢ek manada isbirligi ve iletisim olmasi1 gerektigi
de s6zli misakin temel esaslarindan birini olusturmaktadir. Ciinkii Fransiz isgali doneminde
Hiristiyanlar anayasal ve fiili olarak sisteme ve idari yapiya hakimdiler. Bu misak bir nevi
bu hukuki {istiinliigiin Miisliimanlar aleyhine kullanilmayacag1 soziiydii. ilk dénem temel
hedef Liibnan’in bagimsizligi oldugu i¢in taraflar arasinda g¢ok sorun c¢ikmamistir.
Anayasaya gore Cumhurbaskani Hiristiyan, Meclis Bagkani Sii ve Bagbakan ise Siinni
olacaktir (Md. 95). Fakat temel sorun, siyasi yapi anayasal olarak etnik unsura gore
belirlenirken Hiristiyan cumhurbagkaninin klasik parlamenter sistemde sahip olunan tiim
yetkilere sahip olmasidir (Bagbakani ve Silahli Kuvvetler Komutam1 atamak ve
Parlamentoyu feshetmek gibi). 1958 buhranina kadar bu durum nispeten devam etmistir.

4. 1958 Siyasi Buhrani ve Milli Misakin Sonu

1952 yilinda Cumhurbaskani olan Kemal Samun se¢im g¢alismalarinda Milli
Misak’a bagli kalacagini ve Cumhurbaskani’nin istisnai yetkilerini kaldiracagini ilan
etmesine ragmen aksi yonde icraatlar sergilemistir. Goreve geldigi andan itibaren bagbakan
atarken miimkiin oldugunca kendi toplumu tarafindan pek bilinmeyen ve etkili olmayan
insanlar1 atamayi tercih etmistir. Dis isleri, I¢ isleri, Savunma, Finans ve Adalet bakanlig
gibi hayati 6neme sahip bakanliklarda zaten Marunilerin elindeydi. Bu durum Hiristiyan
Cumhurbagkaninin elini daha da giiglendirmekteydi. Cumhurbaskani kaliteyi arttirma
sloganiyla yeni yapilan se¢im kanunu® ile milletvekili se¢im bolge sayisim 33’e ¢ikardi,
milletvekili sayisini ise 77°den 44’e diisilirdi (Traboulsi, 2007: 129). Bu yeni diizenleme ile
Cumhurbagkaninin se¢im boélgeleri daraldikga siyasi etkisi daha da artmistir. 1957
secimlerinde ise milletvekili sayisi tekrar 44’den 66’ya ¢ikartilacaktir. Liibnan siyasetindeki
istikrarsizligin sebeplerinden biri ise secim sistemi ve sayilar {izerinde bu kadar sik
degisiklik yapilmasidir. Bu se¢imde oOnemli Miisliman isimler Meclis digt kalmis
Cumhurbagkanina yakin isimler Meclis’e girmistir.

Liibnan’da Hiristiyanlar artan Arap Milliyet¢iligi ve Baas partisinin Irak ve
Misir’da etkin olmasindan son derece kaygi duymakta idi. 1958 yilinda Misir ve Suriye
birlesmesi ise kaygilarini son noktaya ulastirmisti. Kemal Samun bu durumu kullanarak
anayasaya aykiri olmasina ragmen kendi siiresini uzatmaya ¢alismaktaydi. Samun’a muhalif
bir gazetecinin dldiiriilmesi ile muhalefet genel grev ilan etti. Yapilan gosterilerde ordu ile
gostericiler arasinda ¢atigmalar meydana gelmekte ve cumhurbagkaninin istifasi
istenmekteydi. Genel Kurmay Baskaninin Cumhurbagkaninin bazi emirlerini dinlemeyip
tarafsiz kalmaya ¢alismast Cumhurbagkaninin ABD’den askeri yardim istemesiyle

8 Bu diizenleme ile Liibnan da kadnlar ilk defa oy verme hakkini kazanmistir.
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sonuglandi. ABD miidahalesi gelmekle beraber parlamento c¢atigmalarda tarafsiz kalan
Genel Kurmay Baskan1 Fuat Sahab’t Cumhurbagkan: secti.

Bu durum Liibnan i¢ siyaset dengelerini tamamen bozmustu. Liibnan’in
Hiristiyan Cumhurbaskani sahip oldugu tiim yetkileri, (Parlamentoyu feshetme yetkisi gibi),
kullanmis ve se¢imlere miidahale etmistir. Bu durum 1943 misakinda ortaya ¢ikan dengeyi
fillen ortadan kaldirmistir. Liibnan Cumhurbaskaninin sahip oldugu anayasal yetkileri
suiistimal etmesi ve ABD’den askeri miidahale istemesinden dolay:r Liibnan siyasetinde
1989 Taif antlagmasina kadar bir denge olusturulamamastir.

5. Sehab ve Hilu Dénemi (1958 — 1970)

Genel Kurmay Bagkanligindan gelmesi Sehab yonetimi i¢in en biiyiik faydayi
saglamistt. Selefinin yaptig1 gibi Nasir karsiti bir siyaset izlemek yerine Arap rejimleri ile
bir denge siyaseti yiiriitmeye gayret etmisti. Icerde sarsilan giiveni yeniden tesis etmek icin
reformlar yapmaya basladi. Bu donem “Liibnan” milliyetciligini savunan niifusun Milli
Misak’a bagli kaldig1 sdylenebilir fakat Liibnan Arap niifus Arap devletleri ile iliskileri
giiclendirme yolunu se¢mislerdi. Cemal Abdul Nasir FKO ve Esat Liibnan Arap niifusu
iizerinde Bati’ya karsi miicadele ediyordu. Sehab, 22 Kasim 1962 tarihinde yaptigi
aciklamada gruplagma ve etnik unsurdan ziyade “millete baglilik esas” agiklamas1 yapmisti
(EI Solh, 2004: 317). Milli Misak bir nevi yeniden olusturulmaya ¢alisiliyordu. Fakat temel
sorun olarak ‘“Libnanlilk” ve “Arap” kimligi arasinda orta yol bulmak mimkiin
gorinmiiyordu. Arap milliyetgileri Liibnan’da yasayan Araplart da zaten Arap Milletinin bir
parcas1 saytyordu. Liibnan milliyetcileri ise Liibnan’t Arap devletlerinin Bat1 destegi ile
kurtarmaya calisiyordu. Temel sorun bu iki grup arasindaki dengenin nasil saglanacagi idi.

Sehab, o donem sadece Liibnan’da degil tiim Arap kamuoyu tizerinde etkin olan
Nasir ile iyi iligki kurmaya gayret gosterdi. Liibnan i¢ siyasetinde denge saglanmasi igin
Nasir’in destegi hayati 6neme sahipti. Bunun iizerine Sehab ve Nasir arasinda yapilan
gorismede iki temel konuda anlagsmaya varildi. Liibnan yonetimi hicbir sekilde kendi
topraklarint Misir ve Suriye’nin olusturdugu ortak Arap Cumhuriyeti aleyhine
kullanilmasina izin vermeyecekti. Bunun karsiliginda ise Misir-Suriye Birlesik Arap
Cumhuriyeti yonetimi de Liibnan ile sadece resmi yollardan iletisim kuracakti. Burada ki
amag Liibnan’daki Arap devletleri ile birlegsmeyi savunanlar ile iliskiyi engellemekti. Fakat
bu siirecte Liibnan ydnetiminde bazi makamlara atamalarda Nasir’in etkisi oluyordu. Bu
durum basta eski cumhurbaskan1 Samun olmak iizere “Liibnan” milliyet¢ilerini de rahatsiz
etmistir. Nasir’in Liibnan’da artan etkisi Liibnan i¢ siyasetinde oldugu kadar Irak, Suriye,
Urdiin ve Suudi Arabistan gibi iilke yonetimlerinde de rahatsizlik yaratmaktaydi. Sehab ve
Nasir arasindaki zzmni anlasma Sehab’in Cumhurbaskanliginin bittigi 1970 yilina kadar
devam etti.

Liibnan niifusu zamanla Misliiman niifusun lehine artmakta idi. Maruniler’in
genel niifusa oran1 %29’lara kadar diismiistii fakat idari gorevlerin yarisini isgal etmekte
idiler. Sehab, bozulan bu dengeyi idari agidan dengelemeye gayret gosteriyordu. Bu sebeple
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idari makamlarda etnik yapiya gore degil liyakate gore gorev verilmesini saglamisti. Her ne
kadar anayasa buna tam olarak miisait olmasa da klasik parlamenter demokrasilerdeki
vatandaglik sistemine gore davranmak istiyordu. Fakat Bati yanlist Hiristiyanlar bu
durumdan rahatsiz olmuslardi. Nasir ideolojisi ve kendinden g¢ekinen Siinni ticaret ehli ise
Suudi Arabistan’a yaklagsmaya baslamist.

Avukat ve gazeteci olan Charles Hilu, 1964 yilinda Sehab’in yerine
Cumhurbaskanligi makamini devraldi. Bu donem artik Nasir taraftar1 Arap milliyetgileri ile
Suudi Arabistan yanlist muhafazakar kesimin sarih bir sekilde ortaya ¢iktigi donem olarak
ifade edilebilir. Liibnan ihracatinin yiizde 40’ 1mnin Suudi Arabistan’a gittigi diistiniiliirse bu
durumun Siinni is adamlar1 i¢in 6nemi daha iyi anlasilabilir. Nasir ise Liibnan tizerinden
Israil’e kars1 kuzey cephesi agmak istemekteydi. Liibnan i¢in hayati bir sorun olan bu konuda
yonetimin denge siyaseti sayesinde uygulanmamustir. Fakat igeride baslayan ekonomik ve
sosyal krizlerin de etkisiyle beraber 1975 yilinda baslayacak i¢ savasin oniinii agmustir.

6. Anayasal Diizenin ve Milli Misakin Fiilen Cokiisii ve i¢ savas 1975

Liibnan’in, Arap devletleri arasindaki rejim ve ideolojilerin ¢atisma sahast olmasi
gibi bir diger hayati meselesi daha bulunmakta idi. Israil isgali sonucu topraklarindan siirgiin
edilmis Liibnan’daki Filistinli milteciler de Liibnan siyasi hayatinin bir par¢asiydi. Misir ve
Suriye’nin Israil karsisinda aldigr 1967 maglubiyetinden sonra FKO orgiitii 6nplana
cikmisti. FKO baslattip1 gerilla savasiyla Urdiin ve Liibnan iizerinden Israil’e kars:
savagmaya baslamisti. Bu durum dogal olarak Liibnan siyasetinde tiim dengeleri bozacak
unsurlardan biriydi. FKO baz1 durumlarda Liibnan ordusu ile de ¢atismaktayd: (EI Khazen,
2000: 285). Liibnan’daki Filistinli miilteciler arasinda sayilar binleri bulan milis kuvveti
bulunmaktaydi. Siyasi yapilanmanin anayasal olarak etnik unsura gore dagildigi Liibnan’da
dogal olarak diger gruplarin da milis kuvvetleri vardi. Devlet kolluk kuvvetlerine
giivenilmemesi her etnik unsurun kendi giivenligi saglamak i¢in silahli milis kuvvet
olusturmasi ve korumasina sebep oluyordu. Liibnan ordusu disa kars1 degil ice doniik kolluk
kuvveti gorevi goriiyordu. Fakat devlet kurumlarindaki boliinmeden Liibnan ordusu da
miistesna degildi. Liibnan anayasal sisteminde cumhurbaskanligi Hiristiyanlardan en fazla
orana sahip Marunilere verilmekte ve dogal olarak Silahli Kuvvetler Komutani Hiristiyan
olmaktaydi. Bu ¢ergevede subaylarin ¢ogu Hiristiyan Marunilerden olusmakta idi.

Miisliimanlarin Liibnan niifusu i¢indeki oran1 giin gegtik¢e artmakta fakat siyasi
ve iktisadi konumlarina bu durum orantili olarak yansimamaktaydi. Liibnan i¢ savasinin
tetikleyici sebebi ise balik avi imtiyazini Hiristiyanlara verilmesiydi (Armaoglu, 1994: 731).
Filistinlerin Miisliiman gruplara silah vermesiyle c¢atigmalar daha da genisledi.
Caligmamizin asli konusu i¢ savas olmadigi i¢in savasin tafsili anlatimina girmeyecegiz.
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7. i¢ Savas Sonrasi Yeni Misak: Taif Anlasmasi 1989

Liibnan i¢ savasinin bitirilmesi icin Arap devletleri 1989 Ocak ayinda Suudi
Arabistan, Fas ve Cezayir dis isleri bakanlarindan olusan bir heyet olusturdu. En son yapilan
secimlerde secilen (1972) ve hayatta olan 65 milletvekili Ekim ayina kadar goriigmelere
devam ettiler. Bu goriigmelerin sonucunda Taif anlasmasi Liibnan Milletvekilleri tarafindan
i¢ savasi bitirmek i¢in 22 Ekim 1989 tarihinde Suudi Arabistan’da imzalanmistir. Bu
anlagmasmin tam bagh@ Liibnan Milli Misaki’dir (Vesikatii’l-Vefakii’l-Vatani). Bu
anlagma ile Liibnan siyasi tarihinde etnik ve dini gruplar arasinda zimni anlagmalara bir
yenisi daha eklenmistir (Mansur, 1993: 35). Bu anlasmadan sonra genelde Liibnan’da ikinci
Cumbhuriyet’in kurulmasi olarak nitelendirilmektedir (Rabbat, 2002: 17). Taif anlagmasinin
giris bolimiinde Liibnan’in Arap kimligine (B6liim 1a, B fikrasi)* vurgu yapildiktan sonra
Liibnan’in Parlamenter ve demokratik bir cumhuriyet (Bo6lim 1la, C fikrasi) oldugu
vurgulanmaktadir. Birlikte yasama anlayisina ters hi¢bir yonetimin mesru olmadigi da
vurgulanmaktadir (Boliim 1a, Y fikrasi). Burada ifade agik olmamakla beraber kuvvetle
muhtemel kasit yonetimde etkin olan hicbir grubun diger etnik unsurlar aleyhine faaliyet
yapamayacagidir.

Bu anlasma ile genel olarak dort baslik altinda yeniden yapilanma
gerceklestirilmeye calisilmistir. Yeniden yapilanmanin esaslari, devlet egemenliginin tiim
Liibnan topraklarna yayilmasi, Liibnan’1n Israil isgalinden kurtarilmasi ve Suriye — Liibnan
iliskileri olarak ifade edilebilir. En 6nemli egemenlik kurumu Meclis’in baskanlik makami
artik bir yilligina gore degil Meclis’in gorev siiresi boyunca yani dort yilligina segilecektir.
Meclis eger gerekli goriirse iki yilsonunda tgte iki ¢ogunlukla baskandan giivenoyunu
cekebilecektir (Boliim 2, Fikra 2). Milletvekili sayilari artik Hiristiyanlar ve Miisliimanlar
arasinda esit olarak dagitilacaktir (B6lim 2a, Md. 5, Fikra a). Milletvekili sayis1 99’dan
108’¢ ¢ikarilmistir (B6liim 2, Md. 6)°. Cumhurbaskani ise Silahli Kuvvetlerin Baskomutani
ve bakanlar kurulu toplantisina oy vermeden istedigi zaman bagkanlik edebilmektedir
(Bolim 2b, Md. 1). Fakat Silahli Kuvvetler Bakanlar kuruluna bagli gorev yapacaktir
(Bolim 2d, Md. 3). Meclis baskan1 ve milletvekilleri ile istisare ettikten sonra basbakani
atamaktadir (Boliim 2c, Md. 2). Taif vesikasindan 1926 Anayasasinin aksine Bakanlar
Kurulu baskani (bagbakani) bakanlar kurulu adina konusma ve siyaset belirleyici kisi olarak
ifade etmektedir (El Meczub, 2002: 270). Bu yiiriitme giiciiniin cumhurbagkanindan
bagbakana ge¢mesi anlamina gelmektedir. Bu durum anayasa degisikligi yapilarak
anayasada yansitilmistir (Md. 17). Onemli konularda karar aliirken bakanlar kurulunun
tigte iki cogunlugu gerekmektedir (Md. 65). Taif anlasmasi ile bir de etnik unsurlarin dini
liderlerinden olusan bir senato olusturulmustur (Boliim 2a, Md. 7; Liibnan Anayasas1 Md.
22).

4 Maddeler orijinal Taif anlagsmasinin metni iizerinden verilmistir.
5 Daha sonra yapilan degisiklik ile milletvekili sayist 128’e ¢ikarilmustir.
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Liibnan i¢ savasmin diger Onemli bir sorunu da silahli milislerin
silahsizlandirilmasi idi. anlagsma alt1 ay iginde tiim silahli milislerin silahlarin1 Devlet’e
teslim etmelerini belirtiyordu (B6liim 2, Md. 1). Higbir ayrim gozetilmeksizin tiim Liibnan
vatandaslar1 goniilliiliik esasina dayali olarak silahli kuvvetlere katilip iilke giivenligine katki
saglayacaklardir (B6liim 2, Md. 2a). Liibnan ordusunun tilkede tekrar asayisi ve hakimiyeti
saglamasinda Suriye yonetiminden yardim alinip is birligi yapilacaktir.

8. Taif Sonrasi Liibnan’daki Siyasi Yapi

Liibnan anayasasinda Liibnan’in demokratik parlamenter bir cumhuriyet oldugu
acikca vurgulanmaktadir (Md. 101). Fakat Liibnan siyasi ve ig¢timai yapis1 gerek segilen
gerek segmen agisindan oy verme siireci gergek manada bir demokrasinin olugsmasina izin
vermemektedir (Zeyn, 1422-2001: 45)Halk tarafindan seg¢ilen bir parlamento bulunmakta ve
halk anayasal kurumlar eliyle sahip oldugu egemenlik hakkini kullanmaktadir. Ayni sekilde
halk tarafindan sec¢ilen Liibnan parlamentosu kanun yapmak ve hiikiimeti denetlemek gibi
yetkilere sahiptir. Milletvekilligi siiresi dort yil ve milletvekili sayist ise 128 dir. Liibnan her
ne kadar parlamenter sistem olarak ifade edilse de siyasi partilerin olmayisi etnik ve
toplumsal gruplasmalar zemininde siyaset yapilmasina sebep olmaktadir. Taif
anlagmasindan sonrada 1926 anayasasi yapilan degisikliklerle beraber yiirtirliikte kalmistir.
Ik yapilan Anayasada yasama erki cift meclisli, Senato ve Temsilciler Meclislisi olarak
olusturulmustur (Md. 16) (Saliba, 2010: 2). Onalt1 kisiden olusan senato {iyelerinin yedisi
bakanlar kurulu ile gortsiildiikten sonra cumhurbagkani tarafindan geri kalan dokuz tiye ise
secimle goreve gelmektedir. Fakat senato 1927 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kaldirilmustir. Yapilan degisiklik Fransiz Yiiksek Komiserliginin giiciinii arttiracak sekilde
gerceklestirilmistir. Cumhurbagkant milletvekillerinin yarisini kendisi atamaktaydi. Yine
ayni sekilde bu durum 1943 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile tiim temsilciler meclisi
iiyelerinin se¢imle goreve gelmesi seklinde degistirilmistir. Yirmi bir yasini doldurmus her
Liibnan vatandasi kanuna uygun olarak oy verme hakkina sahiptir (Md. 21).

Yasama meclisinin asli goérevi yasa yapmak (Md. 16), bakanlar kuruluna
giivenoyu vermek ya da vermemek (Md. 64), hiikiimeti denetleme gorevi geregi bakanlar
hakkinda giivensizlik oyu talep etmek (Md. 37), cumhurbagkanim segmek (Md. 49)8,
uluslararasi antlagmalar1 onaylamak (Md. 52), biitceyi onaylamak (Md. 32) olarak anayasada
belirtilmistir. Meclis basit ¢ogunluk nisabi ile toplanir (Md. 34). Anayasa degisikligi
gorligme nisabi ise (on milletvekilinin goriisme Onerisi izerine) tigte ikidir (Md. 77).

Yiiriitme gorevi ise Cumhurbaskani ile bakanlar kurulun aittir (Md. 17).
Cumhurbagkam goreviyle ilgili “Biiyiik Thanet” (Hiyanet’il-Uzma) disinda sorumlu

8 Cumhurbaskammi se¢mek icin Meclis goriigme nisabimin basit ¢ogunluk mu yoksa iigte iki mi olmasi gerektigi

tizerine tartisma bulunmaktadir. Cumhurbaskanligimi segimi ile ilgili anayasa maddeleri olan 73. ve 74.
maddeler bu konuda agik degildir.
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tutulamaz (Md. 60)". Fakat Anayasada “Biiyiikk Ihanet” kavramu agik bir sekilde
tanimlanmamistir. Cumhurbagkani yiiriitmenin basi konumunda olmakla beraber yiiriitme
ile ilgili kararlar ilgili bakanin karsi1 imzasi ile alinmaktadir. Yiiriitmenin bas1 konumundaki
cumhurbagkani bagbakan1 ve bakanlari atama yetkisine (Md. 53), uluslararasi antlagmalar
i¢in goriisme yapmaya (Md. 52), Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin ilan1 (Md. 51),
Meclis’in feshi® (Md. 55) yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkani milletvekillerine damigarak hiikiimeti kurmas: i¢in basbakamn
atar. Daha 6nce vurguladigimiz gibi Liibnan anayasal yapisinda hukuki duruma ek olarak
orfi bir durum da s6z konusudur. Bakanlar her ne kadar cumhurbagkani tarafindan atansa da
oOnce siyasi hiziplerin temsilcilerinin goriigleri alinip ona gore atanmaktadir. Her hizip kendi
bakanlarim1 6nermekte mecliste ona gore giivenoyu alacak bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Yargi konusuna ise Liibnan anayasasinda sadece 20.madde de deginilmektedir.
Adalet bakanligi yargiglarin atanmas ve terfisi lizerinde 6nemli bir yetkiye sahiptir. Liibnan
siyasi sisteminde 1990 yilinda yapilan bir degisiklikle sinirlt bir alanda olsa da anayasal
yargl sistemi kurulmustur (Saliba, 2010: 4). Cumhurbaskani, Meclis bagkani, en az on
milletvekili ve resmi olarak taninan dini toplumlarin liderleri anayasal yargiya
bagvurabilmektedir.

9. Doha Anlasmasi

Taif anlagmasi Liibnan siyasetinde bir nevi yeni Milli Misak’1 olusturmakta idi.
Sunni bagbakanin yiiriitme erki agisindan yetkileri arttirilmist1, fakat 2005 yilinda Suriye
ordusunun Liibnan’dan ¢ekilmesi ile Siinni bagbakanin etkisi daha da artmisti. Kendilerini
geri planda hisseden Sii bakanlarin hiikiimetten ¢ekilmesiyle Liibnan siyasetinde tekrar
mesruiyet krizi ortaya ¢ikti. Buna ragmen bakanlar kurulunun Hizbullah aleyhine olabilecek
kararnameler ¢ikarmasi Hizbullah’in buna sehirlerde tepki vermesi ile sonuglandi. Hizbullah
milisleri ¢ok seri bir sekilde Beyrut’ta Siinni bolgelerde silahli hakimiyeti sagladi. Bunun
iizerine Arap Birligi, Suudi Arabistan ve Suriye’nin destegiyle Doha’da taraflar tekrar bir
araya geldi. Bu goriisme sonrasi bakanlar kurulunun alacagi hayati kararlar hakkinda Siilerin
(Hizbullah en etkin unsur) veto yetkisi bulunacakt1 (Saliba, 2010: 8). Bu anlasma ile artik
hiikiimet ne kadar ¢gogunluk ile kurulursa kurulsun diger etnik unsurlarin goriisii alinmadan
artik hayati kararlar alinamayacakti. Milli Misak, Taifden sonra artik Liibnan Anayasasinin
Oniine gegen diger belge de Doha anlagsmasi olmustu.

Liibnan anayasamin 60. maddesinin ikinci paragrafin Cumhurbaskammin adi suglardan yargilanabilecegini
belirtmektedir.

Liibnan Anayasasimin 65 ve 77. maddenin belirledigin durumlarda cumhurbaskani bakanlar kurulundan
meclisin feshini talep eder.
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10. Sonug

Libnan Cumhuriyeti Fransiz isgalinde ilk kuruldugundan beri anayasal tiim
metinlerinde Liibnan’in demokratik, esitlik¢ci ve parlamenter bir demokrasi oldugu ifade
edilmistir. Fakat hicbir zaman Liibnan gercek manada bir demokrasiye sahip olmamuistir.
Bunun temel sebebi Liibnan’da Cumhurbaskanligi, Meclis baskanlig1 ve bagbakanlik gibi
siyasi makamlarin etnik unsurlar arasinda paylastirilmasidir. Anayasa Liibnan vatandasinin
secme ve se¢ilme hakki oldugunu ve her yurttasin esit oldugunu vurgulamaktadir. Buna
ragmen bir Liibnan vatandasi Miisliiman hi¢bir zaman cumhurbagkani olamayacak ya da
Hiristiyan bir vatandas basbakan olamayacaktir. Liibnan i¢ dinamikleri agisindan siyasi
¢tkmazin temeli burada yatmaktadir. Liibnan’in jeopolitik konumu da i¢ dinamikler kadar
dis dinamiklerinde Liibnan siyasetinde etkin ve yonlendirici olmasina sebep olmaktadir.
Liibnan’da ilk baglardaki Hiristiyan ve Miisliiman Arap kimligi ¢atismasi zamanla Siilerin
giiciiniin artmasi ile diger Siinni Arap rejimleri ve iran’in ¢catismasina dénmektedir.

Bolgede giiglenen Sii jeopolitigi dogal olarak Arap cografyasinda iran’in
etkisinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum boélgedeki Arap rejimleri agisindan hayati
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Liibnan’da Siinni Arap ve Sii iran arasindaki bu 6rtiilii
miicadelenin yagandigi tilke konumundadir. Bu ¢ergevede Liibnan’da yasanan ¢atisma dogal
olarak bolge devletlerin duruma miidahalesini getirmektedir. Liibnan anayasal sisteminin
vatandaslik bagindan ziyade etnik ve dini baglara dayanmasi devletlerin ¢atigmalara taraf
olmasini kolaylastiran 6nemli bir unsurdur.
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Abstract

In this study, a questionnaire has been created for measuring tax avoidance how find place
in the minds of taxpayers, also attitudes and behaviors of taxpayers against to tax. Data of obtained
from by using face-to-face questionnaires method applied are interpreted with frequency analysis and
cross tables on 400 participants who the income taxpayers of Isparta province. According to the
obtained results; the majority of the taxpayers have seen to tax avoidance as a rational behavior and
they have expressed that their preferences can change for consumption or investment in order to pay
less tax. Taxpayers, if low tax rates will be applied, express to reviewing the preferred investment
location, whereas not take kindly to change the settlement. Attitudes and behaviors of towards the tax
avoidance more affected from variables especially such as the education, age, gender.

Keywords :  Tax Psychology, Tax Avoidance, Taxpayers’Attitudes.
JEL Classification Codes:  H20, H26.
Oz

Bu caligmada, vergiden kagimmanin miikellef zihninde nasil yer buldugunu, ayrica
miikelleflerin vergiye kars1 tutum ve davraniglarini 6lgmek amaciyla bir anket formu olusturulmustur.
Isparta ilinde gelir vergisi miikellefi olan 400 katilimciya yiiz ylize anket yontemi kullanilarak
uygulanan anketten elde edilen veriler frekans analizi ve capraz tablolarla yorumlanmistir. Bulgulara
gore; miikelleflerin cogunlugu vergiden kaginmay1 rasyonel bir davranis olarak gérmekte ve daha az
vergi 6demek amaciyla tiikketim veya yatirim tercihlerini degistirebileceklerini ifade etmektedirler.
Miikellefler, diisiik vergi oranlar1 uygulanacak olursa, yatirim yeri tercihini gézden gegirebilecegini
ifade etmekte, buna karsilik yerlesim yerini degistirmeye sicak bakmamaktadir. Vergiden kaginmaya

yonelik tutum ve davranislarin 6zellikle egitim durumu, yas, cinsiyet gibi degiskenlerden daha fazla
etkilendigi goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler : Vergi Psikolojisi, Vergiden Kaginma, Vergi Miikelleflerinin
Tutumlari.
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1. Giris

Vergi politikalarinin ve vergiyle ilgili hukuki diizenlemelerin tasarlanmasinda
miikelleflerin davranislarinin g6z oniinde bulundurulmas: siyaset kurumu ve biirokrasi
acisindan vazgegilmez bir bilgi niteligindedir. Bu caligmada, Isparta ilinde gercek ve basit
usuldeki gelir vergisi miikelleflerinin vergiden ka¢inma konusundaki algilarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu temel amacin yani sira miikelleflerin vergiden kacinma ile
ilgili algilarinin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, is tecriibesi, gelir durumu gibi
demografik degiskenlere bagli olarak nasil ve hangi yonde degisiklik gosterdiginin ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

Calismada, Isparta ilinde yer alan gelir vergisine tabi olan miikelleflere anket
uygulamast yapilmistir. Aragtirma kapsaminda ger¢ek ve basit usuldeki toplam 400
miikellefe anket formu uygulanmistir. Anket uygulanan miikellefler tesadiifi drneklem
yontemiyle belirlenmigtir. Anket formu iki bdliimden olusmustur. Birinci boliim,
miikelleflerin demografik 6zelliklerini ve vergi hakkindaki diisiincelerini, ikinci boliim ise
miikelleflerin vergiden kaginma algilarimi belirlemeye yonelik sorulardan olusmustur.
Anketlerdeki ifadeler kodlanip SPSS 21.0 paket programina yiiklenerek, elde edilen verilere
gore yiizde ve ¢apraz tablo analizi yapilmustir.

2. Literatiir

2.1. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak, kanuni
yollarla vergi ddemelerini azaltmak igin yapilan bir girisim olarak ifade edilebilir (Schneider
vd., 2001: 3). Kaginma, kanunlardaki bosluklardan yararlanma seklinde olabilecegi gibi,
vergiyi doguran olaya sebebiyet vermeme seklinde de gergeklestirilebilir (Nadaroglu, 1996:
279). Ornegin, daha diisiik bir oranda vergilendirilen sermaye geliri tercih edildiginde
vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmemis olunmaktadir. Vergiden kaginmaya tesebbiis
etmede vergi miikellefinin duygusal davranmasi konusunda kaygilanmasi i¢in herhangi bir
neden yoktur; tam aksine miikellefin istedigi vergi indirimini almasi i¢in yapacagi islemler
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir (Sandmo, 2004: 4).

Vergiden kaginma, kanunlari ihlal etmek veya kanunlara aldirmamak seklinde
degil de kanun hiikiimlerinin kotiiye kullanimi veya istismar edilmesi seklinde de karakterize
edilebilir (Review of Business Taxation, 1999°den akt. Zhang, 2007: 9). Vergiden kaginma,
kisinin kendi yararina olmak iizere vergi kanunlarmmin somiiriisiinii icerir, dolayisiyla
vergiden kaginma terimi, vergi kanunlar1 i¢inde tanimlanamaz (Tooma, 2008: 12). Bir baska
deyisle, vergiden kacinma, parlamentoda kanun tasarlanirken veya kabul edilirken beklenen
amacin tersine hukuk manipiilasyonunu igerebilmektedir ve bu sebeple kanun hiikmiiniin
6ziinden sapilmaktadir (Review of Business Taxation, 1999’den akt. Zhang, 2007: 9).
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Vergi kagakeilig1 ve vergiden kaginma kavramlarinin birbirine yaklastigi, aradaki
farkin belirsiz hale dontigmesi ile ilgili olarak literatiirde vergiden kaginma kavramu ile ilgili
olarak farkli {ilkelerde, farkli sifatlar kullanilabilmekte ya da farkli tanimlamalar
yapilabilmektedir. Ornegin, Avustralya’da “agresif vergi planlamasi”, Giiney Afrika’da
“miisaade edilmez ya da kotii niyetli vergiden kaginma”, Yeni Zelanda’da ve ingiltere’de
“kabul edilemez vergiden kaginma” olarak adlandirilir ve Amerika’da ise “koétii niyetli vergi
siginaklar1” gibi terimler siklikla kullanilmaktadir. OECD, vergi kagak¢iliginin, vergi
yiikiimliiliigiiniin gizlenmesi ya da gz ard1 edilmesi yoluyla gergeklesen yasadisi eylemler
oldugunu belirtmektedir. Vergiden kaginmayi ise, vergi mikellefinin yiikiimliligiini
azaltmak amaciyla yaptig1 eylemlerin yasal olmasina ragmen genellikle hukukun amaci ile
ters diismesi seklinde ifade etmektedir (Evans, 2009: 531). AB’ye iiye devletlerde ise bazi
vergiden kaginma tiirleri vergi mahkemeleri tarafindan yasal olarak kabul edilirken, bazilari
da yasal olarak kabul edilmez (O’Shea, 2010: 77).

Vergi kacirma ve vergiden kaginma gibi olaylar biitiin tilkelerde goriilebilmesine
karsin, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde kurumsal yapilarin zayif olmasi ve miicadele
konusunda yeterli deneyimin olmamast nedeniyle daha fazla gerceklesmektedir
(Lampreave, 2013: 51). Bununla birlikte bu olaylar vergi sisteminin temel amaglarindan olan

gelirin yiikseltilmesi ve gelir ve servetin dagitimi i¢in de bir tehdit olugturmaktadir (Taylor,
2006: 9).

Diisiik vergi ahlaki, vergi karsiliginda alinan kamu hizmetinin diisiik kalitede
olmasi, vergi sistemi ve vergi algisi, disiik seffaflik ve kamu kurumlarinin hesap
verebilirligi, yolsuzlugun yiiksek seviyede olmasi, hukukun stiinligiiniin ve mali yargi
yetkisinin eksikligi, yiiksek uyum maliyetleri, vergi kanunlarimin zayif sekilde uygulanmast,
zayif vergi idaresi gibi nedenler vergiden kaginmaya yol agabilen bazi durumlardir (Hoque
vd., 2013: 9). Kaginmaya neden olabilecek kanun hiikiimlerinin karsilagilmasi muhtemel
durumlara cevap veremeyecek nitelikte diizenlenmis olmalari, {ilkenin ekonomik, sosyal,
politik kosullari, miikelleflerin psikolojik durumlari, vergi kanunlarimin getirilis amacin
gerceklestirme agisindan yetersiz kalabilmesi vergiden kaginmaya sebep olan diger faktorler
olarak siralanabilir (Eker, 1999: 159-160). Bu sartlarda vergi ylkiimliliigiinii azaltmak
isteyen miikellefler, vergi kagirmak yerine vergiden kaginmaya da yonelebilmektedir.
Birgok tilkede, vergileri en aza indirip mali igleri diizenlemek i¢in tamamen yasal olan vergi
siginaklari ve vergiden kaginma stratejilerinin mevcut oldugu goriilmektedir (Webley, 1991:
135). Bir iilkede birbirinin yerine ikame edilebilecek mallar farkli oranlarda
vergilendirilirse, sistem daha az vergi yikii icereni se¢mek igin miikellefleri
cesaretlendirmektedir. Ozellikle farkli vergi yiiklerine tabi ve birbirine benzer sayisiz
bicimler alabilen ekonomik islemler ve finansal araglar ¢ergevesinde vergiden kaginma
belirginlesebilmektedir (Bowler, 2009: 15).

2.2. Miikelleflerin Vergiye Kars1 Davranislar: ve Demografik Faktorler

Vergilendirmenin etkili bir sekilde olusturulmas: acisindan, miikelleflerin
davranisglarinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Akdogan, 2011: 188). Yere,
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zamana ve bireylere gore degisiklik gosteren bir yapiya sahip olan insan davranislari
vergilerden etkilenebilecegi gibi vergileri de dogal olarak etkileyecektir (Edizdogan vd.,
2012: 227). Bu baglamda vergilerin yiikiimliiler iizerindeki psikolojik etkileri ve onlarin
davraniglarina nasil yon verdigi konusu vergi psikolojisi alanina girmektedir (Cigek vd.,
2008: 21).

Vergi ile insan psikolojisi arasindaki iliskileri inceleyen maliyecilerin basinda
Alman bilim adam1 G. Schmolders gelmektedir. G. Schmolders basta olmak iizere bir¢cok
maliyeci ile birlikte vergi psikolojisi alaninda bazi ¢aligmalar yiriitiilmistiir ve 1970°1i
yillardan sonra vergi psikolojisi alanindaki ¢aligmalar giderek artmistir (Aktan, 2012: 15).

Vergi psikolojisi, vergileme agisindan olduk¢a Onem tasimaktadir. Vergisel
olaylarin insan tutum ve davranislari tizerindeki etkilerini inceleyen bir arastirma alani olan
vergi psikolojisi (Aktan, 2012: 14), vergi ile ilgili olan bireysel ve toplumsal psikolojik
olaylar1 inceler (Cataloluk, 2008: 215).

Her miikellefin i¢inde bulundugu psikolojik durum ve vergiye yaklasimi ayni
degildir (Sin, 2005: 129). Bu tiir farkliliklar neticesinde miikelleflerin vergiye uyumlari
iizerinde etkili olan faktorlerin belirlenmesi ve vergi politikalar1 konusunda bir takim
diizenlemelerin yapilmasi son derece dnemlidir (Ipek & Kaynar, 2009: 117). Bu baglamda,
miikelleflerin yas, cinsiyet, egitim durumu, medeni hal, meslek gibi demografik 6zellikleri,
vergi karsisinda gosterdigi egilimler lizerinde etkili olabilmektedir (Saragoglu, 2008: 16).

Yas faktorii vergi uyumu ile yakindan iliskilidir. Yapilan ¢alismalar geng yastaki
miikelleflerin daha yiiksek bir hayat standardina ulasmak, kazang¢larmin biiyiik bir kismini
tiiketime ayirmak, aile kurup daha yiiksek bir hayat standardina kavusmak gibi istekleri ve
risk alma giidiilerinin yasli miikelleflere gore giiglii olmasi nedeniyle vergiye uyumsuzlugun
geng miikelleflerde daha fazla oldugu goriilmektedir. Ileri yas diizeyinde bulunan bireyler,
belirli bir hayat seviyesine ulastiklart i¢in bunun devami yoniinde bir diisliinceye sahip
olmalar1 dolayisiyla diger yastaki gruplara nazaran vergiye karst daha uyumlu
davranmaktadirlar (Cataloluk, 2008: 221). Benzer sekilde, Jackson ve Milliron (1986)
tarafindan gozlenen ¢aligmalarin ¢cogunda, yash miikelleflerin gen¢ miikelleflere gore daha
uyumlu olduklar1 saptanmistir (Jackson & Milliron, 2002: 62). Ayrica Tittle’in 1980 yilinda
yaptig1 bir ¢aligmada genc¢ miikelleflerin daha fazla risk aldigi, cezalara daha az duyarh
oldugu gozlemlenmistir. Ancak, yas ile vergi uyumu arasinda iliski bulunmadigini belirten
caligmalar da mevcuttur (Tittle, 1980’den akt. Devos, 2008: 10).

Cinsiyet, miikelleflerin tutum ve davranislarini etkileyen onemli bir faktordiir
(Jackson & Milliron, 1986°dan akt. Kasipillai & Abdul Jabbar, 2006: 74). Jackson ve
Milliron (2002: 63) tarafindan yapilan ¢aligmada, kadin miikelleflerin erkek miikelleflere
gore daha uyumlu oldugu belirtilmistir. Richardson ve Sawyer, kadinlar ve erkekler
arasindaki bu uyum farkinin kadinlarin daha bagimsiz hale gelmesi ve geleneksel olmayan
kadin neslinin ortaya ¢ikmastyla daraldigini goézlemlemistir (Devos, 2008: 9).
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Egitim faktorii incelendiginde genel olarak, egitim diizeyinin yiiksekliginin
vergiye uyumu kolaylastirdigi diisiiniilmektedir (Iipek & Kaynar, 2009: 120). Ogrenim
diizeyi yiiksek olan miikelleflerin yasalar1 daha kolay algiladiklar1 ve bu sayede de yapilan
degisikliklere daha hizli uyum sagladiklar1 (Yeniceri, 2004: 919), vergilerin ekonomik ve
sosyal islevleri konusunda daha bilingli olduklar1 ve vergi kagirma egilimlerinin daha diisiik
seviyelerde seyrettigi goriilmiistiir (Asan, 2014: 71). Vogel’in arastirma bulgularina gore;
daha az egitimli miikelleflerin vergiye daha az uyumlu olduklarini, vergi diizenlemeleri
hakkinda daha az bilgiye sahip olduklarini ve daha sik yardima ihtiya¢ duyduklarini
gostermektedir (Vogel, 1974: 27°den akt. Omiirbek vd., 2007: 105).

Medeni durum faktorii incelendiginde, evli olan miikelleflerin, bekar
miikelleflere gére daha uyumlu oldugu tespit edilmistir. Bu durum kismen kadinlarin
erkeklere oranla daha fazla vergiye uyumlu oldugu gergegi ile de agiklanabilir (Asante &
Baba, 2011: 88).

Vergi miikellefinin mesleginin, vergiye karsi olusan tepkiler {izerindeki etkileri
biiyiiktiir. Mesleklerin vergiden kaginma olasiligr farkli oldugu gibi uyum davranisi da
meslek gruplari arasinda farklidir (Hashimzade vd., 2011: 1).

3. Arastirma

3.1. Arastirmanin Amaci

Vergiye kars1 gosterilen tutum ve davraniglarin bir pargasi olarak miikelleflerin
vergiden kaginma algisin1 ve bu algiya hangi demografik faktorlerin ne yonde etki
gosterdigini arastirmaktir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Isparta ilindeki gelir vergisine tabi olan isletme yoneticileri aragtirma evrenini
olusturmustur. Orneklem biiyiikliigiiniin saptanmasinda %95 giiven arahginda, +%35 hata
pay1 ve 0,50 niifus oranina gore hesaplanan 381 kisiye anket yapilmasi uygun goriillmiistiir
(Kurtulus, 1998: 235). Arastirma kapsaminda toplam 400 kisiye gelistirilen anket formu
uygulanmistir. Anket formu arastiricinin kendisi tarafindan uygulanmigtir. Anket uygulanan
miikellefler tesadiifi 6rneklem yontemiyle belirlenmistir. Anket formu iki bolimden
olusmustur. Birinci boliim, miikelleflerin demografik 6zelliklerini ve vergi hakkindaki
diistincelerini, ikinci bolim ise miikelleflerin vergiden kag¢inma algilarint belirlemeye
yonelik sorulardan olusmustur. Algiya yonelik goriislerin 6l¢iilmesinde 5°li likert dlgegi
kullanilmistir. Besli likert Olceginin  kullanildigi c¢alismada, giivenilirlik analizinin
saptanmasinda Olcegi olusturan maddelerin test i¢indeki ortalama korelasyonlarinin
hesaplanmasi yoluyla, 6l¢iimiin igsel tutarliligini gosteren alfa katsayist (Cronbach’s Alpha)
kullanilmistir. Caligmada testin giivenilirlik katsayisi 0.75 oldugu belirlenmistir.
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Doldurulan anketlerdeki ifadeler kodlanip SPSS 21.0 paket programina
yiiklenerek elde edilen veriler ylizde ve capraz tablo analizleri ile degerlendirilmistir.
Bagimsiz degiskenlere gore vergiden kaginma konusundaki diisiinceleri belirlemek
amaciyla parametrik olmayan testlerden ki kare testi kullanilmistir. P degeri 0,05’ten kiigiik
ya da esit ise farkliligin istatistiksel agidan anlamli oldugu kabul edilmistir (Kurtulus, 1998:
235).

3.3. Arastirma Bulgulari

3.3.1. Katihmcilara Ait Demografik Bilgilerin Frekans Dagilimm

Asagida yer alan bulgular ¢aligma evrenini temsil ettigi varsayilan érneklem
kitlenin demografik 6zelliklerini ortaya koymakta ve ele alinan her bir demografik 6zellik
ayri ayri1 irdelenmektedir.

Ankete katilan miikelleflerin yag araliklarini gosteren Tablo 1 incelendiginde,
miikelleflerin ¢cogunlugunun 30-39 yas araliginda (%33,5) oldugu belirlenmistir. Bu yas
grubunu 40-49 yas grubu (%24,7) takip etmektedir. Tablodan da anlagilabilecegi gibi, ankete
katilan miikelleflerin ¢ogunlugunu geng ve orta yas grubu olusturmaktadir.

Tablo: 1
Miikelleflerin Yas Gruplarina Gore Frekans Dagilim

Yas Araligi Frekans (S) Yiizde (%)
20-29 92 23
30-39 134 335
40-49 99 24,7
50-59 51 12,8
60-69 24 6

Toplam 400 100
Tablo: 2

Miikelleflerin Cinsiyetlerine Gore Frekans Dagilim

Cinsiyet Frekans (S) Yiizde (%)
Kadin 46 11,5
Erkek 354 88,5

Toplam 400 100

Miikelleflerin cinsiyetlerine goére dagilimi incelendiginde, sonuglar isletme
yonetiminde erkek hakimiyetinin 6n planda oldugunu gostermektedir. Ankete katilan
miikelleflerin biiyiik bir ¢cogunlugunun (%88,5) erkek oldugu goéze carpmaktadir. Kadin
katilimeilarin orani sadece %11,5°tir (Tablo 2).
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Evli miikelleflerin bekar miikelleflere oranla daha fazla sorumluluk tistlenmeleri
ve yasam standardim yiikseltme istegi kisinin vergiye karsi tutumunu etkileyebilir (Inang,
2012: 36). Tablo 3’te miikelleflerin medeni durumlarina gore dagilimlar1 goriilmektedir.
Ankete katilan miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunlugu (%77) evli iken, bekarlarin orani ise
(%23) daha diisiik bir orana sahiptir.

Tablo: 3
Miikelleflerin Medeni Durumlarina Gore Frekans Dagilimi
Medeni Durum Frekans (S) Yiizde (%)
Evli 308 77
Bekar 92 23
Toplam 400 100

Tablo 4’te miikelleflerin egitim diizeylerine gore dagilimlari incelendiginde en
yiiksek egitim oraninin lise diizeyinde (%34) oldugu goriilirken, bunu lisans
diizeyindekilerin (%24,3) takip ettigi goriilmektedir. ilkokul mezunlarinin oram da
kiigctimsenmeyecek kadar yiiksektir (%13,8).

Tablo: 4
Miikelleflerin Egitim Durumlarina Gore Frekans Dagilim

Egitim Durumu Frekans (S) Yiizde (%)
ilkokul 55 13,8
Ortaokul 45 11,2
Lise 136 34
Onlisans 49 12,2
Lisans 97 24,3
Yiiksek lisans-doktora 18 4,5
Toplam 400 100
Tablo: 5
Miikelleflerin is Tecriibelerine Gore Frekans Dagilin
is Tecriibesi (Y1l) Frekans (S) Yiizde (%)
0-5 69 17,2
6-10 74 18,5
11-15 91 22,8
16-20 72 18
25 yildan fazla 94 23,5
Toplam 400 100

Tablo 5°te ankete katilan miikelleflerin is tecriibelerine gore dagilimlar
goriilmektedir. Ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugunun 25 yil ve iizeri is tecriibesine
sahip olduklari belirlenmistir. Ikinci sirada ise miikelleflerin 11-15 y1l is tecriibesine (%22,8)
sahip olduklar1 saptanmustir.
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Miikelleflerin gelir durumlar1 yapilan arastirma agisindan Onemlidir. Ciinkii
miikelleflerin gelir seviyesi ile vergiye karsi gostermis oldugu tutum arasinda 6nemli bir
ilisgki vardir (Alkan, 2009: 77). Tablo 6’da, miikelleflerin aylik gelir durumlarina
bakildiginda, biiylik ¢ogunlugunun 1.000-1.999 TL arasinda (%40,2) gelire sahip olduklar1
gorilmiistiir.

Tablo: 6
Miikelleflerin Gelir Durumlarina Gore Frekans Dagilimi
Aylik Gelir (TL) Frekans (S) Yiizde (%)

500-999 45 11,2
1.000-1.999 161 40,2
2.000-2.999 91 22,8
3.000-3.999 50 12,5
4.000 ve tizeri 53 13,3
Toplam 400 100

Tablo 7°de miikelleflerin miikellefiyet tiirleri incelendiginde ankete katilanlarin
%77,3’tnii  gercek usuldeki miikellefler, %22,7’sini de basit usuldeki miikellefler

olusturmaktadir.
Tablo: 7
Miikelleflerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Frekans Dagilim
Miikellefiyet Tiirii Frekans (S) Yiizde (%)
Gergek Usul 309 77,3
Basit Usul 91 22,7
Toplam 400 100

Miikelleflerin vergi karsisindaki tepkilerinin derecesi ile vergi oranlar1 arasinda
dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Vergi oranlarinin artmasi ile istlenilen vergi yiikii de
artmaktadir. Artan vergi yiikii karsisinda geliri azalan miikellef de tiiketimini azaltmak ve
tasarruftan vazgegmek durumuyla kargi karsiya kalabilir (Gok, 2007: 147). Yapilan
calismada ankete katilan miikelleflerin “Ulkemizde vergi oranlari size gore yiiksek midir?”
sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 8’de gosterilmistir. Buna gore, ankete katilanlarin 226’s1
(%56,5) vergi oranlarmin yiiksek oldugunu, 126’s1 (%31,5) vergi oranlarinin ¢ok yiiksek
oldugunu belirtmistir. Y1ldiz’m (2011), istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 Sarigazi Vergi
Dairesi Miidiirliigii'ne bagli 376 miikellef iizerinde yaptig1 calismaya gore, miikelleflerin
biiytik bir ¢ogunlugu (%88,56) Tiirkiye’deki vergi oranlarinin yiiksek oldugunu ifade
etmistir. Yapilan bu ¢calismanin arastirmamizi destekler nitelikte oldugu sdylenebilir (Yildiz,
2011: 91).
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Tablo: 8
Miikelleflerin “Ulkemizde Vergi Oranlar Size Gore Yiiksek Midir?” Sorusuna
Verdigi Cevaplara Gore Dagilimi

Frekans (S) Yiizde (%)
Cok yiiksek 126 315
Yiiksek 226 56,5
Normal 46 11,4
Diigiik 1 0,3
Cok diisiik 1 0,3
Toplam 400 100

Miikelleflerin 6dedikleri vergi; gelir ve servetlerinde meydana getirdigi azalma
nedeniyle servetleri tizerinde maddi bir yiik olusturmaktadir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi
dolayisiyla da vergi kayip ve kacaklarinda artis yasanmaktadir (Yildiz vd., 2013: 131). Bu
nedenle, miikelleflerin vergi yiikii hakkindaki goriisleri de alinmistir. Ankete katilan
miikelleflerin “Kendi iizerinizdeki toplam vergi yiikiinii nasil hissediyorsunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplar Tablo 9°da gosterilmistir. Buna gore, ankete katilanlarin 207°si (%51,8)
tizerindeki vergi yiikiinli agir hissettigini, 118’1 (%29,5) vergi yiikiinii ¢ok agir hissettigini
belirtmistir. Daha once yapllan caligmalar incelendiginde arastirmamizi destekler nitelikte
verilerin oldugu gdzlenmistir. Ornegin, Yenigiin’iin (2012), istanbul ili sinirlar1 igerisinde
faaliyet gosteren ve 560 kisilik 6rnek kitleden olusan vergi miikellefleri tizerinde yaptig1 bir
calismaya gore, miikelleflerin vergi yiikiinii nasil hissettigi konusunda soru yoneltilmis ve
bu soruya miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunlugu (%48,8) ddedikleri vergilerin yiiklerini agir
hissettigini ifade etmistir (Yenigiin, 2012: 72-73).

Tablo: 9
Miikelleflerin “Kendi Uzerinizdeki Toplam Vergi Yiikiinii Nasil Hissediyorsunuz?”
Sorusuna Verdigi Cevaplara Gore Dagilimi

Frekans (S) Yiizde (%)
Cok agir 118 29,5
Agir 207 51,8
Normal 74 18,4
Hafif 1 0,3
Toplam 400 100

Miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak icin bazi nedenlerden dolay:
vergiden kaginmanin yollarini arar. Bunlardan bazilari, verginin iktisadi giiclerinde yaratmis
oldugu azalma, vergi yiikiiniin dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik, vergi bilinci ve vergi
ahlakmin yeterince yerlesmemis olmasi, vergi oranlarimin yiiksekligi, devlete O6denen
vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmemesi, vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi
idaresi ve denetiminin yetersizligi ve vergiden kaginmanin rasyonel bir davranis olmasi
olabilir. Tablo 10’da ankete katilan miikelleflerin “Sizce miikellefler en ¢ok hangi
sebeple/sebeplerle vergiden kaginir?” sorusuna verdikleri cevaplar gosterilmistir. Bu soruda
ankete katilanlarin %21,8’1 vergiden kaginma sebebinin vergi oranlariin yiiksekliginden,
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%20,5’1 vergi yikinin dagiliminda ortaya c¢ikan adaletsizlikten kaynaklandigini
belirtmistir.

Tablo: 10
Miikelleflerin “Sizce miikellefler en ¢ok hangi sebeple/sebeplerle vergiden kacinir?”
Sorusuna Verdigi Cevaplara Iliskin Frekans Dagilimi

Frekans (S) Yiizde (%)
iktisadi gii¢lerinde azalmaya neden oldugu igin 84 6,7
Vergi yiikiiniin dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik nedeniyle 258 20,5
Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemis olmasi 171 13,6
Vergi oranlarmimn yiiksek olmasi 275 21,8
Devlete 6denen vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmemesi 129 10,2
Vergi mevzuatinin karmasikligi 127 10,1
Vergi denetiminin yetersizligi 101 8,0
Vergi idaresinin yetersizligi 46 3,7
Vergiden kacinmanin rasyonel bir davranis olmasi 69 55
Toplam 1260 100

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle vergi bir yiik olarak goriilmektedir.
Cogu zaman kisiler vergiden kaginma yollarini aramaktadirlar. Tablo 11°de yer alan verilere
gore; ankete katilan miikelleflerin 208’1 (%51) yasal yollardan daha az vergi 6demeye
calismanin rasyonel bir davranig oldugunu diistinmekte, 141’1 (%35,3) ise bu goriise
katilmadiklarini belirtmektedir.

Tablo: 11
“Yasal yollardan daha az vergi 6demeye ¢alismak rasyonel bir davramstir” ifadesine
Verilen Yamitlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 44 11
Katilryorum 164 41
Kararsizim 51 12,7
Katilmryorum 92 23
Kesinlikle katilmiyorum 49 12,3
Toplam 400 100
Tablo: 12
“Vergiden kacindigimda rahatsiz olurum” ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim
Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 70 17,5
Katiliyorum 190 47,5
Kararsizim 36 9
Katilmiyorum 82 20,5
Kesinlikle katilmiyorum 22 55
Toplam 400 100
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Tablo 12’de yer alan verilere gore; ankete katilan miikelleflerin 260’1 (%65)
vergiden kacindiginda rahatsizlik duydugunu belirtirken, 104’0 (%26) bu goriise
katilmadiklarini, 36°s1 (%9) kararsiz oldugunu belirtmistir. Vergi ddemenin bir ahlaki gorev
oldugunu bilen miikelleflerin ¢ogunlugu vergiden kac¢indiginda rahatsiz oldugunu ifade
etmektedir. Vergiden kaginma durumunda diiriist olmayacaklar: fikri kiside huzursuzluk
yaratacagindan dolay1 bundan rahatsiz olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 13’de yer alan verilere gore; katilimcilarin %46,4’i herhangi bir sey alirken
daha fazla vergi 6dememek i¢in tercihini degistirdigini, katilimeilarin %40,3’{i ise daha fazla
vergi 6dememek igin tercihini degistirmedigini ifade etmistir. Katilimcilarin %13,3’4 ise
kararsiz kalmustir.

Tablo: 13
“Herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek i¢in tercihimi degistiririm”
Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 64 16
Katiliyorum 122 30,4
Kararsizim 53 13,3
Katilmiyorum 136 34
Kesinlikle katilmiyorum 25 6,3
Toplam 400 100

Sifir otomobil aliminda fiyatin i¢inde yer alan Ozel Tiiketin Vergisinin yiiksek
olmasi Tablo 14’te yer alan verilere gore; katilimcilarin %71,1’inin satin alma kararini
olumsuz etkilemekte, katilimcilarin %21,6’smin  satin alma kararimi ise olumsuz
etkilememektedir. Bu durum, sifir otomobil vergilerinin yiiksek olmasi nedeniyle,
miikelleflerin vergisi diisiik olan sifir otomobilleri tercih edebilecegi veya ikinci el otomobil
satin alma yoluna gidebilecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo: 14
“Otomobil tercihimde, otomobilin vergisinin (Ozel Tiiketim Vergisi) yiiksek olmasi,
satin alma kararimi olumsuz etkiler” ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 127 31,7
Katilryorum 158 39,4
Kararsizim 29 73
Katilmiyorum 65 16,3
Kesinlikle katilmiyorum 21 53
Toplam 400 100

Tablo 15°de yer alan verilere gore; katilimeilarin 256°s1 (%64) “yerlesim yerini
degistirme” gorlisiine katilmadigini, 106’s1 (%26,5) bu goriise katildigin1 ve 38’1 (%9,5)
kararsiz kaldigini belirtmistir. Bu sonugtan yola ¢ikilarak, miikelleflerin ¢ogunlugunun
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otomobil tercihini degistirmesine ragmen, vergi oranlar1 diisiik olsa bile aidiyet bag1 daha
fazla belirgin olan yasam yerini degistirmekte kati durdugu soylenebilir.

Tablo: 15
“Tiirkiye’nin baska bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigim bilsem,
yerlesim yerimi degistiririm” Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilimi

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 58 14,5
Katiliyorum 48 12,0
Kararsizim 38 9,5
Katilmiyorum 183 45,7
Kesinlikle katilmiyorum 73 18,3
Toplam 400 100

Tablo 16’da yer alan verilere gore; katilimcilarin %48,7’si yatirim yerini
degistirebilecegini, %40’1 yatirim yerini degistirmeyecegini, %11,3’{i kararsiz oldugunu
ifade etmistir. Miikelleflerin ¢cogunlugu vergi oranlart diisiik oldugunda ikamet yerlerini
degistirmeyeceklerini ancak yatirim yerlerini degistirebileceklerini belirtmektedirler. Bu
sonugtan yola ¢ikilarak, yatirim tesvikleri kapsaminda indirimli gelir veya kurumlar vergisi
uygulamalarinin yatirim yeri tercihini etkileyebilme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo: 16
“Tiirkiye’nin baska bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigim bilsem,
yatirim yerimi degistiririm” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 86 21,4
Katiliyorum 109 27,3
Kararsizim 45 11,3
Katilmiyorum 123 30,7
Kesinlikle katilmiyorum 37 9,3
Toplam 400 100

Tablo: 17
“Konutlarin kiralanmasinda ve satisinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde,
konutun esimle birlikte ortak miilkiyetimiz olmasi halinde daha az vergi 6deyecegimi
bilsem, tapuda ortak miilkiyet gosteririm” Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 111 27,7
Katiliyorum 171 42,8
Kararsizim 44 11
Katilmiyorum 44 11
Kesinlikle katilmiyorum 30 75
Toplam 400 100
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Ulkemizde gelir vergisi istisna tutarlarmin her bir miikellef igin ayri ayri
hesaplanmasi dolayisiyla kira gelirleri ve deger artis1 kazanclar1 konusunda bir vergi avantaji
ortaya ¢cikmaktadir. Tablo 17°de yer alan verilere gore; miikelleflerin cogunlugu (%70,5),
konutlarda ortak miilkiyetin vergiyi azalttig1 bilgisine sahip olmalari durumunda bundan
yararlanacaklarini belirtmektedir.

Miikelleflere, “Yatirim amaclt ayirdigim parayi, hangi yatirim aracinda (doviz,
altin, hisse senedi, tahvil vs) degerlendirecegimi diistiniirken, bir tanesinde vergi stopajinin
yiiksek olmasi kararimi olumsuz etkiler.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip
katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Tablo 18’de yer alan verilere gore; katilimcilarin
256’s1 (%64) bu goriise katildigini, 80’1 (%20) kararsiz kaldigini ve 64’1 (%16) bu goriise
katilmadigini ifade etmistir. Miikelleflerin ¢ogunlugunda yatirim aracindaki vergi oraninin
yiiksek olup olmamasinin tercihlerini etkileyebilecegi goriilmektedir.

Tablo: 18
“Yatirnm amach ayirdigim parayi, hangi yatirom aracinda (doviz, altin, hisse senedi,
tahvil vs) degerlendirecegimi diisiiniirken, bir tanesinde vergi stopajinin yiiksek
olmasi kararim olumsuz etkiler” ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 75 18,7
Katiliyorum 181 453
Kararsizim 80 20
Katilmiyorum 52 13
Kesinlikle katiimiyorum 12 3
Toplam 400 100

Tablo: 19

“Vergi oraminin diisiik oldugu yatirim aracglarinda paramu degerlendiririm” ifadesine
Verilen Yamitlarin Dagilim

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 112 28
Katilryorum 174 43,4
Kararsizim 57 14,3
Katilmiyorum 49 12,3
Kesinlikle katilmiyorum 8 2
Toplam 400 100

Ankete katilan miikelleflere, “Vergi oranmnin diisiik oldugu yatirim araglarinda

parami degerlendiririm.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini
belirtmeleri istenmistir. Tablo 19°da yer alan verilere gore; 286’s1 (%71,4) bu goriise
katildigimi, 57’si (%14,3) kararsiz kaldigmi ve 57’si (%14,3) bu goriise katilmadigini
belirtmistir. Yani, yatirim aracinda paranin degerlendirilmesi vergi oraninin diistikliigii ile
iligkilendirilmektedir.
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Ankete katilan miikelleflere, daha az vergi 6demek igin kanunlardaki vergi
istisnalarindan yararlanmalariin dogru bir davranig olup olmadigt sorulmus ve Tablo 20°de
yer alan verilere gore; katilimcilarin 283°i (%70,7) bu gorisiin dogru oldugunu, 75’
(%18,8) bu goriistin dogru olmadigini ve 42°si (%10,5) kararsiz kaldigini ifade etmistir.

Tablo: 20
“Daha az vergi 6demek i¢in kanunlardaki vergi istisnalarindan yararlanmak
dogrudur” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Frekans (S) Yiizde (%)
Kesinlikle katilryorum 128 32
Katiliyorum 155 38,7
Kararsizim 42 10,5
Katilmiyorum 42 10,5
Kesinlikle katilmiyorum 33 8,3
Toplam 400 100

3.3.2. Miikelleflerin Demografik Ozelliklerine Gore Elde Edilen Capraz
Tablo Analizi

Capraz tablo analizinde, miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglar ile
yas, cinsiyet, medeni durum, egitim, i§ tecriibesi, aylik gelir durumu ve miikellefiyet tiirii
(gergek usul-basit usul) gibi demografik o6zellikleri karsilagtirilmaktadir. Bu amagla
nonparametrik olan veri igin ki-kare testi uygulanmigtir. Calisma kapsaminda olusturulan
hipotezler pearson anlamlilik derecesi ile %0,5 anlamlilik diizeyinde sinanmaktadir. Buna
gore; eger hesaplanan pearson degeri (p) %0,5’den biiyiik (p>0,05) ise Ho kabul, H; red
edilir. Tersi durumda (p<0,05) ise Ho red, Hi kabul edilir (Kurtulus, 1998: 235).
Miikelleflerin tutum ve davranislart ile demografik 6zellikleri arasinda anlamli iligkinin
bulundugu ¢apraz tablo analizlerinin birkagina asagida yer verilmistir. Capraz tablo
analizlerine ait tiim sonuglar ¢alismanin ekinde tablo seklinde diizenlenmistir.

Yas gruplari ile otomobil tercihinde OTV’nin yiiksek olmasinin satin alma
kararmi olumsuz etkileyip etkilememesi arasinda bir hipotez olusturulmustur.

Ho: Yas gruplar ile miikelleflerin otomobil tercihinde OTV 'nin yiiksek olmasinin
satin alma kararmm olumsuz etkileyip etkilememesi arasinda bir farklilik
yoktur.

Hi: Yas gruplar ile miikelleflerin otomobil tercihinde OTV 'nin yiiksek olmasinin
satin alma kararmm olumsuz etkileyip etkilememesi arasinda bir farklilik
vardir.

Elde edilen bulgulara goére, gen¢ ve orta yastaki miikelleflerin ¢ogunlugu

OTV’nin yiiksek olmas1 halinde otomobil satin alma kararinin olumsuz etkilenecegini ifade
ederken, yash miikelleflerin ¢ogunlugu ise bu goriise katilmadigini ifade etmistir. Bunun
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nedenlerinden bazilari, geng ve orta yastaki miikelleflerin birikimlerinin yasgh miikelleflere
gore daha az olmasi ve ayni zamanda bu yaglardaki miikelleflerin daha tutumlu olmalar1
nedeniyle kazancglarini daha dikkatli harcama egiliminde bulunmalar1 olabilir. Tablo 21°de
yer alan katsay1 degerlerine gore; p=0,002 ki-kare anlamlilik diizeyi p<0,05 oldugu i¢in, Ho
red ve Hj kabul edilmistir. Buna gore yas gruplari ile miikelleflerin otomobil tercihinde
OTV’nin yiiksek olmasinin satin alma kararmi olumsuz etkileyip etkilememesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligski bulunmustur.

Cinsiyet ile miikelleflerin herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek
i¢in tercihlerini degistirmeleri arasinda bir hipotez olusturulmustur.

Ho: Cinsiyet ile miikelleflerin herhangi bir sey alirken daha fazla vergi ddememek
icin tercihlerini degistirmeleri arasinda bir farklilik yoktur.

Hi: Cinsiyet ile miikelleflerin herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek
icin tercihlerini degistirmeleri arasinda bir farkliik vardr.

Tablo: 21
“Otomobil tercihimde, otomobilin vergisinin (Ozel Tiiketim Vergisi) yiiksek olmasu,
satin alma kararimi olumsuz etkiler” ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Otomobil tercihimde, otomobilin vergisinin (Ozel Tiiketim Vergisi)
yiiksek olmasi, satin alma kararimi olumsuz etkiler. Toplam Ki-ka_re
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Testi
Katiliyorum Katilmiyorum
20-29 33 31 9 13 6 92
%35,9 %33,7 %9,8 %14,1 %6,5 9%0100,0
30-39 45 62 8 13 6 134
%33,6 %46,3 %6,0 %9,7 %4,5 9%100,0
Yas | 40-49 37 38 5 17 2 9 X?=37,496
%37,4 %38,4 %5,1 %17,2 %2,0 9%0100,0 Sd=16
50-59 9 22 4 11 5 51 p=0,002
%17,6 %43,1 %7,8 %21,6 %9,8 %0100,0
60-69 3 5 3 11 2 24
%12,5 %20,8 %12,5 %45,8 %8,3 9%0100,0
Toplam 127 158 29 65 21 400
%31,8 %39,5 %7,3 %16,3 9%05,3 %0100,0

Tablo 22’de miikelleflerin cinsiyetlerine gore herhangi bir sey alirken daha fazla
vergi 6dememek igin tercihlerini degistirip degistirmedigi konusunda verdikleri cevaplar yer
almaktadir. Elde edilen bulgulara gore, kadin miikelleflerin %52,2’si bu goriise katilirken,
erkek miikelleflerin %45,8’1 bu goriise katildigini belirtmistir. Buradan da anlasilacagi tizere
kadin miikelleflerin erkek miikelleflere oranla daha tutumlu olduklar: ve erkek miikellefler
icin ihtiyaclarinin karsilanmasimin verginin yiiksek olup olmamasinin Oniine gectigi
goriilmiistiir. Tabloda yer alan katsay1 degerlerine gore; p=0,021 ki-kare anlamlilik diizeyi
p<0,05 oldugu i¢in, Hored ve Hi kabul edilmistir. Buna gore cinsiyet ile miikellefin herhangi
bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek igin tercihlerini degistirip degistirmemesi
arasinda anlamli bir iligkinin bulundugu goriilmiistiir.
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Medeni durum ile miikelleflerin konutun esiyle birlikte ortak miilkiyet olmasi
durumunda daha az vergi ddeyecegini bilmesi halinde eslerini tapuda ortak miilkiyet
gosterip gostermemesi durumlari arasinda bir hipotez olusturulmustur.

Ho: Medeni durum ile miikelleflerin konutun esiyle birlikte ortak miilkiyet olmast
durumunda daha az vergi 6deyecegini bilmesi halinde eslerini tapuda ortak
miilkiyet gosterip gostermemesi durumlart arasinda bir farklilik yoktur.

Hi: Medeni durum ile miikelleflerin konutun esiyle birlikte ortak miilkiyet olmasi
durumunda daha az vergi 6deyecegini bilmesi halinde eslerini tapuda ortak
miilkiyet gosterip gostermemesi durumlart arasinda bir farkliik vardir.

Tablo: 22
“Herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek icin tercihimi degistiririm”
ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihim

q 1

Herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6 icin tercihimi degistiririm

— — Ki-kare
Kesinlikle Katiiyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam Testi
Katihyorum Katilmiyorum
5 19 8 B 6 6 .
Cinsivet Kadmn %10,9 %41,3 %174 %174 %13,0 %1000 | X 11572
V! Erkek 59 103 45 128 19 354 Sdd
%16,7 %29,1 %12,7 %36,2 %5,4 9100,0 =
64 122 53 136 25 400 _
Toplam %16,0 %305 %133 %34,0 96,3 00 | P00
Tablo: 23

“Konutlarin kiralanmasinda ve satisinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde,
konutun esimle birlikte ortak miilkiyetimiz olmasi halinde daha az vergi 6deyecegimi
bilsem, tapuda ortak miilkiyet gosteririm” Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Konutlarin kiralanmasinda ve satisinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde, konutun
esimle birlikte ortak miilkiyetimiz olmasi halinde daha az vergi 6deyecegimi bilsem, tapuda ortak

miilkiyet gosteririm Toplam | Ki-kare
KI:ZSI:;LIEI:em Katilyorum Kararsizim Katilmiyorum K;:“:'::y:rlim Testi
Evii 85 142 25 33 23 308
Medeni %27,6 %46,1 %8,1 %10,7 %7,5 9100,0 | X?=13,755
durum Bekar 26 29 19 11 7 92
%28,3 %31,5 %20,7 %12,0 %7,6 %0100,0 Sd=4
Toplam 111 171 44 44 30 400
%27,8 %042,8 %11,0 %11,0 %7.5 90100,0 | p=0,008

Elde edilen bulgulara gore, evli miikelleflerin %73,7’sinin, bekar miikelleflerin
ise %59,8’inin bu goriise katildiklar1 gortilmistiir. Tablo 23°te yer alan katsay1 degerlerine
gore; p=0,008 Ki-kare anlamlilik diizeyi p<0,05 oldugu i¢in, Ho red ve Hj kabul edilmistir.
Buna gore, medeni durum ile miikellefin daha az vergi 6deyeceklerini bilmeleri halinde
eslerini tapuda ortak miilkiyet gosterip gostermemesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmustur. Yukaridaki ifade, dogrudan medeni durum ile ilgili oldugu igin evli
miikelleflerin bu konuda daha fazla hassasiyet gostermesi ve bu ifadeye katilmasi sasirtict
degildir.
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4. Sonug

Bu ¢aligmada miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarini belirlemek i¢in
Isparta ili gelir vergisi miikelleflerinin vergiden kaginma algilarini belirlemek amaciyla nicel
bir aragtirma yapilmistir. Miikelleflerin vergiden kaginma konusunda diistinceleri alinmis ve
vergiden kacinma diislincesinin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, miikellefiyet
tiirii, aylik gelir ve is deneyim siiresine gore vergiden kaginma diisiincesinin miikelleflerde
farklilik yaratip yaratmadigi degerlendirilmistir.

Miikelleflerin  %88’1 vergi oranlarimi ¢ok yiiksek veya yiiksek olarak
nitelendirmistir. Benzer sekilde, miikelleflerin yarisindan fazlasi (%51,8) tizerindeki vergi
yiikiinii agir bulduklarini, %29,5°1 ise ¢ok agir bulduklarini ifade etmiglerdir. Bu sonuca
paralel olarak, vergiden kacinma nedenleri konusunda fikirlerin alindig1 ¢oktan segmeli
soruda miikelleflerin ¢ogunlugu, vergi oranlarinin yiiksek olmasmi ve vergi yiikiiniin
dagilimindaki adaletsizligi temel nedenler olarak gostermiglerdir. Vergi idaresinin
yetersizligi ise etkisi en az olan neden olarak gorilmiistiir.

Calismaya katilan miikelleflerin %52’si, yasal yollardan daha az vergi 6demeye
gayret goOstermenin rasyonel bir davranig oldugunu belirtmislerdir. Buna ragmen
miikelleflerin vergiden kaginma kavraminin igerigini tam bilemeyecekleri diisiiniilerek,
icinde “vergiden kacinma” kavrammin ge¢medigi ifadelere hangi diizeyde katilip
katilmadiklar1 sorulmustur.

Vergi miikellefleri verginin diisiikk oldugu mal ve hizmet satin alma yoluna
giderek vergiden kaginabilmektedirler. Miikelleflerin satin alma tercihlerinde verginin
etkisinin olup olmadiginin belirlenmesi i¢in herhangi bir satin alma diisiincesinde fiyatin
icindeki vergi tutarinin yiiksek olmasmin tercihler iizerinde etkisinin olup olmadigi
sorulmustur. Verilen yanitlarda %46,5 ile bu diisiinceye katilanlarin oraninin daha yiiksek
oldugu saptanmustir. Cinsiyete gore degerlendirildiklerinde kadin miikelleflerin %52,2’si bu
goriise katilirken, erkek miikelleflerin %45,8’1 ise bu goriise katildiklar goriilmiistir.

Katma Deger Vergisi ve dzellikle Ozel Tiiketim Vergisi otomobillerin fiyatlar:
icinde ciddi bir paya sahiptir. Bu baglamda somut olarak miikelleflerin otomobil
tercihlerinde otomobil vergisinin yiiksek olmasinin satin alma kararlarimi olumsuz etkileyip
etkilemedigi sorusu yoneltilmis ve miikelleflerin %71,1°1 verginin satin alma kararlarinda
olumsuz etki ettigini ifade etmigtir. Miikellefler yas gruplarma gore degerlendirildiginde,
geng ve orta yastaki miikelleflerin ¢ogunlugu, OTV’nin yiiksek olmas1 halinde otomobil
satin alma kararinin olumsuz etkilenecegini ifade ederken, yasli miikelleflerin cogunlugunun
ise bu goriise katilmadig1 goriilmiistiir.

Vergiden kagimmmak i¢in miikelleflerin daha diisiik vergi oranlarina sahip bolgeler
oldugunu bilseler, yerlesim yeri tercihini degistirip degistirmeyecekleri soruldugunda
yerlesim yerlerini degistirmeyeceklerin oraninin yiiksek oldugu (%64) goriilmistiir. Ancak
ayni soru “yatirim yerinizi degistirir misiniz?” seklinde soruldugunda, miikelleflerin
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cogunlugu (%48,7) vergi oranlari diisiik oldugunda yatirim yerlerini degistirebileceklerini
belirtmektedirler.

Gelir Vergisi kanununa gore, gayrimenkul satig1 ve kiralanmasindan elde edilen
gelirler i¢in istisna hadleri her bir miikellef i¢in ayr1 ayr1 uygulanmaktadir. Bu durum ortak
miilkiyete konu olan gayrimenkuller i¢in bir vergi avantajinin dogmasina sebep olmaktadir.
Bu amagcla vergiden kaginma algisini tespit etmek amaciyla konutlarinin kiralanmasinda ve
satisinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde miikelleflerin konutta esiyle birlikte
ortak miilkiyetin olmasi durumunda az vergi 6deyecegini bilmesi durumunda tapuda ortak
miilkiyet gosterip gostermeyecegi sorulmustur. Miikelleflerin %70,5’lik bir ¢ogunlugu
boyle bir durumda ortak miilkiyet fikrine sicak baktigini belirtmistir. Miikellefler medeni
durumlarima gore degerlendirildiklerinde, evli mikelleflerin %73,7’sinin, bekar
miikelleflerin ise %59,8’inin bu goriise katildiklar1 gorilmiistiir.

Miikelleflerin vergiden kaginma algilarint belirlemek i¢in yatirim araci olarak
diistindiigii enstriimanlardan birine yiiksek vergi uygulandiginda kararlarinin olumsuz
etkilenip etkilenmedigi soruldugunda, miikelleflerin %64’ kararlarinin  olumsuz
etkilenecegini ifade etmistir. Bir bagka deyisle, yatirim araclarindaki vergi yiikiiniin boyutu
kisilerin yatirim tercihlerini etkilemektedir.

Son s6z olarak, bu ¢aligmada vergi kagirmak ve vergiden kacinma gibi miikellef
nezdinde kolaylikla birbirinin yerine kullanilabilecek iki kavram arasinda vergiden kaginma
algis1 ayirt edilmeye calisilmistir. Ortaya g¢ikan sonuglar, miikellef agisindan vergiden
kaginmanin mesru ve dogru bir davranis oldugunu diisiindiirtmektedir. Bunun diginda,
vergiden kag¢inma algisinin demografik degiskenler ile iliskisi baglaminda, 6zellikle yas,
cinsiyet, egitim durumu degiskenleri ile miikelleflerin vergiden kaginma algilari arasinda
istatistiksel olarak anlamli iligkiler daha fazla ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik, medeni durum,
is tecriibesi degiskenleri ile vergiden kaginma algilar1 arasinda daha az anlaml iligkiye
rastlanmistir. Miikellefin ger¢ek veya basit usulde vergilendiriliyor olmasi veya aylik gelir
durumu ise, vergiden kaginma algisina etki etmemektedir.
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Miikelleflerin Demografik Ozelliklerine Gore Elde Edilen Sonuglar
Onermeler <
= — =] z =] =
2| 5 85| £E5| .2 |56|z2z
2 5 o = —~ 5 L = T =
Tl 6 2883 ¢ %5 £°
=
. . Ho H Ho Ho Ho Ho Ho
Yasal yollardan daha az vergi 6demeye ¢alismak rasyonel bir davranistir. wabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | Kabul
i acmdizimda rahats Ho Hi Ho Hi Hi Ho Ho
Vergiden kagindigimda rahatsiz olurum. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek igin tercihimi degistiririm. Ho Hh Ho Ho Ho Ho Ho
. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Otomobil tercihimde, otomobilin vergisinin (Ozel Tiiketim Vergisi) yiiksek olmas, Hi Hi Ho Ho Ho Ho Ho
satin alma kararimi olumsuz etkiler. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Tiirkiye’nin bagka bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigini bilsem, Hi Hi Ho Ho Ho Ho Ho
yerlesim yerimi degistiririm. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Tirkiye’nin baska bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigini bilsem, Ho Hi Ho Ho Ho Ho Ho
yatirim yerimi degistiririm. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Konutun sximle brtide. ok milkietimz oloass halnde dans a7 vergi | F0 | Ho | K| b He ] Ho | H
« S P P kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
Odeyecegimi bilsem, tapuda ortak miilkiyet gdsteririm.
il v8) degeiondincegim disinieken, bi saesinds vegh sopaimn suock | Hi || o | Ho [ Ho | Ho | o | Ho
- ? kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul
olmasi kararimi olumsuz etkiler.
. - - < . Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho
Vergi oraninin diisiik oldugu yatirim araglarinda parami degerlendiririm. kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | Kabul
.. . L - Hi Ho Ho Ho Ho Ho Ho
Daha az vergi 6demek i¢in kanunlardaki vergi istisnalarindan yararlanmak dogrudur. Kkabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul | kabul

Hy kabul: Qnerme ile demografik degisken arasinda anlaml bir iliski bulunmamaktadir.
Hj kabul: Onerme ile demografik degisken arasinda anlami bir iligki bulunmaktadir.

ISPARTA iLINDEKIi GELIiR VERGIiSi MUKELLEFLERININ VERGIDEN
KACINMA ALGILARI UZERINE AMPIiRiK BiR DEGERLENDIRME

Bu anket ¢aligmasi ile Isparta ilindeki gelir vergisi miikelleflerinin vergiden
kaginma konusunda diisiincelerinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Verdiginiz bilgiler ve
belirtmis oldugunuz diislinceler tamamen akademik bir amagla, hazirlanacak bilimsel
caligmada kullanilacaktir.

ONBILGI
Vergiden Kacinmak, vergi kanunlarini ihlal etmeden daha az vergi 6demenin
yollarimi arastirmaktir.
Demografik Sorular:
1. Yasimz?

() 20-29 () 30-39 () 40-49 () 50-59 () 60-69

2. Cinsiyetiniz?
() Kadin () Erkek

3. Medeni Durumunuz?
() Evli () Bekar
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4. Egitim Durumunuz? )
() Ilkokul () Ortaokul () Lise () On lisans () Lisans () Yiiksek lisans -Doktora

5. Kag yillik is tecriibesine sahipsiniz?
()0-5y1l () 6-10 y1l () 11-15 yul () 16-20 y1l () 25 yildan fazla

6. Ayhk ortalama gelir durumunuz nedir?
() 500-999 () 1000-1999 () 2000-2999 (') 3000-3999 () 4000 ve lizeri

Arastirma Konusu ile ilgili Sorular:

1. Miikellefiyet tiiriiniiz?
() GERCEK USUL () BASIT USUL

2. Ulkemizde vergi oranlar size gore yiiksek midir?
() Cok yiiksek () Yiiksek () Normal () Disiik () Cok diisiik

3. Kendi iizerinizdeki toplam vergi yiikiinii nasil hissediyorsunuz?
() Cok agir () Agir () Normal () Hafif

4. En ¢ok hangi verginin daha fazla yiik olusturdugunu diiiiniiyorsunuz?
() Gelir Vergisi () Katma Deger Vergisi () Ozel Tiketim Vergisi

5. Sizce miikellefler en ¢ok hangi sebeple/sebeplerle vergiden kacinir?
() iktisadi gii¢lerinde azalmaya neden oldugu igin

() Vergi yiikiiniin dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik nedeniyle

() Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemis olmasi

() Vergi oranlariin yiiksek olmast

() Devlete 6denen vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmemesi

() Vergi mevzuatinin karmagsiklig

() Vergi denetiminin yetersizligi

() Vergi idaresinin yetersizligi

() Vergiden kaginmanin rasyonel bir davranis olmasi

6. Asagida yazil olan ifadelere iliskin goriislerinizi belirtiniz.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Yasal yollardan daha az vergi 6demeye ¢alismak rasyonel bir davranistir.

Vergiden kagindigimda rahatsiz olurum.

Herhangi bir sey alirken daha fazla vergi 6dememek i¢in tercihimi degistiririm.

Otomobil tercihimde, otomobilin vergisinin (Ozel Tiiketim Vergisi) yiiksek olmast, satin alma kararimi olumsuz
etkiler.

Tiirkiye’nin bagka bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarmm uygulandigini bilsem, yerlesim yerimi degistiririm.

Tiirkiye’nin bagka bir ilinde, daha diisiik vergi oranlarinin uygulandigini bilsem, yatirim yerimi degistiririm.

Konutlarin kiralanmasinda ve satisinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde, konutun esimle birlikte ortak
miilkiyetimiz olmasi halinde daha az vergi 6deyecegimi bilsem, tapuda ortak miilkiyet gdsteririm.

Yatirim amagh ayirdigim parayi, hangi yatirim aracinda (doviz, altin, hisse senedi, tahvil vs) degerlendirecegimi
diisiiniirken, bir tanesinde vergi stopajinin yiiksek olmasi kararimi olumsuz etkiler.

Vergi oraninin diisiik oldugu yatirim araglarinda parami degerlendiririm.

Daha az vergi 6demek igin kanunlardaki vergi istisnalarindan yararlanmak dogrudur.
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Abstract

Economic performance is a rate of success that ensues as a result of the employment of
demographic and economic sources according to a certain coordination for the objectives intended to
be achieved. Measuring the government performance is decisive for the efficiency of public sector as
it is important for the government to persist its position. In this study, the economic performances of
the governments for the period between the years 1950 and 2015 were compared using the TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) method in the Turkish economy. The
indicators which were preferred as criterias are related with the economic process policy objectives to
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better than the coalition governments and the period of transition to the open economy is the most
successful above all.
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Ekonomik performans, beseri ve iktisadi kaynaklarmn, ulagilmasi amaglanan hedeflere

yonelik olarak belirli bir koordinasyon cer¢evesinde kullanilmasi sonucunda ortaya g¢ikan basart
oranidir. Hilkiimet performansinin 6lgiilmesi kamu sektdriiniin etkinligi agisindan belirleyici oldugu
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kadar s6z konusu hiikiimetin varligin: siirdiirebilmesi acisindan da énemlidir. Bu ¢alismada TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yontemi kullanilarak Tirkiye
Ekonomisi’nde 1950 - 2015 donemi igin hiikiimetlerin ekonomik performanslari karsilastirilmistir.
Hiikiimet performanslarinin belirlenmesinde kriter olarak ekonomik siire¢ politikasi amaclari ile
baglantili gostergeler segilmistir. Elde edilen bulgular tek parti iktidarlarinin koalisyon hiikiimetlerine
gore daha yiiksek bir performans sergiledigini ortaya koymakla birlikte disa agitk ekonomiye gecis
doneminin en basarili ddnem oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler . Hiikiimet Performansi, Cok Kriterli Karar Verme Yo6ntemleri,
Donemsel Ve Yonetsel Karsilastirma.

1. Giris

Beseri ve iktisadi kaynaklarin ulagilmasi amaglanan hedeflere yonelik olarak
belirli bir kombinasyon g¢ercevesinde istihdam edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan basari
ekonomik performans olarak adlandirilir. Ekonomik siire¢ politikasi, iiretici ve tiiketici
kararlarmin  etkilenmesiyle ekonomik alandaki hedeflerin  gerceklestirilmesini
amaclamaktadir. Bu ¢ergevede biiyiime, istihdam, fiyat istikrari, faiz orani, kamu borcu, cari
acik ve biitce acigina iliskin hedefler bir biitiin halinde refah ve sosyal hasilanin
maksimizasyonu amacini olusturmaktadir. Amaglarin dncelik sirasi ise toplumun deger
yargilari, ideolojiler, sosyal gruplarin ekonomik ¢ikarlari ve mevcut ekonomik durumun
amaglardan sapma derecesi tarafindan belirlenmektedir (Erkan, 2000: 20,156). Politik
istikrarsizlik, ekonomik siire¢ politikasinin amaclarinin tiimiinii etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ekonomik gelisme i¢in politik rejimden ziyade politik istikrar 6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla siyasi partilerin ekonomik alandaki basar1 ve istikrari performanslarinin
6l¢iilmesi agisindan politik egilimlerine gére daha belirleyicidir.

Tiirk siyasi rejimi temelde ii¢ donemden ge¢mistir. Birinci donem, siyasi partiler,
mesrutiyet ve parlamento kavramlarinin Osmanli siyasi hayatina girdigi ve Jon Tiirkleri de
icerisine alan donemdir. ikinci dénem 1945 yilinda Demokrat Parti’nin kurulusuna kadar
gecen tek parti idaresini kapsar. Bu donemde demokrasinin toplumsal ve ekonomik temelleri
hazirlanmistir. 1946 yili ile baslayan {igiincii donem ise gercek demokratik temeller {izerine
oturtulmus ¢ok partili bir siyasal rejimi hedeflemektedir (Karpat, 2010: 527-528). Bu
bakimdan ilk demokratik se¢imlerin 1950 yilinda gergeklestirildigi dikkate alindiginda
Tiirkiye altmis bes yillik bir demokratik gelenege sahiptir. Yarim yiizyildan daha uzun olan
bu zaman zarfi, dis ve i¢ politik doniigiimlerle paralel bir bigimde gerceklesen ekonomik
dontisiim, darbe ve krizlere bagli olarak yasanan kirilmalarla karakterize edilmistir. Bu
bakimdan her hiikiimet dénemi kendi i¢erisinde ve kendine has eko-politik 6zellikleri ile ele
alinabilmektedir. Ayni hiikiimet déneminde dahi kendine 6zgii 6zelliklere sahip farkl: alt
donemler ortaya gikabilmektedir.

Tirk demokrasi tarihi i¢in bu durumun en agik 6rnegi Demokrat Parti (DP)
donemi olmustur. 1950-1960 aras1 déneme hakim olan Demokrat Parti iktidari, 1945 yili ile
tedricen sona ermeye baslayan Milli Sef doneminin ardindan uluslararasi politikada ortaya
¢ikan yeni gii¢ dengesinin i¢ politikadaki yansimasi olarak otoriter tek partili rejimlere kars1
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liberal demokrasinin kazandig1 zaferin bir sonucuydu. Iktisadi alanda ise izlenen ekonomi
politikas1 Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren uygulanan devletin yardimiyla 6zel girisimi
gelistirme stratejisinin devami niteligindeydi. Ancak 1930°lu yillarin devlet isletmeciligi
yerine dolayli devlet destegi 6n plandayd: (Kogak, 1997: 134,180). Kore Savasi’nin neden
oldugu dis talep, II. Diinya Savasi sonras: Bati’da gelisen devlet giidiimlii ekonomilerin
aksine tarimsal gelisme odakli 6zel girisimciligi destekleyen DP iktidar1 igin yiiksek biiylime
oranlarinin yakalanmasina imkan vermistir. Kore Savasi’nin sona ermesi ve kotii iklim
kosullar1 durumu tersine ¢evirmistir (www.tbmm.gov.tr). 1950-54 doneminde liberal
iktisadi politikalar izleyen ve bu sdylemlerle iktidara gelen DP, 1954 yil1 ile birlikte liberal
iktisadi politikalardan vazgegerek devletci kontrol tedbirlerinden bazilarini yeniden
benimsemistir. Serbest piyasa idealinden uzaklagmaya baglayan DP, bunun yerine tipik
popiilist bir bigimde enflasyon yolu ile olasi bir krizi ertelemeyi amaglayan bir iktisadi
politikay1r uygulamaya baslamistir (Keyder, 2008: 160,167). Bu dénemde milli gelirin
bliyiime hiz1 kendisinden onceki ve sonraki donemler ile kiyaslandiginda belirgin bir
bicimde diisiiktiir. Ekonomi dig kaynak bagimli bir biiylime patikasina girmistir. Dolayisiyla
dis kaynak girisinde yasanan her tikanma biiyiime hizin1 kendiliginden asagiya ¢ekmistir
(Boratav, 2005: 111). Nitekim 1958 iktisadi bunaliminin ¢6ziimsiizliigii karsisinda hiikiimet,
dis kaynak saglayabilmek adina IMF ve Diinya Bankasi’nin dayatmalarmi kabul etmek
zorunda kalmistir (Aksin, 2000: 128). Dénem igerisinde yaganan ekonomik bunalim ve DP
iktidarinin mubhalif kesimlere yonelik tiirli baskilari, politik istikrarsizligi ve askeri
miidahaleyi ortaya ¢ikarmistir.

1960 sonras1 donemin en belirleyici 6zelliklerinden birisi askerlerin siyasete sik
stk dogrudan miidahale etmeleridir. Ordu, 1960 Darbesi ile siyasi arenadaki yerini alirken
1961, 1966, 1973, 1980 se¢imlerinde ve kismen de 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 post-
modern darbe ve muhtiralarinda oldugu gibi rejimin dayanak noktalarim elinde tutmaya
calismistir. Bununla birlikte 1960’larin basindan yasanilan doniisim ve OYAK’in
olusturulmasi ile ordu, ekonomide de yerini almis ve kurum olarak ticaret yapma imkéanina
da erigmistir. Buna kargin Tiirk Ordusu bagka tilkelerdeki miidahalelerin aksine politikanin
orduya girmesinin yaratabilecegi olumsuz etkilerden dolay1r kendi yOnetimlerini
giiglendirmek yerine sona erdirmeyi yeglemistir (Ozdemir, 1997: 191-192,201; Lewis,
2007: 28). Bu dénemde siyasi alanda birincisi Jon Tiirkler-ittihat ve Terakki-Miidafaa-y1
Hukuk-CHP yolunun siirdiiriilerek koktenci reformlar yapabilecek tek parti yonetimi ile
Prens Sabahattin-Hiirriyet ve Itilaf-Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi-DP yolunun
stirdiiriilerek muhafazakar partilerin yonetimde oldugu bir rejimi amaglayan iki farkli siyasi
akim bulunmaktadir. Ekonomik alanda dnemli bir gii¢ olan devlet isletmeleri, birinci akimi
temsil eden kesimlerce devletgilik seklinde formiile edilecek olan kapitalist olmayan bir
kalkinma modelinin isletilmesini saglamistir. Bu amagla DPT kurularak 15 yil iginde
gerceklesmesi istenen ekonomik ve toplumsal amaglar ile bunlara uygun araglar ve bu
araglarm kullanilmasinda uyulacak temel ilkeleri gosteren “Plan Hedef ve Stratejisi” esas
alinarak, 15 yillik bir perspektif plan hazirlanmistir. Bdylece ekonominin yatirim politikalari
ile belirlenen uzun donemli kaynak tahsisati biiylik 6l¢lide plan hedeflerine bagli olarak
belirlenmistir (Kogak, 1997: 212; Ozatesler, 1998: 80; Boratav, 2005: 118).
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1960-1980 déneminin en belirgin ozelligi i¢ piyasaya doniik, ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin kalkinma planlar1 gercevesinde siirdiiriilmesi ve bu dogrultuda
koruyucu dis ticaret politikasi, siki kambiyo denetimi ve devlet miidahalesi esliginde selektif
maliye ve para politikalarinin uygulanmasi olmustur (Sanlisoy, 2007: 205). 1962-65 yillar1
arasindaki CHP iktidarindaki politik olarak istikrarsiz olarak nitelendirilebilecek kisa siireli
dort koalisyon hiikiimetinin ardindan tek basina iktidari ele alan AP, 1971 yilina kadar
devam eden siirecte ABD ile SSCB iligkilerinin yumugamasinin etkisiyle olusan olumlu
uluslararasi konjonktiirden faydalanmasini bilmis ve yurtdisindan gelen isci dovizleri ile
birlikte iktisadi biiylimenin hizlanmasini saglayabilmistir. Buna kargin 1970’lere dogru
diinya genelinde yasanan ekonomik bunalim, Tiirkiye ekonomisinin ithalata bagimli iktisadi
yapisindan kaynaklanan tikaniklikla birlesmis ve ortaya ¢ikan bunalim, emekg¢i halk
kesimlerinde yagsanan rahatsizlik ve 1960°Li yillarin sonunda meydana gelen &grenci
hareketleri ile birlikte ekonomik ve politik istikrarsizliga neden olmustur (Kogak, 1997: 217-
218). Yasanan toplumsal ve iktisadi sorunlardan 1961 Anayasasi’ni sorumlu tutan 1971
muhtirasi ile 1973 se¢imlerine kadar gérev yapacak gegici hiikiimetler meydana getirilmigse
de politik istikrarsizligin 6niine gegilememistir. Bu hiikiimetlerden I. Erim hiikiimeti 8,5 ay,
II. Erim hiikiimeti 4 ay ve Ferit Melen hiikiimeti ise 11 ay gorevde kalmistir.

1970-80 déneminin temel olaylarini, 1973 Diinya Petrol Krizi, 1974 Kibris Baris
Harekati, 24 Ocak 1980 Kararlari ve 12 Eyliil Darbesi olusturmaktadir. Kurulan gegici
hiikkiimetlerin ardindan 1970’lerin ortalarinda siddetlenen siyasi rekabet, CHP-MSP ve
Milliyet¢i Cephe koalisyonlari gibi ¢ok sayida partiden meydana gelen istikrarsiz
yonetimlerle sonuglanmistir. Kurulan hiikiimetlerin ekonomiyle ilgili radikal tedbirler
almakta gosterdikleri popiilist ¢ekinceler doviz bolluguna bagh sistemin devamliligini
tehlikeye atmistir. Kibris Barig Harekati neticesinde ve Petrol Krizi’ne de bagli olarak Batili
devletler ve ABD’nin Tiirkiye’ye yaptiklar: resmi yardimlari kesmeleri, dis dinamiklere
kars1 savunmasiz ve bagarist tiimilyle genigleyen diinya pazarlarina ve ucuz petrole bagl
olan Tiirkiye ekonomisinin mevcut modelinin sonunu getirmistir (Keyder, 2008: 227-233).
Bununla birlikte artan siyasi istikrarsizlik ve partiler arasi c¢ekismenin siddetlenmesi
biciminde kendisini gosteren politik giigliiklerin yaratilan yapay bir refah konjonktiirii ile
asilmaya calisilmasina dayanan Demirel ¢izgisinin basarisizliga ugramasi kaginilmaz
olmustur. Yasanan iktisadi sorunlara paralel bir bi¢imde 1970°1i yillarin sonuna dogru
Tiirkiye’de farkli gruplar arasindaki gerginlikler artmis, Malatya ve Kahramanmaras olaylari
yasanmig, bu durum da politik istikrarsizlig1 derinlestirmistir (Sanlisoy, 2007: 203; Boratav,
2005: 129).

Ekonominin yeniden isler hale getirilmesi i¢in alinan 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar ve yapisal uyum programi ve ardindan 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi, Tiirkiye’de
yeni bir donemi baslatmistir (Kogak, 1997: 246). 24 Ocak Kararlari, ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecisin ilk adimini
olusturmaktadir. Karma ekonomik sistem yerini daha liberal bir anlayisa birakmis ve
modern ekonomi politikasi araglarinin agirlik kazandigi bir donem acilmistir. Krizi takiben
Tiirkiye’de uygulanan programlarin bigimlendirdigi 1980-1990 dénemi, sermaye akisinda
ve doviz lizerinde denetim, diizenleme ve tesviklerle desteklenen bir ihracat yonelimi, reel
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ticretlerin ciddi bir bigimde bastirilmas: ve ticari serbestlesme ile karakterize edilebilir
(Sénmez, 2003: 322; Giingen, 2006: 69-70). 1980 sonrasi reform siireci 1988 yilina
gelindiginde hizim1 kaybetmis ve ekonomi bir tikanma icine girmistir. Bu durum, ihracata
yonelik biiylime politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlaria ulagildigini gostermektedir.
Bunu izleyen yillarda artik Tiirkiye ekonomisinde disa acilim oncelikleri reel iiretim
sektorlerinde degil; finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleriyle
bigimlenmigtir (Yeldan, 2001: 39). Politik siire¢ ise bagkanligin1 Orgeneral Kenan Evren’in
yaptig1 Milli Giivenlik Konseyi’nin 24 Nisan 1983 tarihinde politik faaliyetleri serbest
birakmasi ile baslamig; 6 Kasim 1983 se¢imlerine MGK’den onay alabilen ANAP, Halke1
Parti ve Milliyetci Demokrasi Partisi katilabilmistir (Oziierman, 1996: 53). 1980 Darbesi ile
politika yapmasi yasaklanan Siileyman Demirel, Alparslan Tiirkes, Biilent Ecevit ve
Necmettin Erbakan’in yasaklari, 1987 yilinda yapilan halk oylamasi ile kaldirilmistir. Bu
donemde yapilan 1983 ve 1987 secimlerinden ANAP lider olarak ¢ikmayi basarmis ve tek
parti iktidarin1 kurmustur. Bu dénemde yasanan politik ve ekonomik istikrarsizligin en
onemli kaynaklarini ise PKK terorii ve Banker Krizi ile birlikte Korfez Savast olusturmustur.

1980 yil1 ile baglayan siirecte benimsenen iktisat politikalar: ana hatlari itibariyle
1989-2002 yillarina da damgasini vurmustur. Tiirkiye ekonomisi giderek artan boyutlarda
sermaye hareketlerindeki dalgalanmalarin etkisine ve sik sik tekrarlanan finansal kaos ve
krizlerin tehdidine maruz kalmistir. Bunda 32 Sayili Kararname ile sermaye akimlarinin
serbestlestirilmesi kararinin ardindan yiiksek faizli i¢ bor¢lanma nihayetinde faiz
yiikiimliliiklerinin de giderek ek bor¢lanma ile karsilanmasi ve nihayetinde borcun borgla
finansmani anlamina gelen Ponzi finansmaninin yerlesmesi etkili olmustur. Sermaye
hareketlerinden kaynaklanan konjonktiir dalgalanmalarinin inig asamasini temsil eder bir
bi¢cimde 1994, 1999 ve 2001 krizleri milli gelirde kiigiilmeye ve makroekonomik gostergeler
tizerinde ciddi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Boratav, 2005: 171-172,
178-180). Mesut Yilmaz 6nderligindeki son tek bagina ANAP iktidarmin 1991 yili Kasim
ayinda son bulmasinin ardindan iilke tekrar uzun vadeli bir koalisyon hiikiimetleri donemine
girmistir. 2002 y1linda yasanan krize kadar Tiirkiye ekonomisi biri Demirel, biri Erdal Inéni,
iicli Tansu Ciller, ikisi Mesut Yilmaz, biri Necmettin Erbakan ve ikisi de Biilent Ecevit
olmak {izere on farkli koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetilmistir. Politik giiciin bu sekilde
dagilmasi parlamentonun yasama ve hiikiimetin de yiriitme giiclinde ciddi tikanmalari
beraberinde getirmistir (Arslan, 2007: 12). Bu doénemde politik istikrarsizligin en 6nemli
kaynag kisa siireli koalisyon hiikiimetleri ve 28 Subat 1997 post-modern darbesidir.

Bu donemin 6nemli bir 6zelligi her krizin arkasindan kendisini gosteren IMF
anlagmalaridir. IMF regetelerine bagli olarak uygulamaya konulan istikrar paketleri basta
TL’nin devaliie edilmesi, ek vergiler konulmasi ve yiiksek oranli KiT zamlari olmak iizere
¢ogu zaman birbirlerine benzer tedbirleri i¢ermistir (Giiloglu & Altinoglu, 2002: 17).
Yiiksek enflasyon ile birlikte kisa vadeli sermaye girislerince finanse edilen yiiksek oranli
biiyiime segenegi olumsuz dis finansal kosullarin neden oldugu her biiyiik ¢apli sermaye
¢ikisinda yeni bir IMF Stand-by antlagmasini beraberinde getirmistir. 1998 yili Kasim
aymnda Mesut Yilmaz hiikiimetinin diisiiriilmesi, 1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara
Depremi’nin ardindan yiiksek reel faiz-yliksek kamu bor¢ stoku ¢ikmazinin siirdiiriilemez
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hale gelmesiyle 1999 yilinin Aralik ayinda IMF’ye verilen niyet mektubu ile enflasyonla
miicadele programi ele alinmistir (Giiloglu, 2001: 1). Kasim 2000 Krizi, enflasyonu diigiirme
programinin ilk bunalim deneyimi olmusgtur. On aylik uygulama sonrasinda mali piyasalarin
On goriilemeyen bir para kriziyle kars1 karsiya kalmasi ve faiz hedeflerinin bir anda anlamini
yitirmis olmasi, programin devam edip etmeyecegi konusunda kuskulara neden olmustur.
Kasim ayinda mali sektdrde ¢ok ciddi bir kriz yagsanmis, dnce para piyasalarinda hissedilen
stkintilar kendisini daha sonra sermaye piyasasinda gostermistir (Yildirim, 2004: 50).
IMF’den alinan destek sadece krizin daha fazla derinlegsmesinin oniine gecebilmis fakat 19
Subat 2001 tarihinde Basbakan Ecevit ile Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer arasinda
yasanan politik bir kriz esasini cari islemler agiginin meydana getirdigi yeni ve daha siddetli
bir krize neden olmustur (Karacor & Alptekin, 2006: 244,280). Krizin ardindan Ecevit-
Bahgeli-Yilmaz hiikiimeti IMF ve Diinya Bankasi’nin gézetiminde Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakant Kemal Dervig tarafindan hazirlanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’ni
(GEGP) hazirlamigtir. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi temelinde IMF ile 1999 yilinda
yapilan ve yiiriirliige konulan Stand-by anlasmasinin bir devami niteligindedir (Kandiller,
2009: 1).

Tiirk siyasi hayati i¢in yeniden uzun vadeli bir tek parti iktidarinin kapisini agan
2002 secimleriyle birlikte AKP’nin iktidar olmasi tizerine GEGP’yi uygulamak bu
hiikiimete kalmistir. AKP’nin gii¢lii bir gogunlukla tek basina iktidara gelmesi ve politik
istikrart sitirekli kilabilecek bir ¢ogunlugun saglanmasi ekonomide olumlu bir hava
olusturmustur. IMF ile yapilan Ocak 2002-Aralik 2004 dénemini kapsayan 18. Stand-by
anlagmasi yapilan gézden gegirmeler sirasinda Subat 2005°e uzatilmistir. Ardindan Mayis
2005-Mayis 2008 donemini kapsayan 19. Stand-by anlasmasi yapilmistir. Bu anlagsmaya
gore, giiclii ve istikrarli bitylime, diisiik enflasyon ve yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi
icin temel politikalarin olusturulmasi hedeflenmistir (Sanlisoy, 2007: 252). AKP iktidar1 da
kendi igerisinde 2002-2007 ve 2008-2015 olarak iki doneme ayrilabilir. AKP iktidarinin ilk
doneminde yakalanan hizli biiylime oranlarinin arkasinda bir¢ok diger gelismekte olan iilke
gibi Tirkiye’nin de 2001 yilin1 takip eden siirecte uluslararast konjonktiiriin sagladigi
imkanlar dahilinde biiyiik bir finansal genisleme ve ucuz kredi olanagina kavusmasi
bulunmaktadir. Bununla birlikte finansal genislemeye bagli olarak giderek artan dis agiklar
ve cari islemler agiklar1 6nce diisiik kur - yiiksek faiz cazibesiyle Tiirkiye’ye akmakta olan
sicak parayla, daha sonralar1 ise sirket birlesmeleri ve Ozellestirmeler ile elde edilen
dogrudan yabanci yatirimlar ile karsilanmaya ¢alisilmistir (Yeldan, 2008: 1).

Bu dénemin politik istikrarsizlik kaynaklarini ise 27 Nisan 2007 e-muhtirasi, Gezi
Parki olaylari, Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas, cemaat yapilanmasina yonelik operasyonlar,
17-25 Aralik yolsuzluk olaylari, Merkez Bankasi’nin bagimsizligi ve Baskanlik Sistemi
tartismalari ile ag1lim siirecinde tilkenin giiney dogusunda ortaya ¢ikan gerginlikler meydana
getirmistir. 2007 yilinda ABD kaynakli olarak ortaya ¢ikan iktisadi krizin politik
istikrarsizlik ile birlesmesi 2007-2015 doneminde iktisadi gostergeler iizerinde bozucu
etkilere neden olmustur. S6z konusu bozulmaya yonelik olarak 6ne siiriilebilecek bir iddia;
2008 yili itibariyle IMF programimin resmen sona ermesi fakat yerine bir program
konulamamasi nedeniyle bir iktisat politikast boslugunun olugmasi ve hazirlanan mali kural
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politikasina ise uyulamamig olmasi da gosterilebilmektedir (Giirkaynak & Boke, 2013: 66).
Diger bir iddia ise kamu kesiminde saglanan basarinin 6zel kesimde saglanamamasi ve yeni
bir reform dalgasimnin hayata gegirilememesidir. Bunda AKP’nin devletin ekonomideki
agirhi@mni arttirarak denetleyici bir rol iistlenmeye baslamasi da etkili olmustur (Karakaya,
2015: 4).

Sonucta donemsel olarak 6zetlendiginde Tiirkiye ekonomisi ele alinan 65 yillik
stirecte uluslararasi konjonktiir ile yakindan iligkili bir sekilde ve benimsenen hiikiimet
politikalar1 esliginde iktisat politikalarinda 6nemli doniisiimler yagamistir. DP iktidarinda
gecen ve dis kaynak girisine dayali bilylimenin sekillendirdigi 1950-60 doénemi; i¢ talebe
doniik ve dis ticarette ithal ikameci yapisi ile agirt degerli doviz kuru ve koruma rantlarindan
beslenen bir sermaye birikimine dayan 1963-1980 donemi; disa a¢ilim modeli olarak
adlandirilan ve ihracat tegviklerinin olanak sagladigi rantlardan ve emegin icret
maliyetlerinin diisiiriilmesinden kaynaklanan iktisadi artik ile beslenen 1980-1989 doénemi,
uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi ile tamamlanan finansal
serbestlestirme siireci ile sekillenen ve biiylime-kriz-istikrar g¢evrimleri olarak
nitelendirilebilecek 1989-2002 dénemi ve son olarak yiiksek kredi kullanimi ve tiiketim,
bunun yarattig1 cari agik ve dis finansman bagimliligi ve biiylimede ingaat sektoriiniin
onemli rol oynadigt ekonomik modele dayanan 2002-2015 donemi bu doniisiimiin ana
hatlarim tegkil etmektedir (Yeldan, 2001: 54; Karakaya, 2015: 5). S6z konusu degisimler ele
alinan siiregteki performans degisikliklerini meydana getirmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde hiikiimet performanslarinin 6lgiilmesi dogrudan iktisadi gostergeler
iizerinden  gergeklestirilebildigi gibi sosyal gostergeler  lizerinden  de
gerceklestirilebilmektedir. Yurtigi literatiiriin - sekillenmesinde veri kisit1  belirleyici
olmustur. Bu ¢ercevede birbirini takip eden hiikiimet donemlerine iligkin ¢aligmalar oldugu
gibi tekil hiikiimetler donemlerine iligkin ¢aligmalar da mevcuttur. Uluslararast literatiirde
ise performans Sl¢limlerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalar ¢ogunluktadir.
Bununla birlikte ulusal hiikiimetler ile birlikte yerel yonetimlerin etkinliklerinin 6lgiilmesi
de calismalarda kendisine yer bulmustur. Gelistirilen endekslerle birlikte parametrik
olmayan yontemler her iki diizeyde de performans 6l¢iimlerinin temel araci olmustur.

Telatar (2000), Okun tipi, Barro tipi ve Yeniden Diizenlenmis Endeksler ile
Tiirkiye ekonomisine iligkin farkli hiikiimet donemlerini ele almistir. Menderes (1950-60),
Inénii (1961-65), Demirel (1965-71), Ozal (1983-91) ve Ciller (DYP-CHP koalisyonu)
donemleri i¢in her bir endeks tipinde hangi donemin daha bagarili oldugu test edilmis; Okun
tipi ve Yeni Diizenlenmis endeks ortak sonug vererek Inonii hiikiimetlerinin en basarili ve
Ciller hiikiimetlerinin ise en basarisiz hiikiimetler oldugu sonucuna ulagmustir.

Tiirkiye ekonomisini ele alan ¢alismalardan Kaynak ve Balci (2009), parasal ve
parasal olmayan degiskenleri kullandiklart c¢aligmalarinda 1923-2007 donemi igin

hiikkiimetlerin performanslarint faktoér analizi yontemi ile test etmislerdir. Calismanin
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sonucunda kisa siireli tek parti ve koalisyon hiikiimetlerinin uzun siireli tek parti iktidarlarina
gore daha basarisiz olduklar1 belirlenmistir. Calisma, saglik, milli hesaplar, maliye, dis
ticaret, egitim ve madencilik gibi farkli alanlarda en basarili ve en basarisiz hitkiimetlerin
tespitine odaklanmuistir.

Endeksler iizerinden degerlendirme yapan bir diger calisma da Kibritcioglu
(2007) olmustur. 1987-2007 doneminin farkli makroekonomik performans endeksleri i¢in
degerlendirildigi ¢alismada yapilan analizlerin sonucunda RP-DYP en basarili hitkiimet
olurken 1993 ile 1996 yillar1 arasinda gorev yapan DYP-SHP, DYP ve DYP-CHP
hiikiimetleri en basarisiz hiikiimetler olmustur.

Eleren ve Karagiil (2008), 1980-2006 donemi i¢in ¢oklu karar verme yontemi
yardimiyla hiikiimet performanslarini degerlendirmistir. Biiyiime, cari agik, enflasyon, tiife,
issizlik ve kamu borg faiz orani degiskenlerinin kullanildigi ¢aligma hiikiimetlerin iktisadi
anlamda hangi yi1l daha basarili oldugunu analiz etmis ve hesaplanan basari puanlari
neticesinde sirastyla 1986, 1990, 1987 ve 1993 yillarinin en basarili yillar, 1999, 2001, 2006
ve 2000 yillarinin ise sirastyla en basarisiz yillar oldugu sonucuna ulagmislardir.

Strom (1985), calismasinda hiikiimet performansinin dl¢iilmesine iligkin dort yeni
Ol¢iim kriteri sunmaktadir. Bunlar yonetim siiresi, iktidarin ne sekilde birakildigi, miiteakip
hiikiimet degisimleri ve se¢im basarisidir. Calismada azinlik hitkiimetlerin geleneksel goriis
cercevesinde daha zayif bir performans sergileyecekleri hipotezi parlamenter demokrasi ile
yonetilen 15 ilke i¢in 323 savas sonrasi hiikiimetinde test edilmis ve elde edilen sonuglar
neticesinde hipotez reddedilmistir. Calismanin bulgulari, azinlik hiikiimetlerinin rasyonel
kabine ¢oziimii olarak desteklenebilecegini ifade etmektedir.

Barro (1996), Okun Endeksi’nden hareketle olusturdugu endeksi kullanarak ABD
ve Ingiltere hiikiimetlerinin performanslarimi analiz etmistir. Calisma Okun Endeksi’nin
aciklarint kapatmak igin ele alinan ekonomik degigkenlerin 6nceki donem degerlerini de
analize dahil etmistir. Analizde enflasyon orani (TUFE artis oram), issizlik orani, issizlik ve
enflasyon oranlarinin onceki degerleri, faiz oran1 (uzun dénem devlet tahvili getirisi) ve
GSYIH’nin biiyiime oran1 (reel biiyiime orani) degiskenleri kullamilmistir. Analiz sonugclarr;
ABD 6zelinde Reagan hiikiimetlerinin (1981-84 ve 1985-88) en iyi performansi sergilerken
Ingiltere dzelinde ise Callaghan (1976-79) hiikiimeti ekonomik performans agisindan en
basaril1 hitkiimet olmustur.

Boix ve Posner (1998), tarihsel bir perspektifle ve kuramsal gercevede ele
aldiklar1 caligmalarinda sosyal sermaye ile hiikiimet performanslar arasindaki iliskiyi ele
almuslardir. Bunun i¢in 6ncelikle sosyal sermayenin kdkenini arastirmiglar; daha sonra ise
sosyal sermaye ile hiikiimet performansi arasindaki iliskiyi meydana getiren mekanizmay1
ortaya koymaya caligmiglardir. S6z konusu mekanizmayi olusturan faktorlerin rasyonel
se¢menler, rekabetgi elitler, kurallara riayet, biirokratik etkinlik, sivil erdem ve elit yerlesim
oldugunu 6ne siirmiislerdir.
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Brender (2003), Israil 6rneginde mali performansin tekrar secilebilme ihtimali
izerindeki etkisini incelemis ve 1998 secimlerinde s6z konusu etkinin oldugu fakat 1989 ve
1993 se¢imlerinde olmadigt sonucuna ulagsmistir. Calismada uygulanan regresyon analizi,
mali degiskenlerin yerel anlamda gelir diizeyini yahut yoneticilerin kaynak yaratim
stirecindeki basarisint yansittig1 hipotezlerini de reddetmistir.

Coll, Prior ve Ausina (2006), Ispanya’nin Valencia bolgesi icin yerel
hiikiimetlerin etkinligini analiz etmistir. Analizin ilk asamasinda veri zarflama analizi ve
FDH (Free Disposable Hull) teknikleri ile non-parametrik olarak etkinlik 6lgiimii yapilmig
ve ikinci asamada ise politik ve mali politika degiskenleri iizerinden etkinligin 6nemli
belirleyenleri tanimlanmistir. Elde edilen etkinlik degerleri FDH tekniginin dis biikey
olmama varsayimi altinda daha genis belediyeler i¢in daha yiiksektir. Dolayisiyla daha
biiyiik belediyelerin kaynak tahsisatini daha basarili bir sekilde gerceklestirebildigi ifade
edilmigtir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismada hiikiimet performanslarinin iktisadi alandaki belirleyenleri olarak
ekonomik siire¢ politikasi araglarindan hareketle biiyiime, igsizlik, enflasyon, faiz orani,
kamu dis borg stoku, cari agik ve biitge ac1g1 degiskenleri secilmistir. Donem aralig1 olarak
ise ¢ok partili se¢imlerin fiili olarak gergeklestirildigi 1950 yilindan 2015 yilina kadar olan
donem ele alinmustir. Degiskenlere iliskin veriler, TUIK (1923-2013) istatistik Gostergeler
yayinindan, TCMB elektronik veri dagitim sisteminden, Kalkinma Bakanligi’nin internet
sitesi vasitasiyla yayimladigi gosterge ve istatistiklerden, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii’'nden ve Hazine Miistesarligi’ndan elde edilen verilerle derlenmistir. Biiyiime ve
enflasyon verileri 1968 yili sabit fiyatlar1 ile alinmig, Net Kamu Dis Borg Stoku yiizde
degisim olarak hesaplanmustir. Biitce acig1 ve cari agik degiskenleri GSMH’ye olan oranlari
cinsinden ifade edilmistir. Faiz orani verisi ise ekonomideki para arzi ve kredi
genislemesinin dikkate alinmas1 amaciyla TCMB’nin kisa vadeli reeskont faiz orani olarak
secilmistir.

Calismada hiikiimetlerin performans siralamasini yapmak amaciyla TOPSIS
yontemi kullanilmistir. Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilen TOPSIS yontemi
pozitif ve negatif ideal ¢6ziimlerin referans noktasi olarak segilmesine dayanmaktadir (Lai,
Liu & Hwang, 1994: 486-500). Pozitif ideal ¢6ziim fayda kriterlerini maksimize eden ve
zarar kriterlerini ise minimize eden ¢oziimdiir. Negatif ideal ¢oziim ise zarar kriterlerini
maksimize eden ve fayda kriterlerini ise minimize eden ¢6ziimdiir. Segilecek optimal
alternatif, pozitif ideal ¢oziime en kisa ve negatif ideal ¢oziime ise en uzak Oklid
mesafesindedir (Tzeng & Huang, 2011: 69). TOPSIS yonteminin ¢6ziim asamalari;
normalize karar matrisinin ve agirliklandirilmis normalize karar matrisinin hesaplanmasi,
pozitif ve negatif ideal ¢oziimlerin belirlenerek ideal ¢oziim noktasina olan uzakliklarin
hesaplanmasi, ideal c¢oziime goreli yakinliklarin hesaplanmasi ve son olarak da
alternatiflerin azalan sirada siraya dizilmesi sonucunda tercih siralanmasinin
belirlenmesinden meydana gelmektedir (Yaralioglu, 2010: 23-28).
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TOPSIS yonteminde degerlendirmeye alinan kriterlerin 6nem dereceleri ayni
olmayabilir. Bu durum degerlendirme kriterlerinin farkli anlamlar icermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kriterlerin agirliklandirilmasinda ele alinan problemin
dogasina ve niteligine bagli olarak, farkli yontemler kullanilabilir. Analitik Hiyerarsi Siireci
(AHP), Eigen Vektor, Entropy gibi yontemler kriterlerin agirliklandirilmasinda kullanilan
yontemlerden bazilaridir (Chu, 2007: 1015).

4. Bulgular

Bu ¢aligmada kriterlerin agirliklandirilmasinda ilk 6nce her bir kriterin esdeger
agirliga sahip oldugu varsayilarak performans puanlart hesaplanmig; ardindan karsilagtirma
yapilabilmesi amaciyla ANP (Analitik Ag Siireci)’ye gore belirlenmis agirliklar
kullanilmistir. ANP agirliklarinin elde edilmesinde Super Decisions programi kullanilmistir.
AHP’nin temel esaslar1 ve ikili karsilagtirma mantigi ANP yonteminde de gegerlidir.
Bununla birlikte AHP, karar diizeyleri arasinda tek yonli bir hiyerarsik iliskinin varlig
durumunda tercih edilmekte iken ANP, karar diizeyleri arasinda kompleks karsilikll
iliskilerin varligi durumunda analiz yapilmasina imkan vermektedir (Yiiksel ve Dagdeviren,
2007: 3364). Agirliklarin belirlenmesi anlaminda iiglii bir kiyaslamanin yapilabilmesi
amaciyla bir diger agirlik belirleme yontemi olarak da E. S. Kirchen ve digerleri tarafindan
iktidardaki partilerin sosyal demokrat, merkez ve muhafazakar kimligine gore belirlenmis
amaglarin ordinal siralamasi kullanilmistir. Genel bir egilimi yansitan bu ¢alismaya gore
sosyal demokrat partiler bitylime, tam istihdam ve gelir dagiliminin diizeltilmesi amaglarini
daha 6ncelikli olarak benimserken; liberal ve merkez partiler fiyat istikrar1 ve biiylimeyi ve
muhafazakar partiler ise 6ncelikle fiyat istikrar1 ardindan ise 6demeler dengesi amaglarini
on planda tutmaktadir (Erkan, 2000: 157). Buna gore belirlenen kriter agirliklart Tablo 1°de
gosterilmistir.

Tablo: 1
Degerlendirme Kriterlerinin Agirhik Degerleri
Kriterler ANP Agirhiklari Esit Agirhklar Kirschen vd.
Biiyiime 0,3768475 0,142857143 0,214285714
Issizlik 0,1365627 0,142857143 0,190476190
Enflasyon 0,1339627 0,142857143 0,214285714
Faiz Oranm1 0,1902638 0,142857143 0,107142857
Dis Borg 0,0826817 0,142857143 0,047619048
Cari Agik 0,0489010 0,142857143 0,166666667
Biitce Acig1 0,0307806 0,142857143 0,059523810
Toplam 1 1 1

Belirlenen kriter agirliklar1 cergevesinde elde edilen performans degerleri Grafik
1’de karsilastirmali olarak gdsterilmistir. Buna gore her ii¢ agirlik degerinde de en yiiksek
puani 1960 Darbesi’nin ardindan iktidara gelen CHP-YTP-CKMP (25.06.1962- 25.12.1963)
hiikiimeti almigtir. 1970’li yillarin sonundaki krizlerin ve 1980 askeri darbesinin ardindan
1983 secimleriyle iktidara gelen ANAP’1n ve 2002 krizi sonrasinda iktidara gelen AKP’nin
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performans siralamasinda iist siralarda kendisine yer bulmasinin en dnemli nedeni ekonomik
ve politik istikrarsizlik sonrasinda iktidara gelmis olmalaridir. En diisiik puan ise esit agirlik
ve ANP’ye gore uygulanan agirlik durumlarinda 1979 yili Kasim ayindan 1980 Darbesi’ne
kadar iktidarda olan Adalet Partisi ve Kirschen vd.’e gore belirlenen agirliklar durumunda
ise Tiirkiye siyasetinde yogun calkantilarin yasandigt CHP (1978-1979) hiikiimetine aittir.
Bununla birlikte yasanan her siyasi krizin ardindan uzun vadeli bir tek parti hiikiimeti
iktidara gelmekte, bu hiikiimetler ikinci ve ii¢lincii donemlerinde ilk donemlerine gére daha
diisiik bir performans sergilemekte ve yerlerini koalisyon hiikiimetlerine birakmaktadir.
Koalisyon hiikiimetleri de yasanan siyasi ve ekonomik krizlerin ardindan yerlerini yine tek
parti iktidarlarina birakmaktadir. Bu durumun tek istisnasini 2015 se¢imlerinin ardindan
iktidarint koruyan AKP ve en yiiksek puani alan CHP/YTP/CKMP iktidar1 olusturmaktadir.
Grafiksel gosterimden ayri olarak sirali liste ekte verilmistir.

Grafik: 1
Belirlenmis Agirliklar Cercevesinde Hiikiimet Performanslar:
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Caligmanin bir sonraki adiminda tek parti iktidarlari, koalisyon hiikiimetleri ve
askeri-gecici hiikiimetler belirlenen kriter agirliklar: ¢ergevesinde karsilagtirilmigtir. Tablo
2’de hiikiimet tipleri igin belirlenen kriterlere iliskin veriler ve Tablo 3’te ise bu verilerinin
standardize edilmis degerleri bulunmaktadir.

Verilerin standardizasyonu kriter degerlerinin bire boliimii ile elde edilmistir.
Boylelikle kriter degiskenleri olan issizlik, enflasyon, faiz orani, dig borg, cari agik ve biitce
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ac1g1, hedef degiskenleri olan istihdam, fiyat istikrari, dis alacak, cari fazla ve biitge fazlasina
doniistiirtilmiistiir.

Tablo: 2
Farkh Hiikiimet Tipleri Icin Kriter Verileri
Kriter Tek Parti Koalisyon Ask-Gegici Hiik.
Biiyiime 0,051525 0,045167 0,044000
issizlik 0,083955 0,082388 0,076775
Enflasyon 0,216527 0,501388 0,208375
Faiz Oram 0,198875 0,376527 0,182500
Dis Bor¢ 0,097342 0,107194 0,123287
Cari Agik 0,030310 0,018700 0,013525
Biitce Aqifn 0,021480 0,059639 0,010963
Tablo: 3
Kriter Verilerinin Standardize Edilmis Degerleri
Kriter Tek Parti Koalisyon Ask-Gegici Hiik.
Biiyiime 0,051525 0,045167 0,044000
istihdam 11,911143 12,137559 13,025073
Fiyat istikrar 4,618351 1,994460 4,799040
Faiz Oram 5,028284 2,655847 5,479452
Dis Alacak 10,273005 9,328842 8,111122
Cari Fazla 32,992412 53,475936 73,937153
Biitce Fazlasi 46,554935 16,767583 91,220068

Belirlenen agirliklar neticesinde farkl: hiikkiimet tipleri i¢in elde edilen puanlar ise
Tablo 4’te verilmektedir. Buna goére gerek esit agirliklarin kullanildigr analiz sonucunda
gerekse ANP ve Kirschen vd. ile elde edilen agirliklarin kullanildigi analiz sonucunda
askeri-gecici hiikiimetler birinci sirayr elde etmistir. Benzer sekilde her iki analizin
neticesinde tek parti iktidarlart ikinci siray1 alirken koalisyon hiikiimetleri ise son siray1
almigtir.

Tablo: 4
Hiikiimet Tiplerinin Karsilastirilmasi

A . . Agirhk
Hitkiimet Tipleri Esit ANFg Kirschen vd.
Tek Parti Hiikiimetleri 0,490073 0,378334 0,458600
Koalisyon Hiikiimetleri 0,195154 0,155449 0,137414
Askeri-Gegici Hiikiimetler 0,858856 0,938509 0,818681

Analizin son asamasinda politik konjonktiire bagl olarak benimsenen farkli
ekonomi politikas1 donemleri igin bir siralama yapilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ekonomisi,
DP hiikiimetlerinin iktidarda oldugu devletcilikten disa agik ekonomiye gecis, 1960
Darbesi’nin ardindan 1980 Darbesi’ne kadar siirecek olan ithal ikameci sanayilesme, 1983
secimleriyle birlikte iktidara gelen ANAP’1n iktidar siiresinin biiyiik kismina egemen olan
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ihracata dayali biiytime ve 1989 yilinda 32 Sayili Karar neticesinde sermaye akimlarimin
serbestlestirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar devam eden sicak paraya
dayali biliylime donemleri olarak ele alinmistir. Boliimleme sirasinda askeri-gecici
hiikiimetler, iktisadi politikalar1 yonlendirme konusunda énceki donem politikalarinin bir
devamu niteliginde olduklarindan ve onceliklerini iktisat politikasinin degistirilmesinden
ziyade {ilke ici istikrarin saglamasi olusturdugundan analiz digt birakilmistir. Buna gore
farkli politika donemlerine iligkin veriler Tablo 5’te verilmektedir.

Tablo: 5

Farkh Politika Donemleri I¢in Kriter Verileri
Kri Disa Acik ithal ikameci ihracata Dayal Sicak Paraya Dayah
riter . . . . X
Ekonomiye Gegis Sanayilesme Sanayilesme Sanayilesme
Biiyiime 0,0699 0,049062 0,049666 0,042
issizlik 0,06971 0,082443 0,080166 0,090153
Enflasyon 0,0884 0,221437 0,529166 0,38785
Faiz Oram 0,038 0,092812 0,508333 0,377596
Dis Borg 0,0737 0,190112 0,128416 0,048996
Cari Agik 0,01948 0,024325 0,006966 0,035507
Bitge 0,0019 0,010825 0,0326833 0,0594
Aqigl

Verilerin analiz icin standardize edilmis degerleri yine verilerin bire bolimii ile
elde edilmis ve elde edilen degerler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo: 6
Kriterlerin Standardizasyonu
Kri Disa A¢ik ithal ikameci ihracata Dayal Sicak Paraya Dayal
riter . . . . X
Ekonomiye Gegis Sanayilesme Sanayilesme Sanayilesme

Biiyiime 0,0699 0,049062 0,049666 0,042
istihdam 14,34514 12,129482 12,474012 11,09215
Fiyat 11,31221 4,515946 1,889763 2,57831
Istikran

Faiz Oram 26,31578 10,774410 1,967213 2,64833
Dis Alacak 13,56852 5,260043 7,787151 20,40976
Cari Fazla 51,33470 41,109969 143,540669 28,16291
Bittge 526,3157 92,378752 30,596634 16,83501
Fazlasi

Tablo: 7
Farkh Politika Tiplerinin Karsilastirilmasi
-, . . Agirhk
Politika Tipleri Esit ANP Kirschen vd.

Disa agik ekonomiye gecis 0,7102355 0,7251522 0,750211259
ithal ikameci sanayilesme 0,2247776 0,1493356 0,166602629
ihracata dayali sanayilesme 0,3202664 0,3197148 0,189970136
Sicak paraya dayali bityiime 0,2619917 0,1668897 0,394601037
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Belirlenen agirliklar neticesinde farkli iktisat politikas1 donemleri igin elde edilen
puanlar ise Tablo 7°de gorillmektedir.

Puanlamaya iligkin elde edilen sonuclar neticesinde her ii¢ agirliklandirma igin de
disa acik ekonomiye geg¢is doneminin o donemde elde edilen yiiksek biiyiime oranlar1 ve
diisiik faiz oranlarinin da etkisiyle ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Ithal ikameci
sanayilesme donemi ise yine her {i¢ agirliklandirmada da son siradadir. Bunda 70°1i yillarin
kriz dénemlerinde biiylimenin negatife dénmesi ve yine krize bagh olarak enflasyon ve
igsizlik oranlarmin hizla yiikselmesi etkili olmustur. Sicak paraya gecis donemi de ithal
ikameci sanayilesme donemine yakin bir puan alarak ANP ve esit agirliklar i¢in {iglincii
siray1 alirken Kirschen vd. igin ikinci siray1 almistir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Son dénem Tiirkiye siyasi ve ekonomik hayatindaki gelismeler, farkli hiikiimet
tiplerine ve politika uygulamalarina yonelik tartigmalarin temelini olusturmaktadir. Bu
bakimdan farkli hiikiimetlerin gerek iktidar yapist gerekse eko-politik alt donemler itibariyle
performanslarmin karsilastirilmast olduk¢a oOnemlidir. Temel ekonomik gdstergeler
kullamilarak 1950-2015 donemi icin TOPSIS analizinin uygulandig1 bu calismada objektif
bir karsilagtirmanin yapilabilmesi amactyla ti¢ farkli agirlik kullanilmig ve hiikkiimetler hem
kendi icerisinde, hem iktidarin yapist ve hem de ekonomik sistemin yapisi agisindan
siralanmistir.

Yapilan analizlerin sonucunda, kullanilan agirliklarin tutarli sonuglar verdigi
goriilmiistiir. Analizlerin sonucunda her ii¢ agirlik icin de en yilksek puani elde eden
CHP/YTP/CKMP hiikiimeti ise 1960 Darbesi sonrasinda ithal ikameci sanayilesme
doneminin ilk hiikiimetidir. iktidarin yapisi anlaminda tek parti iktidarlar1 koalisyon
hiikiimetlerine gore daha yiiksek puan almistir. Ekonomik performansin en yiiksek oldugu
donem ise disa agik ekonomiye geg¢is donemidir. Bu anlamda Demokrat Parti iktidarinda
tegkil edilen hiikiimetler en basarili olmustur. Bununla birlikte ¢ok sayida koalisyon
hiikiimetinin gorevde bulundugu ithal ikameci sanayilesme donemi ve sicak paraya dayali
bliyiime donemi, koalisyon hiikiimetlerinin diisiik performanslari nedeniyle disa acik
ekonomiye gecis donemine gore daha basarisiz olmustur.

iktidar yapisi itibariyle en diisiik puanlari ise koalisyon hiikiimetleri alnstir. 1974
Petrol Krizi'ni takiben iktidarda olan hiikiimetler bu anlamda 1990’11 yillarin zayif
konjonktiiriinde iktidarda bulunan hiikiimetlere gore daha diisiik puanlar almigtir. Siyasi
sistemdeki siireklilikleri kisith olmasina karsin askeri ve gegici hiikiimetler, iktidarin yapisi
anlaminda en yiiksek performans puani almistir. Bu durum askeri hiikiimetlerin popiilist
bir gaye gilitmemeleri yahut uzun vadeli bir eko-politik perspektife sahip olmamalariyla
iliskilendirilebilir.

Tiim bu sonuglar degerlendirildiginde ekonomik alan ile politik alanin etkilesimi
dikkate alindiginda ekonomik performansinin artmasini isteyen bir Tiirkiye’nin hem politik
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hem de ekonomik alanda bir takim degisiklikler yapmas1 gerektigi ortadadir. Politik alanda
yapilacak degisiklikler, siyaset bilimcilerin alanina girmekle birlikte bu calisma
sonuglarindan hareketle koalisyon hiikiimetlerinin yerine tek parti iktidarlarinin savunulmast
glinimiiziin demokrasi anlayisiyla uyumlu degildir. Kald: ki Tiirkiye’de politik alan uzun
yillar boyunca koalisyon hiikiimetlerini ortaya g¢ikarmis olup kendine 6zgii kosullar
nedeniyle de ¢ikarmaya devam edecektir. Ote yandan ekonomi politikalar1 y&niinden
hiikiimet performanslar1 degerlendirildiginde goriilmektedir ki sicak para girislerine dayali
ekonomi politikalarmin uygulandigi son dénemde hiikiimet performans: diigmektedir.
Bunda etkili olan faktor de dzellikle kriz donemlerinde spekiilatif yabanci sermayenin hizla
iilkeyi terk etmesi ve krizleri derinlestirmesidir. Bu noktada yapilmasi gereken bu sermaye
cikiglarini engelleyici bir takim ekonomi politikasi dnlemlerinin alinmasidir. Ancak i¢inde
bulundugumuz dénem itibariyle bunun gergeklestirilmesi pek miimkiin gériilmemektedir.
Spekiilatif yabanci sermayenin bu kadar yogun bir sekilde bulundugu bir ekonomik ortamla
birlikte yasanan politik istikrarsizlik siireci, bu yonde uygulanacak bir ekonomi politikasinin
ekonomiyi bir krize sokmasint muhtemel hale getirmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken
kurulacak giiclii bir hiikiimet ile uzun donemli ekonomi politikalarmni igerene ve
ekonomideki sektorel ve mekansal paylar {izerinde etkili olan ekonomik yap1 politikasinda
bir doniisiimiin saglanarak sicak paraya dayali ekonomik yapidan kurtulunmasidir.

Bununla birlikte ekonomik yap1 politikasi uygulamasinda yiiriirliige konulmasi
gereken bir bagka politika degisikligi tilkenin iiretim desenine iligkindir. Bu amagla hizla
katma degeri yiiksek {irlinler ile bilgi ve teknoloji iiretimine gecilmesi gerekmektedir. Uzun
vadeli bu politika degisimi, bir yandan cari agigin azalmasini ve biiylimenin hizlanmasini
saglarken diger yandan ekonominin disa bagimliligini azaltacaktir. Ancak bunun
gerceklestirilmesi de Tiirkiye’de bilgi ekonomisinin temel unsurlarinda yasanacak
geligsmelere bagli olacaktir. Bilgi ekonomisinin temel unsurlari olan bilgi, bilgi ig¢isi ve bilgi
iletisim teknolojilerine yapilacak olan yatirimlar veya katkilar Tiirkiye ekonomisinin hizli
bir sekilde gelismesine katki saglayacaktir. Burada kritik olan faktor, bilgi iscileridir ve
bunlarin yetistirilmesi iilkenin egitim politikalartyla ilgilidir. Dolayisiyla egitim
politikasinda gerceklestirilecek doniisiim bir yandan demokrasi kiiltiiriniin yerlestirilmesi
acisindan 6nemliyken; diger yandan bilgi iscilerinin yetistirilmesi agisindan 6nemlidir.
Burada egitimin niceligi kadar, hatta belki de ondan daha 6nemlisi niteligidir. Egitim
politikas1 yenilik¢i, yaratici, sorgulayan, insan haklarina saygili, uzlagsma-hosgori kiiltiiriine
sahip ve ezberden uzak bir birey yetistirmeye yonelik bir yapiya kavusturulmalidir.
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EK: 1
Hiikiimetlere Gore Ekonomik Performans Gostergeleri

Ek . Biivii Enflasyon Faiz oram KNet Cari Biitge
Hitkiimetler POESE{;: Yillar (l‘é‘ggg‘lf) Issizlik | (TUFE: | (Kisa Vadeli élsa];“:r)g Agik/ | Agigy
: 1968=100) | Reeskont Faizi) | g " | GSMH | GSMH
1950 94| 418 24 7 12| 144| 118
. 1951 128 508 0.2 4 32| 226] 048
5 1952 19| 59 51 3 97| 414 047
<.z 1953 113 653 38 3 85| 294] 0,8
Demokrat Parti Z& [105 30] 689 95 3 13] 311 074
(22.05.1950-27.05.1960) =2 [19% 79| 7.20 122 3 138 259| 028
28 [19 32 .77 9.9 45 214 095] 063
T & [1957 78| 824 119 45 24| 061] 0,14
SF [ 195 45| 866 1538 45 09| 051 005
g 1959 41| 911 24,4 45 48] 093] 025
‘Askeri Hitkiimet 1960 34| 956 52 45 1411 141] 009
(27.05.1960-20.11.1961) 1961 20| 956 16 45 95| 310 047
CHP/AP (20.10.1961-25.6.1962) 1962 62| 10,10 34 45 198 380 017
CHP/YTPICKMP (25.06.1962- 25.12.1963) 1963 97| 10,70 7.9 75| -997| 406| -025
CHP (25.12.1963-20.02.1965) El 1964 41| 983 12 75| 3824| 139] 086
2 1965 31| 898 58 75 79| 092] 0,80
a 1966 20| 823 57 75 987 163] 0.0
Adalet Partisi g 1967 42| 122 83 75| 1287| 103| -023
(20.02.1965-26.03.1971) g 1968 67| 595 37 75| 1821 124| 053
) 1969 41| 57 78 75| 1221 109| 128
E 1970 32| 55 8.1 90| 1144| 090| -014
VIBK (26.08.1671.22,05.1972) % 1971 56| 64 165 90| 1532| 063] 329
Gegici Hiikiimet (22.05.1972-26.01.1974) g 1972 741 68 137 90| 38| 004] 015
£ 1973 33|63 16 875 1423| -173| 071

CHPIMSP (26.01-17.11.1974 =
Gegici Hiikiimet 217.11.1974-31.03).1975) E Lo74 56 68 186 875 807 188 0%
I. Milliyetgi Cephe Hikiimeti 1975 72| 73 198 90| 11,75| 347| 023
(31.03.1975-21.06.1977) 1976 05| 76 16,4 90| 2845| 378| 059
CHP (21.06-21.07.1977) 1977 34 9 8 9.0 941 513| 462
I1. Milliyetgi Cephe Hiikiimeti ~E 1978 15 10 47,2 10,0 4316 1,89[ 185
paosnsen | EL o oo wa| ses| | s | om
AP (12.11.1979-12.09.1980) 1980 24 89 1156 260 3017 498 359
1981 49| 83 39 3025 1157 271 147
Askeri Hilkiimet = 1982 36 73 314 315] 1439| 148 163
S, | 1983 50 72 484 485| 1566 318 1,90
SE [ 1084 67 79 45 52,0 14| 243 277
£5 [ 185 42| 78 346 520 2017 151 185
g 1986 70| 73 389 480 | 2346| 195| 2,94
Anavatan Partisi = 1987 9,5 8,1 75,4 45,0 27,99 0,94 4,01
(13.12.1983-20.11.1991) 1988 21| 84 633 54,0 233 -1,76| 364
1989 03] 86 60,3 54,0 17| 089 440
= 1990 93 8 66 45,0 964 174] 410
z 1901 09| 82 70,1 48,0 281 017] 7.36
DYP/SHP (20.11.1991-16.05.1993) A 1992 60| 85 66,1 48,0 162 062] 6,07
SHP (16.05-25.06.1993) £ 1993 80| 89 106,3 48,0 794 360 9,79
DYP/SHP (25.06.93-5.11.95) £ 1094 55| 86 93,6 550 1253 | -199| 39

o

DY%TcF’l-fgisg?iilésl-%??ge) % £ | 1005 72| 16 80,4 500| 403| 138| 41
ANAP/DYP (06.03-28.06.1996) EE [ 19% 70| 66 857 50,0 317 133| 83
RP/DYP (28.06.1996-30.06.1997) @ 1997 75| 68 84,6 670 360 137 76
ANAP/DSP/DTP (30.06.1997-11.01.1999) | 75 1998 31| 69 64,9 67,0 403 09| 7.1
DSP (11.01-28.05.1999) 3 1999 34| 171 549 60,0 153 073| 116
5 2000 68| 65 54,4 600 | 17,15| 491| 102
(28%??%;??32202) v, 2001 57 84 45 600 1236| -233| 165
2002 62| 103 253 550 2152| 099 144
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2003 53] 105 10,6 43,0 9,65 34 114
o) 2004 9,4 10,3 8,2 38,0 1,43 52 7,09
g ;i 2005 84 10,3 9,5 23,0 -12,16 6,3 1,41
s 2006 6,9 9,9 9,65 27,0 2,19 78| 061
£ 2007 4,7 9,2 83 25,0 2,36 50| 1,62
. = S [ 2008 07| 100 10,06 25,0 3,41 57| 183
A(‘i‘g‘el‘lvgogfla‘;“é‘g;;{g;‘ A& [ 2009 48] 131 65 150 462 23| 553
o o 2 E 2010 9,2 111 6,4 14,0 4,14 6,5 4,58
=2 [ 2o 8,8 9,1 10,4 17,0 29[ 105] 261
<E 2012 2.1 8.4 6,1 135 7,24 62| 152
5 ’E" 2013 42 9,0 7.4 10,25 9,02 79 2,16
/A 2014 2,9 9,9 8,1 9,0 4,36 6,4 1,93
2015* 4,0 10,6 9,9 9,0 -6,5 7,0 1,13
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2014), Istatistik Gostergeler (Statistical Indicators) 1923-2013, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Matbaast, Ankara., htt, s://evciv.tcmb.gov.trk 22.06.2015;
L hitps.//www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP1 9.htmbp, 24.06.2015; <https://www.muhasebat.gov.trf, 22.06.2015;
hitps://www.hazine.gov.trp, 23.06.2015; thttp://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx}, 24.06.2015.
EK: 2
Kriter Agirliklar1 Cergevesinde Hiikiimetlerin Puanlar
Sira ANP Esit Agirhk Kirschen vd.
Hiikiimet Puan Hiikiimet Puan Hiikiimet Puan
1 CHP/YTP/CKMP 0,923741 CHP/YTP/CKMP 0,957937 CHP/YTP/CKMP 0,964851
2 DP1 0,873350 DP1 0,904822 DP1 0,834871
3 AKP1 0,799487 CHP-AP 0,794301 AKP1 0,775386
4 AP1 0,796201 AKP1 0,784676 CHP-MSP 0,731914
5 DP2 0,788742 1.MC 0,781514 CHP-AP 0,728910
6 CHP-MSP 0,780801 DP2 0,767466 DP2 0,718809
7 CHP-AP 0,778811 AP1 0,756891 AP1 0,717084
8 ASK2 0,772585 CHP-MSP 0,721447 DP3 0,710672
9 AKP3 0,768524 ASK2 0,714441 AKP3 0,705760
10 DP3 0,766185 ANAP1 0,657869 ASK2 0,704995
11 AKP2 0,758521 DP3 0,653255 AKP2 0,698373
12 AP2 0,753485 CHP1 0,636396 I.MC 0,685610
13 ASK1 0,749926 AKP2 0,620453 AP2 0,654376
14 1. MC 0,736851 AKP3 0,618372 ASK1 0,646652
15 CHP1 0,647182 AP2 0,609838 DYP RP 0,633422
16 ASK3 0,643670 ASK1 0,595178 ASK3 0,597136
17 ANAP1 0,590514 ASK3 0,594272 ANAP2 0,580246
18 ANAP2 0,534860 DYP RP 0,587149 ANAP1 0,573084
19 ANAP-DSP-DTP 0,510038 ANAP2 0,460989 DYP Koalisyonlari 0,558791
20 DSP-ANAP-MHP 0,502744 DYP Koalisyonlari 0,450381 ANAP-DSP-DTP 0,546298
21 DYP RP 0,496239 ANAP-DSP-DTP 0,443272 CHP1 0,491769
22 1I.MC 0,482770 1I.MC 0,435524 DSP-ANAP-MHP 0,474665
23 DYP Koalisyonlar1 0,451254 DSP-ANAP-MHP 0,390998 1. MC 0,378001
24 CHP2 0,404365 CHP2 0,332747 AP3 0,310226
25 AP3 0,267272 AP3 0,169813 CHP2 0,304551
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Abstract

The research, in which recognition and effectiveness levels of city councils are handled,
has two aims. First aim is: determining to what extent city councils and Bursa City Council are known
by citizens living in city of Bursa and their information levels about the legal - administrative structures
of city councils. Second aim is: Presenting to what extent the city councils fulfill the duties mentioned
in the 76. article of municipality law and 6. article of city council legislation from the citizens’ point
of view. Based on the results obtained from field study conducted on 2915 people by face to face
survey method, suggestions were made related with increasing recognition of city council by Turkish
citizens and with performing their duties efficiently.
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Oz
Kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinlik diizeyinin ele alindig1 arastirmanin iki amact
bulunmaktadir. Birinci amact: kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde yasayan

vatandaglar tarafindan ne oranda bilindiginin tespit edilmesi ve Bursa’da yasayan vatandaslarin kent
konseylerinin yasal — yonetsel yapis1 hakkinda bilgi diizeylerinin arastirilmasidir. Ikinci olarak; kent
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Konseyleri Sempozyumu 'nda sunulmustur.
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konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesinde ve Kent Konseyi Y6netmeliginin 6. maddesinde
belirtilen gorevleri ne oranda yerine getirdiginin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasidir. Yiiz yiize
anket tekniginin kullanildig1 ve 2915 kisiyle goriismenin gergeklestirildigi alan aragtirmasindan ¢ikan
sonuglardan hareketle Tiirkiye’de kent konseylerinin vatandaglar tarafindan daha bilinir olabilmeleri
ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler . Kent Konseyleri, Bursa Kent Konseyi, Yonetigim.

1. Giris

Kent konseylerinin Tiirkiye’nin yerel yonetim anlayisinda yeni bir mekanizma
olmasi, kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinliginin 6niindeki en biiyiik engellerinden
birisidir. Yoneten — yonetilen ekseninde sekillenen klasik yonetim anlayisinin birden bire
degismesi elbette diisiiniilemez. Vatandaslarin yerel diizeyde karar alma siire¢lerine aktif
katilimi igin olusturulan kent konseyleri, 2005 tarihli Belediye Kanununun 76. maddesiyle
lilkedeki tiim belediyeler i¢in kurulmasi zorunlu bir mekanizma haline gelmistir.

2005 yilindan 6nce Tirkiye’de belediyelerin kendi inisiyatifleri ile kurmus
olduklar1 ve yerel halkin yonetsel siireglere daha aktif katilimini1 amaglayan kent konseyleri
mevcuttu. Bu kent konseyleri daha ¢ok belediye baskanlarmin kisisel inisiyatifiyle
olusturulmustur. Sayilar1 olduk¢a az olan bu kent konseyleri, islevlerini yerine getirme
konusunda zaman zaman sikintilar yasasa da, varliklarini giiniimiize kadar devam
ettirebilmis konseylerdir.

Belediye Kanunu ile birlikte yerel halkin yonetim siireglerine dahil olmasini
kolaylastiran bir mekanizma olarak kent konseylerinin kurulmasi belediye baskanlarinin
inisiyatifinden ¢ikarak bir zorunluluk haline gelmistir. Fakat kanunun ¢ikmasinin tizerinden
10 y1l gegmesine ragmen, iilkedeki tiim belediyelerde kurulmus ve sistemli bir sekilde
isleyen kent konseyleri mevcut degildir. Diger yandan bazi belediyeler ise yasal zorunluluk
oldugu i¢in kendi biinyelerinde kent konseyleri kurmustur fakat bu konseyler sadece kagit
tizerindedir, herhangi bir faaliyetleri yoktur. Bu anlamda bir¢ok kentte kent konseyi, yasak
savma kabilinden kurulmakta, daha da O©nemlisi kent konseyi halk tarafindan
bilinmemektedir.

2005 yilindaki Belediye Kanunundan 10 yil dnce, 1995 yilinda temelleri atilan

Bursa Kent Konseyi iilkede kurulmus olan ilk kent konseylerinden birisidir. Kentte ¢ok
sayida Kkiiltiir- sanat faaliyetleri diizenlemekte, bilimsel organizasyonlara ev sahipligi
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yapmakta ve “Bursa Konusuyor” temast ile kentin énemli sorunlarinin goriisiildiigii genel
kurul toplantilari diizenlemektedir. Bu anlamda oldukga faal bir kent konseyidir2.

Bu calismada, yerel halkin yonetsel siireglere daha aktif dahil olmasi yoluyla
kentin ortak akli olmasi hedeflenen kent konseylerinin, yonetisim olgusunun diger
aktorlerinden olan vatandaslar gdziiyle irdelenmesi amaclanmistir. S6z konusu ¢alismanin
iki temel hedefi vardir. Ilk olarak Bursa kenti 6zelinde, vatandaslar tarafindan kent
konseylerinin ne oranda bilindiklerinin tespit edilmesidir. Ikinci olarak ise kent
konseylerinin 5393 Sayili Kanunda ve Kent Konseyleri Yo6netmeliginde verilen gorevleri
yerine getirmedeki etkinlik diizeylerinin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasidir. Bu iki
hedefe ulagabilmek amaciyla Bursa’nin yedi ilgesinde bir alan arastirmasi yiiriitilmistiir.
Yiiz ylize anket tekniginin kullanildig1 alan arastirmasinda 2915 kisi ile goriisiilerek kent
konseylerinin bilinirlilik oran1 ve etkinlik diizeyleri ayrintili olarak incelenmistir.

2. Tiirkiye’de Kent Konseylerine Genel Bakis

Tiirkiye’de kent konseylerinin yapisal olarak ortaya ¢ikigi Yerel Giindem 21 (YG
21) calismalarina dayanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kent konseylerine iligkin yapilacak
tim degerlendirmeler 6ncelikle Yerel Giindem 21°e dayandirilmalidir. Bu anlamda kent
konseyleri, Tirkiye’de Yerel Giindem 21 yaklasiminin uygulama modeli olarak
olusturulmustur (Karakurt Tosun & Keskin, 2015: 363).

YG 21 siirecinin temel kavraminin siirdiiriilebilirlik oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu kavramin kiiresel diizlemde yaygimlasmasi 5 Haziran 1972°de
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’na dayanmaktadir.
Stockholm Bildirgesi’nde, ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda
kusaklar arasi hakkaniyeti gézeten, ekonomik ve sosyal gelismenin gevre ile baglantisini
kuran ve kalkinmayla ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler, sirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin temel dayanaklarini ortaya koymaktadir. Bu kavram 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan, yaynlanan Ortak Gelecegimiz Raporunda
tamimlanmistir. Giderek agirlasan gevresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak,
cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve

gelismenin siirdiiriilebilir olmasi, bu raporda oldukga detayl1 bir sekilde ele alinmistir (UN,
1991).

1992°de Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst ile hayat bulan Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma

8 2015 yilina kadar ¢arpik kentlesme, trafik tikamikligi, deprem, sicak su kaynaklari, ¢evre yolu, sanayi bélgeleri

hizli tren, ¢evre yolu, vb. konularinda 74 adet genel kurul toplantisi diizenlenmistin. Bu toplantilar
gerceklestirilmeden sonra gerek billboardlar yoluyla gerek yerel yazili- sozlii medya yoluyla halka yeri ve
zamant ilan edilmektedir.
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noktasinda kiiresel bir eylem plani olarak nitelendirilmektedir. Dort ana ve bir tamamlayici
kisimdan olugan Giindem 21’in yerel yonetimler ile iligkisine bakildiginda, “Giindem 21’in
Desteklenmesinde Yerel Yonetim Girigsimleri” baglikli 28. boliim 6n plana ¢ikmaktadir. YG
21 kavraminin dile getirildigi bu béliimde, yerel yonetimlerin dnciiliigiinde sivil toplumun
ve diger tiim ilgililerin birlikte kendi sorunlarin1 ve 6nceliklerini saptayarak, kentleri i¢in 21.
Yiizyilin Yerel Giindemini olusturmalar1 karara baglanmistir®. Boylece her iilke uygulayict
mekanizmalar1 ve ilkeleri ile kendilerine 6zgii YG 21 yapilarini olusturmaya c¢agrilmustir.
Ulkeler kendi YG 21 siireglerini uygularken, vatandaslarin siirece aktif katilimim da ilke
olarak benimsemislerdir. Bu durum YG 21’in temel amacim siirdiiriilebilirlik olarak 6n
plana ¢ikartirken bu ¢ergevede kullanilacak arag ise yonetisim olmaktadir.

YG 21 Eylem Programi, 1992 yilindan bu yana, yaklasik 135 tilkedeki yiizlerce
kentte uygulanmaktadir. Giindem 21’in diinya 6l¢egindeki koordinatdr kurulusu olan UNDP
— Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, aralarinda Tiirkiye’ nin de bulundugu 85 iilkede,
YG 21 siireglerini desteklemistir.

YG 21 ekseninde siirdiiriilebilir gelisme ve yonetisim ilkelerinin hangi araglarla
ve hangi politikalarla uygulanacag iilkelerin gelistirecekleri modellere gore farklilagmistir.
Her iilkede kendilerine 6zgii ve toplumsal yapilarinin gereklerine uygun bir toplumsal
uzlagma modeli tartisilmaya, sekillenmeye baglamistir.

Tirkiye’deki YG 21 siireci ise su sekilde gelismistir. 1997 yilinda, [IULA-EMME
Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
koordinatorliigiinde yiriitillen Tiirkiye 'de Yerel Giindem 21 lerin Tesviki ve Gelistirilmesi®
projesi baslamistir. Projenin birinci yili sonunda projenin uygulandigi kent sayisi 23°e
cikartilmigtir®. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslatilan proje, 1999°da tamamlanmistir. Bu
projenin basarisi iizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmistir.
Tiirkiye’'de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmast” bagligini tasiyan ikinci asama projesi,
2000°’de baslamustir. Tkinci asamada proje ortagi yerel yonetimlerin sayismin 50’yi agmasi

Daha genis bilgi i¢in bkz. <http://www.un-documents.net/a21-28.htm>, 25.06.2015.

Bu proje Tiirkiye'de 9 kenti kapsamaktadir. Bu kentler: Bursa, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri ile
Adyaman, Agri, Canakkale, Gélbasi (Ankara), Harran (Sanlurfa) ve Trabzon ‘dur.

Sonraki 14 kent Diyarbakir, Gaziantep ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri ile Afyon, Aliaga (Izmir), Burdur,
Catalca (Istanbul), Cesme (Izmir), Corum, Foca (Izmir), Kas (Antalya), Kizkalesi (Igel), Zonguldak Belediyeleri
ve Kastamonu Il Ozel Idaresi dir:

Bu projeye dahil olan kentler ve belediyeler ise su sekildedir: Adana, Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakar,
Izmir, Izmit, Mersin, Samsun ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi; Edirne, Kastamonu ve Nevsehir Il Ozel
Idaresi; Afyvon, Agni, Antakya, Aydin, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Denizli, Kars, Kiitahya, Malatya,
Mardin, Mugla, Van, Yalova ve Zonguldak il merkez ilge belediyeleri; Dogubeyazit (Agri), Yenimahalle
(Ankara), Kusadasi (Aydin), Iznik, Niliifer ve Orhangazi (Bursa), Yalva¢ (Isparta), Silivri (Istanbul), Aliaga,
Cesme, Fog¢a, Karaburun ve Odemi; (jzmir), Babaeski (Kirklareli), Bekirpasa, Degirmendere, Gebze ve Golciik
(Kocaeli), Tarsus (Mersin), Urgiip (Nevsehir), Harran ve Yaylak (Sanlurfa) ilge/belde belediyeleridir:
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sonrasinda, YG 21 uygulamalari proje ¢ergevesinden ¢ikarilarak, uzun dénemli bir programa
doniistiirilmustiir (Soygiizel, 2012; Soygiizel, 2015).

Tirkiye’de YG 21 Programu cergevesinde gerceklestirilen galigmalara paralel
olarak cesitli kentlerde kent meclisi, kent parlamentosu, kent kurultayi, vb. adlarla kurulmus
ve birbirinden farkli organlara — caligma yapisina sahip katilimcit mekanizmalar ortaya
cikmigtir. YG 21 Programu ortagi kentlerde kurulmus olan bu katilimer mekanizmalar, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte kurulan kent konseylerine destek olmus ve ¢aligmalarin
iilke 6lgeginde yayginlagmasina onciiliik etmistir.

2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde kentsel yapida
yerel katilimin arttirilmasini saglayacak bir mekanizma olarak kent konseylerine iligkin
olarak yapilan kisa tanimlamadan sonra kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarinin,
I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Ilgili yonetmelik 08.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmis, 2009°da ise degisikler yapilmustir.

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 1. maddesinde “... kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecgirmeye calisan” bir kurulus olarak kent konseyleri tanimlanmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin kent konseyinin olusumunu anlattigi 5.
maddesinde; “Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarint izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen {iyelerden olusur, kent konseyi
genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak tizere belediye bagkaninin gagrisi ile toplanir” denilmek
suretiyle, kent konseylerinin belediye olan her yerde kurulacag: belirtilmektedir.

2015 yili itibariyle, Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
biiyiiksehir ilge belediyesi, 400 ilge belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak iizere 1.396
belediye bulunmaktadir®. Teorik olarak; 1.396 belediye olduguna gore, 1.396 kent konseyi
de kurulmus olmalidir. Uygulama da ise durum oldukga farklidir; ilge ve belde belediyelerini
hi¢ dikkate almasak bile, 20 civarinda biiyiiksehir ve il belediyesinde kent konseyi hala
kurulmamaistir. Daha ilging olani ise, Tiirkiye’de kurulmus kent konseyi sayisinin net olarak
bilinmiyor olmasidir. Tahmini bilgilere gore; tilkemizde hali hazirda kurulmug bulunan kent
konseyi sayisi toplam belediye sayisinin %10u civarinda ve yaklasik 150°dir®.

8 Daha genis bilgi icin bkz. <https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx>, 01.03.2015.
9 Daha genis bilgi icin bkz. <http://www.kentkonseyleribirligi.org. tr/dokuman/ulusal-raporpdf>, 01.02.2015.
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Kurulmas: kanunla emredildigi halde, iilkenin bazi belediyelerinde kent
konseylerinin kurulmuyor olmasi agiklanmasi zor bir durumdur. Baska bir agidan, kent
konseyleri belirli bir demokratik kiiltiirel altyapinin sonucunda olusturulabilecek bir
platformlardir. Bir diger ifade ile kent konseylerinin ¢aligmalarinin temel muhatabi ve aktorii
konumunda olan bireylerin (vatandaglarin) bu yapinin icinde Onemli gorevleri
bulunmaktadir. Kent konseyleri ancak demokrasiyi igsellestiren, kent halkini karar alma
stireclerine katmasi gerektigine inanan yoneticilerin oldugu kentlerde islevlerini yerine
getirebilirler. Diger yandan kentte yasayanlarin da; kentine sahip ¢ikan ve kentin sorunlarini
¢ozmek igin yonetsel siireglere aktif olarak katilan bireyler olmasi gerekmektedir. Kent
konseyleri, kentine sahip ¢ikan kisaca kentlilik bilinci gelismis bireylerin oldugu kentlerde
etkin bir gekilde ¢aligmalarini gergeklestirebilir (Keskin, 2014: 58).

3. Bursa Kent Konseyi

Bursa Kent Konseyi, hem yerel bir hareket, hem de uluslararasi siirecin bir pargast
olarak dogmustur Yerelde; dnce birkag mahallenin ortaklasa merkezi bi¢ciminde, mahalle
sorunlarinin tartisildigi, ¢6ziim Onerilerinin getirildigi, vatandas yerel yonetim iligkilerinin
kolaylagtirildigt, katilimer yonetim birimleri olarak, Semt Danigsma ve Dayanisma
Merkezleri (SEDAM) kurulmustur. SEDAM’larda baslatilan katilimer siirecin devaminda
kentin timiinii kapsayan bir katilimciligi hayata gecirmek iizere Sehir Danisma ve
Dayanisma Konseyi olusturulmustur. Yani ¢ogulcu ve katilimei ¢abalar ile vatandas
belediye isbirligi, tabandan tavana bir yerel orgilitlenme modeli ortaya ¢ikarmistir. Diger
yandan Bursa, Birlesmis Milletler Giindem 21 kiiresel konseptinin bir bakima yerel
izdiistimii olan Yerel Giindem 21 Programi’na, Tiirkiye’nin bu programi hiikiimet diizeyinde
desteklemesinden once eklemlenerek, Kent Konseyi siirecini uluslararasi isbirligi ile
desteklemistir (Bulut, 2013: 91).

1995 yili baslarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle olusturulan
Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi, 3 ayda bir toplanan ve 104 iiye ile ¢calisan Konsey’de;
yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, meslek odalari, demokratik
kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile daha dnceki yillarda Bursa’ya vali
ve belediye baskani diizeyinde hizmet eden eski yoneticiler yer almistir. Konsey, 1998
yilinda yeniden yapilanarak Bursa Kent Konseyi platformuna doniigmiistiir (Bursa Yerel
Giindem 21, 2008: 10-17).

Diger yandan, 1995 yilinda Roma’da gerceklestirilen “Akdeniz Yerel Giindem
21” toplantisina katilan donemin Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Erdem Saker, Yerel
Gilindem 21 (YG-21) uygulamasini benimseyerek Bursa’ya tagimistir. Caligmalar1 koordine
etmek {izere, ayn1 y1l Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi olusturulmustur. Bursa
Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi ile esgiidiim igerisinde ¢caligmak amaciyla; 1996 yilinda
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde alinan bir kararla, Yerel Giindem 21 Sube Miidiirligii
kurulmustur (Bursa Yerel Glindem 21, 2008: 10-11).
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1995 yilinda temelleri atilan Bursa Kent Konseyi, yerel karar alma
mekanizmalarina halkin katilimi baglaminda Yerel Giindem 21 siirecinde islevsel bir sekilde
calismis, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu ve bu kanun ¢ergevesinde
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri geregince, Yerel Glindem 21 calismalari
da Kent Konseyi biinyesine tasinarak farkli bir slirece girmistir. Bursa Yerel Giindem 21
Genel Sekreterligi biinyesindeki faaliyetler, 2009 yilindan itibaren Bursa Kent Konseyi
catisi altina alinarak siirdtriilmektedir®®.

Bugiine kadar 74 gilindemli genel kurul toplantisi yapmis olan Bursa Kent
Konseyi; ¢arpik kentlesmeden hava kirliligine, depremden hizh trene, fuar alanindan kent
meydanina, sicak su kaynaklarindan gevre yoluna kadar, kenti/kentliyi ilgilendiren 6nemli
pek ¢ok konuda ortak akli harekete gecirmis goriinmektedir®t.

4. Kent Konseylerinin Bilinirliligi Ve Etkinlik Diizeyi Arastirmasi

Kent konseylerinin bilinirlik ve etkinlik diizeyinin ele alindig1 bu ¢aligmanin iki
amaci1 bulunmaktadir:

Birinci amaci: kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde
yasayan vatandaslar tarafindan ne oranda bilindiginin tespit edilmesi ve Bursa’da yasayan
vatandaslarin kent konseylerinin yasal — yonetsel yapisi — ¢alisma alanlari, vb. konulardaki
bilgi diizeylerinin ortaya konulabilmesidir.

ikinci amacr ise; Tiirkiye’de yerel halkin yonetsel siireglere dahil olarak yerel
kararlarda s6z sahibi olabilmesi amaciyla tiim belediyeler i¢in kurulmasi yasal zorunluluk
olarak kabul edilen kent konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesinde ve Kent
Konseyi Yonetmeliginin 6. maddesinde belirtilen gorevleri ve kendisine yiiklenen misyonu
ne oranda yerine getirdiginin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasini saglamaktadir.

Bilindigi tizere, kent konseylerinin islevsellik kazanmasi ancak vatandaslar
tarafindan bilinip sahip ¢ikilmasiyla miimkiindiir. Kent halki tarafindan bilinmeyen bir kent
konseyi, yasak savmak kabilinden kurulmus bir kent konseyinden 6te bir anlam tagimaz.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin bilinirligi - etkinlik diizeyinin
arastirilmasi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan Osmangazi, Yildirim,
Niliifer, Gemlik, Mudanya, Giirsu ve Kestel il¢elerinde gerceklestirilmistir. Hedef ana
kiitlenin genis kapsamli ve heterojen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle tam sayim yapmak

0 Daha genis bilgi icin bkz. <http://www.bursa.bel.tr/yerel-gundem-21-calismalari---bursa-kent-konseyi--
olarak-devam-edecek/haber/1464/>, 05.03.2015.
X' Daha genis bilgi i¢in bkz. <bursakentkonseyi.org.tr>, 05.03.2015.
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miimkiin degildir. Bu nedenle arastirmada drneklem kiitlesi miimkiin oldugunca biiyiik
tutulmaya caligtlmistir. S6z konusu 6rneklem kiitlesinin secilmesinde, s6z konusu ilgelerde
yasayan ve ilce icerisinde farkli sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan birimlerin
aragtirmaya dahil edilmesi hedeflenmistir. Aragtirma kapsaminda yer alan il¢elerin niifuslari
dikkate alinarak “Tabakali Rastgele Ornekleme Yontemi” tercih edilmistir.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin bilinirliginin - etkinliginin ele
alindig1 alan arastirmasina dayali bu arastirma, Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlarindaki
7 ilgede Ocak — Subat 2015 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Alan arastirmast Uludag
Universitesi Bilimsel Arastirmalar Birimi tarafindan desteklendigi icin, sahada hizmet satin
alma yoOntemiyle bir anket sirketi ile caligilmistir. Proje yiiriitiiciisiiniin ve ekibinin
koordinatorliigiinde ve denctiminde gergeklestirilen alan arastirmasinda, Bursa kentinin
merkezi ilgeleri olan Niliifer, Y1ildirim, Osmangazi, Mudanya, Gemlik, Giirsu ve Kestel’de
yasayan halkin genel profilini yansitacak cinsiyet dagilimi, egitim ve gelir diizeylerine
ulasabilmek amaciyla, bu ilgelerin merkezi lokasyonlari tespit edilerek alan arastirmasina
baglanilmigtir. Alan aragtirmasi, calisan ve ¢alismayan tiim kesimler goz Oniinde
bulundurularak Cuma— Cumartesi —Pazar — Pazartesi giinleri saat 10:00 ile 19:00 saatleri
arasinda gergeklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda 2915 denekle yiiz yiize goriisiilerek doldurulan anket
formunda toplam 60 adet soru bulunmaktadir.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligi ve Etkinlik Diizeyinin
arastirildigl bu arastirmada olusturulan anket formu {i¢ boliimden olugmaktadir. Bunlar
asagidaki gibidir:

- Demografik bilgileri tespit etmeye iliskin sorular,

- Kent Konseyleri ve Bursa Kent Konseyi adli kurumun varligindan haberdar
olma ve kent konseylerinin yasal — yonetsel — mali yapilar1 — ¢aligma alanlart,
vb. hakkindaki bilgilerin tespitine yonelik sorular,

- Tirkiye’deki kent konseylerinin genel olarak etkinligini dlgmeye yonelik
sorular seklindedir.

S6z konusu boliimlerden kent konseylerinin etkinligine yonelik veriler 5°1i likert
tarzi sorulardan olugsmaktadir. Bu bdliime iligkin hesaplanan Cronbach-Alfa degeri asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo: 1
Cronbach & Degerleri

Boyutlar Madde Ort C.Alpha
Kent Konseylerinin Etkinligi 10 3,67 0,86
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5. Arastirmanin Bulgular

Kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinlik diizeyinin arastirildig1 ve yiiz yiize
goriisme yoluyla gergeklestirilen alan aragtirmasina iliskin veriler asagidaki gibidir:

5.1. Demografik Bulgular

Alan arastirmasina katilan bireylerin demografik ozellikleri su sekildedir:
katilimeilarin %33,1’1 kadin %66,9’u erkektir. Arastirmaya katilan bireylerin egitim
durumuna bakildiginda; en yiiksek iki oran %55,5 ile orta 6gretim ve %24,9 ile iiniversitedir.
Katilimcilarin medeni durumlari ise; %60,4 evli ve %37,2 bekardir. Dul/bosanmislarin orant
ise %2,4’tlir. Katilimeilarin %92,8’inin herhangi bir STK’ya iye degildir.

5.2. Kent Konseyleri Hakkindaki Bilgi Diizeyine iliskin Bulgular

Alan aragtirmasina dahil olan katilimcilarin, yonetim kiiltiiriinde yeni bir anlayisi
ifade eden kent konseyleri hakkinda ne diizeyde bilgi sahibi olduklarini tespit etmeye
yonelik genel nitelikte bazi sorular sorulmustur. Bu baglamda Bursali vatandaslara ilk olarak
kent konseyinden haberdar olup olmadiklari sorusu yoneltilmis, alinan cevaplar Tablo 2°de
sunulmustur. Buna gore katilimeilarin %73,2’lik biiyiik bir kism1 kent konseyini duydugunu
belirtmistir. Kent konseyinden haberdar olmayanlarin oran ise %26,8’dir. Kent konseyleri
kurumunu daha 6nceden hi¢ duymadiklarimi belirten 782 kisi ile sorularin tamaminin kent
konseyleriyle ilgili olmasi nedeniyle anket ¢aligmasi sonlandirilmistir, soruya evet cevabini
veren 2132 kisi ile ¢aligmaya devam edilmistir.

Tablo: 2
Kent Konseyini Duydunuz Mu?
Frekans %
Evet 2132 73,2
Hayir 782 26,8
Toplam 2915 100,0

Anket caligmasinda bireylerin kent konseylerinin yasal yapist hakkinda ne oranda
bilgi sahibi olduklar1 arastirilmistir. Bursa’da yasayan ve anket ¢aligmasina dahil olan
bireylerin kent konseylerinin kurulmalarinin zorunlu oldugunu bilip bilmediklerini
Ogrenebilme amaciyla yoneltilen soruda katilimcilarin  %351°i  kent konseylerinin
kurulmasinin istege bagl oldugunu diisiinmektedir. Zorunlu oldugunu diisiinenlerin orani
ise %18,8’dir. Fikrim yok secgeneginin %30,2 diizeyinde olmasi ise, kent konseylerinin
toplumun giindemine tam olarak girmediginin bir gostergesi olarak okunabilir. (Bkz. Sekil
1).
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Tablo: 3
Kent Konseylerinin Kurulmasi Yasal Bir Zorunluluk Mudur?
Frekans %
Yasal zorunluluktur. 400 18,8
1stege baghdir. 1086 51
Fikrim yok. 646 30,2
Toplam 2132 100,0

Sekil: 1
Kent Konseylerinin Yasal Statiisii

Yasal zorunluluktur Istege baghdir Fikrim yok

Kent konseylerinin yasal statiileriyle ilintili olarak alan arastirmasinda
katilimcilara, “Tiirkiye’nin tiim illerinde kent konseyi kurumu bulunmakta midir?” seklinde
bir soru sorulmustur. Tablo 3’te goriildigii tizere sadece %35,5 oraninda kisi hayir cevabini
verirken, %24,1’i evet ve %40,4’1 fikrim yok cevabimi vermistir. Katilimeilarin biiyiik bir
kismi kent konseyi kurumunu daha dnceden duymuslardir fakat kent konseyleri kurumunun
tilkenin tim illerinde olmadigmin farkinda degillerdir. Bu durum Sekil 2’de de
goriilmektedir.

Tablo: 4
Tiirkiye’deki Tiim illerde Kent Konseyi Bulunmakta Midir?
Frekans %
Evet 514 24,1
Hayir 757 35,5
Fikrim yok 861 40,4
Toplam 2132 100,0
Sekil: 2

Tiirkiye’deki Tiim illerde Kent Konseyinin Varhg

Evet Hayir Fikrim yok
“Kent konseyinin yonetsel yapisi nasildir?” sorusuna verilen cevaplar Tablo 5’de
goriilmektedir. Buna gore; kent konseyi bir sivil toplum kurulugudur, diyenler ilk siradadir

ve oranlar1 %32,4’tiir. Kent konseyi bir belediye kurulusudur, diyenlerin orani %25,2’dir.
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Kamu kurulusudur, diyenler %8,0, 6zel sektér kurulusudur, cevabini verenler ise %3,8
diizeyindedir.

Tablo: 5
Kent Konseyinin Yasal / Yonetsel Yapis1 Nasildir?

Frekans %
Kamu kurulusudur. 171 8,0
Sivil toplum kurulusudur. 692 32,4
Ozel sektor kurulusudur. 81 3,8
Belediye kurulusudur. 537 25,2
Higbirisi 26 1,2
Fikrim yok 625 29,3
Toplam 2132 100,0

Sekil 3’te bu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplarin dagilimlart sekil
yardimiyla gosterilmistir.

Sekil: 3
Kent Konseylerinin Yasal / Yonetsel Yapisi

Kamu Sivil toplum Ozel sektor Belediye Higbirisi Fikrim yok
kurulusudur.  kurulusudur.  kurulusudur.  kurulusudur.

Aragtirma kapsaminda kent konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu
soruldugunda ise katilimcilar, bu soruya biiyiik oranda (%42,8) “fikrim yok” cevabim
vererek, bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmektedirler.

Tablo: 6
Kent Konseyi Genel Kurulu Kimlerden Olusmaktadir?

Frekans %
Kamu kurumu ve muhtarlik temsilcileri 149 7,0
Siyasi parti ve STK temsilcileri 241 11,3
Universite temsilcileri 47 2,2
Goniilli temsilcileri 351 16,5
Hepsi 471 22,1
Fikrim yok 911 42,8
Toplam 2132 100,0
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Sekil 4’te de goriildiigii iizere kent konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu
soruldugunda %42,8 oraninda fikrim yok, cevabi verilmistir.

Sekil: 4
Kent Konseyi Genel Kurulunun Kimlerden Olustugu

Kamu kurumu  Siyasi parti ve  Universite Goniillii Hepsi Fikrim yok
ve muhtarlik STK temsilcileri  temsilcileri temsilcileri
temsilcileri

Kent konseyleri ile ilgili temel konulardan bir tanesi de kent konseyinin
biitgesinin  hangi kaynaktan olustugudur. Kent konseylerinin biitgelerinin nasil
olusturulacagina iliskin ilgili yonetmelikte hi¢bir hiikiim yoktur. Kent konseylerine bagl
bulunduklari belediyeden dogrudan kaynak saglanmaktadir. Kent konseylerinin biitgeleri ile
ilgili bu soruya dogru cevap verenlerin orani %33,4 diizeyinde kalmustir.

Tablo: 7
Kent Konseylerinin Calismalarina Temel Teskil Eden Biitcenin Kaynag Nedir?

Frekans %
Dogrudan merkezi yonetimden (Icisleri Bakanlhg1) gelmektedir. 81 3.8
Belediye biit¢esinden pay ayrilmaktadir. 713 334
Bagis ve yardimlardan destek saglanmaktadir. 192 9,0
AB fonlarindan destek saglanmaktadir 68 3,2
Valilik ve diger kamu kurumlarindan destek saglanmaktadir. 101 4,7
Fikrim yok. 977 45,8
Toplam 2132 100,0

Sekil 5°te katilimeilarin kent konseyi biitcesinin kaynagia iligskin verdikleri
cevaplarin dagilimlari goriilmektedir.

Sekil: 5
Kent Konseyi Biitcesinin Kaynag

Merkezi Belediye biitesi ~ Bagis ve AB fonlar Diger kamu Fikrim yok
yonetim yardimlar kurumlari

biitgesi
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5.3. Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligine iliskin Bulgular

Katilimeilara arastirmanin yapildigi Bursa kentinde 1995 yilindan bu yana
varligin1 devam ettiren ve bu anlamda Tiirkiye’deki ilk kent konseyleri arasinda yer alan
Bursa Kent Konseyi’nin bilinirligine dair bazi sorular yoneltilmistir.

Bursa Kent Konseyi’nin Bursa’da yasayan vatandaglar tarafindan ne oranda
bilindigini tespit edebilmek i¢in “Bursa Kent Konseyi’ni duydunuz mu?” sorusu
sorulmugstur. Tablo 8’den de anlasilacag: iizere Bursa Kent Konseyi, katilimeilarin %86,4’1
tarafindan duyulmustur.

Tablo: 8
Bursa Kent Konseyi’ni Duydunuz Mu?
Frekans %
Evet 1841 86,4
Hayir 291 13,6
Toplam 2132 100,0

Anket calismasinda bireylere Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alanlar
soruldugunda, ilk sirada %32,6 oram ile dezavantajli gruplara yonelik ¢alisma yapmak,
kentlilik bilincinin olusturulmasini saglamak, kiiltlir — sanat faaliyetlerini gerceklestirmek,
belediye faaliyetlerinde etkinligi saglamaya yardimct olmak ve kentin 6ncelikli sorunlarinin
tartisildigt bir platform olmak cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin galisma alaninin
ne oldugu konusunda “fikrim yok™ cevabini verenlerin orani ise %27,5°tir. Tablo 8 ve Tablo
9 birlikte degerlendirildigine, Bursa Kent Konseyi’ni duymayanlarin orami %13,6
diizeyindedir fakat Bursa Kent Konseyi’nin c¢alisma alanlari hakkinda bilgi sahibi
olmayanlarin oram1 %27,5’tir. Bir diger ifade %27,5 oraninda kisi Bursa Kent Konseyi’ni
sadece ismen biliyor ve hangi alanlarda ¢alisma yaptigi hakkinda fikir bile
yiriitememektedirler.

Tablo: 9
Bursa Kent Konseyi Hangi Alanlarda Cahsmaktadir?

Frekans %
Kadin — gen¢ — engelli vb. gruplara yonelik caligmalar diizenlemek 177 8,3
Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve gelistirilmesini saglamak 224 10,5
Kiiltiir- sanat faaliyetlerini ger¢eklestirmek 227 10,6
Belediye faaliyetlerinin etkinligini saglamaya yardimci olmak 302 14,2
Kentin 6ncelikli sorunlarinin tartisildig: bir platform olmak 172 8,1
Hepsi 695 32,6
Adini duydum ancak ne yaptigini bilemiyorum. 587 27,5
Toplam 2132 100,0

Sekil 6°da da Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alanlarina iliskin verilen cevaplar
goriilmektedir.
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Sekil: 6
Bursa Kent Konseyi’nin Calisma Alanlar

Adm1 duydum ancak ne yaptigini
bilemiyorum.
Hepsi

Kentin oncelikli sorunlarmin tartisildig bir
platform olmak
Belediye faaliyetlerinin etkinligini saglamaya
yardimci1 olmak
Kiiltiir- sanat faaliyetlerini ger¢eklestirmek

Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve
gelistirilmesini saglamak
Kadin — geng — engelli vb. gruplara yonelik..

Katilimcilarin Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi ¢aligmalar ve faaliyetleri
takip edip etmediginin tespit edilmesi amaciyla sorulan soruya %23,9 oraninda “evet”
cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin faaliyetlerini takip etmeyenlerin orani ise %76,1
oranindadir. Bu oran Bursa Kent Konseyi agisindan énemli bir sorundur ve nedenleri ayrica
arastirilmalidir.

Tablo: 10
Bursa Kent Konseyi’nin Gergeklestirdigi Calismalar: ve Faaliyetleri Takip Ediyor
Musunuz?
Frekans %
Evet 509 24
Hayir 1623 76
Toplam 2132 100,0

Bursa Kent Konseyi’nin gerceklestirdigi ¢alismalar1 ve faaliyetleri takip ettigini
belirten kisilere (509 kisi) bu g¢alismalar1 hangi kanallarla takip ettikleri sorulmustur ve
birden segenegi isaretlemelerine bu soruda da izin verilmistir. Bu soruya cevap verenlerin
%45,8’1 yerel yazili ve gorsel medya araciligi ile, %39,9°u internet araciligiyla ve %28,9°u
ise afis — brosiir- billboard araciliiyla cevabim vermislerdir.
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Tablo: 11

ewe

Bursa Kent Konseyi’nin Gerceklestirdigi Calismalari ve Faaliyetleri Hangi Kanallar

Araciligiyla Takip Ediyorsunuz?

Frekans %
Yerel yazili ve gorsel medya araciligi ile 233 45,8
Internet araciligiyla (kent konseyi web sitesi, arama motorlari, vb.) 203 39,9
Bursa Kent Konseyi toplantilarina katilarak 37 73
Afis, brosiir ve billboard araciligi ile 147 28,9
Hepsi 47 9,2
Toplam 509 100,0

5.4. Kent Konseylerinin Etkinlik Diizeyine iliskin Bulgular

Bu ¢alisma kapsaminda kent konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesine
istinaden ¢ikartilan Kent Konseyleri Yonetmeligi 6. maddede belirtilen gorevleri, yerine

getirme diizeyleri vatandaglarin bakis agisina gore degerlendirilmistir.
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Sekil: 7
Kent Konseylerinin Etkinlik Diizeyini Gosteren Ortalamalar

Kent Konseyleri, yonetimde saydamlik, katilim,
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katki
saglamaktadirlar.

Kent konseyleri, cok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesine katkida
bulunmaktadirlar.
Kent konseyleri kente iligkin stratejilerin
belirlenmesinde ortak aklin olusturmasina katkida
bulunmaktadirlar.

Kent Konseylerinin yeterli mali kaynaklara sahip
olduklarini diigtiniiyorum.

Kent Konseyinde olusturulan goriislerin, yerel
halkin isteklerini yansittigin diistiniiyorum.

Yerel kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasinda Kent Konseylerinin yararlt
olacagim diistiniyorum.

Kent konseylerinin 6nemli bir halk katilim
mekanizmasi olarak gerekli oldugunu
diisiiniiyorum.
Demokratik kiiltiirin toplumsal yapida
benimsenmesinde kent konseylerinin yararl
olacagin diisiiniiyorum.

Kentlerin daha yasanilir hale getirilmesinde kent
konseyleri faydali olacaktir.

Kent konseyleri, kentin, 6nceliklerinin
belirlenmesinde kent yonetimine kolaylik
saglamaktadirlar.

Kent Konseylerinin ilgili yonetmelikte belirtilen goérevleri ne oranda yerine
getirdiklerinin vatandas goziiyle irdelenmesi amaciyla gelistirilen anket formunda 1
“kesinlikle katilmiyorum, 2 “katilmiyorum”, 3 “fikrim yok”, 4 “katiliyorum” ve 5
“kesinlikle  katilmiyorum”  seklinde cevaplar bulunmaktadir. Kent konseyleri
mekanizmasinin etkinliginin arastirildigi bu boéliimde katilimeilarin verdikleri cevaplarin
ortalamasi “3,67” diizeyindedir. Bu da gdstermektedir ki, alan arastirmasina katilan kisilere
gore kent konseyleri ilgili yonetmelikte tanimlanan gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirmektedirler.

Kent konseylerinin yerel diizeyde katilimeci bir mekanizma olarak ne kadar
islevsel oldugunun vatandaslar goziiyle tespit edilmesine yonelik olarak sorulan sorular su
sekildedir:
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- Kent konseylerinde olusturulan goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigin
diistiniiyorum.

- Yerel demokrasi ve wuzlagsma kiiltiiriiniin benimsenmesinde kent
konseylerinin yararli oldugunu diistiniyorum.

- Kent konseylerinin, kentsel stratejiler ve planlarin gelistirilmesi siirecinde
ortak aklin olusturulmasina katkida bulunduklarini diistiniiyorum.

- Kent konseylerinin sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina
katkida bulundugunu diisiniiyorum.

- Kent konseylerinin, kent ydnetiminde saydamlik, hesap verebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katki sagladigini diistiniiyorum.

Bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir:

Yerel katilim gergevesinde 6n plana ¢ikan unsurlardan bir tanesi; yonetim
stirecinden etkilenen kigilerin, yonetsel kararlara iligkin goriislerinin dikkate alinip
almmamasidir. Bunu tespit edebilmek i¢in katilimcilara; “kent konseylerinde olusturulan
goriiglerin yerel halkin isteklerini yansittigint diisiiniiyorum.” ifadesine ne oranda
katildiklar1 sorulmustur.

Tablo: 12
“Kent Konseylerinde Olusturulan Gériislerin Yerel Halkin isteklerini Yansittigim
Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 40 1,9
Katilmiyorum 198 9,3
Fikrim Yok 736 34,5
Katiliyorum 842 39,5
Kesinlikle Katiliyorum 316 14,8
Toplam 2132 100,0

Kent konseylerinde olusturulan goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigini
diigiinenlerin oram1  %54,3’diir. Bu oran, diger sorulara verilen cevaplarin altinda
kalmaktadir. Kent konseylerinin gorevlerine iliskin olarak anket formuna eklenen bu soru,
katilimeilarin verdikleri cevaplar agisindan en diisiik ortalamaya sahiptir. Bir diger ifade ile
katilimcilarin en az destekledikleri ve bu anlamda kent konseylerinin gdrevlerini yerine
getirme agisindan en diisiik puanin verildigi sorudur (5 tam puan iizerinden 3,53). Bu durum
asagidaki Sekil 8’de de goriilmektedir.
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Sekil: 8
Kent Konseylerinin Yerel Halkin isteklerini Yansitmasi

/736/-842\

316
198
40

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katilryorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Alan aragtirmasi kapsaminda anket formuna Kent Konseyleri Yo6netmeliginin 6/¢
fikrasinda belirtilen “yerellik ilkesi g¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma
kiiltiirtinii gelistirmek™ seklinde tanimlanan gdrevinin ne oranda yerine getirildiginin tespit
edilmesi amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Tablo 13’te goriilmektedir. Kent
konseyleri belirtilen bu gorevi, aragtirmaya katilan katilimcilarin %60,3’iine gore etkin bir
sekilde yerine getirmektedirler. Bu durum Sekil 9°da da goriilmektedir.

Tablo: 13
“Yerel Demokrasi ve Uzlagsma Kiiltiiriiniin Benimsenmesinde Kent Konseylerinin
Yararh Oldugunu Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 15 0,7
Katilmiyorum 109 51
Fikrim Yok 722 33,9
Katiliyorum 910 42,7
Kesinlikle Katiliyorum 376 17,6
Toplam 2132 100,0

Sekil: 9
Kent Konseylerinin Yerel Demokrasi ve Uzlagsma Kiiltiiriinii Olusturmadaki Rolii

/722/910\

15 —109

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katilmryorum Katiliyorum

376

Kent Konseyleri Yonetmeligi 6. maddesinin ¢ fikrasinda belirtilen “kente iligkin
temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde
tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina katkida bulunmak” gorevinin kent
konseyleri tarafindan ne oranda yerine getirildiginin analiz edilmesi amaciyla sorulan soruya
katilimeilarin verdikleri cevaplar Tablo 14°te goriilmektedir.
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Tablo: 14

“Kent Konseylerinin, Kentsel Stratejiler ve Planlarin Gelistirilmesi Siirecinde Ortak
Aklin Olusturulmasina Katkida Bulunduklarim Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 34 1,6
Katilmiyorum 141 6,6
Fikrim Yok 733 34,4
Katiliyorum 883 41,4
Kesinlikle Katiliyorum 341 16,0
Toplam 2132 100,0

Tablo 14’te ve Sekil 10°da da goriildiigii iizere alan arastirmasina katilan
katilimeilarin %57,40 kent konseylerinin, kentsel stratejiler ve planlarin gelistirilmesi
stirecinde ortak aklin olusturulmasina katkida bulunduklarini diisiinmektedirler.

Sekil: 10

Kent Konseylerinin, Kentsel Stratejiler ve Planlarin Gelistirilmesi Siirecinde Ortak

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

34 ——141

AKlin Olusturulmasina Katkisi

341

Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katiltyorum

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 6/g fikrasinda belirtilen “sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak” goérevini ne diizeyde yerine
getirdigini tespit edebilmek amaciyla sorulan soruya katilimcilarin %60,4’4 olumlu yonde
cevap vererek, kent konseylerinin bu anlamda gorevini yerine getirdigini belirtmislerdir

(Tablo 15 ve Sekil 11).

Tablo: 15

“Kent Konseylerinin Sivil Toplumun Gelismesine ve Kurumsallasmasina Katkida

Bulundugunu Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 39 1,8
Katilmiyorum 130 6,1
Fikrim Yok 676 31,7
Katiliyorum 900 42,2
Kesinlikle Katiliyorum 387 18,2
Toplam 2132 100,0
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Sekil: 11
Sivil Toplumunun Gelismesinde Kent Konseylerinin Rolii

/ 676/900\

387
Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katilryorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiltyorum

Yeni kamu yonetimi anlayisindaki temel yonetim politikalarindan bir tanesi
yonetim siireglerinin saydam olmasi, politikalar ve uygulamalar hakkinda istenilen
zamaninda yetkili kurum ve kigilere hesap verilebilmesidir. S6z konusu unsura Kent
Konseyleri Yonetmeliginin 6/h fikrasinda vurgu yapilmaktadir. Vatandaslara gore kent
konseylerinin kentsel yonetim siireclerindeki saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina imkan verici ¢aligmalar yapip yapmadigim tespit edebilmek icin anket
formunda bu hususa yer verilmistir.

Tablo: 16
“Kent Konseylerinin, Kent Yonetiminde Saydamlik, Hesap Verebilirlik Ilkelerinin
Uygulanmasina Katki Sagladigim Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 59 2,8
Katilmiyorum 158 7,4
Fikrim Yok 826 38,7
Katiliyorum 764 35,8
Kesinlikle Katiliyorum 325 15,2
Toplam 2132 100,0

Tablo 16°da da gorildiigi tizere katihmcilarin %517, kent konseylerinin kent
yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katki saglamaktadir.
%38,7’si ise bu konuda herhangi bir fikir beyan etmemislerdir (Bakiniz Sekil 12).
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Sekil: 12
Kent Konseylerinin, Kent Yonetiminde Saydamhk, Hesap Verebilirlik ilkelerinin
Uygulanmasina Katki Saglamalar

826 ———764

/ \325

59 ——158

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
6. Sonug¢

Vatandaglarin kentsel yonetim siireglerine daha aktif katilabilmeleri, kent

yonetiminde s6z sahibi olabilmeleri, kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini dile
getirebilmeleri ve kentteki farkli fikirlerin tartigilabildigi, bir diger ifade ile kentin ortak akli
olmasi baglaminda 6nemli roller yiiklenen kent konseylerinin; gerek yasal — yonetsel
yapilar1 gerek ¢aligma sistemleri agisindan vatandaslar tarafindan ne kadar bilindiginin
vatandaglar goziiyle irdelenmesi ihmal edilmis bir olgudur. Ulkemizde gesitli yonetsel
mekanizmalar, belirlenen hedefler ve oncelikler dogrultusunda bireylerin refahi, huzuru ve
“iyiligi” i¢in kurgulanmis ve olusturulmustur. Fakat bu kurgulanma siirecinde olayin diger
tarafina yani vatandaslarin tarafina gecilerek s6z konusu mekanizmalarin nasil algilandigina
iliskin bir degerlendirme genellikle ihmal edilmistir. Calisma bu anlamda Onem arz
etmektedir. Calismanin sonuglar1 su sekilde 6zetlenebilir:

- Alan arasgtirmasmna katilan kisilerin %55,5’1 orta 6gretim diizeyindedir,
%35,3"1 asgari ticret ile 2000 TL arasinda degisen bir gelire sahiptir,
%60,4°1 evlidir %92,8’i herhangi bir STK’ya iiye degildir.

- Arastirmaya katilan kigilerin %73,2°si (2132 kisi) daha onceden kent
konseyleri adli kurumun adini duymuslardir. Bir diger ifade ile kent
konseyleri mekanizmasindan haberdardirlar. Kent konseyinin varligindan
haberdar olan 2132 kisiye Bursa Kent Konseyi kurumunu daha 6nceden
duyup duymadiklar1 soruldugunda ise Bursa Kent Konseyi’nin varligindan
daha 6nceden haberdar olan kisilerin oran1 %86,4°tiir (1841 kisi).

- Arastirmaya katilan kisilerin biiylik bir kismu kent konseylerinin ¢aligma
yapisl, yasal — yonetsel statiisii konusunda bilgi sahibi degildir. Zira kent
konseylerinin ilgili belediyeler tarafindan kurulmalarinin zorunlu oldugu
bilenlerin oran1 %18,8’dir ve Tiirkiye’deki tiim illerde ve belediyelerde
bulunmadig: bilen kisilerin orani da %35,5 diizeyindedir. Katilimeilara, kent
konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu soruldugunda ise %42,8
oraninda fikrim yok cevabi verilmistir. Son olarak arastirmaya katilan
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kisilerin sadece %33,4’ii kent konseylerinin biit¢elerinin kaynagimin
belediyeden aktarilan fonlardan olustugu bilmektedir.

Kent konseyleri ilgili alan arastirmasinin ikinci boliimiinde aragtirmaya katilan
kisilerin, kent konseylerini, Belediye Kanunu’nun 76. maddesine istinaden ¢ikartilan Kent
Konseyleri Yonetmeligi’nde 6. maddede belirtilen gorevleri yerine getirmedeki etkinlik
diizeylerinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Kent konseyleri mekanizmasinin etkinliginin
arastirildigt bu boliimde katilimeilarin verdikleri cevaplarin ortalamast “3,67” (5 tam puan
tizerinden) diizeyindedir. Bu da gdstermektedir ki, alan arastirmasina katilan kisilere gore
kent konseyleri, ilgili yonetmelikte tanimlanan gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirmektedirler. Bu boliimdeki arastirma verileri kisaca su sekilde degerlendirilebilir:

- Alan arastirmasi sonuglarina gore kent konseylerinin en etkin olarak yerine
getirdigi iglev; “kentlerin daha yasanilir hale getirilmesi” siirecine katki
saglayacagi seklindedir (5 tam puan {izerinden 3,89 ortalamaya sahiptir.).
Katilimeilarin  %71,4’4 kentlerin daha yasanilir hale gelmesinde kent
konseylerinin yapacagi caligmalarin faydali olacagini diistinmektedirler.
Buna gore alan arastirmasina katilan kisilere gore kent konseyleri kurumu,
Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin 7/a maddesinde belirtilen; “... aktif katilim
ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunmak” olarak belirtilen ¢aligma ilkesini en
etkin olarak yerine getirmektedirler.

- Alan aragtirmasi sonuglarina gore kent konseylerinin en az yerine getirdigi
islev ise; “yerel halkin isteklerini yansitan bir mekanizma” olmalaridir (5 tam
puan tizerinden 3,53 ortalamaya sahiptir.). Bu islev Kent Konseyleri
Yonetmeligi’nin temel dayanagi olan yonetisim anlayisina dayali, cesitli
toplum kesimlerinin kent ydnetimine katkida bulunmalari ¢ercevesinde
sekillenen yapisina vurgu yapmaktadir. Kent konseylerinde olusturulan
goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigini diigiinenlerin oram %54,3’diir.
Alan arastirmasina katilan kisilere gore ise kent konseylerinin bu islevi
yerine getirmesinde sorunlar bulunmaktadir.

- Netice Bursa’da yasayan vatandaslara gore kent konseylerini, yasal
mevzuattaki tanimlanan islevlerini yerine getirmeleri baglaminda basarili
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Yine Bursa’da yasayan vatandaslar
tarafindan ismen de olsa kent konseylerinin bilinirlikleri de oldukg¢a yiiksek
bir diizeydedir.

Alan aragtirmasinin sonuglarina gore, ¢alismaya katilan kisiler kent konseyleri
kurumundan haberdardirlar ve konseyin g¢alismalarini etkin bir sekilde yerine getirdigini
diistinmektedirler. Fakat bu kisiler, kent konseyini sadece ismen bilmektedirler; konseyin
yasal yapisini, ¢aligma sistemini, kimlerden olustugunu, biitgesinin kaynagi hakkinda bilgi
sahibi degillerdir.
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Bu caligmada da tespit edilen oldukg¢a Onemli bir konu vardir ki bu da
Tirkiye’deki diger kent konseylerinin ve belki de Tiirkiye’deki demokratik yapinin en
onemli sorunlarindan birisidir. Bireyin yonetsel mekanizmalara dahil olabilmesinin Oniinii
acici kurumlar ortaya konsa da genellikle bu mekanizmalara aktif olarak katilan kisilerin
sayist sinirlt olmaktadir. Ayrica bireyler, kent konseyleri adli bir kurumun varliindan
haberdardirlar fakat bu kurumun yasal — yonetsel yapist hakkinda yeterince bilgi sahibi
degillerdir. Bu sorun Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin belki de en dnemli problemleri arasinda
yer almaktadir.

Kent konseyleri 6zelinde Bursa kentinde bu yonde calismalar yaparak Bursa
halkimin daha aktif bir sekilde yonetsel siireglere katilimini tesvik edici projelere adim
atmasi, Tiirkiye’deki diger kent konseyleri igin bir 6rnek teskil edecektir.
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Abstract

At the International Labour Conference in 2011, a new strategy was formulated to establish
sustainable social security systems. This strategy resulted in the recognition of the Social Protection
Floors Recommendation by the ILC, which convened in 2012. The so-called Recommendation,
number 202, is intended for the creation of national social protection floors. Social protection floors
cover legal implementations including the obtention of the right to basic health and basic income
assurance. There are four fundamental policies that will be dealt with while creating the social
protection floors at the national level. The first of these policies is to develop social security programs
to support employment policies. Following this, it is necessary that a comprehensive national social
security system be set up. The third fundamental policy is to strengthen the country’s institutional
capacity within the framework of principles of governance and liability. Finally, creating the financial
sources of social protection floors should be dealt with within the national fiscal space. In order to be
able to succeed in the extension of social protection floors at national and international levels that will
be created within the framework of the Recommendation numbered 202, the support of national
governments, NGOs and global efforts is needed within the framework of social dialogue.
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tarafindan 202 sayili ulusal sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi (social protection floors)
yoniinde Tavsiye Kararinin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Sosyal koruma tabanlari, ulusal diizeyde
tanimlanmig temel saglik hakkina ulagsmay1 ve temel gelir giivencesini i¢eren hukuki uygulamalari
kapsamaktadir. Ulusal diizeyde sosyal koruma tabanlari olusturulurken ele alinmasi gereken dort temel
politika bulunmaktadir. Bu politikalardan ilki istthdam politikalarin1 destekleyecek sosyal giivenlik
programlarinin olusturulmasidir. Ardindan kapsamli bir ulusal bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmas: gerekmektedir. Uciincii temel politika {ilkenin kurumsal kapasitesinin; yonetisim ve
sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde giigclendirilmesidir. Son olarak da ulusal mali olanaklar (fiscal space)
cercevesinde sosyal koruma tabanlarinin finansman kaynaklarinin olusturulmasi ele alinmalidir. 202
sayilt Tavsiye Karart gergevesinde olusturulacak ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal koruma
tabanlarmin  yayginlastirilmasinda basarili  olabilmek sosyal diyalog c¢ercevesinde, ulusal
hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve kiiresel ¢abalarin destegi gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler : Sosyal Koruma Tabanlari, 202 Sayili Tavsiye Karari, Sosyal
Giivenligin Yayginlastirilmast.

1. Introduction

There are plenty of definitions regarding the notion of “social protection”, but in
the ILO’s works, it was defined as “the programs and policies related to the protection of
basic living standards” (ILO, 2006). The European Commission stressed that social
protection includes a more comprehensive area, and they defined it as all of the transfer
systems that were created to protect people against social risks (EC, 2003). According to
another definition, social protection covers the whole income and employment support
provided through the re-distribution of revenue based on individuals’ equality and on the
rights they possess to improve their living conditions in the face of income insecurity and to
prevent the decline in living standards for individuals to be able to lead a life worthy for
human dignity (Kapar, 2006: 9). In addition, the ILO uses the concept of social protection
sometimes as the alternative for the concept of social security and sometimes as the synonym
of it (ILO, 2014a).

The role of social protection has gradually begun to increase within the countries’
economic social development (Midgley, 2013). Failing to extend the social security to cover
the broader portions of the population is included in many political texts as one of the most
significant impediments before the sustainable growth and development (European
Parliament, 2013). It is emphasized that lack of social security systems is the most important
obstacle for a country to realize its economic and social development and to achieve the
objectives of Millenium Development Targets® (ILO, 2010a).

The Millennium Development Targets are as follows: 1) Eradicate extreme poverty and hunger, 2) Achieve
universal primary education, 3) Promote gender equality and empower women, 4) Reduce child mortality, 5)
Improve maternal health, 6) Combat HIV/AIDS malaria and other diseases, 7) Ensure environmental
sustainability and 8) Develop a global partnership for development (UN, 2014).
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The decisions made while forming the structure of social protection floors also
consider the rights included in the Declaration of International Human Rights (ILO, 2012a).
The main principle constituting the social protection floor in accordance with
Recommendation number 202 is to provide the minimum welfare level and health coverage
for all of the individuals living in the society and for their families (Cichon; 2013: 30). The
horizontal dimension of social protection floors aimed at extending social protection points
out the guarantee of benefiting from the minimum wages and basic health services for all
under the guidance of Recommendation number 202, and its vertical dimension, on the other
hand, suggests the provision of gradually-increasing social protection under the guidance of
ILO’s Agreement number 102 and its further standards (UN, 2012).

2. The Definition and Elements of The Notion of Social Protection Floor

2.1. Definition

Liberal and global economic politicies implemented in the World enabled the
economic growth to come true. However, this situation rapidly increased the inequality and
deprivation of social protection (precarity) (Erdut, 2004: 11). In addition, the standards
arranged in the ILO’s Agreement number 102 of “The Minimum Standards of Social
Security” failed to reduce the increasing social protection deprivation and remained
insufficient. Due to these reasons, Recommendation number 202 was adopted by ILO in
2012. The horizontal dimension of the Recommendation includes the social security
assurances to be formed at the national level, and its vertical dimension covers the policies
of extending social securities (ILO, 2012a).

Social protection floors encapsulate two fundamental guarantees: 1) the basic
income guarantee formed of various social transfers, such as in-cash or in-kind; 2) thorough
social services that are universially accessible and affordable in terms of health, water,
education, food security, accomodation and in the fields of other services defined in
accordance with national priorities (ILO 2011c).

Recommendation number 202 defines the social protection floors as a series of
national and fundamental social protection guarantees that secure “protection”, which aims
to obstruct poverty, vulnerability and social exclusion (Cichon & Behrendt & Wodsak, 2011:
11). In terms of the countries that do not have, even at the minimum level, social protection
guarantees as one of the main elements of national protection systems, creating the national
social protection floors should be the primary target regarding “national social protection
strategies” (ILO, 2011b). In addition to creating and maintaining the protection floors, the
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national strategies should provide “social protection at high levels for as many people as
possible continously as directed by the ILO’s social protection standards” (ILO, 2012).
Again, according to the Recommendation, social protection can be provided via various
means, including the social security programs both at a premium and no premium. At the
same time, the Recommendation stresses that social protection should be provided as much
as it can, in the shortest time possible and at continuously higher levels (Hagemejer &
Mckinnon, 2013).

2.2. Its Elements

The approach to the social protection floor has two fundamental elements. The
first of these is to provide everybody with basic health services, and the second is to supply
the employees, children and elders with income guarantees.

2.2.1. Provision of Basic Health Services to Everybody

It is necessary that the maternity support specified at the national level and basic
health services, which are of high quality and are easily accessible, should be provided for
everybody (Cincon 2013: 33-34). The financial burden of the provision of basic health
services must not increase the poverty risk of those in need of health care. In addition, at
antenatal and postnatal periods, medical care should be provided particularly for the poor
within the scope of maternity support (Kapar, 2015: 196).

2.2.2. Provision of Income Guarantee for Elders, Children and Those at
the Active Working Age

A basic income guarantee defined nationally at minimum should be provided for
the children and elders, as well as for those who fail to obtain sufficient income but are
within the active working age -including the ill, unemployed, mothers and the disabled
(Kulke & Guilbault, 2013: 103; Kapar, 2015: 196-197).

According to Recommendation number 202, basic social security guarantees
designed in the Recommendation should be constituted within the legal framework and
should include everybody living in the country (Adlung, 2013: 164-165). The provision of
health care, which is the income guarantee at minimum and a fundamental obligation, is one
of the most important parts of social protection floors. The finance of these guarantees can
be met in-cash or in a similar ways within the social security system, be it at a premium or
no premium, in accordance with the countries” own levels (Cichon & Behrendt & Wodsak,
2011).
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3. Reasons for Creating Social Protection Floors

Main human right to social security stays outstanding for the wide plurality of the
world’s population. Merely 27 per cent of the worl population possess attainment to
exhaustive social security systems, whereas 73 per cent are coated in part or not at bit (World
Bank, 2014). More endeavors are necessary to rise evaluates to provide income security for
children and families. Plenty of children do not take the requisite cash transfers that could
make a real variation, with regard to nutrition, health, education and care services, to their
oppurtunity of carriying out their whole potential. Certain child and family benefit
programmes rarised from in legislation have in 108 countries, but often wrap only small
groups of the population. In 75 countries, no such programmes are actual at all. On average,
governments allocate 0.4 per cent of GDP to child and family benefits, ranging from 2.2 per
cent in Western Europe to 0.2 per cent in Africa, and in Asia and the Pacific.
Underinvestment in children risks their rights and their future, besides the economic and
social development contingencies of the countries in which they live. Fiscal consolidation
and adjustment measures in higher-income economies menace progress on income security
for children and their families. Child poverty boosted in 19 of the 28 countries of the
European Union between 2007 and 2012 (ILO, 2013).

Throughout of the World, 2.3 per cent of GDP is assigned to social protection
spending for women and men in providing income security in the course of working age;
locally, levels vary widely, ranging from 0.5 per cent in Africa to 5.9 per cent in Western
Europe (ILO, 2014a). Only 28 per cent of the labour force worldwide is potentially
appropriate for benefits (contributory or non-contributory) under existing legislation should
they become unemployed. Considered as a general regional differences are important: 80
per cent of the labour force is so covered in Europe, 38 per cent in Latin America, 21 per
cent in the Middle East, 17 per cent in the Asia and Pacific region, and 8 per cent in Africa.
Only 12 per cent of unemployed workers worldwide pratically receive unemployment
benefits, and again regional differences are large, with influential coverage ranging from 64
per cent of unemployed workers in Western Europe to over 7 per cent in the Asia and Pacific
region, 5 per cent in Latin America and the Caribbean, and less than 3 per cent in the Middle
East and Africa. A number of developing economies have submitted unemployment benefit
schemes, such as Bahrain or Viet Nam, as a means to provide income security for
unemployed workers and ease their try to find for jobs spousaling their skills in the formal
economy. India’s employment guarantee scheme (Mahatma Gandhi National Employment
Guarantee Scheme) also provides a form of unemployment protection by guaranteeing 100
days of public employment to poor rural households (ISSA, 2012; ISSA, 2013). Nowadays,
only 33.9 per cent of the global labour force is covered by law for employment injury
through compulsory social insurance. Even so voluntary social insurance coverage and
employer obligational provisions are included, only 39.4 per cent of the labour force is plated
by law (ISSA, 2013).

Complementing contributory schemes, non-contributory disability benefits play
a main role in protecting those persons with disabilities who have not (yet) earned
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entitlements to contributory schemes. Only 87 countries offer such non-contributory benefits
ferrous in national legislation, which would provide at least a minimum level of income
security for those disabled from birth or before working age, and those who for any reason
have not had the occasion to contribute to social insurance for long enough to be eligible for
benefits (OHCR, 2012). Worldwide, less than 40 per cent of women in employment are
covered by law under compulsory maternity cash benefit schemes; 57 per cent if voluntary
coverage (mainly for women in self-employment) is included. Due to the ineffective
application and implementation of the law in some regions (Asia and the Pacific, Latin
America and Africa in particular), effective coverage is even lower: only 28 per cent of
women in employment worldwide are protected through maternity cash benefits which
provide some income security in during the final stages of pregnancy and after childbirth;
the absence of income security forces many women to return to work matutinall (ILO,
2014b).

Almost half (48 per cent) of all people over pensionable age do not receive a
pension. Under existing laws and regulations, only 42 per cent of people of working age
today can wait to receive social security pensions in the future, and effective coverage is
expected to be even lower. This space will have to be completed also by an enlargement of
non-contributory provisions (OECD, 2013).

The hast of struggling for universal coverage in health is described by the fact
more than 90 percent of the population living in low-income countries stays without any
right to coverage in health. Worldwide, 39 per cent of the population is deficiencing such
coverage. Consequently, about 40 per cent of all global health expenditure is shouldered
directly by the sick. However, even people who are legally covered experience limited health
benefits, high out-of-pocket payments and a lack of the health workers needed to deliver
services. In such circumstances, despite coverage, health care is frequently neither available
nor affordable, and the cost of accessing needed services can lead to poverty (Scheil &
Adlung, 2012).

The ILO estimates that there is a global deficit of 10.3 million health workers
required to ensure that all in need receive quality health services. This gap, and the often
close-to-poverty wages of health workers, are blocking progress towards universal health
coverage. Globally, 88 countries in several regions of the world have proved that it is
possible to close the gaps in health coverage (Scheil & Adlung, 2013).

In recent years, the debates regarding the idea that social protection is a significant
element in terms of ensuring development has gradually gained currency again (OECD,
2009). Structural stability policies such as cutting public spending, reducing the aid and
services provided by the government, and the people, who benefit from health and education
services, paying out of their pocket in return for these services did not sufficiently secure to
attain the desired results in terms of realizing the economic development (European
Parliament, 2013). In the course of time, the scope of social protection has expanded and
grown to include the realization of human rights, decrasing the inequality and the policies
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based on income guarantee (ILO, 2011a). Both the expansion of the sphere of social
protection and the recognition that social protection is the most important element of
development policies have given rise to a profound policy shift within the international
development in recent years (Kapar, 2015; Midgley, 2013). The social protection programs
which many low and middle income countries implemented in recent years have indicated
that social protection is an indispensible component of devlopment policies (Cichon &
Hagemer, 2007).

The fact that financial markets, insurance companies and family structures failed
to ensure the income guarantee in time made it compulsary for the social protection systems
based on social solidarity to be improved. In addition, the protection systems through the
companies operating in compliance with market rationale, through informal relationships,
or those based on just social aid failed to expand the scope of social protection (Kapar, 2006:
11-17). Separately, the mechanisms enabling the revenue to be redistributed on the basis of
social justice and social solidarity became ineffective. At the point arrived at today, social
protection has come to be considered as an element contributing to economic development.
As a result of all these developments, only 20% of the world’s population are able to benefit
from the rights within the scope of social protection, which has created a serious protection
gap (Hagemer & McKinnon, 2013: 4-6).

Many countries have combined the main components and applicable parts of
social protection floors with their own social protection systems. In the middle and low
income countries, it has been proved that there is a significant link between social protection
floors and social changes such as transportation, financial difficulty and inequality (ILO,
2014a). The studies have shown that modest cash transfer programs provided for the elderly
and for children have the potential to decrease poverty to a large extent (ILO, 2011c).

The positive effect that the precautions included in the social protection floors
generated in struggling poverty, in preventing inequality and in securing fair economic
development were approved by developing countries (UNRISD, 2008). It is observed that
in reducing the poverty and inequality among the countries that are a part of the Organizaton
for Economic Cooperation and Development (OECD), the ratio of inequality in the countries
with social protection system decreased by fifty percent when compared to the countries
without having this kind of social protection system (ILO, 2014a). The aforementioned
countries, which were able to combine the precautions put into practice within the
framework of social protection floors and with the comprehensive social security systems
they developed, were able to reduce poverty and inequlity. For example, the poverty gap
decreased at a rate of one-third in South Africa thanks to the no premium state aid (such as
cash transfers) that were implemented. Mexico was able to reduce the number of those living
in poverty, at a rate of 10% and reduce the poverty gap by 30% thanks to the “Oportunidades
Program”, which was implemented. Again, Kazakhstan was able to reduce the number of
those living in poverty by 24% and to decrease the poverty gap by 42% (ILO, 2011c). In
addition to these policies, the increase of food aid reduced the number of houses with
financial difficulty in half (ILO, 2014a).
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Looking at recent years, it has been observed that the interventions made thanks
to social protection policies have convincingly proved their values in times of crisis (ILO,
2014a). The proposed precautions within the scope of social protection floors, which have
multi-layered structures, had a function of balancing the problems in the course of the
periods of economic and financial crisis (Kapar, 2015: 195). An Income-focused approach
of social protection floor implemented extensively enhanced the purchasing power of
developing countries in the consumer category and enabled the national markets to become
strong (1LO, 2014a).

It was put forward that the policies implemented within the scope of social
protection floors can be financed with a modest portion of national income even in the
countries whose resources are limited (ILO, 2008). According to the cost calculations
conducted by the ILO in the low and low-middle income countries located in Saharan Africa
and Asia for the purpose of determining the costs of basic assurances (except health
expenditures) included in the social protection floor, it was calculated that the social
protection spendings in question bring an incremental cost between 2.2% and 5.7% to the
GNP of these countries (ILO, 2008). According to the social cost calculation made by the
World Health Organization, the inclusion of those not already benefiting from health
insurance in the health coverage in low income Eastern Asia and Pacific countries brought
only a 0.8% of incremental cost to the GNP averages of these countries (WHO, 2010).
Again, according to estimations made by the Economic Commission for Latin America
(ECLAC), it was calculated that increasing the cash transfer spendings provided for the
children, the old and the unemployed who are included in the scope of social protection,
brought additional cost which is between 3.2% and 5.7% of the GNP of these countries
(ECLAC, 2010).

Political will, financial facilities and effective institutionalization is needed in
order for the policies regarding social protection floors formed at the national level to be
successful (ILO, 2014a). Of the countries that made a shift in social policy for the purpose
of extending social protection, Brasil, Mexico, and South Africa implemented conditional
or unconditional cash transfer policies for families with children; Bolivia, Maritus, Namibia
and Nepal implemented the policies towards pension funds; Rwanda and Thailand
implemented the policies of benefiting from strengthened effective health policies; and
Ethiopia and India implemented the policies of employment-guaranteed plans and cash
transfers policies for those who are unable to work (ILO, 2011b). The low and middle
income countries implementing these policies were able to find financial sources to finance
the extension of social protection programs. In spite of difference in implementations, these
developments make it compulsory that national social protection floors be formed by
ensuring close coordination with other social and economic policies in order for social
protection to become systematic and be sustainable (UNICEF, 2012; World Bank, 2012).
Together with a triple structure composed of employee, employer and 183 member states of
the ILO at the International Labour Conference convened in June, 2011, a new strategy of
social security was put into practice. The need to integrate the new social security strategy
with the strategies and policies aiming at expanding the scope of social security was
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expressed in Recommendation number 202. As a result of voting taken among workers’
representatives, and employers —who are members of ILO- and 185 member states, the
Recommendation was adopted with 453 votes for and 1 abstaining vote (ILO, 2012a).

It was stressed at the conference in question that Recommendation number 202
and the other social security standards are necessary for the scope of social security at the
national level to be gradually improved (Hagemejer & Mckinnon, 2013: 8). In addition, one
of the topics focused on at the conference is that the states which do the planning for more
comprehensive social security systems considering national events and their level of
development should constitute the social protection floors according to their own facilities
and their level of development (ILO, 2011b).

The strategy included in Recommendation number 202 has a two-dimensional
objective. The first of these is to create a series of basic social security guarantees which is
referred to as “horizontal dimension,” and which is defined at the national level in order to
provide a social protection floor for everyone in need in the shortest time possible (ILO,
2011Db). On the other hand, the objective called “vertical dimension” refers to extending the
levels and scope of social security guarantees, governed by the Convention on the Minimum
Norms of Social Security (No:102), and other present social security standards to as many
people as possible in the shortest time possible (ILO, 2011b; ILO, 2012b). The fundamental
purpose of the ILO’s two-dimensional objective is to provide a decent job for all women and
men living in a society, and to ensure social cohesion and fair economic growth (ILO,
2011b). For this, the fundamental policy’s primary reason to be adopted is to provide a social
protection guarantee for everyone in the society at minimum level by extending the social
security within the scope of Recommendation number 202, as well as to realize protection
at higher levels under the guidance of the social security standards determined by the ILO
(ILO, 2012b).
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Figure: 1
The Social Security Staircase
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— there is

Guaranteeing access to essential health care
and minimum income security for all, guided by
Recommendation No. 202

no-one-size-fits-all

Source: ILO (2012b) The Strategy of the International Labour Organisation — Social security for all, Building
social  protection  floors and  comprehensive  social  security  systems, {http-//www.social
protection.org/gimi/gess/RessourcePDFE.action?ressource.ressourceld=34188>.

As it will be clearly seen in Figure-1, we can compare the policy of new social
protection floors to the stairs of a building in that it has two dimensions. The sub-step forms
the basic guarantee packages for all via the social protection floor. At the second level, it is
necessary that the right for security be specified by law in order for more individuals to
participate in the system. Also, arrangements for special voluntary insurance, which are
included in the uppermost step and which is specified by the government, can be made to
people who are in need and who demand a higher level insurance (ILO, 2012b). Even though
the number of people who can benefit from the most basic guarantees are higher in the
underdeveloped countries, the defined stair system can be implemented for the countries that
make progress in every level. One of the most important points not to be forgotten is the fact
that the system cannot be productive if the stairs of this system are implemented individually.
Each step of the stairs is linked to the other and it is composed of indivisible parts (Nyenti
& Mpedi, 2012b).

Recommendation number 202 is the first autonomous Recommendation since the
Recommendation of Income Assurance in 1944 (Number: 67) and the Recommendation of
Medical Service also in 1944 (Number: 69). This Recommendation was considered as a
turning point in global social policy. Thanks to the Recommendation, national social
protection floors will be created and the scope of social security can be expanded (Hagemer
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& McKinnon, 2013: 8). In addition, the Recommendation will play a significant role in
people’s realizing their rights of social security, in effectively reducing poverty and
vulnerability and in attaining the United Nations Millenium Development Goals (MDGSs) as
well as national and international development targets (Cichon & Behrendth & Wodsak,
2011; Kulke & Guilbault, 2013). However, when what the Recommendation introduced is
considered, it is observed that these guarantees are behind the ILO’S conventions and
recommendations that are in practice. The Recommendation is in a struggle for including
those not in the scope of social protection into the scope of protection within the bounds of
possibility (ILO, 2012a).

The objectives of R.202 are set out in paragrah 1 as providing to members to:

“1) Establish and maintain, as applicable, social protection floors as a
fundamental element of national social security systems, and

2) Implement social protection floors within strategies for the extension of
social security that progressively ensure higher levels of social security to as
many people as possible, guided by ILO social security standards.”

National social protection floors should comprise at least the following four social
guarantees:

“1) Access to a nationally defined set of goods and services, constituting essential
health care, including maternity care, that meets the criteria of availability,
accessibility, acceptability and quality;

2) Basic income security for children, at least at a nationally defined minimum
level, providing access to nutrition, education, care and any other necessary
goods and services;

3) Basic income security, at least at a nationally defined minimum level, for
persons within the active working age who are unable to earn sufficient
income, particularly in cases of sickness, unemployment, maternity and
disability; and

4) Basic income security, at least at a nationally defined minimum level, for
older persons. (R.202, article 5)”.

The Social Protection Floors recommendation has a triple function: it defines a
floor of minimum guarantees, sets out a codex of security principles and requires a plan for
dynamic national strategies toward higher levels of protection in the 184 ILO states.

According to the Recommendation, the created social protection floors must be
implemented within the strategies of extension of social protection under the guidance of the
ILO’s social security standards by providing as many people as possible with social security
guarantees at higher level continually (ILO, 2012).
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Recommendation number 202 proposes that social protection floors should be
formed which reduce social exclusion and poverty at the national level or which cover the
most basic social security guarantees protecting people from these (ILO, 2012b). According
to the Recommendation, social protection floors should be supported in the national planning
in order for the strategies aiming at extending social security to develop at the national level
(ILO, 2012d). Thus, it is thought that the Recommendation will make contributions to the
progress of the policies based on the national social dialogue, institutional structure and
human rights (Ehmke & Skaletz, 2009).

The Recommendation, with the social protection floors it covers, provides a
starting point for underdeveloped, poor and developing countries to attain the social security
standards that are of international quality and govern the minimum criteria (Cichon, 2013).
The Recommendation does not improve the existing standards nor does it present a higher
standard. It aims to realize the right to social security at the international level (Hagemejer
& McKinnon, 2013).

The most important feature of the Recommendation is to put forth the aid
principles to poor people who work in the informal economy and who are vulnerable along
with their families. In addition, the Recommendation in question is based on a new social
human right (ILO, 2011c).

However, it must be particularly stated that the fact that directory principles and
social security guarantees of the Recommendation described above are social rights is not
clearly voiced in the Recommendation. It seems possible for the guarantees in question
included in the social protection floors to be provided by actors such as companies, private
insurance companies and benevolent associations within the market mechanism (Cichon,
2013).

4. Preparation and Enforcement of Social Protection Floors at The
National Level

The approach of social protection floors, which was shaped by emphasizing
national right to property, legal rights, and development of national security systems, is
intended for creating an idea different from isolated social security policies (ILO, 2012;
World Bank, 2012).

It is necessary that when creating a social protection floor at the national level,
social security programs to support primarily employment policies be prepared. Then, a
national social security system should be established within the framework of social
dialogue. Following this, the institutional capacity of the country should be strengthened
within the frame of governance and of the principles of responsibility. Finally, financial
sources of the national social protection floors should be dealt with.
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4.1. Preparation of Social Protection Policies to Support Employment
Policies

Social protection systems and social security policies established within the scope
of social protection floors should be in compliance with the employment policies. Social
policies should continue to keep the registered employment under registration and they
should be formed in a way to gradually make the unregistered employment become
registered. As well as being the most important policy to ensure the income guarantee of the
unemployed, unemployment benefits paid in cash have a feature that makes it easy to find a
job and protects human capital (ILO, 2011d). For instance, maternity benefits provide an
income guarantee for young mothers and their families and play a significant role in
balancing women’s participation in the labour force. When considered in the long run,
national social protection floors, by investing in human capital, make it possible to reduce
poverty and to invest in the health and education of society (ILO, 2014a).

Social protection floors pave the way for the policies of cash transfer, active
workforce policies, health insurance, family allowances, and reproductive employment, as
well as creating a decent standard for all individuals. The increase of women’s participation
in the labour market is promoted in middle and low income countries on account of the
sustainability of the aid allocated particularly for families with children (ILO, 2014a). For
example, according to a recent study carried out in the United States, food aid for children
of poor families made a contribution of 3.000 dollars to the annual income of the families in
the long run (CBPP, 2014).

4.2. Establishment of Social Security Systems Within the Frame of Social
Dialogue

Establishment of a comprehensive national social security system is the first
important step necessary for the implementation of a national social protection floor to be
successful. Particularly in low and middle income countries, social security systems have
historically been arranged with an inadequate and fragmented structure. In many countries,
there are significant differences between premium and no premium social insurance systems.
Social security plans are mostly considered as a system that protects the rights of insured
employees, while no premium insurance plans are regarded as a part of the policies to reduce
poverty (ILO, 2014a). The aim of social protection floors is to create a national social
security system that enables many different social security systems and programs to be
implemented together. The approach of national social protection policies to be implemented
in order to create comprehensive national social security systems necessitate that social
security policy with mechanisms and communication that is easily controlled should be
followed (ILO, 2012b). The first condition necessary for national social protection floors to
be established is to detect the problems in the country’s existing social security system. This
process of detection covers the systems with cash support and the ones with no cash support,
health services and other social services as well as the systems with premiums and without
premiums. An analysis making such detection incorporates many different factors, such as
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the related ministries, social security institutions, social partners and other stakeholders. This
makes it possible for the policies intended for more comprehensive social security systems
and social protection floors to be followed, and to be put into force and controlled with the
mechanisms of national social dialogue (ILO, 2012a). Such a national dialogue and
mechanism of inspection are very significant in terms of ensuring the harmony, consistency,
utility and productivity of social protection policies (Hagemejer & McKinnon, 2013). The
strategy of extending social security should encompass those included in both the
institutional and the informal economy.

The Recommendation proposes that by solving the problems experienced in the
development of social protection floors in the member countries of the ILO through social
dialogue, a national monitoring system should be established. This system should ensure
that the collecting of information, printing of publications, and analysing and sharing of
experiences are at the international level (ILO, 2012).

4.3. Strengthening the National Institutional Capacity within the frame of
Governance and of the Principles of Responsibility

Establishment of national social protection floors is possible through
strengthening the capacities of national institutions within the frame of governance and of
principles of responsibility. In addition, it is necessary that legal regulations and the
complaints and suggestions of those who benefit from social protection systems be taken
into consideration (Ginneken, 2013: 71-74). Thus, it becomes easy to review and make
reforms when they are needed. Recommendation number 202 emphasizes at the outset that
all regulations regarding the monitoring and implementation of social protection policies
should be carried out by the state. In situations where it is posssible for the programs to be
implemented by private companies, it is still necessary that guidance and inspection
activities be conducted by the state. Innovative administration and management mechanisms
should employ technological systems such as paying pension. The institutional structure
tries to ensure the balance between those financing the social insurance system and the rights
of insured people, while it should also ensure that a social security system be established
which is managed with the principles of transparency, responsibility and productivity, and
at the same time in which efficient participation and elements of social dialogue are included.
These important principles, by increasing the society’s belief in all state institutions,
encourage efficient institutional structuring and also contribute to the state’s planning (ILO,
2009a; Brimblecombe, 2013). These systems are of great significance in terms of executing
social protection systems well in countries with limited institutional capacity and sources
(Harvey, 2009). Strengthening institutional capacity bolsters the trust of people, who are
important in terms of creating a balanced society and economy in societal institutions.

A social protection system is not only an individual right but a social and political
obligation. In a country where the gap between the rich and the poor is widening day by day,
a close-knit and diverse society cannot be developed. Precautions of social protection play
a significant role, at least in reducing the perception of inequality among the social, ethnic,
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religious and other groups and in reducing conflicts (Kapar, 2015: 186-187). Countries with
a strong social protection system not only reduced inequality but won the trust of citizens.
Therefore, social protection plays an important role in establishing states, planning
institutions and achieving social peace, social dialogue and justice (ILO, 2014a).

4.4. Financing National Social Protection Floors

It is necessary that fiscal space be enhanced in order for national protection floors
to be established at the national level (Heller, 2005; Harris, 2013). Consideration of the
finance of social security at the national level makes it possible that the policies, which will
ensure that the sources and fiscal gaps necessary for implementation of social security
policies to be closed, should be determined (Brimblecombe, 2013). This fixing can be done
through policies such as re-determining the fields of financial spending, and developing tax
policies aimed at efficiently collecting taxes and expanding the income base. It is necessary
that in order to ensure the sustainability of social protection floors, finance should come
primarly from national sources. However, the countries that do not possess the needed
national finance for extending social protection will, then, have to borrow externally | from
international institutions (ILO, 2008; Harris, 2013). While creating the fiscal facilities for
the finance of social protection floors, countries should produce policies compatible with the
policies of managing the country’s internal and external loans, sustainability of financial
facilities, macro-economic stability, growth, and reducing poverty and mobilization of
internal resources as well as being prescient about future risks (Harris, 2013; Deacon, 2013).

In many poor-middle income countries, the policies of efficient tax and transfer
spendings will play a more significant role in taking the inequality under control and in
ensuring social justice at the national level (Midgley, 2013). When taking into account the
fiscal limitations of many international finance institutions and the economic development
of middle-income countries, it will be necessary that in order to decrease international
financial aid in the future, redistribution policies to be determined be implemented very
efficiently (Summer, 2010; Harris, 2013). At the same time, effective institutional structure
is needed for the sufficient relationship between the costs of national social protection floors
and more comprehensive national social security systems. This structure can enhance the
trust in the state when it operates with the principles of transparent participant governance,
and efficient government and accountability.

Today, the need to compose and ensure fiscal space for socio-economic
investments has never been greater. Given the importance of public investment in improving
the prospects for equitable, involved economic growth and social development, it is crucial
that governments detect options to increase social spending and employment-generating
economic investments (Lagarde, 2011).

There are options available to governments to expand fiscal space for a socially
responsive recovery even in the poorest countries — options that are all supported by policy
statements of the United Nations and international financial institutions. These options: (1)
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Reallocating public expenditures, (2) Increasing tax revenues, (3) Extending social security
contributions, (4) Curtailing illicit financial flows, (5) Drawing on increased aid and
transfers, (6) Tapping into fiscal and foreign exchange reserves (ILO, 2009a; ILO, 2011a;
OECD, 2014; Duran-Valverde & Pacheco, 2012). Normally a government would form its
own fiscal space from a few of these options. The singularity of each country needs that the
range of options be attentively examined at the national level and the selection based on
effective social dialogue and a sound approach to political economy (I1LO, 2012b).

1) Reallocating public expenditures, for instance, governments in Cambodia,
Costa Rica, Mauritius and Sri Lanka have reduced expenditures in the
defence and security sectors on the side of increased spending in social
sectors. One area of expenditure with great potential in creating fiscal space
is subventions. Lifting subsidies has consented expansion of social protection
schemes in a number of countries, including Mozambique and Ghana, though
the net welfare effect of any reform must worthily understood previous to
removing subsidies (IMF, 2013).

2) Increasing tax revenues may be achieved by altering assorted types of tax
rates, by strengthening the efficiency of tax-collection methods, and by
improving overall compliance. A lot of countries are already increasing
consumption taxes such as Value Added Tax (VAT), which are generally
regressive as they cover products that the poor consume. The focus should
be shifted instead to other taxes, such as those on corporate profits, financial
activities, personal income, property, imports or exports, which tend to be
progressive. Progressive taxation — the principal redistribution tool available
to policy-makers — should be prioritized on grounds of both fiscal space and
equity in order to enlist the political support of citizens and promote socio-
economic recovery (IMF, 2010).

3) Extending social security contributions implemented as a tool of political
economy (for example Brazil, China, Costa Rica, Lesotho, Namibia, South
Africa and Thailand). Some countries, these initiatives are closely associated
with the introduction of new measures to bring more workers into formal
employment and to expand the coverage of contributory social security
schemes (Kapar, 2015:198-199).

4) Curtailingillicit financial flows (CIFF) also has the potential to generate large
amounts of additional resources for socio-economic investments, including
social protection. CIFF include capital that is illegally earned, transferred or
used and include, inter alia, traded goods that are mispriced to avoid higher
tariffs, wealth funnelled to offshore accounts to evade income taxes and
unreported movements of cash (UNDP, 2011).

5) Drawing on increased aid and transfers require either attractiving with
different donor governments in order to increase North—South or South—
South transfers, or reducing South—North transfers, such as CIFFs hich are
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significantly larger. Hereby the fiscal consolidation policies adopted in most
donor countries, development aid fell by 4 percent in real terms in 2012,
following a 2 per cent fall in 2011 (OECD, 2013b).

6) Tapping into fiscal and foreign exchange reserves include drawing down
fiscal savings and other state revenues stored in special funds, such as
sovereign wealth funds, and/or using excess foreign exchange reserves in the
central bank for domestic and regional development. Here there is space only
to highlight the case of sovereign wealth funds (SWF), which can potentially
be used for national socio-economic development and social protection. The
logic behind SWFs — such as the Abu Dhabi Investment Authority, Norway’s
Government Pension Fund Global, and Singapore’s Temasek Holdings and
Government of Singapore Investment Corporation — is to maximize financial
returns on investment, usually in international capital markets. While creating
an SWF is an option available to most governments, many have questioned
the logic of investing earned public income for capital market growth when
those resources could be invested in social and economic goods and services
urgently needed at home. The Bolivarian Republic of Venezuela, for
example, has used its fiscal reserves to finance a number of development
objectives both domestically and regionally. The key point is that
governments have multiple options in how to use their reserves for socio-
economic development, and the alternatives should be carefully evaluated
(Ortiz & Cummins, 2012).

Briefly, there are plenty opportunities for countries to increase fiscal space for
social protection through a combination of tailored strategies. Generally, it is appropriate for
governments to consider a mix of the different strategies. Each country is unique, and the
full range of available fiscal space options should be carefully examined — with close
attention to the potential risks and trade-offs associated with each opportunity — at the
national level through an inclusive dialogue to ensure a socially responsive recovery.
Recommendation No. 202 emphasizes the responsibility of national governments in
financing national social protection floors, and in mobilizing the necessary resources to
ensure the financial, fiscal and economic sustainability of these arrangements. The
Recommendation also notes explicitly that national resource mobilization strategies may
include the effective enforcement of tax and contribution obligations, reprioritizing
expenditure, and/or a broader and sufficiently progressive revenue base. The
Recommendation further states that countries whose economic and fiscal capacities are
insufficient to implement the guarantees may seek international cooperation and support to
complement their own efforts (ILO, 2012b).

5. Conclusion

Social protection floors were developed thanks to Recommendation number 202
of the ILO, which has progressed to being one of the most effective global social policies,
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and are of national origin and are based on human rights. The above-cited social protection
floors are becoming one of the most significant element of sustainable, social and economic
development.

The adoption of Recommendation number 202 as an international means for
providing and supporting social security for everybody paves the way for a new potentiality
in improving the global social security systems and in the efforts of preventing and
diminishing social insecurity in its all patterns. This floor will lead to developing the
necessary social security policies for countries that aim to introduce or augment a national
social protection floor. In addition, a structure which is based on the political will to expand
the facilities for financing these policies, an efficient and social dialogue, and social
participation should be formed. On the other hand, the approach of social protection floors
presents a new social right. The floors are instructive in reaching the social security rights
that exist at mininum. The most important problems of the floors approach are finance and
governance. Even though the approach in question aims at providing basic health care and a
minimum income guarantee at the international level, the respects of how, how long, and
what means these policies will be managed with are not clearly determined.
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capita on renewable energy consumption per capita during 1992 and 2010. The panel cointegration
analysis results of this study points out the existence of a long run relationship among renewable energy
consumption and economic growth for G-20 countries. Afterwards the direction of this long run
relationship is estimated by panel model estimators. In this regard it is found that 1% increase in real
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Bu ¢aligmanin temel amaci, 1992-2010 yillarinda, G-20 iilkeleri igin kisi bagina gelirde
meydana gelen artigin kisi basina diisen yenilenebilir enerji tiiketiminde nasil bir degisim meydana
getirdigini ortaya koymaktir. Panel es biitiinlesme analiz sonuglart G-20 iilkelerinde yenilenebilir
enerji tilketimi ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemli bir iliskinin var oldugunu ortaya
koymustur. Daha sonra ise elde edilen bu uzun donemli iliskinin yonii panel model tahmincileri
yardimiyla ortaya konmustur. Kisi basina reel GSYIH’da meydana gelen %1°lik artisin, kisi basina
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yenilebilir enerji tiikketiminde; POLS analizine gore %0.56’likk, REM analizine gore %0.79’luk ve
FGLS analizine gore %0.59’luk bir artiga neden oldugu saptanmistir. Diger yandan ECM analizi
orneklem grubunun yaklasik %33’nde ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji tiiketimini arttirdigi
saptanmuigtir.

Anahtar Sozciikler . Cevresel Kuznets Egrisi, Panel Veri Analizi, G-20 Ulkeleri,
Yenilenebilir Enerji, Ekonomik Biiyiime.

1. Giris

Enerji tikketimine bagh sera gazi (karbon dioksit (COy), siilflir oksit (SO2) vb.)
salinimi birgok aragtirmaciya gore cevre kirliligi, ozon seyreklesmesi, iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma gibi g¢evresel sorunlarin temel nedenidir (Nordhaus, 1991; Pearce, 1991;
Solomon et al., 2008). Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) Diinya Enerji Goriiniimii
(WEO)- 2014 adli caligmasina gore diinya genelinde CO2 emisyonu 2011 yilindan beri %1,2
oraninda artmustir ve bu artis yaklasik olarak 400 milyon ton CO; gazi salinimina es deger
olmaktadir.

Iktisat literatiiriinde, Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezi uzun dénemde CO»
emisyonunun, kisi basma diisen gelir diizeyinde meydana gelen artigla birlikte azalacagini
ileri siirmektedir. Her ne kadar bu iktisadi fenomen ilk olarak Grossman ve Krueger (1991)
tarafindan ileri siirilmiigse de Cevresel Kuznets Egrisi’nin temelleri Kuznets (1955)
tarafindan atilmistir. Kuznets (1955) kisi basina diisen gelir diizeyinde meydana gelen
artisin, ilk asamada gelir adaletsizligini artiracagini ancak ekonomik biiylimenin ileri
safhalarinda kisi basina diisen gelir diizeyinde meydana gelen artisla birlikte gelir
adaletsizliginin de azalacagini ifade etmistir. 90’larin basinda kisi bagina diisen gelir diizeyi
ile gelir adaletsizligi arasinda uzun dénemde var oldugu ifade edilen ters U bigimindeki
iligki, ¢evre kirliligi ile kisi basina diisen gelir diizeyi arasinda da tespit edilmistir (Bakirtas
vd., 2014). Grossman ve Krueger (1991, 1995), Shafik ve Bandyopadhyay (1992),
Panayotou (1993, 1997), Shafik (1994), Selden ve Song (1995) iktisadi kalkinmanin ilk
asamalarinda kisi bagina diisen gelir diizeyinde meydana gelen artisin, kisi bagina diisen CO»
emisyon diizeyini de arttiracagini ancak kalkinmanin ileri safhalarinda gelir diizeyinde
meydana gelen artigin CO2 emisyon diizeyinde azalmaya neden olacagini ileri siirmiiglerdir.
Bu durumun temel nedeni, kalkinmanin ilk safhalarinda politika yapicilarin yalnizca
ekonomik ¢ikti diizeyine ve istthdam hedeflerine odaklanmasi ve mevcut fosil yakit
tilketimine dayanan endiistriyel yapinin yenilenebilir enerji kaynaklarina doniisiimiiniin
olduk¢a maliyetli olmasidir. Ancak ekonomik kalkinmanin ileri sathalarinda kisi basina gelir
diizeyinde meydana gelen artisla birlikte bireylerin ¢evresel konulara iligkin duyarliliklar
artacak ve politika yapicilar uygulamaya sunduklari yasal diizenlemeler ile cevrenin
korunmasina iligkin aktif rol iistleneceklerdir (Dinda, 2004). Bu bilgiler 1s518inda Cevresel
Kuznets Egrisi hipotezinden hareket edildiginde, kisi basina diisen gelir diizeyinde meydana
gelecek olan artigin, uzun dénemde yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebi arttirmasi
ve bu yolla ¢evre dostu enerji kaynaklariin toplam enerji tiiketimi igerisindeki paylarini
artmas1 beklenecektir.
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Bu ¢aligmanin amaci, yukarida ifade edilen goriisler temel alinarak, G-20 iilke
grubuna dahil 18 iilke i¢in; 1992-2010 yillar1 arasinda, kisi bagina diisen yenilenebilir enerji
tiiketimi ile kisi basina diisen reel GSYIH arasindaki uzun dénem iliskiyi panel veri analiz
tekniklerini kullanarak incelemektir. Bu calismada gerceklestirilen panel es biitiinlesme
testi, G-20 iilkeleri i¢in kisi bagina diigen yenilenebilir enerji tiiketimi ile kisi bagina diisen
reel GSYIH arasinda uzun dénemli iliskinin varhgim ortaya koymak icin kullamlirken, iki
degisken arasindaki uzun donemli iligkinin yonii panel model tahmincileri yardimryla tespit
edilecektir. Ancak bu c¢alismada kullanilan model tahmincilerinden havuzlanmig en kiigiik
kareler (POLS) ve tesadiifi etkiler (REM) modelleri, veri setlerinde yatay kesitsel bagimlilik,
serisel korelasyon ve degisen varyans problemlerinin olmadigi varsayimlarina
dayandirilmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu calismada kullanilan panel veri setinde
yukarida ifade edilen bu ii¢ temel sorunun varligi; Friedman (1937) ve Pesaran (2004)
tarafindan ortaya atilan yatay kesitsel bagimlilik testleri, Wiggins ve Poi (2001) tarafindan
ortaya atilan LM panel degisen varyans testi ve Wooldridge (2002) ve Drukker (2003)
tarafindan ortaya atilan serisel korelasyon testi yardimiyla arastirilmistir. Bu calismada
paneller arasi degisen varyans sorununu ortadan kaldirmak icin Parks (1967) tarafindan
gelistirilen uygulanabilir genellestirilmis en kiigiik kareler (FGLS) modeli tahmin edilerek,
kisi basina yenilenebilir enerji tilketiminde meydana gelen artigin, kisi bagina diisen reel
GSYIH’da meydana getirecegi etki tespit edilecektir.

Bu ¢aligma bes bélimden meydana gelmektedir. Bu boliimler; ¢alismanin 6nemi
ve amacint ortaya koyan ilk boliim, yenilenebilir enerji tiiketimiyle kisi bagina diisen gelir
diizeyi arasindaki uzun donemli iliskiyi inceleyen c¢alismalara dair genel literatiir
degerlendirmelerinin yapildig1 ikinci boliim, ¢alismanin metodolojisi ya da bir baska deyisle
analizde kullanilan veri seti ve ekonometrik uygulama teknigi hakkinda bilgilerin verildigi
liciincli bolim, arastirmanin analiz sonuglart ve bu sonuglara iligkin yorumlamalarin
yapildig1 dordiincii boliim ve elde edilen bulgularin tartisildig1 sonug boliimiidiir.

2. Literatiir

Cevre ekonomisi literatiiriinde yenilenebilir enerji tiiketimi ile kisi basina diisen
gelir diizeyi arasindaki uzun donemli iligkiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur.
Literatiirdeki ¢aligmalarin biiyiik boliimii yukaridaki ifade edilen iki degisken arasindaki
uzun donemli iligkiyi panel veri ve zaman serisi analiz tekniklerini kullanarak
incelemislerdir. Tablo 1’de yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki
uzun donemli iligkiyi inceleyen ¢aligmalar 6zetlenmistir.
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Tablo: 1
Yenilenebilir Enerji Tiiketimi ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki fliskiyi inceleyen

Cahismalar
. Zaman | Orneklem
Cahsma Metodoloji Aralifn Grubu Sonug¢
Chien ve Hu . - . 116 Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ile sermaye bilgisi arasinda dogrudan
(2008) Yapisal Esitlik Modeli (SEM) 2003 iilke | bir iliski meveutken, GSYIH ile anlaml: ve dogrudan bir iliski bulunamamistir.
L 18
Sadorsky Plajngl_bsmm k;)k te(;tllerthM()_IfS_ve 1994 yiikselen | Uzun dénemde kisi bagina gelirde meydana artis yenilenebilir enerji tiiketimini de
(2009)a C panse moce |" a T{"!f('l e 2003 Piyasa arttirmaktadr.
ECM ve SUR analiz teknikleri ekonomisi
Sadorsk Panel birim kok testleri, FMOLS ve 1080 67 Uzun dénem zarfinda reel GSYIH’da ve CO, emisyonunda meydana gelen artis
(2009)by DOLS panel model tahmincileri, 2005 iilkeleri yenilenebilir enerji tiiketimini pozitif yonde etkilerken, petrol fiyatlarindaki
ECM ve SUR analiz teknikleri v g artislarin yenilenebilir enerji tiiketimine negatif bir etkisi s6z konusudur.
Panel birim kok testleri, Panel
Apergis ve Pedroni es biitiinlesme analizi, _ 13 . . . P .. e
Fome | FVOLS pari e, | 35 | v | Yokl seseneyen e heinler e oottty s
(2010)a ECM ve Panel nedensellik iilkesi » Kars & P stir.
analizleri
Panel birim kok testleri, Panel
Apergis ve Pedroni e biitlinlesme an'fihz.". 1985 OECD Yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda, kisa ve uzun
Payne FMOLS panel model tahmincisi, 2005 tilkeleri donemde, karsilikli bir Granger nedensellik tespit edilmistir.
(2010)b ECM ve Panel nedensellik > Kary & P! stir.
analizleri
Apergis et Panel birim kok testleri, LLL e 19 gelismis | Sera gazi sa{m{mlan, niikleer cncrjlﬂtukctgmg v'c.yc_m_lcncblll_r enerji tilkketimi ve
. . 1984 ve ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi ortaya konmustur.
al. biitiinlesme analizi, ECM ve panel . . . . o - P .
" RS 2007 gelismekte | CO2 emisyonu ile yenilenebilir enerji kaynaklar: tiiketimi arasinda uzun dénemde
(2010)c nedensellik analizleri. " PP i
olan iilke | pozitif yonlii bir iliski saptanmuistr.
Panel birim kok testleri, Panel
Apergis ve Pedroni es biitiinlesme analizi, 6 Orta . - P PP
Fome | FOLSpare ot i, | 550 | | Yol el i e ononis bt s b v
(2011)a ECM ve Panel nedensellik Ulkesi onemce, kary edensellik tespit & S
analizleri
Menegaki Tek-yonlii tesadiifi etkiler mode!' 1997 27 Avrupa | Yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biiytime arasinda kisa ve uzun donem
(REM), ECM ve Panel nedensellik P N . T gt 1 -
(2011) analizleri 2007 iilkesi zarfinda herhangi bir nedensellik tespit edilememistir.
Fang L 1978 . Yenilenebilir enerji tiiketimi arttik¢a reel GSYIH ve kisi bast reel GSYIH nin da
(2011) OLS model tahmincisi 2008 Gin arttig1 saptanmustir.
Menyah ve
Wolde- Granger nedensellik analizi 1960 ABD stflene'b|llr enerji titketiminden CO> emisyonuna dogru herhangi bir nedensellik
Rufuel 2007 tespit edilememistir.
(2011)
Panel birim kok testleri, Panel 25
Apergis ve Pedroni e biittinlesme an?llz.l’. 1990 Geligmis, Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji tiiketimleri ile ekonomik biiyiime arasinda,
Payne FMOLS panel model tahm":ICISI' 2007 55 kisa ve uzun donemde, karsilikl bir nedensellik tespit edilmistir.
(2011)b ECM ve Panel nedensellik Gelismekte 7 > .
analizleri olan iilke
T . Fransa, italya, Kanada ve ABD i¢in kisi basina gelir ile yenilenebilir enerji
Tugcu et al. Par{f}ﬁ"’]m? ko‘f tc}s]%lgn, APRDI]' i 1980 G-7 tiiketimi arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamazken, ingiltere ve
(2012) utiniesme anatizi ve rane 2009 tilkeleri Japonya igin tek yonlii bir nedensellik, Almanya igin ise bu iki degisken arasinda
nedensellik analizi )
karsilikli nedensellik saptanmuistir.
Panel birim kok testleri, Panel
Apergis ve Pedroni s biltiinlesme an?hz.l’. 1990 80 Yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji tiikketimleri ile ekonomik biiyiime arasinda,
Payne FMOLS panel model tahmincisi, 2007 iilke K démemde. karstlikli bir G densellik tespit edilmisti
(2012) ECM ve Panel nedense“ik ulke 1sa ve uzun donemde, kKargilikl bir Granger nedensellik tespit edilmisgtir.
analizleri
Ocal ve Panel birim kok testleri, ARDL es Yenilenebilir enerji tiiketiminde meydana gelen artisin ekonomik biiyiime tizerinde
Aslan biitiinlesme analizi ve Toda— 1990 Tiirkiye negatif yonde bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Diger yandan ekonomik
(2013) ‘Yamamoto 2010 triy bityiimeden yenilenebilir enerji tiikketimine dogru tek yo6nlii bir nedenselligin varhig:
nedensellik analizi tespit edilmistir.
Hidroelektrik olmayan yenilenebilir enerji tiiketiminden (NREC) ekonomik
Pao ve Fu Zaman serisi birim kok testleri, 1980 biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmusken, toplam enerji
(2013) Zaman serisi es biitiinlesme analizi 2010 Brezilya titketimi (TREC) ile ekonomik biiytime arasinda karsilikli bir nedensellik tespit

ve ECM ve nedensellik analizleri

edilmis ve son olarak ekonomik biiyiimeden NREC ve TREC’e dogru tek yonlii bir
nedenselligin varhigi ortaya konmustur.
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gelismis 19 ekonomiyi icermesi dolayisiyla, kigi bagina diisen gelir diizeyinde meydana
gelecek olan artislarin yenilenebilir enerji tiiketiminde meydana getirecegi uzun dénem
etkinin net bir sekilde goriilebilecegi bir 6rneklem grubudur. Bu 6zelligi nedeniyle G-20
iilkeleri 6rneklem grubu i¢in, panel es biitiinlesme ve panel model tahmincileri yardimiyla,
uzun donemde kisi basina diisen reel GSYIH’da meydana gelen artislarin, kisi basina diisen
yenilenebilir enerji tiikketiminde meydana getirecegi degisimler incelenecek ve galismanin
iiciincii boliimiinde panel veri seti ve ekonometrik yontem hakkinda bilgiler verilecektir.

3. Panel Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

3.1. Panel Veri Seti

Bu ¢alisma G-20 iilkeleri i¢in, EKC hipotezi gergevesinde, kisi basmna reel
GSYIH’da meydana gelecek olan bir artigm, kisi basina diisen yenilenebilir enerji
tilkketiminde uzun dénemde yol agacag etkiyi tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
G-20 iilkelerine ait kisi basina diisen reel GSYIH (2005 ABD $ cinsinden) verisi Diinya
Bankas: veri setinden elde edilmistir. Diger yandan G-20 {ilkeleri i¢in toplam yenilenebilir
elektrik enerjisi tiiketimi (milyar kilowatt/saat cinsinden) verileri ABD Enerji Bakanligt
(EIA)’nin veri setinden, niifusa (milyon kisi cinsinden) iligkin veriler ise Diinya Bankas1 veri
setinden derlenmistir. Ayrica kisi basina diigen yenilebilir elektrik enerjisi tiikketimi, her bir
iilke i¢in toplam yenilenebilir elektrik enerjisi verisinin niifus degerlerine béliinmesiyle elde
edilmistir. Bunlara ek olarak yillik panel veri setleri 1992-2010 yillart arasini kapsamaktadir.
Panel veri setine dahil edilen tiim veriler dogal logaritma cinsinden analizlerde
kullanilmustir. Bu ¢alismada, EIA ’nin veri setinden hareketle, 1992-2010 yillar1 arasinda,
Suudi Arabistan’a ait herhangi bir yenilebilir elektrik enerjisi tiiketimine ulagilamadigindan
ve Avrupa Konseyi analizin disinda tutuldugundan, G-20 tilke grubunda yer alan 18 iilke
ekonometrik analize dahil edilmistir.

3.2. Panel Veri Analizi

Ekonometrik veri setleri zaman serisi, kesit veri ve her ikisinin birlesiminden
olusan havuzlanmis panel veri olarak iige ayrilmaktadir. Panel veriler ayn1 yatay kesit
birimlerinin zaman igerisindeki degisimlerini de igermektedir. Bu nedenle panel veri analizi,
zaman boyutuna sahip yatay kesit veriler kullanilarak ekonomik iligkilerin tahmin
edilmesidir (Gujarati & Porter, 2009; Wooldridge, 2002). Bir panel veri setinde her birim
ayn1 gozlem sayisina sahipse, bu panel veri setinin dengeli panel oldugu, ancak bazi verilerin
gozlem sayisinda eksiklikler mevcutsa bu panel veri setinin dengesiz panel oldugu ifade
edilmektedir (Matyas & Sevestre, 2008; Wooldridge, 2002).

Genel bir panel veri modeline iliskin matematiksel esitlik asagidaki gibidir:

Yit = @it + G Xjt +Ujg i =L, Nit=Z1es N (1)
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Yukaridaki esitlikte Y ; bagimli degiskeni, X, ; bagimsiz degiskeni, a; sabit
katsayisini, S ; egim parametrelerini ve u ; hata terimini ifade etmektedir. Diger yandani alt
indisi zaman dilimini (giin, ay, y1l gibi) gostermektedir (Tatoglu, 2012). Ayrica esitlik 1°de
yer alan uy hata teriminin tiim zaman ve birimler i¢in bagimsiz ve u, = 1IID (0,52 ) seklinde
dagilim gosterdigi varsayilmaktadir (Maddala, 1992).

Literatiirde bir¢ok arastirmact panel veri modellerinin diger analiz tekniklerine
gore sahip oldugu avantajlar siralamislardir. Bu avantajlardan ilki panel veri analizlerinde,
zaman serilerinden ve kesit verilerden farkli olarak ¢ok sayida iilkenin analize birlikte dahil
edilebilmesidir. Diger bir avantaj ise panel veri analizinin, zaman serisi verilerine ya da kesit
verilere kiyasla karmasik davranigsal modelleri kurmada ve test etmede daha basarili
olmasidir. Panel veri analizine iliskin tGglincii bir avantaj, panel verilerin saf kesit veri ya da
saf zaman serisi analizlerinde tespit edilemeyen etkileri saptamak ve 6lgmek konusunda
daha basarili olmasidir. Bunlara ek olarak panel veri analizine iliskin en Onemli
avantajlardan bir digeri ise bireylere ait davranissal degisikliklerin modellenmesinde daha
fazla esneklik sunabilmesidir. Ayrica panel veri analizi diger analiz tekniklerinden farkli
olarak bireysel heterojenligi kontrol edilebilmektedir. Diger yandan panel veri analizlerinde
dinamik diizenlemelere iliskin daha iyi sonuglar elde edilebilmektedir. Panel veri
analizlerine iliskin diger bazi dnemli avantajlar ise bu analiz teknigi sayesinde daha
aydinlatici bilgi elde edilebilmesi, daha fazla olasiliga ulasilmasi, degiskenler arasindaki
dogrusal baglantinin azaltilmasi, serbestlik derecesinin artmasi ve daha etkin sonuglarin elde
edilmesi olarak gosterilebilir (Hsiao, 2003; Baltagi, 2010; Tar1, 2010; Greene, 2012).

Aciklayict degiskenler arasinda bagimli veya bagimsiz degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin olmadig1 panel veri modelleri statik modeller olarak adlandirilmaktadir. Statik
panel veri analizlerinde, havuzlanmis panel veri (POLS), sabit etkiler (FE) ve tesadiifi etkiler
(RE) model tahmincileri kullanilmaktadir. Havuzlanmis panel veri model tahmincisi yatay
kesit verilerin homojen oldugu durumlarda tercih edilmekle birlikte, veri setinde yer alan
birimlere 6zgii veya zamana 6zgii etkiler sabit olarak varsayildiginda sabit etkiler modeli
yardimiyla analiz gergeklestirilecektir. Diger yandan birimlere veya zamana 6zgii etkiler
modele hata teriminin bileseni olarak dahil edildiginde tesadiifi etkiler model tahmincisi
kullanilmaktadir (Baltagi, 2005; Gujarati & Porter, 2009).

Bu baglamda esitlik 2 ve 3 sirasiyla sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modellerinin
matematiksel tanimlamalarini ortaya koymaktadir.

Sabit etkiler modeli,
K -

Vi =+ D BXg + U i=1+..N t=1....T @
k=1

Tesadiifi etkiler modeli,
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K
Vi =&+ D BXg + (@ +uy) i=1+..N t=1...T @3)
k=1

bigiminde ifade edilmektedir (Arrelano, 2004; Tas et al., 2014).

Bu bilgilerden hareketle bolgesel etkinin veya zaman etkisinin agiklayict
degiskenler ile iligkili olup olmamasina bagl olarak FE veya RE model tahmincilerinden
hangisinin tercih edilecegine Hausman (1978) tarafindan gelistirilmis olan spesifikasyon
testi yardimiyla karar verilmektedir. Bu baglamda Hausman test istatistifine gore,
modeldeki bagimsiz degiskenler ile gdzlemlenemeyen grup etkileri arasinda bir korelasyon
yoksa RE model tahmincisinin daha tutarli sonuglar vermesi beklenecektir. Diger yandan
statik panel veri model tahminlerine ge¢meden Once, mevcut panel veri setinde,
parametrelerde etkinlik kaybina ve standart hatalarin yanlis tahmin edilmesine neden
olabilecek ii¢ temel sorun vardir. Bu sorunlar, panel veri setinde serisel korelasyonun,
degisen varyansin ve yatay kesitsel bagimliligin var olmasidir. Bu baglamda panel veri
setinde serisel korelasyon sorunu Wooldridge (2002) ve Drukker (2003) tarafindan
gelistirilen serisel korelasyon testi yardimiyla arastirilmaktadir. Bu test sonucunda elde
edilen test istatistigine ait olasilik degerinin %5’ten bilyiikk olmast durumunda Ho hipotezi
red edilemez ve panel veri setinde serisel korelasyonun olmadigi ifade edilecektir. Diger
yandan panel veri setinde degisen varyans sorunun varligt Wiggins ve Poi (2001) tarafindan
ortaya konan degisen varyans testi ile incelendiginde, test istatistiine ait olasilik degeri
%35’ten biiylikse Ho hipotezi red edilemez ve mevcut panel veri setinde degisen varyans
sorunun olmadigi ifade edilir. Son olarak panel veri setinde yatay kesit bagimliligi sorunun
olup olmadigr Friedman (1937) ve Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen testler yardimiyla
incelendiginde, ulasilan test istatistiklerine ait olasilik degerleri %5 ten biiyiikse Ho hipotezi
red edilemez ve panel veri setinde yatay kesitsel bagimlilik sorunun olmadig: ifade edilir.
Bu baglamda literatiirde panel veri modelinde bu sorunlardan birinin veya birkacinin varlig
tespit edildiginde, bu sorunlarin ortadan kaldirilmast ve daha saglikli sonuglarin elde
edilebilmesi i¢gin Parks (1967) tarafindan gelistirilen uygun genellestirilmis en kii¢iik kareler
(FGLS) veya Beck ve Katz (1995) tarafindan ortaya atilan standart hatalar1 diizeltilmis panel
(PCSE) yontemleri kullanilmaktadir.

4. Ampirik Bulgular ve Degerlendirme

EKC hipotezinden hareketle, kisi basina diisen yenilebilir enerji tiiketimi ile kisi
basina diisen reel GSYTH arasindaki uzun dénemli iliski incelenmeden 6nce, bu iki veri
setinde panel birim kokiin varlig1 aragtirilacaktir. Ancak kisi bagina diisen yenilenebilir
enerji tiikketimi ile kisi basma diisen reel GSYIH verileri icin panel birim kok testleri
arastirilmadan 6nce, panel veri setinde yatay kesitler arasindaki bagimlilik, Friedman (1937)
ve Pesaran (2004) yatay kesit bagimlilik testleri yardimiyla incelenmistir. Tablo 4’de
goriilecegi tizere panel veri setinde yatay kesit bagimliligina rastlanmamistir. Panel veri
setinde birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit edilemedigi igin kisi basina diigen
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yenilenebilir enerji titketimi ile kisi basina diisen reel GSYIH verilerinde birim kokiin varlig
birinci nesil birim kok testleri yardimiyla aragtirtlmisgtir.

Calismada kullanilan panel veri seti dengesiz (unbalanced) panel oldugu icin,
yukarida ifade edilen iki degisken i¢in duraganlik Im et al. (2003) tarafindan ileri siiriilen
IPS ve Choi (2001) tarafindan gelistirilen Fisher ADF ve Fisher PP birim kok testleri
yardimiyla incelenmistir. Bu baglamda, ¢alismaya dahil edilen 18 iilke i¢in, kisi bagina
diisen yenilenebilir enerji tiikketimi ile kisi basina diisen reel GSYIH verilerine iliskin panel
birim kok test sonuglari, serilerin birinci dereceden farklarinin duragan oldugunu ortaya
cikarmigtir. Panel birim kok testlerine iliskin sonuglar Tablo 2°de 6zetlenmis olup, Tablo
2’in ikinci siitununda IPS test istatistigine ait sonuclar, ligiincii ve dordiincii siitunda ise
Fisher ADF ve Fisher PP test istatistiklerine ait sonuglar ortaya konmus ve parantez
icerisinde olasilik degerleri verilmistir.

Tablo 2’de kisi basina diisen yenilenebilir enerji tilketimi (InRen) ve kisi basina
diisen reel GSYIH (InY) verilerine iliskin birim kok testleri hesaplanirken, optimum
gecikme uzunlugu AIC bilgi kriterine gore belirlenmistir. Bu baglamda InRen verisi diizeyde
ve ticiincii gecikmede IPS ve Fisher ADF test sonuglarina gore duragan degilken, Fisher PP
testinde %5 anlamlilik diizeyinde duragan bulunmustur. Diger yandan InY verisi diizeyde
ve Uciincii gecikmede IPS, Fisher ADF ve Fisher PP testi i¢in duragan bulunmamustir.

Tablo: 2
Panel Birim Kok Test Sonuclar: (Diizeyde ve 3. Dereceden Gecikme)

IPS Fisher ADF Fisher PP
InRen InY InRen InY InRen InY
G-20 -0.7117 5.4062 29.0275 19.5231 54.7194** 17.3929
iilkeleri (0.2383) (1.0000) (0.7886) (0.9885) (0.0236) (0.9962)

Not:*, ** ***jfadeleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Olasilik
degerleri ise parantez igerisinde verilmigtir.

Birim kok test sonuglarindan hareketle kisi basmna diigen yenilenebilir enerji
tiiketimi ve kisi basina diisen reel GSYIH verilerinin diizeyde ve iiiincii gecikmede duragan
olmadiklart tespit edildikten sonra, bu iki degisken arasindaki uzun dénemli iliskinin varligt
Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen panel es biitiinlesme testi yardimiyla incelenmistir. Bu
baglamda Tablo 3, analizde yer alan 18 iilkenin InRen ve InY verileri i¢in Pedroni panel es
biitiinlesme test sonuglarini gdstermektedir.
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Tablo: 3
Pedroni Panel Es Biitiinlesme Test Sonuclar:

Pedroni Panel Es Biitiinlesme Test istatistikleri

} ) Panel Panel ) Group Group

Panel-v  Panel-rho PP ADE Group -rho PP ADE
G-20  1.5833*  -6.2504***  -7.1596***  -7.3478***  -2.1591**  -4.7082***  -5.6776***
iilkeleri  (0.0567)  (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0154) (0.0000) (0.0000)

Not:*, ** ***fadeleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1 anlamhilik diizeylerini géstermektedir. Olasilik
degerleri ise parantez icerisinde verilmistir.

Tablo 3’den de goriilebilecegi lizere, Pedroni panel es biitiinlesme analizine ait
yedi test istatistifinin yedisi de istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu baglamda
Pedroni panel es biitiinlesme test istatistiklerinden Panel-rho, Panel PP, Panel ADF, Group
PP ve Group ADF test istatistikleri %1 anlamlilik diizeyinde, Group-rho test istatistigi %5
anlamlilik diizeyinde ve Panel-v test istatistigi %10 anlamlilik diizeyinde anlamli
bulunmustur. Bu durumda Tablo 2’de ifade edilen Pedroni panel es biitiinlesme sonuglari
InRen ve InY verileri arasinda uzun dénemli bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada Pedroni panel es biitiinlesme analizi ger¢eklestirildikten sonra, kisi
basma diisen reel GSYIH’da meydana gelen artisin kisi basina diisen yenilenebilir enerji
tilketimini nasil etkileyecegini agiklamak i¢in panel veri model tahmincilerinden
havuzlanmis en kiigiik kareler (POLS) tahmincisi ve literatiirde ¢okga tercih edilen iki statik
dogrusal panel veri analiz teknigi olan sabit etkiler (FE) veya tesadiifi etkiler (RE) model
tahmincileri kullanilacaktir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere bolgesel etkinin agiklayici
degiskenler ile iliskili olup olmamasina bagli olarak FE veya RE model tahmincilerinden
hangisinin tercih edilecegine Hausman (1978) tarafindan gelistirilmis olan spesifikasyon
testi yardimiyla karar verilmektedir. Tablo 4’te goriilecegi iizere Hausman test istatistigine
ait olasilik degerinin 0.27 oldugu tespit edilmis ve boylece Ho hipotezi red edilmemis ve bu
calismada RE model tahmincisi tercih edilmistir. Ancak hem POLS hem de RE model
tahmincileri serilerde yatay kesit bagimliligi, serisel korelasyon ve degisen varyans
probleminin olmadigi temel varsayimina dayanmaktadir (Nargelecekenler, 2011). Bu
noktadan hareketle bu ¢alismada panel veri model tahminlerine gegmeden 6nce, mevcut
panel veri setinde, parametrelerde etkinlik kaybina ve standart hatalarin yanlis tahmin
edilmesine neden olabilecek bu ii¢ temel sorun arastirilmistir. Bu sorunlardan ilki serisel
korelasyon problemidir. Tablo 4’te goriilecegi iizere Wooldridge (2002) ve Drukker (2003)
serisel korelasyon test sonucu veri setinde serisel korelasyon probleminin olmadigini ifade
etmektedir. Diger yandan panel veri setinde karsilasiimasi muhtemel bir diger sorun olan
yatay kesit bagimliligi, daha 6nce de ifade edildigi gibi, Friedman (1937) ve Pesaran (2004)
yatay kesit bagimlilik testleri ile sinanmis ve veri setinde yatay kesit bagimliligi olmadigi
tespit edilmistir. Buna ek olarak panel veri setinde karsilagilmasi muhtemel tigiincii bir sorun
ise degisen varyans sorunudur. Tablo 4’te ifade edildigi tizere, panel veri setinde degisen
varyans sorunu Wiggins ve Poi (2001) tarafindan ortaya konan Lagrange c¢arpani (LM) test
istatigi yardimiyla test edilmis ve veri setinde degisen varyans probleminin oldugu tespit
edilmistir. Bu noktadan hareketle bu calismada ilk olarak degisen varyans ve ardisik
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korelasyon sorununa karsi direngli RE (Robust) model tahmincisi kullanilmigstir. Daha sonra
ise serisel korelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliliklarna iliskin test
sonuglarindan hareketle, Parks (1967) tarafindan gelistirilen degisen varyans sorununa
direngli uygulanabilir genellestirilmis en kiigiikk kareler (FGLS (hetero)) yontemi
kullanilarak panel regresyon modeli tahmin edilmistir.

Tablo: 4
Panel Model Tahminleri (Bagimh Degisken: Kisi Bagina Diisen Yenilenebilir Enerji
Tiiketimi-Lnren)

G-20 iilkeleri

Pooled OLS RE RE (Robust) FGLS (hetero)
InY 0.56*** 0.79*** 0.79*** 0.59***
(11.28) (11.04) (5.83) (58.16)
R? 0.27 0.27 0.27 ()

F-test istatistigi= 127.34

Pesaran yatay kesit bagimhilik testi= -0.630, [1.47]

Friedman yatay kesit bagimhilik testi= 6.44 [0.99]

Hausman test m-istatistigi=1.21, [0.27]

LM degisen varyans test istatistigi= 558.82*** [0.000]

Wooldridge serisel korelasyon test istatistigi = 1.241, [0.28]
Not:*, ** *** jfadeleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %I anlamhlik diizeylerini gostermektedir. t
istatistik degerleri yuvarlak parantez, olasilik degerleri ise koseli parantez igerisinde verilmistir.

Tablo 4 panel model tahminlerine iliskin sonuglar1 gdstermektedir. Tablo 4’teki
sonuglardan hareket edildiginde POLS analizine gére kisi basina diisen reel GSIYH’da
meydana gelen %71°lik bir artis, kisi basina diisen yenilenebilir enerji tiiketiminde %0.56’11k
bir artisa neden olmaktadir. Diger yandan RE ve RE (Robust) analizlerine gore kisi bagina
diisen reel GSIYH’da meydana gelen %1°lik bir artis, kisi basina diisen yenilenebilir enerji
tilketiminde 9%0.79’luk bir artisa neden olmaktadir. Son olarak FGLS (hetero) analiz
sonuglar1 ise kisi basma diisen reel GSIYH’da meydana gelen %1°lik bir artisin, kisi basina
diisen yenilenebilir enerji tiiketiminde %0.59’luk bir artisa neden olacagini ortaya
koymaktadir. Elde edilen bu sonuglar, analizde yer alan G-20 6rneklem grubuna dahil 18
iilkede, EKC hipotezi ile uyumlu olarak, uzun dénemde kisi basina diisen reel GSYIH’da
meydana gelen artiglarin yenilenebilir enerji titkketimini arttiracagini géstermektedir.

Bu calismada panel model tahmincilerine iliskin bulgular degerlendirildikten
sonra analize dahil edilen 18 iilkenin her birine ait uzun donem gelir esneklikleri hata terimi
modeli (ECM) kullanilarak hesaplanmistir. Bu baglamda Tablo 5, G-20 iilkeleri 6rneklem
grubunda yer alan 18 iilkenin her birine ait uzun ve kisa donem yenilenebilir enerji
tilkketiminin gelir esneklik ve hata terimi sonuglarini gostermektedir.
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Tablo: 5

Ulkeler i¢in Uzun ve Kisa Dénemde Yenilenebilir Enerji Tiiketiminin Gelir Esnekligi
Ulkeler UZ“‘I'n‘:‘(’“em mlf,‘s:k]i) ((;lel;l;im Hata Diizeltme Terimi (ECT)
G-20 iilkeleri

Arjantin 0.1661 (0.11) 0.0411 (0.05) -0.4663* (-1.80)
Avustralya 0.0945 (0.68) -0.2448 (-0.18) -0.8210%** (-2.68)
Brezilya 1.2188*** | (8.08) -0.2585 | (-0.53) -0.7199%%* (-2.87)
Kanada 01269 | (-1.49) 0.0232 (0.05) -0.9106%%* (-3.30)
Cin 1.0503*** | (8.67) 1.1767 (1.24) -0.3984 (-1.55)
Fransa 04419 | (-0.97) 1.0886 (0.74) -0.6797** (-2.33)
Almanya 7.9160** | (5.05) 0.2386 (0.24) -0.2013 (-1.56)
Hindistan 0.4526** | (L96) | 2.3001%* | (2.21) -0.3681** (-2.20)
Endonezya 2.7931 (1.00) -1.8857*** | (-2.51) -0.1695 (-0.77)
fralya 0.9142 (0.43) -1.8872 (-1.48) -0.2040 (-0.79)
Japonya 0.8648%* | (2.04) -0.0870 | (-0.09) L ILIT (-4.14)
Giiney Kore 05320 | (2.32) -1.6405 (-1.19) -0.8728%* (-2.92)
Meksika 0.0327 (0.06) 0.3424 (0.35) -0.9497%%* (-3.44)
Rusya 0.1788*** (3.70) -0.1354 (-0.79) -0.9788*** (-3.66)
Giiney Afrika 1.7436 (0.78) 5.1795 (0.56) -0.8706%** (-3.32)
Tiirkiye 3.6800 | (0.00) | 2.0293*** | (3.17) -0.6626%** (-3.32)
Birlesik Krallik 37747+ | (7.41) | -2.6489* | (-1.70) -0.4520%%* (2.72)
ABD 0.6668 | (-1.25) | -05233 | (-0.38) -0.4699** (-1.94)

Not:*, ** *** jfadeleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %I anlamhilik diizeylerini gostermektedir. t
istatistik degerleri ise parantez igerisinde verilmigtir.

Tablo 5’te ifade edilen bulgular Brezilya, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Rusya
ve Birlesik Krallik i¢in uzun dénemde kisi basina diisen reel GSIYH’da meydana gelen bir
artigin, kisi basina diisen yenilenebilir enerji tiiketimini arttiracagini ortaya koymustur. Bu
baglamda uzun dénemde kisi basina diisen reel GSYIH’da meydana gelecek olan %1 °lik bir
artis, kisi bagina diisen yenilenebilir enerji tiiketiminde Brezilya’da %1.22; Hindistan’da
%0.45; Japonya’da %0.86; Giiney Kore’de %0.53; Rusya’da %0.18 ve Birlesik Krallik’ta
%3.77’lik bir artisa neden olacaktir. Diger yandan uzun dénemde, kisi bagina diigen reel
GSYIH’da meydana gelecek olan bir artisin, Arjantin, Avusturya, Kanada, Fransa,
Endonezya, Italya, Meksika, Giiney Afrika, Tiirkiye ve ABD’nin kisi basina diisen
yenilenebilir enerji tiiketimine istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadig: tespit
edilmistir. Bunlara ek olarak, her ne kadar Cin ve Almanya’nin uzun donem gelir esneklik
sonuglar istatistiksel olarak anlamli bulunmus olsa da, her iki {ilkenin de hata terimi
katsayisi istatistiksel olarak anlamsiz oldugundan, bu iki iilke i¢in uzun dénemde kisi bagina
diisen reel GSYIH’da meydana gelecek olan bir artisin yenilenebilir enerji tiiketimini
etkiledigine dair bir sonug elde edilememistir. Bu baglamda iilkelere iligkin uzun ve kisa
donemde yenilenebilir enerji tiiketiminin gelir esnekligi sonuglarindan hareketle, 6rneklem
grubunun yaklasik %33’iinde, EKC hipoteziyle uyumlu olarak, uzun dénemde kisi basina
diisen gelir diizeyinde meydana gelecek olan artislarin yenilenebilir enerji tiiketimini de
arttiracagt sonucuna ulastlmistir.
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5. Sonug

Kuznets (1955)’e gore uzun donemde ekonomik biiyiime ile gelir adaleti arasinda
ters U bigiminde bir iligki vardir. Bu hipotezden hareketle Grossman ve Krueger (1991) bu
tip bir iliskinin ekonomik biiylime ile ¢evre kirliligi arasinda da oldugunu ileri siirmiistiir.
Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezi olarak adlandirilan bu iktisadi fenomene iligkin
literatiir, ekonomik kalkinmanin ilk safhalarinda bireylerin ¢evre Kkirliligine iligkin
duyarliliginin az olusu ve mevcut fosil yakit temelli sanayi yapisinin yenilenebilir enerji
kaynaklarina doniigiimiiniin maliyetli olmasi nedeniyle, kisi bagina diigen gelir diizeyinde
meydana gelen artislarin g¢evre kirliligini de arttiracagini ifade etmektedir. Diger yandan
eckonomik kalkinmanin ileri safhalarinda bireylerin ¢evrenin korunmasina iligkin
duyarliliginin artmasi ve buna iligkin yasal diizenlemelerin de ¢ogalmasiyla, kisi bagina
diisen gelir diizeyinde meydana gelen artislarin ¢evre kirliliginde azalmaya neden olacagi
beklenmektedir. Buna ek olarak ekonomik kalkinmanin ileri sathalarinda, kisi basina gelir
diizeyinde meydana gelen artiglarin yenilenebilir enerji tiiketiminde artisa neden olmasi
beklenmektedir.

Bu ¢alismada, 1992-2010 yillar1 arasinda, G-20 iilke grubuna dahil 18 iilke i¢in
kisi basina diisen reel GSYIH ile kisi basma diisen yenilenebilir elektrik enerjisi tiiketimi
arasindaki uzun donemli iligkinin varligit EKC hipotezi baglaminda arastirtlmigtir. Bu
aragtirma gerceklestirilirken panel veri analiz teknikleri kullanilmistir. Pedroni panel es
biitiinlesme test sonuglari, kisi basina diigen yenilenebilir enerji tiikketimi ile kisi bagina diisen
reel GSYIH arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Bu iliskinin
yoniinii tespit edebilmek amaciyla panel model tahmincileri de test edilmistir. Bu baglamda
G-20 iilkeleri i¢in kisi basina diisen reel GSYIH’da meydana gelecek olan %1 °lik bir artigin,
kisi bagina diisen yenilebilir enerji tiiketiminde %0.59’luk bir artisa neden olacagi tespit
edilmistir. Bu bulgular EKC hipotezi ile uyumludur. Diger yandan bu ¢aligmada uzun
donemde ekonomik biiyiime ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligki, hata terimi
modeli (ECM) yardimiyla, her bir iilke icin tek tek test edilmistir. Ulkeler icin
gerceklestirilen test sonuclari uzun dénemde kisi basma diisen reel GSYIH’da meydana
gelecek olan artislarin; Brezilya’da, Hindistan’da, Japonya’da, Giiney Kore’de, Rusya’da ve
Birlesik Krallik’ta kisi basina diisen yenilenebilir enerji tikketimini arttiracagini ortaya
koymustur. Bu baglamda 6rneklem grubunun yaklagik %33 {iniin, EKC hipotezi ile uyumlu
sonuglar verdigi tespit edilmistir.
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Bu calismada kayitdisiligin Tiirkiye istihdam piyasasinda tanimlanmast ve olgiilmesi
konusu incelenmektedir. Calismanin ampirik boliimiinde, kayitdigi istihdam igin diinya literatiiriine
paralel olarak ti¢ farkli tanim gelistirilmektedir. Bunlardan ilki, kayitdisihig: kiiciik 6lgekli igyerlerine
6zgii bir kavram olarak ele alinan isletme temelli tanimdir. Ikincisi, isletme temelli tanima sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda bulunma kriteri getirilerek olusturulan tamimdir. Ugiinciisii ise, isletme
Ol¢eklerinden bagimsiz, sadece sosyal giivenlik sistemi kapsaminda bulunma durumuna goére tarif
edilen kayitdisiliktir. Betimsel analizler ve probit modelleme teknigi kullanilarak yaptigimiz analizler,
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bireylerin karakteristik 6zellikleriyle kayitdisilik durumlarini iligkilendirme giicii en yiiksek olan
tanimin, sosyal giivenlik tanimit oldugunu géstermistir.

Anahtar Sozciikler . Isgiicii Piyasas1 Dinamikleri, Kayitdisilik, Tanimlama ve Ol¢me,
Tiirkiye.

1. Introduction

Informal employment has always been at the center of theory and policy debate
in terms of its importance, determinants and policy implications. Considering its high levels
of prevalence and persistence, informality is expected to influence developing country labor
markets in many ways and for many years to come, therefore it requires special attention
and proactive approach. In order to effectively address its nature and dynamics, however,
one first needs a profound understanding of the concept and its dimensions. Data limitations
and its intrinsic heterogeneity have rendered measuring informal employment a challenge.
There exist numerous attempts in the literature to identify informality. The resulting vast
array of methodologies should not be seen only as an obstacle but at the same time as a tool
to comprehend its many different facets. Along these lines, this study aims to propose a
definitive framework that can be used as a well-grounded initial step to detailed analysis of
informal employment in the Turkish labor market.

Given its economic and demographic dynamics, Turkey indeed provides rich
evidence for a growing and multifaceted informal labor market (Tansel, 1997, 1999, 2001;
Bulutay, 2000; Bulutay & Tast1, 2004; Ozdemir et al., 2004; Yereli & Karadeniz, 2004;
SPO, 2009; Kenar, 2009; Aydin et al., 2010; OECD, 2010; World Bank, 2010; Ercan, 2011;
Karaarslan; 2014). However, existing evidence is mixed and scant. Data limitations and
conceptual obscurity have impeded generalizable and comparable analyses. This study aims
to elucidate the informalization in the Turkish labor market in terms of its definition,
measurement and salient characteristics.

A better understanding of the definition and measurement of labor informality is
of utmost importance in such a developing country context. Firstly, as Perry et al. (2007: 21)
argue: “The term informality means different things to different people, but almost always
bad things: unprotected workers, excessive regulation, low productivity, unfair competition,
evasion of the rule of law...”. Moreover, particular vulnerable groups such as young, women
and migrants are often disproportionately represented in informal employment. Therefore,
diagnosing the extent of informal employment is crucial for identifying the risks and sources
of socioeconomic inequality, especially for the vulnerable. Second, informality is a
multifaceted phenomenon which in practice refers to several types of workers and activities,
ranging from informal employees of informal or formal enterprises to unpaid family
workers, and from marginal own-account workers to prosperous employers. The famous
informal sector elephant metaphor proposed by Hernando de Soto (1990) is based on this
aspect. Thus, as Jiitting et al. (2008: 6) state, defining and comparing informal employment
in multiple ways enable comprehending different dimensions of the phenomenon.
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The empirical analysis consists of developing three alternative definitions of labor
informality, gauging the extent of their association, and exploring the relevance and
implications of each for the Turkish labor market using a number of individual and
employment characteristics. First, is an enterprise-based definition which describes
informality with employment in the informal sector, where informal sector refers to small
firms and self-employment. Then this definition is modified in a way to comprise informal
employment in both formal and informal sector, by incorporating the social protection aspect
of employment. In particular, those workers who work in formal sector but have no social
security are re-classified as informal, and those who work in informal sector but have social
protection are re-categorized as formal. The third one is defined exclusively on social
protection coverage independent of the nature of the sector one is employed. Then,
informality based on these definitions are comparatively analyzed in multiple dimensions
including age, gender, education, household size, geographical region, economic sector,
establishment size and employment status. The first part of the analysis is descriptive in
nature and meant to determine the degree of congruence between alternative definitions and
decompose the structure of labor informality in Turkey. Next, we conduct a multivariate
analysis in order to explore the likelihood of informality under each definition using various
personal and job attributes as explanatory variables.

To the best of our knowledge, this analysis is the first empirical attempt to
compare alternative definitions and measures of informal employment in Turkey using
2006-2009 Income and Living Conditions Survey (SILC). Moreover, the analysis is linked
to the evolution of theory of formal and informal labor markets, hence provides a synthesis
of empirical and theoretical literature in the context of Turkey. Moreover, thanks to the novel
nature of SILC data set, time span of this study allows exploring the existence and extent of
any effect of global economic crisis in the Turkish labor market along the formal/informal
divide. Along these lines, ultimate objective is to improve the understanding of informality
concept, thereby stimulate vigorous analyses of the labor markets and policy.

The paper is organized as follows. The next section reviews the literature on the
definition and measurement of informal employment. In particular, Section 2.1 presents
existing theoretical and empirical literature, and Section 2.2 addresses previous Turkish
evidence. Section 3 describes the data, definition of main variables and empirical
methodology used in the study. Section 4 presents a comprehensive descriptive analysis of
different definitions of informality. In Section 5, results of the multivariate analysis are
discussed. Section 6 concludes.
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2. Literature Survey

2.1. Conceptualizing Labor Informality - Theory, Definition and
Measurement

The initial formal versus informal divide of economic activities and employment
can be traced back to the dual economy theory, introduced by Lewis (1954), Kuznets (1955)
and Harris and Todaro (1970), which explained economic development by the emergence
and growth of the modern manufacturing sector through absorbing labor from the traditional
agriculture sector (Bromley, 1978). Hart (1973: 68) extended the dualist terminology by
decomposing the economy into formal and informal sectors analogous to modern and
traditional sectors, respectively. In this way, he first coined the term informal sector to
describe self-employment and small enterprises activities of the reserve army of urban
unemployed and underemployed to generate income.

The first internationally agreed definition was adopted in the 15™ International
Conference of Labor Statisticians (ICLS) in 1993. Informal employment was defined as
comprising of “all jobs in informal sector enterprises, or all persons who, during a given
reference period, were employed in at least one informal sector enterprise” (Hussmanns,
2005: 3). Under this definition, informality is identified based on the characteristics of the
production units in which the activities took place, rather than in terms of the characteristics
of the worker or the job. Hence, it is named enterprise definition of informality. This
approach is the longest established in the existing theoretical and empirical literature. It dates
back to the earliest analyses, which described informal sector with self-employment and
micro-scale enterprises. The unit of observation is enterprises and main measurement
criterion is the number of workers in an enterprise.

The enterprise definition was later criticized for that it might fail to capture those
marginal micro-scale informal activities which are often unreported by individuals, and that
it cannot fully capture the increasing variety of informal employment forms (Hussmanns,
2004: 7). Along these lines, a broader informality specification relating the enterprise-based
concept of employment in the informal sector to a job-based concept of informal employment
was adopted in 17 ICLS in 2003 (Hussmanns, 2004: 4). In a nutshell, Chen (2007: 2)
recapitulates the new labor informality concept as comprising self-employed in informal
enterprises and wage employment in informal jobs. Informal jobs refer to jobs that are not
subject to legal or social protection, or more clearly “if their employment is not subject to
national labor legislation, income taxation, social protection or entitlement to certain
employment benefits”. The new approach, combining both enterprise and job-type
characteristics, is named the productive definition of informality.

More recently, a third strand emerged in parallel to the need for a more
comprehensive definition and advances in data sources. The idea was to expand the
definition of informal employment to encompass the increasing variety of informal activities
and workers. This was done by transiting from an enterprise-based approach to a
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worker/employment-based approach. The main idea was that informality should be defined
and measured in terms of legal status of employment, rather than firm or job characteristics
(Henley et al., 2009: 994). In official ILO terms, an employment relationship is considered
to be informal if it is not subject to labor legislation, social protection, taxes or employment
benefits (Hussmanns, 2005: 26). In practice, the definition translated into several
measurement criteria such as having a signed contract, belonging to a union, being entitled
to benefits such as health insurance or pension, working at the public sector, or paying taxes
(Saavedra and Chong, 1999: 99). It is referred to as legalistic, contract-based or social
protection definition of informality.

2.2. Overview of Labor Informality in Turkey

In Turkey, the informal sector concept was officially articulated for the first time
by the Turkish Statistical Institute (TurkStat) in 1988 Household Labor Force Survey
(HLFS). Size, legal and residency status of the firm were used to describe the concept
(Toksoz & Ozsuca, 2003: 50). Later, TurkStat identified the official criteria of informal
employment in HLFS as being employed without registration with social security system.
That is, informal or unregistered employment comprises “persons who are not registered to
any social security institution due to main job worked in reference week” (TurkStat, 2011).
The most recent rate of informal employment using this definition is reported as 38.4 percent
as of January 2012 (TurkStat, 2012). Moreover, TurkStat reports that the rate of informality
is 82.8 percent in agricultural employment and 25.8 percent for non-agricultural
employment. Evidently, these figures beg a more nuanced discussion on the nature and
underlying dynamics of informal employment.

3. Data and Methodology

Given the importance of understanding the nature of labor informality, this study
endeavors to provide an extensive snapshot of the incidence in the Turkish labor market. We
analyze various dimensions, transformation over time, relevance and implications of
different specifications of informality. For this particular purpose, survey based, individual
level micro data is the most appropriate. The data set used is drawn from the “Income and
Living Conditions Survey (SILC)”, which has been conducted by the Turkish Statistical
Institute (TurkStat) since 2006. Subsuming a rich set of information on household
expenditure, income and assets, employment and living conditions, SILC enables defining
informality in multiple ways, thereby comparing the relevance and implications of different
specifications. Of particular importance for this study are the employment status, social
security registration, and occupation and firm size variables. Furthermore, the data set
includes several other variables of personal, household and job characteristics such as age,
gender, education, household head status, household type, marital status, work experience,
sector of economic activity, and others which are typically thought to constitute underlying
dynamics of being informal or formal. The survey results have only recently been released
in micro data sets, thus to our knowledge have not yet been used in any other studies of
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informality. The analysis below focuses mainly on the cross-sectional data for the years
2006, 2007, 2008 and 2009, since the micro data set for the following years are not yet
released. The original cross-sectional samples consist of 30,186 individuals for 2006; 30,263
individuals for 2007; 31,121 individuals for 2008 and 32,539 individuals for 2009. For the
specific aim and methodology of our study, the cross-sectional samples are modified in a
way to comprise only those individuals who are between 15-64 years of age and are currently
employed, and for whom information on employment status and social security registration
status are available. This selection leaves 13,016 individuals doe 2006; 13,458 individuals
for 2007; 13,956 individuals for 2008; and 14,375 individuals for 2009.3

In the following analysis, we identify three different definitions of labor
informality which are adopted to be consistent with the international guidelines provided by
ILO, comparable with other countries’ studies and inclusive for a comprehensive analysis.
Specifically, informal employment under each definition comprises of:

Definition A: The sum of employers and employees in small firms (which in the
SILC data set corresponds to firms with less than 10 workers), and self-employment in the
forms of either own-account workers (excluding administrative, professional and technical
workers) or unpaid family workers.

Definition B: The first definition is modified to incorporate informal employment
in the formal sector by removing those workers who are not registered at the social security
institute, from the formal sector defined according to Definition A and putting them into the
informal sector.

Definition C: Those workers who are not registered at the social security institute
regardless of whether they work in the formal or informal sector.

Along these lines, Definition A basically corresponds to enterprise or productive
definitions which describes informality with employment in the informal sector, where
informal sector refers to small firms and self-employment. In similar vein, formality is
ascribed to employment in large firms. In this method, informality is identified based on the
characteristics of the enterprise rather than the worker. Informality measure is constructed
using the employment category and firm size questions in the SILC questionnaire. Then, in
conformity with ILO’s new definition of employment that comprises both employment in
the informal sector and informal employment, Definition B extends the first definition by
incorporating social security aspect of employment. This is done by re-classifying those
workers who work in formal sector (based on the first definition) but do not have social
security as informal, and those who work in informal sector but have social protection as

8 For analyses on non-agricultural employment, the sample further reduces to 8,412 individuals for 2006; 8,774

individuals for 2007, 9,575 individuals for 2008; and 9,771 individuals for 2009.
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formal. Finally, Definition C is built so as to represent the legalistic or social security
approach. In particular, individual informality is determined at the level of social security
protection, in other words whether or not registered at the social security institute. In the
SILC survey, this corresponds to the question whether the respondent is registered to the
social security or not for his main job.

The empirical analysis consists of two parts. First, we analyze and compare these
three definitions using a number of individual and employment characteristics. The analysis
is descriptive in nature, with an aim to determine the degree of congruence between
alternative definitions and decompose the structure of labor informality in Turkey.
Moreover, a large time span is adopted to trace the transformation dynamics over time, and
detect any likely effect of the recent global economic crisis in the late 2008 on the structure
of Turkish labor market.

The descriptive analysis provides an extensive preliminary vision of how certain
individual and employment characteristics are correlated with the likelihood of being an
informal worker based on three different definitions of informality, the degree of
coincidence or discrepancy across these three definitions along key dimensions of
employment. However, this practice falls short of explaining any conditional association,
namely the marginal effects of potential factors on the likelihood of informality. In order to
address this issue, we rely on multivariate analysis and estimate probit regressions of the
probability of being informal on a set of individual and job attributes that are well established
in the literature as potential determinants of informality.

A simple probit model specifies the probability of observing an individual i being
in state 1 as:

Pr(yi=1 =& x/'p) @

where @ is the standard normal cumulative distribution function, g is the coefficients vector
to be estimated, and x; are the case-specific regressors of individual i. The dependent
variable y; in each regression is assigned a value of “1” if the individual is classified as
informal according to the definition in question; and “0” otherwise. The explanatory
variables x; include demographic characteristics of the individual (gender, age, and
education level), household type (marital status, household head status, existence of children
in the household), employment characteristics (occupation, sector of economic activity,
experience) and a dummy indicating whether individual resides in an urban or rural area.* A
comprehensive table of variable definitions is provided in Appendix (Table A.1).

4 Urban areas are those settlements that have populations equal to or above 20001, and rural areas are

settlements that have population equal to or below 20000 (TurkStat, 2011).
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The vector of coefficients B is straightforward to estimate by the maximum
likelihood estimation (MLE) method using the following log-likelihood function:

InL () = Ziloyin®(xip) + (1 —y) nd(1 —xB) )
However, for probit models, B coefficients are seldom used for inference, instead

marginal effects of the covariates are used. The marginal effect of a change in one of the
independent variable k on the probability of being in state 1 is formulated as:

9Pr ri=1) _ 9®(xif) _ Bi®(x;B) @

dxy Oxy -

The probit analysis is conducted separately for each of the three definitions in
order to detect any possible variation or overlap in the results. For presentational brevity
purposes, however, we will mainly discuss the probit results for definition A based on job
characteristics and definition C based on social security status, since definition B is
somewhat a combination of these two edge measures. First, we present and elaborate on the
estimation results of the probit model based on definition A, then consider definition C based
probit regression. Our motivation is twofold: characterizing labor informality in Turkey
along multiple dimensions and pinpointing the differences between these measures of
informality that are found notable and indicative.

4. Descriptive Analysis of Informality in the Turkish Labor Market

In this section, we present a preliminary characterization of the Turkish labor
market over the four-year period 2006-2009, with a particular focus on informal employment
based on the three definitions of informality described in the previous section. More
specifically, we first assess the extent of which informality prevails and varies across
different definitions and time, and then examine its nature using individual, household and
employment attributes.

Table 1 reports the sample proportions of workers classified as informal under
each definition over the four years, for total, male and female samples. Note that all
following analyses are conducted for total and non-agricultural employments separately in
order to detach the likely effects of highly informal agriculture sector on the dynamics of
labor informality. One first notes that share of informal employment in total employment is
highest when defined according to definition B and lowest when defined according to
definition C. Specifically, informality rate is approximately 65 percent for definition B, 57
percent for definition A and between 45 to 52 percent for definition C. Regarding the
variation in time, informal employment rates based on definitions A and B remain more or
less the same over the period in question, whereas social security based informality rate
exhibits a readily discernible decreasing trend over time. For the non-agricultural sample,
the most noticeable finding is the 10-15 percent fall in the informality rates based on all
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definitions. This result clearly confirms that agriculture is a highly informal sector by its
nature, hence exacerbates the overall informality figures to a considerable extent.

Table: 1
Informality Rates for each definition (Total, Male and Female Samples)

(Total Sample)
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Definition A 0.58 0.57 0.57 0.57 0.45 0.44 0.43 0.44
Definition B 067 065 064 064 0.56 0.54 0.52 0.52
Definition C 052 048 045 0.46 0.39 0.35 0.31 0.32
(Male only)
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Definition A 054 053 053 054 0.46 0.45 0.45 0.44
Definition B 0.64  0.62 0.60 0.61 0.57 0.55 0.53 0.53
Definition C 045 042 037 040 0.38 0.35 0.30 0.32
(Female only)
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Definition A 068 066 065  0.66 0.42 0.39 0.39 0.40
Definition B 076 073 072 071 0.53 0.50 0.47 0.48
Definition C 069 065 063 062 0.43 0.36 0.33 0.32

Source: Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.
Notes: Definition A is the enterprise, Definition B is the extended enterprise, and Definition C is the social security
definitions.

When data is subdivided by gender, similar results seem to apply except for the
fact that female workers demonstrate a remarkably higher level of informality regardless of
the definition used. Turning first to the male workers, definition B continues to yield the
largest informality rate at between 60 to 64 percent, and definition C the lowest at between
37 to 45 percent. For the male sample, not only definition C but also definition B exhibit a
time pattern which decreases from 2006 to 2008, then reverses upwards in 2009. This finding
may be interpreted as reflection of the impact of the 2008-2009 global economic crisis on
the Turkish labor market. When agriculture is excluded from the sample, male informality
exhibits a fall at around 7-8 percent, but its overall pattern does not change at all. As for
female workers, the picture somewhat alters in a way that the variation in female informality
across different definitions is significantly lower compared to that of male. Furthermore,
informality rate under each definition is notably larger for female workers compared to that
of both overall and male samples, reaching levels over 70 percent. Moreover, the decline in
informality is steepest for female workers when agriculture is excluded, amounting to
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approximately 20 percentage points. Also interesting is the finding that, the degree of
congruence between definitions A and C is highest for the female subsample, except for the
last year. Put differently, enterprise and social security measures overlap to a remarkable
extent when female workers are considered.

A breakdown of informality by age is given in Table 2. The first thing to notice
is the somewhat U-shaped relationship between informality and age. That is, share of those
who are informally employed is higher for the elderly and the young compared to the middle-
aged workers. For the 15-24 age group, definition B provides the highest informality rate at
between 69 to 76 percent. Whereas, in contrast to the overall picture, for this groups of
workers informality is lowest when defined according to definition A. This finding well
conforms to the conventional wisdom which postulates that young workers are often initially
employed without social security registration and gradually become covered by social
protection as they gain experience. Workers in 25-34 and 35-44 age groups are observed to
exhibit quite similar informality patterns under all definitions and years. In particular, the
proportion of workers defined as informal is highest under definition B and lowest under C.

An interesting finding is that these two groups appear to experience only minor
falls or no change in informality rate for 2009. That result may be interpreted as middle age
workers being the least affected from the economic crisis. Also note that the discrepancy
between definitions C based informality rate and others is largest for these workers. This
finding is a mere reflection of the fact that social security registration reaches its highest
level for middle age workers, thereby confirming the mainstream literature. Moving forward
to workers of age 45-54, informality rate records a more than 10 percentage points rise under
all three definitions, else being almost identical with prior evidence. Informality rate is
estimated at around 80-90 percent for the oldest group of workers. They are significantly
more likely to work in informal enterprises (i.e. firms with less than 10 workers, own-
account or unpaid family work) when considering definition A, and also more prone to
working as unregistered at the social security institute when definition C is applied. Overall,
the results imply three main points for further investigation. First, young workers are found
as significantly more informal under the social security definition compared to enterprise
definition in contrast to all other age groups. Second, middle age workers exhibit the highest
level of social protection coverage and lowest level of variation in informality over time.
Also interesting is the result that workers of age group 55-64 suffer a severe level of
informality regardless of the definition applied. This finding is most likely the result of
generous pension schemes causing an epidemic of early retirement, after which elder
individuals often move into informal types of employment.> Regarding the non-agricultural

S Until 1992, Turkish pension system stipulated a minimum retirement age threshold of 60 for males and 55 for

females, and a minimum premium payment equivalent to 5000 days of work. Law No.3774, which was passed
in February 1992, pledged a minimum period of social security system attachment for 25 years for males and
20 for females. In 1999, the minimum age thresholds were reinstated at 60 for male and 58 for female, and
minimum premium payment requirement was increased to 7000 days of work. With the latest reforms which
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sample, almost identical patterns can be observed, the only difference being a 10-20 percent
fall in the proportion of informal employment for all definitions and years in question.

Table: 2
Informality Rates for each definition by Age
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Age 15-24
Definiton A 060 059 059  0.61 0.50 0.48 0.48 0.49
DefinitonB  0.76 072 069  0.73 0.68 0.63 0.60 0.63
DefinitionC 067 061 055  0.60 0.57 0.50 0.42 0.46

Age 25-34
Definiton A 051 050 049 0.0 0.42 0.41 0.40 0.41
DefinitionB 058 056 054 055 0.49 0.47 0.45 0.46
DefinitonC 041 036 033 034 0.31 0.26 0.22 0.23

Age 35-44
Definition A 056 054 054 053 0.44 0.42 0.42 0.42
DefinitonB  0.63  0.60 059 058 0.52 0.50 0.48 0.47
DefinitonC 043 040 037 037 0.31 0.28 0.25 0.25

Age 45-54
Definiton A 065 065 064  0.63 0.47 0.47 0.46 0.44
DefinitonB 074 074 073 072 0.60 0.59 0.58 0.57
DefinitionC 059 057 055 057 0.45 0.42 0.39 0.41

Age 55-64
DefinitonA 082 080 081 082 0.59 0.56 0.60 0.56
DefinitonB 093 092 090 0.0 0.83 0.81 0.79 0.77
DefinitonC 085 082  0.80  0.81 0.73 0.71 0.67 0.65

Source: Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.
Notes: Definition A is the enterprise, Definition B is the extended enterprise, and Definition C is the social security
definitions.

In Table 3, one first notes that informality is strongly associated with education
level regardless of the measurement criteria used. Starting from as high as over 90 percent
for the illiterates, informality rate falls progressively by each increased level of educational
attainment. Illiterates are almost exclusively informal and all definitions coincide to a
significant extent.

came into force in October 2008, benefit entitlements and incentives for early retirement were reduced to a large
extent. In particular, retirement age is increased from 60 and 58 for men and women, respectively, to 65 for
both, and the number of mimimum contribution days are increased from 7000 to 7200. However, these
stipulations will be phased in gradually and become effective for age cohorts born after 1980.
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Table: 3
Informality Rates for each definition by Education
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Illiterate

Definition A 0.91 0.89 0.91 091 0.65 0.62 0.69 0.65

DefinitionB  0.98 0.96 0.97 0.98 0.90 0.81 0.86 0.90

Definition C  0.95 0.92 0.94 0.95 0.83 0.73 0.81 0.83
No Grade

Definition A 0.76 0.77 0.76 0.76 0.53 0.57 0.54 0.53

DefinitionB  0.91 0.93 0.91 0.91 0.81 0.86 0.82 0.81

Definition C  0.85 0.86 0.84 0.85 0.72 0.77 0.72 0.72
Primary

Definition A 0.70 0.68 0.68 0.70 0.55 0.53 0.54 0.55

DefinitionB  0.77 0.77 0.75 0.77 0.65 0.65 0.63 0.65

Definition C  0.58 0.59 0.54 0.58 0.44 0.45 0.40 0.44
Secondary

Definition A 0.62 0.58 0.58 0.62 0.53 0.49 0.49 0.53

DefinitionB  0.71 0.68 0.68 0.71 0.64 0.61 0.61 0.64

Definition C  0.53 0.52 0.48 0.53 0.43 0.44 0.39 0.43
High

Definition A 0.44 0.45 0.46 0.44 0.40 0.41 0.41 0.40

DefinitionB  0.52 0.53 0.52 0.52 0.48 0.49 0.47 0.48

Definition C  0.28 0.31 0.27 0.28 0.23 0.27 0.22 0.23
Vocational

Definition A 0.39 0.41 0.38 0.39 0.35 0.37 0.34 0.35

DefinitionB  0.43 0.45 0.41 0.43 0.39 0.42 0.38 0.39

Definition C  0.23 0.24 0.20 0.23 0.18 0.21 0.17 0.18
University

Definition A 0.22 0.24 0.21 0.22 0.21 0.23 0.20 0.21

DefinitionB  0.26 0.29 0.24 0.26 0.25 0.28 0.23 0.25

Definition C  0.09 0.11 0.08 0.09 0.07 0.10 0.07 0.07

Source: Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.
Notes: Definition A is the enterprise, Definition B is the extended enterprise, and Definition C is the social security
definitions.

When agriculture is excluded, the steepest fall in illiterate informality rate is that
of definition A at approximately 30 percent, which reflects the weightiness of the illiterate
workers working as unpaid family workers in agriculture sector. In conformity with their
low level of human capital, this group of workers seem to suffer significantly from
informality. For the secondary school graduates, informal employment rates and their
variation across different definitions are qualitatively similar, but only quantitatively lower.
Turning to workers with high school or above level of education, informal employment is
found to fall sharply under each definition. This trend is most pronounced for definition C.
Regarding high-skilled workers in non-agricultural employment, we find a larger
coincidence of informality figures under all definitions that are mostly visible for university
graduates. Also noteworthy is the finding that there is only a minor variation in informality
rate over time, when workers with high school or above education are considered. This
evidence is consistent with the basic premise which views informality as mostly a low-skill
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phenomenon. Given that the impact of economic crisis on informal employment is most
detectable under definition C, one can easily observe from definition C based informality
figures that proportion of informal employment among primary and secondary school
graduates increase by around 4 percent in 2009, whereas it stays put for high school or above
graduates.

Table 4:
Informality Rates for each definition by Employment Status
ALL SAMPLE NON-AGRICULTURAL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Regular employee

Definition A 0.32 0.32 0.30 0.31 0.31 0.31 0.30 0.31

DefinitionB  0.41 0.39 0.36 0.37 0.41 0.38 0.36 0.37

DefinitionC  0.26 0.22 0.17 0.18 0.26 0.21 0.17 0.18
Casual employee

Definition A 0.80 0.75 0.75 0.78 0.82 0.76 0.77 0.80

DefinitionB  0.97 0.96 094 0.96 0.96 0.95 0.93 0.95

DefinitionC  0.94 0.92 0.85 0.91 0.93 0.90 0.83 0.89
Employer

Definition A 0.88 0.87 0.88 0.87 0.88 0.87 0.88 0.87

DefinitionB  0.92 0.90 0.90 0.90 0.92 0.89 0.89 0.89

DefinitionC  0.38 0.30 0.25 0.27 0.35 0.26 0.22 0.23
Own-account worker

Definition A 0.79 0.77 0.78 0.78 0.56 0.54 0.56 0.57

DefinitionB  0.90 0.89 0.89 0.88 0.79 0.77 0.77 0.78

DefinitionC  0.72 0.68 064  0.68 0.62 0.57 0.53 0.58
Unpaid family worker

Definition A 0.99 0.99 0.99 0.99 091 0.94 0.95 0.95

DefinitionB  1.00 1.00 1.00 1.00 0.97 0.98 0.98 0.98

DefinitionC  0.94 0.93 0.93 0.95 0.81 0.79 0.77 0.82

Source: Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.
Notes: Definition A is the enterprise, Definition B is the extended enterprise, and Definition C is the social security
definitions.

Table 4 details the proportions of workers classified as informal under each
definition broken down into employment status. Regular employees are by far the least
informal under each definition compared to all others. Also interesting is to see that the ratio
of informally employed according to definition C in the sample of regular employees
decreases significantly from 2006 to 2008, reaching a level of as low as 17 percent. When
comparing the enterprise and social security definitions of informality, namely definitions
A and C, one sees a substantial overlap for the regular employees. The results are almost
identical for the non-agricultural sample both qualitatively and quantitatively, implying that
regular employees are only rarely or never employed in agriculture. However, the picture
almost completely changes when casual employees are considered. Definition C based
informality is now significantly higher than definition A based informality, and noticeably
closer to definition B based rate. This finding reveals that casual employees are on average
working in informal enterprises, i.e. small firms, but their most differential characteristics is
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being employed without social security. Casual employees display significant increases in
the share of informality for the year 2009 regardless of whichever definition is applied,
which implies these workers being severely affected from the crisis.

When agriculture is excluded, figures remain more or less the same, indicating
that casual employees constitute only a marginal fraction of agricultural employment.
Turning to employers, one first notes that they are almost exclusively informal at around 90
percent according to definitions A and B, but only between 25 to 38 percent informal under
definition C of social security coverage. This can be explained by the genesis of the
definition criteria used in the analysis. That is, employers are classified as informal if
working in a firm with less 10 workers under definitions A and B. Thus, the evidence
suggests that most employers are associated with small-scale operations in the Turkish
economy. Definition C based informality, however, reveals a different reality of the Turkish
labor market which points to high levels of self-registration of the employers at the social
security institute. Moreover, time variation of informality based on definition C is quite
remarkable, decreasing from as high as 38 percent in 2006 to 25 percent in 2008. This finding
may be either a reflection of state’s planned and insistent fight against informality that was
put into action starting with the EU accession negotiations or overall well performance of
the Turkish economy during the years in question.® Non-agricultural rates of informal
employment are almost identical to that of entire sample, suggesting that employers exist
mostly in sectors outside agriculture. As for the most noticeable difference between total and
non-agricultural samples, own-account workers display the highest rise at approximately 10
percent under all definitions. In regards to other patterns observed for own-account workers,
one finds that proportion of informal workers in own-account status is lowest when defined
according to social security registration. Moreover, the level of definition C based
informality records a steep fall from 2006 to 2008, and re-rises by four points in 2009.
Regarding the unpaid family workers, our analysis confirms the basic premise that these
workers are almost exclusively employed as informal and in agriculture sector. In addition,
one can also note that the degree of coincidence between three measures is substantially
high, indicating that regardless of whichever definition is used, and unpaid family work is
an informal phenomenon.

6 Until 1992, Turkish pension system stipulated a minimum retirement age threshold of 60 for males and 55 for

females, and a minimum premium payment equivalent to 5000 days of work. Law No.3774, which was passed
in February 1992, pledged a minimum period of social security system attachment for 25 years for males and
20 for females. In 1999, the minimum age thresholds were reinstated at 60 for male and 58 for female, and
minimum premium payment requirement was increased to 7000 days of work. With the latest reforms which
came into force in October 2008, benefit entitlements and incentives for early retirement were reduced to a large
extent. In particular, retirement age is increased from 60 and 58 for men and women, respectively, to 65 for
both, and the number of mimimum contribution days are increased from 7000 to 7200. However, these
stipulations will be phased in gradually and become effective for age cohorts born after 1980.
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Table: 5
Informality Rates for each definition by Sector
ALL SAMPLE ALL SAMPLE
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Agriculture Transportation

Definition A 0.97 097 096 0.97 Definiton A 059 056 055 0.56

DefinitonB 099 099 0.99 0.99 DefinitonB 0.70 0.65 0.62 0.64

DefinitonC 0.90 0.89 0.87 0.89 DefinitonC 0.49 043 038 043
Mining Finances

Definiton A 0.16 020 019 0.21 Definiton A 022 021 022 0.20

DefinitionB 020 029 026 0.31 DefinitionB 026 022 024 024

DefinitionC 0.14 023 018 0.24 DefinitionC 0.09 0.06 0.09 0.09
Manufacturing Business services

Definiton A 033 032 033 0.33 Definiton A 037 037 037 0.35

DefinitionB 0.47 043 042 042 DefinitionB 050 0.47 043 042

DefinitonC 035 029 025 0.26 DefinitonC 028 025 0.19 0.20
Utilities Public Administration

Definition A 0.03 0.04 0.07 0.06 Definition A 0.08 0.11 010 0.11

DefinitionB 0.04 0.05 0.09 0.10 DefinitionB 0.11 015 014 0.15

DefinitonC 0.01 0.01 0.02 0.04 DefinitonC 0.05 0.08 0.08 0.08
Construction Education

Definiton A 0.66 065 065 0.64 Definiton A 0.07 0.09 0.07 0.10

DefinitonB 0.83 080 0.76 0.75 DefinitionB 0.13 0.16 011 0.15

DefinitionC 0.72 0.67 058 0.56 DefinitionC 0.07 0.08 0.06 0.07
Trade Health

Definition A 0.64 0.63 061 0.61 Definition A 015 015 012 0.12

DefinitionB 0.76 074 071 0.71 DefinitionB 021 020 0.14 0.15

DefinitonC 047 043 035 0.37 DefinitonC 0.10 0.09 005 0.07
Hotels&Rest. Others

Definition A 059 054 055 0.55 Definition A 078 074 074 0.78

DefinitionB 0.70 0.67 0.67 0.68 DefinitionB 0.87 082 0.83 0.85

DefinitionC 048 045 044 045 DefinitonC 064 055 056 0.62

Source: Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.
Notes: Definition A is the enterprise, Definition B is the extended enterprise, and Definition C is the social security
definitions.

A further breakdown of informality by sector of economic activity elucidates
several noteworthy patterns. As Table 5 depicts, agricultural employment based on
definitions A and/or B turns out to be entirely informal, whereas definition C implies that 10
percent of these workers are indeed covered by social security, hence classified as formal.
On the other hand, the share of informal work is considerably low in mining, utilities,
finances, public administration, education and health sectors. Moreover, estimates of the size
of informality under three definitions are more or less similar for these sectors. This finding,
in particular, articulates the intrinsic formal nature of these sectors. Indeed, these sectors
have been mostly operated by the state and have only recently been privatized, though not
fully. Since SILC data set does not cover any information whether a work/worker is either
public or private, we are not able to distinguish the informality proneness along this divide.
However, as results clearly point out, sectoral differences indeed reveal to a significant
extent the concomitant dynamics of informality along public/private employment
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dimension. These sectors are both associated with large-scale formal enterprises and
membership to social security. Likewise, manufacturing workers display a lower rate than
the average level of informality, though with a size larger than above mentioned sectors. The
rate of social security coverage appears to be quite high in manufacturing sector, as depicted
by definition C. Moreover, informality rate based on social security status decreases
gradually by 10 percent from 2006 to 2009, which points to fastened formalization in the
sector over the recent years. None of the three definitions displays any notable change in the
informality rate for 2009 compared to the previous years, thereby one might argue that
manufacturing was not affected from the crisis at all. Turning to the construction sector,
informality appears to be highest at between 75 to 83 percent according to definition B.
Social security based informal employment rate, though initially higher than that provided
by definition A, decreases gradually over time and reaches a level of 56 percent in 2009.
This figure is 8 percent lower than the estimate of definition A. Given the continuously
changing dynamic nature of informality, one may prefer definition C to measure informal
employment for construction workers, as enterprise measure appears to be quite non-
responsive to time variation.

Regarding the relationship between economic crisis and informal employment,
common assumption postulates that during an economic crisis, informal employment would
expand as those workers who lose jobs in the formal sector are often displaced in informal
sector (Ercan, 2010: 82). However, as Ercan has shown, this was not the case in the recent
global crisis since “it was primarily the informal economy workers who lost their jobs”. The
sectoral breakdown of informality rates based on social security definition in Table 7
confirms this argument to some extent. In manufacturing sector, one sees that the share of
informal employment increased but only slightly by one percentage point from 2008 to 2009.
Relatively larger increases can be observed for mining from 18 to 24 percent, transportation
from 38 to 43 percent, others from 56 to 62 percent. For construction sector, which is mostly
informal by its nature, we see a fall in informal employment from 2008 to 2009 indicating
that informal job losses were disproportionately higher. Finally, the rise in agricultural
informality proves that those who lost jobs during the crisis moved back to agricultural sector
which helped recovery in overall employment situation (Ercan, 2010: 94).

5. Multivariate Analysis of Labor Informality

The probit regression results for employment as reported in Table 6, provide some
valuable insight into observed patterns of informal employment. For this particular case,
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coefficient estimates represent the impact of explanatory variables on the probability of
being informal based on each definition.”

Informality based on Definition A:

In this framework, gender turns out to have almost no statistically significant
explanatory power, though displaying a positive sign throughout the period in question under
definition A. This evidence points to a weakness of definition A, namely being unable to
capture such a well-established association between gender and informality status. The
marginal effect of being female is only slightly significant for 2009 that is women are
significantly more likely than men to be informal. This finding may be an implication of the
economic crisis. As Ercan (2010: 73) reports women’s informal self-employment
considerably increased during the crisis, most probably because they had to step in the labor
market in order to substitute for their husbands who lost jobs, which is called as the “added
worker effect” in the literature.

Regarding age, the evidence suggests that workers aged 25-44 and 45-64 are both
significantly less likely to be informal according to definition A, compared to the reference
category of aged 15-24. Moreover, the negative relationship becomes more pronounced for
the eldest workers, reaching a level of almost 50 percentage points. This evidence confirms
the well-known stylized fact that young and less experienced workers are more prone to
working informally as they often suffer from barriers to entry into formal employment
opportunities. The picture somewhat changes when we consider the year 2009. Namely, the
sign of the middle age dummy reverses and turns out as significantly positive. This finding
can be interpreted as the effect of the crisis on employment of middle age group. The
possible reasons are twofold. First, job losses in formal sector could be higher for middle
age and elderly workers. Moreover, they might be more eager for and successful in finding
re-employment in informal sector in case of a lay-off, whereas young workers may not be
so and either become unemployed or move out of labor force.

Turning to education, we find that the coefficient estimates contradict the basic
premises of the established theory on the association between schooling and being informal.
More specifically, the reference category of primary school graduates are found to have
significantly lower probability of being informal under definition A compared to workers

Since Definition B is somewhat a combination of Definition A and C, we prefer not to dicuss its probit results
in detail for presentational brevity purposes. A quick glance shows that probit estimation results for definition
B reveal patterns of relationships highly similar to that of definition C. Namely, propensity of being informal
according to definition B displays a statistically significant and positive relationship with being female, young,
illiterate and/or having no degree, working in agriculture, construction and/or transportation, being a service
worker, technician, skilled agricultural worker, crafismen, plant operator and/or elementary operations worker
and working in small size firms. Hence, discussion of the estimation results for definition C can be taken as also
applying to definition B to a large extent.
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with any higher level of educational attainment. Furthermore, the coefficient for illiterates
or no degree turn out negative, albeit being only slightly significant. This evidence pinpoints
to another drawback of definition A, namely eliding to identify one of the most prominent
stylized facts related to informality.

Household demographic structure seems to play almost no role in explaining
definition A based informal employment. Specifically, marginal effects of being married
and/or being a household head are found as positive but not statistically significant. The only
exception is the statistically significant married dummy for 2009, which implies that those
married individuals became more likely to be informal in the aftermath of the crisis. Whereas
having children in the household exhibits a negative relationship with being informal based
on definition A, albeit being only marginally significant in 2008. Along these lines, one can
confidently tell that definition A also fails to detect potential influence of household
characteristics on the likelihood of being informal.

Sector of economic activity plays somewhat a fair role in explaining the
probability of being informal, though seems to overlook some of the well-established
premises. Compared to the base category of manufacturing workers, workers in trade, hotels
and restaurants, finances, health and other services sectors are found to display a
significantly lower probability of being informal based on definition A. These patterns are
persistent throughout the period in question, though the magnitudes and significance of
coefficients, hence their explanatory power decrease to a notable extent for the year 2009.
On the other hand, definition A fails to capture the prominent relationships of informality
with agriculture and construction activities.

Occupation emerges as virtually the most significant and powerful determinant
of the probability of being informal according to definition A. In particular, workers in all
occupations other than legislators and technicians display a significantly higher probability
of being informal when compared to the reference group of professional workers. Moreover,
these coefficients are not only statistically significant but also remarkably high in magnitude.
However, we prefer to approach these evidence with skepticism, since definition A by its
construction employs occupational criteria when classifying workers as formal and/or
informal. In particular, it peculiarly excludes self-employment in the forms administrative,
professional and technical work from informal employment. Therefore, results should rather
be viewed as only a statistical outcome, without adhering a strong qualitative meaning.
Similar findings and interpretations may also apply to the firm size variable, which is also
used as an explicit criterion in definition A to identify informal workers. Regarding firm
size, probit regression coefficient estimates yield ambiguous results, which is due to firm
size being used as the measurement criteria in Definition A. Thus, we prefer not to treat them
as meaningful for this particular case. Overall, definition A falls short of explaining the well-
established association between informality and factors such as occupation and firm size,
since that it rather uses these relationships as measurement criteria in its very definition.
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Table: 6
Probit Estimation Results

Gender
female
Age
age25to44
age45to64
Schooling
illiterate
noschool
secondary
high
vocational
university
Household type
married
hhead
child
Experience
exper
expersq
Sector
Agricultur
Mining
Energy
Construct
Trade
Hotels
Transport
Finances
PublicAd
Education
Health
OtherSer

2006 2007 2008 2009
Def A Def B Def C Def A Def B Def C Def A Def B Def C Def A Def B Def C
0.207 0.22** 0.45%** 0.19 0.30%**  Q.4*** -0.17 0.32*%**  (.53*** 0.22* 0.32%**  (0.43***
-0.334*  -0.5%**  -041***  -0.14 -0.36%** -0.39*** -0.32* -0.27*** -0.3***  (.25* -0.17*  -0.33***
-0.520* -0.19 -0.04 -0.37 -0.09 -0.07 -0.52* 0.07 0.07 0.27 0.18 0.09
-0.342 0.48* 0.62*** -0.74  0.73*** 0.48***  -0.13 0.63***  0.64***  -0.37* 0.91*** (0.55***
-0.5 0.54** 0.5*** -0.25  0.76*** 0.42***  -0.57*  0.69*** 048*** -0.18 0.78*** (0.58***
0.505*** -0.05 -0.14**  (0.33** 0.09 -0.09* 0.07 0.03 -0.06 0.14 0.07 -0.07
0.457***  -0.19*  -0.38*** 0.41***  -0.10 -0.34*** 0.28* -0.15%  -0.34***  0.29** -0.08  -0.38***
0.671*** -0.28*** -0.52*** (.73*** -0.2**  -0.47*** 0.38**  -0.30*** -0.44*** (.26* -0.22*%*  -0.45***
0.771*** -0.03 -0.44%**  (,92%** 0.21*  -0.47***  0.43** 0.03 -0.53***  (.45*** -0.04 -0.64***
0.0905 -0.18*  -0.21*** 5.97 -0.14*  -0.19*%** 0.14 -0.18* -0.27**%*  191***  -0.16* -0.25***
0.093 -0.02 -0.19%** 0.11 -0.07  -0.20***  0.12 0.08 -0.16***  0.13 0.01  -0.19***
-0.0131 0.10 0.08* 0.00 0.24***  0.16***  -0.20*  0.191*** 0.19*** 0.05 0.17**  0.11**
0.0192 -0.021*  -0.02*** 0.00 -0.01 -0.01 -0.02 -0.04***  -0.02**  -0.08 -0.04*** -0.02**
-0.00 0.00**  0.00*** -0.00 0.00** 0.00* 0.00 0.00***  0.00***  -0.02  0.00*** 0.00***
0.57 1.32%**  1.19*** 0.00 1.59%** 1 34%** 0.37 1.52%**  (.98*** 0.00 1.40%**  1.25%**
-3.464 -0.56 -0.24 0.47 0.05 0.22 0.25 -0.08 0.18 0.74** 0.13 0.47**
-0.653 -0.8** -0.79* 0.49 -0.53 -0.73 -0.34 -0.7* -0.78 -0.79 -0.32 -0.37
-0.513 0.59***  (.75%** 0.48 0.76***  0.83***  -0.05 0.66***  0.73***  0.66*  0.55*** 0.67***
-1.41%**  -0.409***  -0.02 0.01 -0.15* 0.12*  0.98***  -0.35%** 0.06 -0.08 -0.08 0.08
-0.70** -0.21 0.08 -1.08***  0.19 0.31%**  0.47** 0.03 0.34***  -0.35%* 0.16 0.42%**
0.16 0.43%**  (.34*** -0.22 0.36***  0.46%** 0.18 0.4***  0.50***  -0.13 0.26*  0.49***
-1.69***  -0.53*** -0.09 -0.473*  -0.27** 0.04 1.24*** 0.578***  -0.05 -0.23 -0.17 0.04
0.34 -0.52*%**  -0.48*** -128***  -0.10 -0.01  -1.14%** -0.08 0.09 -0.48**  -0.09 0.06
0.11 -0.28 -0.37**  1.02*%** 0.11 -0.11 0.38 -0.11 -0.19 0.49* -0.07 -0.25*
S1A7*** 0.55*% %% 0.57%**  -0.04 -0.24 -0.19 1.09%**  -0.53** -0.54***  -0.04 -0.45** -0.40**
-0.88*** 0.11 0.29***  -1,01** 0.33** (0.33*** 0.774*** 043** 0.45*** -0.58* 0.75*** (0.60***




Occupation
Legislator ~ -0.65*** -0.58***  (0.31**  -0.65** -0.20 0.46*** -0.86*** -0.55*** (Q.47*** 0.18 -0.31*%*  0.51***
Technicia 0.35* 0.28* 0.22 -0.54*** 0.59***  (0.28* -0.03 0.49** 0.4***  -0.58*** 0.46*** 0.35**
Clerks 11.60***  0.43** 0.04 0.4* 0.74***  0.07  -11.8*** 0.55*** -0.02 017  0.69***  0.15
ServiceWo 6.932 0.9***  0.60*** 11.81*** 1.49*** (.76*** 6.94***  134*** (Q.65*** 1.73*** 1.22%*%* (.72***
SkilledAgr 13.72***  (0.78** 0.04 7.18***  1.24%** 0.16 14.26 0.64* 0.48*** 1. 74***  (.9*** 0.29*
Craftsmen 11.54*** 0.95***  0.69***  14.69  153*** (0.85*** 12.3***  126%** (. 77*** 3.63*** 130*** 0.88***
PlantOp 11.43***  0.85***  (0.55*** 12.17*** 1.26*** 0.6*** 11.9*** 1.01*** (0.52*** 197*** 1.10*** 0.68***
Elementar 11.56*** 0.87***  0.68*** 12.44*** 135%** (. 83*** 118*** 123*** (89*** 183*** 108*** (.87***
Firm Size
medium -16.6%**  2.97**F% 0.8***F 12.42%%*F 2 80FF* Q. 71*F* _16.2%F* -3.20%%KF Q. 75FF* 1 .42%F* 2 77RR*R Q77
large -3.79%** 1 .548%**F 1 53F** _16.2%F*  -3.71*** -1.46%*+* -3.97*** 1417 %*F -4.90*%F* -3.6%F* -1.56%**
Region
urban 0.35%** 0.12* -0.05  0.33*** 0.07 -0.06  -0.38***  -0.10* -0.11***  0.10 -0.14**  -0.16***
N 13016 13016 13016 11008 13457 13457 11338 13950 13950 11752 14368 14368

Source : Author’s own calculations based on SILC 2006-2009.

Notes : 'For variable definitions, see Appendix Table A.1. ?The results are marginal effects for the Probit Model. *Dependent variable base category: Formal
based on definition A. *Independent variable base category: Male, age 15-24, primary school graduate, single, not household head, does not have children,
manufacturing sector, professional occupation, small size firms, rural. 5The coefficients imply the marginal effects for the probit model.

Legend: * for p<.05, ** for p<.01, and *** for p<.001
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For urban/rural divide, definition A reveals a statistically significant pattern. In
particular, workers residing in urban areas are found as significantly more likely to be
informal between 2006 and 2008 as rural residents. Whereas, the coefficient of urban
dummy ceases to be significant in 2009, which is most probably attributable to the impact
of the economic crisis. As Ercan (2010) well articulates one of the most important factors
that helped recovery in employment was the increase in agriculture as “job losers have gone
back to their villages to weather the crisis”. Ercan states that urban informal job holders are
the ones who were affected most during the crisis. When head of the household lost jobs,
families returned to their villages in the rural, and started to work as unpaid family workers
there. This argument clearly explains the coefficient of urban dummy ceasing to be
statistically significantly positive any more in 2009, as rural informality have indeed
expanded considerably in the aftermath of the economic crisis.

Informality based on Definition C:

Turning to the probit estimation results for definition C, one first notes gender
now emerging as a powerful and robust predictor of the likelihood of being informal. In
particular, women are approximately 40-50 percentage points more likely than men to work
informally, ceteris paribus. The highly significant and positive coefficient is well consistent
with the renowned stylized fact that female workers are typically disproportionately
represented in formal employment than their male counterparts, even given equal
qualifications. This may be due to involuntary or voluntary factors. First, women often face
higher entry barriers into formal work opportunities, thereby have no choice but become
informal. Whereas, they might also voluntarily opt out of formal employment which is often
subject to stricter working conditions and regulations, given their reproductive role and
traditional gender division of labor in the Turkish family structure. To this extent, one can
confidently argue that definition C based on social security status is superior compared to
definition A based on job characteristics, since it can properly capture the gender dimension
of labor informality.

Regarding age, there are some pronounced differences when one uses definition
C to identify informal workers rather than definition A. First, workers aged 25-44 exhibit a
significantly lower likelihood of being informal than the reference group of aged 15-24
workers. This evidence is robust over time and identified for both definitions A and C, and
indeed conforms to the mainstream literature which associates informality with young and
inexperienced workers. However, workers of age between 45-64 appear no less likely to be
informal than those between 15-24. Its coefficient ceases to be statistically significant when
definition C based informality is considered. This finding contradicts that of definition A of
informality, which exhibits a statistically significant negative coefficient for 45-64 dummy,
though only significant at the 5 percent confidence level for 2006 and 2008.

As for the education level and in line with the conventional wisdom, definition C

based probit results reveal a strong schooling pattern. In particular, compared to the base
category of primary school graduates those with higher schooling exhibit a significantly
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lower probability of being informal, whereas those who are illiterate or have no degree have
approximately 50 percentage points higher probability of working informally. Moreover,
one can also note that the magnitude of difference in the probability of being informal rises
incrementally for each additional level of educational attainment. Another noteworthy
pattern is that the evidence applies to all years under study. This finding is of great
importance since it pinpoints an important disparity between the two main definitions.
Education variable when used for explaining any relationship with informality based on
definition A, appears to yield ambiguous results which contradict the established theory,
whereas it confirms all expected patterns when described by definition C.

A similar picture emerges for the household characteristics variables, which are
now statistically significantly related to definition C based informality. More specifically,
marginal effect of marriage on probability of being informal is strongly significantly
negative for all years in question. That is, married workers are approximately 20 percentage
points less likely to be informal compared to those who are not married. This might reflect
that married individuals are less willing to take risks associated with informal employment,
and prefer safer employment in formal sector. Due to similar reasons, being a household
head statistically significantly reduces the likelihood of informal employment, around 20
percentage points. Turning to children variable, one notes statistically significant but this
time positive coefficients, though there exist some variation in its size and significance level
over time. The evidence suggests that individuals in households with children posit a higher
likelihood of informality. This finding may be interpreted as increased household financial
burden making individuals more likely to consent with informal jobs since formal sector
jobs are often limited and have higher entry barriers. The evidence on household variables,
overall, demonstrate the traditional family influences such as increased family responsibility
and increased dependence on safe employment on individual employment decisions.
Therefore, one would typically expect a proper definition of informality to identify such
household effects in an accurate fashion. In this regard, definition C appears to be superior
over definition A once again, as the latter fails to detect these associations.

Informal status defined on the basis of social security registration displays an
almost completely different relationship with sector of economic activity, compared to that
of based on definition A. Agriculture now emerges as a strong predictor of being informal,
namely agricultural workers display statistically positive association with being informal
which remain so until the end of the period in question. Whereas definition A based
informality fails to identify this prominent stylized fact on sectoral informality. Indeed
starting with the mainstream literature, informality has been viewed as mostly a rural
agricultural phenomenon which is also a salient feature of Turkish labor markets. Another
notable result pertains to the construction workers who are now 70-80 percentage points
more likely to be informal compared to their counterparts in manufacturing for all years.
This finding, albeit was unidentified by definition A of informality, strictly conforms to a
stylized fact of the labor markets in Turkey, where construction workers are mostly those
casual day-laborers and account for a major fraction of informal employment.
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Regarding the firm size, those workers who are not registered at the social security
are significantly more likely to be employed in small firms with less than 10 workers. More
specifically, workers in firms with 11 to 49 employees are associated with an approximately
70-80 percentage points lower likelihood of being informal. When firm size is even larger,
the magnitude of the coefficient increases and reaches a level of almost 150 percentage
points.

When compared to the same coefficient in the analysis for definition A of
informality, the evidence on rural/urban variable also appears to be entirely different. More
specifically, definition C specifies a negative relationship between probabilities of being
informal and urban, which is statistically significant for only 2008 and 2009. Whereas,
definition A reveals a positive relationship between informality and urban residence, which
turns out as statistically significant for all years except for 20009.

6. Concluding Remarks

In this paper, we consider how informality can be defined and measured in the
Turkish labor market given that there is no single universally accepted definition, but a
multiple number of methods in the literature, tailored specifically to different time and space
contexts. In this endeavor, we construct three alternative definitions following theoretical
and empirical literature. Definition A mostly corresponds to employment in the informal
sector, hence the enterprise definition which associates informality with activities of small-
scale enterprises and self-employed; definition C represents the legalistic view which
identifies informality with lack of social security, and definition B is constructed so as to
combine both employment in the informal sector and lack of social security. The first part is
descriptive in nature and meant to determine the degree of congruence between alternative
definitions and decompose the structure of labor informality in Turkey. Next, a multivariate
analysis is conducted to explain the likelihood of informality using various personal and job
attributes as explanatory variables.

Overall, informal employment accounts for approximately 65, 57 and between 45
to 52 percent of the sample when defined based on definitions B, A and C, respectively. For
the non-agricultural sample, all figures fall by around 10 percentage points, else being
identical. Regarding variation over time, social security based informality displays a more
discernible pattern from 2006 to 2009, whereas others remain more or less the same over
time. Females are found as significantly more informal under all definitions, and overlap
between different definitions is higher for female workers. Moreover, we observe a U-
shaped relationship between informality and age which is commonly postulated in the
mainstream literature. Furthermore, in conformity with the conventional wisdom,
informality is found as significantly negatively associated with educational attainment level
regardless of the measurement criteria used. A breakdown of informality by sector of
economic activity and occupation also marks several evident patterns.
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The probit analysis provides a more profound characterization of informal
employment in the Turkish labor market both along different definitions and over time. The
results, overall, point towards social security based informality definition being superior
over productive definition in capturing the association between key individual and job
characteristics and informality. More specifically, gender, age, education, household
demographics, sector and firm size variables are all found as confirming the well-established
stylized facts when informality is identified based on definition C. Whereas, productive
measure of informal employment appears to fall short of properly detecting renowned basic
premises in the theory, even in some cases not detecting them at all.

To conclude, this study provides a comprehensive and detailed diagnosis of the
Turkish labor market. We find that social security registration criterion is a better measure
of informality than enterprise or productive definitions in the Turkish labor market given its
ability to capture key relationships between several individual and employment
characteristics and the likelihood of informality. Moreover, social security definition appears
as the most responsive measure with regards to time and impacts of crisis. Along these lines,
we recommend researchers and policy-makers prefer the social security to define labor
informality, for more accurate analyses of the Turkish labor markets. The challenge for
policy makers, in this regard, is to maintain a well-regulated strong social protection system
which supports and guards workers’ rights and protections.
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Table: A.1
Definitions of VVariables

Variable Name

Definition

Definition A
Formal
Informal

Definition B
Formal

Informal

Definition C
Formal
Informal
Individual Characteristics
male

female
agel5to24
age25to44
age45to64
illliterate
noschool
primary
secondary
high
vocational
university
Household Characteristics
single
married
nochild
child

hhead

1 if employee or employer in a firm with more than 10 workers or an administrative, professional or technician
1 if employee or employer in a firm with less than 10 workers or own account-worker (excluding administrative,
professional and technicians) or unpaid family workers; 0 otherwise

1 if employee or employer in a firm with more than 10 workers or an administrative, professional or technician
and who are registered to the social security institute; 0 otherwise

1 if employee or employer in a firm with less than 10 workers or own account-worker (excluding administrative,
professional and technicians) or unpaid family workers and those who are categorized as formal in Definition A
but is not registered to SSI; 0 otherwise

1 if registered to the social security institute for main job; 0 otherwise.
1 if not registered to the social security institute for main job; 0 otherwise.

1 if male; 0 otherwise

1 if female; O otherwise

1 if in age range; 0 otherwise

1 if in age range; 0 otherwise

1 ifin age range; 0 otherwise

1if illiterate; O otherwise

1if did not attend school; 0 otherwise

1 if completed primary school; 0 otherwise

1 if completed secondary school; 0 otherwise
1 if completed high school; 0 otherwise

1 if completed vocational school; 0 otherwise
1 if completed university; 0 otherwise

1 if not married; 0 otherwise

1 if married; O otherwise

1 if the household do not have any children; 0 otherwise
1 if the household has children; 0 otherwise

1 if head of the household; 0 otherwise

Employment/Job Characteristics

exper
expersq
Agriculture

total number of years the individual has worked for since he/she first started working
experince squared
1 if employed in agriculture; 0 otherwise




Mining
Manufacturing
Energy

Construction

Trade

Hotels

Transportation
Finances

Public Administration
Education

Health

Other

Legislators
Professional
Technicals

Clerks

Service workers
Skilled agricultural workers
Craftsmen

Plant operators
Elementary operations
small

medium

large

urban

rural

1 if employed in mining; O otherwise

1 if employed in manufacturing; 0 otherwise

1 if employed in energy; 0 otherwise

1 if employed in construction; 0 otherwise

1 if employed in trade; O otherwise

1 if employed in hotels; 0 otherwise

1 if employed in transportation; 0 otherwise

1 if employed in finances; 0 otherwise

1 if employed in piblic administration; 0 otherwise
1 if employed in education; 0 otherwise

1 if employed in health; 0 otherwise

1 if employed in other services; 0 otherwise

1 if employed as a legislator; 0 otherwise

1 if employed as a professional; 0 otherwise

1 if employed as a technician; 0 otherwise

1 if employed as a clerk; 0 otherwise

1 if employed as a service worker; 0 otherwise

1 if employed as a skilled agricultural worker; 0 otherwise
1 if employed as a craftsmen; 0 otherwise

1 if employed as a plant operator; 0 otherwise

1 if employed as a elemenatry opr. worker; 0 otherwise
1 if firm size is between 1 to 10; 0 otherwise

1 if firm size is between 11 to 49; 0 otherwise

1 if firm size is 50 or more; 0 otherwise

1 if individual resides in an urban area; 0 otherwise
1 if individual resides in an rural area; 0 otherwise
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Abstract

Nowadays, public debt is one of the most important macroeconomic problems encounted
in developed or developing countries. In addition to the economic factors, social and institutional
factors may also affect public debt. It is expressed that the ethnic diversity is one of the social factors
that influence the public debt by increasing public spending. The purpose of this paper is to empirically
test to the impact of ethnic diversity on public debt for the 28 EU countries and Turkey by using 2014
data and cross-section analysis method. According to the empirical results of the study, it was found
that ethnic diversity had statistically significant and positive impact on public debt.
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Kamu borglar1 gliniimiizde gelismis ya da gelismekte olan birgok iilkede en Onemli
makroekonomik sorunlarin baginda gelmektedir. Ekonomik faktorlerin yani sira, sosyal ve kurumsal
faktorler de kamu borglarini etkileyebilmektedir. Etnik farklilik olgusu, kamu harcamalarini artirmak
suretiyle kamu borcunu etkileyen sosyal unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmanin
amaci, etnik farkliligin kamu borcu iizerindeki etkisini 28 AB iilkesi ve Tiirkiye i¢in 2014 verilerini
kullanarak yatay-kesit analiz yontemi ile test etmektir. Calismadan elde edilen ampirik sonuglara gore,
etnik farkliligin kamu borcu tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir etkiye sahip
oldugu bulgusuna ulagilmustir.

Anahtar Sozciikler . Etnik Farklilik, Kamu Borglar1, Rant Kollama.
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1. Giris

Belirli bir dénem igerisinde kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki fark
olarak tanimlanan kamu aciginin varligi, kamunun borg¢lanma gereksinimine yol agar ve bu
sekilde kamu borcu ortaya ¢gikar. Kamu borcunun varligi, gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan iilkelerde farkli boyutlarda olmak iizere makroekonomik dengeler iizerinde olumsuz
sonuglara yol acan 6nemli bir ekonomik ve mali problem olarak goriilmektedir (Sahbaz, vd.,
2013: 206). Tarihsel siire¢ igerisinde devlet anlayisinda meydana gelen degismeler kamu
borglarinin artmasinda etkili olan en 6nemli faktdrler arasinda yer almaktadir. 1929
Ekonomik Krizi’nden sonraki dénemde, miidahaleci devlet anlayisinin egemen olmasi ile
birlikte, devletin fonksiyonlarinda meydana gelen artiga bagh olarak kamu harcamalar1 da
hizla artmaya baslamistir. Kamu gelirleri, artan bu kamu harcamalarim karsilayacak
diizeyde olmayinca, kamu borglanma gereksinimini ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, 1970°li
yillarin baslarindan itibaren etkisini gostermeye baslayan petrol soklari sonrasinda
stagflasyonist egilimler sonucu kamu borcunun varlig: ve siirdiiriilebilirligi 6nemli ve kronik
bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir (Woo, 2003: 2).

Giliniimiizde, bir¢ok diinya {ilkesinin, ekonomik kriz yasamalarinin en dnemli
nedeni olarak, yliksek kamu bor¢ miktar1 oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, gerek
uluslararasi kuruluglar gerekse bilim adamlar1 yiiksek kamu bor¢lariin azaltilmasi ve bu
dogrultuda ekonomik, politik ve sosyal tedbirlerin alinmast yoniinde uyarilarda
bulunmaktadir. Kamu borglarinin azaltilmast yoniindeki en etkin yol, bu borca yol agan
unsurlar1 ortadan kaldirmaktir. Nasil ki herhangi bir sorunun ¢6ziilebilmesi igin sorunu
meydana getiren sebeplerin ortadan kaldirilmasi1 gerekirse kamu borglarinin azaltilmasi
yoniinde atilacak en etkin adim, bu borca yol agan unsurlarin iyi analiz edilip ortaya
¢ikarilmasidir.

“Kamu borg¢larinin nedenleri”, lizerine olusturulan ¢alismalarda, son donemlere
kadar, sadece ekonomik faktorler ele alinirken, giiniimiizde ekonomik faktorlerle birlikte
ekonomik dis1 faktorler olarak politik, sosyal ve kurumsal faktorler de aragtirilmakta ve bu
caligmalar, kamu borglarinin azaltilmast noktasinda onemli yol gosterici ipuglari
sunmaktadir. Kamu borg¢larinin belirleyicileri iizerine son zamanlarda yapilan bu ¢aligmalar,
kamu borglarinin ¢ok biiyiik oranda politik ve kurumsal faktorler tarafindan belirlendigini
ortaya koymaktadir (Woo, 2003: 2; Sahbaz, vd., 2013: 207).

Kamu borcunun, sosyal ve demografik unsurlar1 baglaminda ele alinan
unsurlardan bir tanesi, “etnik farkhlik” kavramidir. Etnik farkliigin yiliksek ve iktisat
politikalarmin saptanmasinda onemli bir goésterge oldugu toplumlarda, devlet daha
miidahaleci olmakla birlikte, sosyal acidan en iyi politikalar1 segme olasiliginin daha diisiik
oldugu belirtilmektedir. Yiiksek etnik farkliligin varligi, ekonomik biiylime ve kalkinmay1
yavaglattigi, kamu bor¢larini artirdigr ifade edilmektedir (Montalvo & Querol, 2005: 293).
Bu ¢ergevede, etnik farklilik diizeyi ile kamu borglari arasinda bir iliskinin varligindan s6z
edilmektedir. Buna gore, yiiksek etnik farklilik, kamu harcamalarinda verimsizlige yol
acarak, kamu harcama miktarinin artmasina ve ayni zamanda vergi gelir kayiplarma yol
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acarak kamu gelirlerinde bir azalmaya yol agabilmektedir. Kisacasi, etnik farkliligin yiiksek
oldugu heterojen toplumlarda, saglikli mali politikalar olusturulmasi imkansiz hale
gelebilmekte ve bu durum da kamu gelir-gider dengesi tizerinde bir takim tahribatlara yol
acarak, kamu bor¢ miktariin artmasina katki saglayabilmektedir.

Hazirlanacak olan bu ¢alismada etnik farklilik kavrami ile kamu borcu arasindaki
iligki ele aliarak, etnik farklilik diizeyinin kamu borcu iizerindeki etkisi yatay kesit veri
analiz yontemi ile AB iilkeleri ve Tiirkiye icin test edilecektir. Caligmada Oncelikle etnik
farklilik-kamu borcu iligkisi teorik olarak ortaya konulacaktir. Daha sonra ise, etnik farklilik
kavraminin, kamu borcu {izerindeki etkisi ampirik olarak test edilecektir.

2. Etnik Farkhlik ile Kamu Borcu iliskisi

Son donemlerde, etnik farklihigin, devletin etkinligini ve makroekonomik
gostergeleri belirleyen 6nemli bir degisken oldugu fikri yayginlasmaktadir (Feldmann,
2012: 192; Montalvo & Querol, 2005: 293; Campos vd., 2011: 13). Etnik olarak kutuplagmis
toplumlarin, birgok durumda sosyal ve ekonomik a¢idan en iyi politikalari segme olasiliginin
daha diisiik oldugu ve bundan dolay1 verimsiz politikalara yoneldigi ifade edilmektedir
(Collier, 1998: 2; Alesina & Spolaore, 1997: 1046; Easterly & Levine, 1997: 2; Dollar &
Svenson, 2000: 906). Etnik farkliligin fazla oldugu iilkeler; daha miidahaleci olmakla
birlikte, yiiksek yolsuzluklar (Ata, 2009: 245), biirokratik gecikmeler, etkinsiz ve yiiksek
kamu harcamalari, vergi kanunlarina daha fazla muhalefet olma isteginden dolay: diisiik
kamu gelirleri gibi hiikiimet etkinliginin diisiik oldugu tilkelerdir. Bu konuda yapilan birgok
analitik ¢aligma da bu sonucu dogrular bulgular ortaya koymaktadir (Feldmannn, 2012:
192). Bu sonuglar etnik farkliligin, hiikiimetin etkinligi iizerinde olumsuz etkiler yarattiginin
ve etnik gruplarin, politik ve sosyal ¢ikar gruplarinin kaynaklarin boliisiimii igin yaptiklart
iktidar savaginin bir gostergesidir. Fakat tilkelerin yoksulluk diizeyinin kontrol edildigi, belli
bir refah diizeyinin yakalandigi, demokrasinin yerlestigi toplumlarda bu durum daha az
goriilmektedir. Bundan dolay: etnik farkliligin makroekonomik etkileri, az-gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde daha yogun goriilmektedir (Muter & Gokbunar, 2003: 65; Collier,
1998: 5).

Etnik kutuplagmanin fazla oldugu sosyal yapi, kamu aciklari ve kamu
borglanmasinin da artis nedenleri arasinda ifade edilebilir. Zira siyasal karar alma siirecinde
yer alan se¢menler, politikacilar, biirokratlar baski ve ¢ikar gruplari, politik ve ekonomik
karar verme siirecinde karsilikli ¢ikar amaglar1 dogrultusunda kamu agiklarinin olusumu ve
boyutlar1 iizerinde 6nemli etkilere sahip olabilmektedir (Kuijs, 2000). Se¢menler her zaman
devletin verecegi hizmetlerden en yiiksek fayda saglamay1 ve refah seviyelerini ylikseltmeyi,
politikacilar segmenlerin hosuna gidecek politikalar yiiriiterek oylarini artirmayi, biirokratlar
biitce maksimizasyonunu saglamayi, baski ve ¢ikar gruplari ise politikacilar etkileyerek
alinan kararlarin kendi ¢ikarlaria uygun olmasini amaglamaktadirlar. Bu baglamda politik
slirecte her zaman miibadelenin s6z konusu oldugu sdylenebilir (Kog, 2009: 64).
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Etnik kutuplagsmanin fazla oldugu toplumlarda, farkli gruplar tarafindan rant
kollama faaliyetlerinin yogun bir sekilde yasanmasina bagli olarak etkin politikalar
tiretilememektedir. (Schiiler & Weisbrod, 2010: 460; Posner, 2004: 852). Bu durum, egitim,
saglik, altyapr gibi ¢esitli kamu mal ve hizmetlerin arzi hususunda antlagsmazliklarin
yasanmasina yol acabilmektedir. Yiiksek diizeyde etnik farklilik; ekonomik biiyiimeyi ve
kalkinmay1 olumsuz etkilemekte ve optimal olmayan politikalarin segilmesine neden
olmaktadir (Easterly & Levine, 1997: 2). Ornegin ABD’de etnik farkliligin yiiksek oldugu
baz1 idari bolgelerde daha ¢ok harcama yapildigi, daha g¢ok borg alindig1 goriilmekle birlikte
yapilan bu fazla harcamalarin ¢ok azinin egitim ve yol gibi kamu hizmetlerine gitmesi dikkat
cekmektedir (Caha & Yiiksel & Durak, 2006: 70). Diger taraftan, yiiksek etnik farkliligin,
ekonomiler i¢in her zaman bu olumsuz sonuglart dogurmasi s6z konusu olmayabilir. Eger,
multi-etnik 6zellige sahip tilkeler fikir ayriliklarint yapici bir gekilde idare etmelerine imkan
veren ve mali yonetime de yardime1 olabilen gelismis politik kurumlara sahip olabilir ise,
bu tiir olumsuzluklar daha az ya da hi¢ goriilmeyebilir (Lavigne, 2006: 6).

Etnik farkliligin yiiksek oldugu iilkelerde, iktidara gelen hiikiimetler tarafindan,
devlet politikalarinin ~ diger gruplarin  cezalandirilmasi, muhalefet haklarinin
siirlandirilmasi, kamu mal ve hizmetlerinden diger gruplarin yararlanmasinin engellenmesi
icin tasarlanmasi oldukga sik karsilagilan bir durumdur (Posner, 2004: 853-854). Boyle bir
planlama ise ¢ogunlukla kamu kaynaklarinin kullaniminda nitelik olarak bir artisa ama
nicelik ve kalite agisindan ise etkin olmayan sonuglara yol acar. Ayrica, kamu mallarimin
niteligi ve miktar tizerindeki anlagmazliklar sebebiyle heterojen toplumlar, hem bu
mallardan daha az talep ederler hem de bu mal ve hizmetlerin finansmani noktasinda ¢ok da
istekli olmazlar. Boylelikle kamu mali dengesi bozulur ve borglanma gereksinimi ortaya
cikar (Alesina vd. 1999; Schiiler & Weisbrod, 2010: 460; Collier, 1998: 7).

Kuijs (2000)’e gore, etnik farklilik, kamu harcamalarinin kalitesini
diistirmektedir. Yazara gore, heterojen toplumlarda, homojen toplumlardan farkli olarak,
kamusal mal ve hizmet arzindan sorumlu olan kamu gorevlileri, hizmet sunulan ortalama
vatandas ile kendini daha az tanimlamaktadir. Ayrica kamu calisanlari, kamu sisteminin
resmi amagclart ile de kendilerini daha az tanimlayabilirler. Dolayistyla, kamusal mal ve
hizmet arz1 ile ilgili alanlarda daha fazla rant kollama ve adam kayirma davranislari
goriilebilir. Bu durum, kamu gorevlilerini, esas gorevleri olan kamu hizmeti ve mallarin
saglamaktan alikoyabilir ve neticede, kamu harcamalar1 heterojen toplumlarda daha az
verimli fakat daha biiyiik miktarda gerceklesmis olabilir.

Hossain ve Chowdhury (1998), gelismekte olan iilkelerde kamu aciklarinin
politik iktisadi nedenleri olarak makroekonomik popiilizm ve firsat¢iligi gostermektedir.
Makroekonomik popiilizmde hiikiimetler genis kitleleri degil, kii¢iik gruplari memnun
edecek harcamalar yaparlar. Makroekonomik firsatgilikta ise, demokratik olmayan rejimler
varliklarin1 devam ettirebilmek ve mesruiyetlerini kabul ettirebilmek i¢in belirli kesimleri
memnun edecek kamu harcamalarina oncelik verirler. Calismaya gore etnik farkliligin
yiikksek oldugu toplumlarda, ¢ikar gruplarinin bu ydnde baskist yogun bir sekilde
goriilmektedir ve bu durum kamu agiklarina yol agmaktadir.
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Easterly ve Levine (1997), Afrika iilkeleri ile diger diinya iilkeleri i¢in yaptiklar
calismada, cikar gruplarindaki kutuplagmanin rant kollama faaliyetlerini artirdigi, kamu
mallart iizerindeki uzlasty1 azalttii ve uzun donemli biiylime iizerinde negatif etkiler
yarattig1 yolundaki teorileri destekler nitelikte sonuclar bulmustur. Ayrica yazarlar yaptiklari
bu ¢aligmalarinda, etnik farkliligin, sosyal ve politik ayirimlarin etkin politikalar
iiretilmesini engelledigini gostermiglerdir. Ayrica finansal derinlik, mali agiklar, egitim,
altyap1 gibi biiyiimeyi etkileyen bircok politika degiskeninin etnik farklilik ile baglantili
oldugu sonucuna ulagmislardir.

Bu caligmalarin yani sira, Hodlera ve Knight (2012), Montalvo ve Querol (2005),
Annett (2001), Dollar ve Svenson (2000), Alesina ve Spolaore (1997), Sachs ve Warner
(1997) ve Mauro (1995), etnik farkliligin temel makroekonomik bityiikliikler ve kamu borcu
tizerindeki etkisini konu olan ¢alismalarda bulunmuslardir. Yazarlar yaptiklar: bu ¢aligmalar
neticesinde, etnik farkliligin yiiksek olmasinin basta ekonomik biiyiime, kamu borcu gibi
temel makroekonomik dinamikleri olumsuz ydnde etkiledigi sonuglarina ulagmslardir.

3. Model ve Veri Kaynaklari

Kamu borcu ile etnik farklilik arasindaki iligkiyi analiz etmeye yonelik olarak
hazirlanan bu ¢alismada, kurumsal faktorlerin ve etnik farkliligin kamu borcu izerindeki
etkisi arastirilacaktir. Bu ¢ercevede AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye i¢in ve 2014 donemi baz
almarak, “etnik farkiiligin kamu borcu itizerindeki etkisi” yatay-kesit yontemi ile test
edilecektir. Yapilacak olan bu ¢aligma sonucunda, kamu borcu ve etnik farklilik arasinda bir
iliskinin olup olmadigi, eger boyle bir iliski varsa bu iliskinin pozitif veya negatif yonli mi
oldugu ortaya konulmaya caligilacaktir. Bu ¢aligma kapsaminda ele alan {ilkeler ve bu
tilkelere ait etnik farklilik endeksi degerleri Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo: 1
Modelde Yer Alan Ulkelere ait Etnik Farkhlik Endeksi

Almanya 0.227 Cek Cumh. 0.322
Avusturya 0.126 Estonya 0.511
Belgika 0.567 Macaristan 0.308
Ingiltere 0.324 Slovakya 0.332
Danimarka 0.128 Polonya 0.099
Finlandiya 0.132 Slovenya 0.231
Fransa 0.272 Tiirkiye 0.342
Hollanda 0.077 Latvia 0.585
Irlanda 0.171 Litvanya 0.330
Ispanya 0.502 Malta --
Isveg 0.337 Bulgaristan 0.299
Italya 0.154 Kibris 0.350
Yunanistan 0.186 Hirvatistan 0.375
Portekiz 0.040 Romanya 0.300
Liiksemburg 0.596
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3.1. Ampirik Model

Calismada kullanilacak olan ekonometrik modelin temel amaci, kurumsal
faktorlerin ve etnik farkliligin kamu borglar1 tizerindeki etkilerini saptamaktir. Bu ¢ercevede
olusturulacak ekonometrik model kapsaminda, Etnik Farklilik, Yargi Bagimsizligi,
Regiilasyonlarin Etkinligi, Kamu Harcamalarindaki Savurganlik, Politik Istikrar Diizeyi
degiskenleri modele agiklayici degisken olarak dahil edilmistir. Kamu borcu ise modelin
bagimli degiskenidir.

Kurumsal faktorlerin kamu borglar1 tizerindeki etkisi belirlenirken Lavigne
(2006) ve Sahbaz, vd. (2013)’nin ¢alismalarinda kullanilan politik ve kurumsal degiskenler
esas alinmistir. Modelinin matematiksel ifadesi ise su sekilde gosterilmektedir;

INKBi= Bo + B1EF + B2YB+ PsKRY + BsKHS + BsPI + &i

Burada InKB; dogal logaritmasi alinmig kamu borglarim gosterirken; agiklayici
degiskenler ise EF, YB, KRY, KHS ve PI; sirasiyla etnik farklihk endeksini, yarg
bagimsizligini, kamu regiilasyonlarin yiikiinii, kamu harcamalarindaki savurganligi ve
politik istikrar1 gostermektedir. Po, sabit terimi, B1, Bs egim parametrelerini ¢; ise hata terimini
gostermektedir.

3.2. Arastirmada Kullanilan Veri Setleri ve Kaynaklar

Calismada kullanilan modelde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenler ve bu
verilerin kaynaklari asagida agiklanmaktadir. Modeldeki degiskenlere ait veriler 2014 yilina
aittir.

Calismada kullanilan ekonometrik model i¢in bagimli degisken olan Genel briit
kamu borcu (KB) ile Maastricht Kriterleri ¢er¢evesinde belirlenen tanim kullanilmstir.
Buna goére kamu borcu ile sadece merkezi hiikiimetin degil, mahalli idareler, fonlar, kamu
iktisadi tesekkiilleri, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar ve sosyal giivenlik kurumlari gibi
diger kamu kurum ve kuruluslarini da kapsamaktadir. Genel briit kamu borcu verileri,
AB’nin istatistik kolu olan Eurostat® internet veri sayfasindan alinmustir.

Modeldeki agiklayict degiskenlere ait verilerin tanimi ve kaynagi ise asagida
agiklanmistir:

Caligmadaki temel agiklayici degisken etnik farklilikla ilgili veri olarak,
tilkelerdeki etnik farkliligi gosteren etnik farkhlik endeksi kullanilmistir. Literatiirde etnik

Y <http:/fec.europa.eu/eurostat>, 25.08.2015.
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farklilik {izerine yapilan ampirik ¢aligmalarin bir¢ogunda, etnik boliinmisligi (ya da
cesitliligi) 6lgmek i¢in, etnik farklilikla (EF) ilgili endeksler kullanilmaktadir (Fearon, 2003:
206; Montalvo & Querol, 2005: 300). Bu endeksler igerisinde en ¢ok kullanilani, Taylor ve
Hudson (1972) tarafindan Atlas Nadorov Mira (1964) verilerine dayanilarak olusturulan,
“Etnik farklilik endeksi (index of ethno-linguisticfractionalization)”? olmaktadir (Posner,
2004: 849). Daha sonralar ise Taylor ve Hudson’un etnik farklilik endeksinin hesaplama
prosediiriinden hareketle yeni ve giincel veriler ile yeni endeksler olusturulmustur. Bu
caligmada da, iilkelerin etnik farliligim belirlemek i¢in Fearon (2003) hazirlamis oldugu
endeksi kullanilmistir. Bunun nedeni hem verilerin giincelligi hem de bu konu ile yapilan
calismalarda siklikla atif almasidir. Bu endeks 0 ile 1 arasindaki degerlerden olugsmaktadir.
0’a yaklasan degerler, etnik farkliligin diisiik seviyelerde oldugunu; 1°e yaklasan degerler
ise etnik farkliligin yiiksek degerlerde oldugunu ifade etmektedir (Fearon, 2003: 208). Veri
kaynagi Fearon (2003) tiir.

Calismada kullanilan diger agiklayict degiskenlerden Yarg: Bagimsizhigi,
Kamusal Regiilasyonlarin  Yiikii (Burden of Government Regiilation) ve Kamu
Harcamalarindaki Savurganlik (Wastefulness of Government Spending) endeksleri, “The
Global Competitiveness Report 2014-2015” den elde edilmistir. Bu endeks degerleri 1 ile 7
arasinda degerler almaktadir. Ornegin yargi bagimsizhigim gosteren degisken her bir AB
tilkesindeki yarginin ne 6l¢iide hiikiimet {iyeleri, vatandaslar, ya da firmalarin etkilerinden
bagimsiz oldugunu gostermektedir. 1 degeri yargmin asirt bir bigimde hiikiimet iyeleri,
vatandaglar, ya da firmalarin davraniglarindan etkilendigini, 7 degeri ise yarginin yiiksek
derecede bagimsiz oldugunu goéstermektedir. Kamusal Regiilasyonlarm Yikii endeks
degerinde 1 kamusal diizenlemelerin yiikiiniin fazla oldugu durumu, 7 ise yiikiin olmadig1
durumu goéstermektedir. Ulkelerdeki kamu harcamalarindaki savurganlik endeksi 1 ile 7
arasindaki degerlerden olugsmaktadir. 1 kamu harcamalarindaki savurganligin fazla oldugu
durumu 7 ise kamu harcamalarinin israf edilmedigi harcamalarin verimli oldugu durumu
gostermektedir.

Politik istikrar degiskeni, Diinya Bankasi tarafindan Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi’ye hazirlatilan “The Worldwide Governance Indicators, 2015” den alinmstir.
Endeks degeri -2,5 ile +2,5 arasinda olup, +2,5 degerine yaklastikca politik istikrar artmakta,
tam tersine -2,5 degerine dogru yaklastik¢a politik istikrarin azaldigini gostermektedir.

2 Emik farklilik endeksinin (index of ethnolinguisticfractionalization) hesaplanmasi su sekilde olmaktadur:

N

FRAC= 1-Yy n2i

I=1

Burada: m;; belli bir etnik gruba (i) ait olan insanlarin oramimi gostermektedir. Temel olarak bu endeks, rastgele
secilen iki kiginin iilkede ait olabilecegi etnik grubu belirlemek i¢in yapilan bir 6lgiim yontemidir. Bu nedenle,
grup sayist artarsa FRAC 'de yiikselir (Fearon, 2003, 208, Montalvo & Querol, 2005, 300).
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Model asagidaki sekilde tanimlanmugtir:
KB-= f (EF, YB, KRY, KHS, Pi)
Burada:

KB: Genel Briit Kamu Bor¢larini (logaritmik)
EF: Etnik Farklilik Endeksini

YB: Yarg: Bagimsizligini

KRY': Kamusal Regiilasyonlarin Yiikiinii
KHS: Kamu Harcamalarindaki Savurganligt
Pi: Politik istikrar Diizeyini ifade etmektedir.

Yukarida tanimlanan degiskenlerin kaynaklar1 ve kamu borcu iizerinde olmasi
beklenen etkileri ve Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo: 2
Degiskenlerin Kaynag ve Beklenen Isaretleri

Degisken Degiskenin Kaynagi Beklenen isaret
Etnik FarklilikEndeksi Fearon (2003) +
Eﬂig%ﬂﬁxﬁﬁ Etkinligi) Global Competitiveness Reports (2014-2015) -
Kamusal Regiilasyonlarin Yiikii Endeksi Global Competitiveness Reports(2014-2015) -
Kamu Harcamalarindaki Savurganlik Endeksi | Global Competitiveness Reports(2014-2015) -
Politik Istikrar Endeksi Government Indicator-World Bank (2012) -

3.3. Tahmin Sonuclarmin Degerlendirilmesi

Tahmin edilen modelde, bagimli degisken olan kamu borcu ile bagimsiz
degiskenler olan Etnik Farklilik, Yargi Bagimsizligi, Kamusal Regiilasyonlarin Yiikii, Kamu
Harcamalarindaki Savurganlik ve Politik Istikrar Diizeyi degiskenleri arasindaki iliski
incelenmistir. S6z konusu degiskenler 28 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye igin ve 2014 y1l1 verileri
kullanilarak yatay kesit analiz yontemi ile tahmin edilmistir.

Yatay kesit yonteminin kullanildig1 ¢alismalarda siklikla karsilagilan temel
problem, degisen varyans sorunudur. Bu nedenle yatay kesit analizlerinde, tahminlerin
degisen varyans sorununun giderilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu calismada degisen
varyans sorununun giderilmesi i¢in, en yaygin ve tercih edilen yontem olan, “White
heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance” yaklagimi (Wooldridge, 2001:
55) kullanilarak model tahmin edilmistir. Boylelikle degisen varyans sorunu giderilmek
suretiyle tahminler elde edilmistir.
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En kiiciik kareler (EKK) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 3’te
verilmistir. Tahmin edilen ekonomik modele ait R? degeri, 0,533 olarak saptanmustir. Bu
cercevede modelden elde edilen R? degerinin diisiik olmamas: modelin bir biitiin olarak
anlamliligim1 ortaya koymaktadir. Ayrica model yer alan egim katsayilarinin birlikte
anlamliligini test eden F istatistik sonuglart da modelin anlamliligini dogrulamaktadir.
Dolayisiyla calismadaki model, gerek R? gerekse F istatistik sonuglarma gore anlamlilik
gostermektedir.

Tablo: 3
AB Ulkelerinde Yolsuzlugun Kamu Bor¢lar1 Uzerindeki Etkisi

Bagimli Degisken: LNKB
Degisken Katsay1" t istatistigi p-degeri
EF 2471 2.208 0.0390**
KRY -1.810 -4.614 0.0002***
YB -1.211 -4.111 0.0005***
Pl -1.998 -2.161 0.0429**
KHS -0.847 -1.711 0.0976*
Sabit Terim 14.112 10.444 0.0000***
R? 0.534
F-statistic 4.586
Prob(F-statistic) 0.005989***

**%: %1 Anlamlihik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli katsay

** 965 Anlamhilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli katsay:

*%10 Anlamhilik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml katsay

H: Degisen Varyansin tespit edilmesi iizerine, degisen varyans sorununu dikkate alarak yapilan yeni tahmini
gostermektedir. Bu yolla katsayilar degismemekte, ancak standart hatalar: degismekte ve yeni tahmin sonucuna
gore katsayilarin anlamly olup olmadiklar: 6nem arz etmektedir.

Elde edilen ampirik sonuglara gore, etnik farlilik endeksi ile kamu borglart
arasinda %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir.
[liskinin niteligi agisindan degerlendirildiginde pozitif yonlii bir etki tespit edilmistir. Baska
bir ifade ile etnik farklilik diizeyindeki 1 birimlik artis kamu borglarimi 2,471 birim
artirmaktadir. Bu durum, ¢alismanin teorik kisminda ifade edilen goriislerin, analitik olarak
da ispatlandigi sonucunu dogurmaktadir.

Hazirlanan bu ¢aligma, diger bir agiklayici degisken olan kamusal regiilasyonlarin
yiiktiniin, kamu borglar1 lizerinde %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve

3

Bagiml degiskendeki degismelerin ne kadarinin bagimsiz degiskendeki degismeler tarafindan agiklandigim
gosteren R’ degeri ekonometrik yontemler agisindan degerlendirildiginde diisiik goriilebilir. Bununla birlikte
yatay kesit verileri ile yapilan tahminlerden elde edilen R*’lerin genel olarak kiigiik oldugu bilinmektedir:
Studenmund (1992: 47) yatay kesit verilerinde 0.50 biiyiikliigiindeki bir R*’nin iyi bir uygunluk oldugunu
belirtmistir (Agwr & Kar 2010: 167).
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negatif yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmanin tahmin sonuglarina gore,
kamusal regiilasyonlarin yiikii endeksindeki 1 birimlik bir artis (kamusal regiilasyonlarin
yiikiiniin azalmasi) kamu borglarinda -1,810 birimlik bir disiise neden olmaktadir.

Calismada, hukuk sisteminin etkinligini 6l¢en yargi bagimsizligi degiskeninin,
kamu borcu iizerinde %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii
bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durumda yargi bagimsizlik endeksindeki
1 birimlik bir artig (hukuk sistemi etkinliginin artmasi) kamu borglar1 {izerinde -1,211
birimlik bir diisiise neden olmaktadir. Bagka bir ifade ile yargi bagimsizliginin artmas1 AB
iilkelerinde kamu borglarini azaltan bir unsurdur.

Bir baska aciklayict degisken olan politik istikrar diizeyinin, kamu borglar
tizerinde %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii bir iliskiye
sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durumda politik istikrar diizeyindeki 1 birimlik bir
artig kamu borg¢larinda -1,998 birimlik bir azalisa neden olmaktadir. Baska bir ifade ile AB
iilkelerinde politik istikrarin artmasi, kamunun borg¢larini azaltmaktadir.

Tahmin sonuglari, kamusal harcamalardaki savurganligin, kamu borglari tizerinde
%10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda kamu harcamalarindaki savurganlik
endeksindeki 1 birimlik bir artig (kamu harcamalarindaki israfin azalmasi) kamu borglarinda
-0.847 birimlik bir distise neden olmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarinda israfin
onlenmesinin kamu borglarini azaltan bir unsur oldugu ifade edilebilir.

Sonug olarak 28 AB iilkesinin 2014 yili verileri ile yapilan bu calismada,
kurumsal faktorlerdeki iyilesmelerin ve etnik farkliliktaki azalmanin kamu borglarini azaltan
bir etkiye yol a¢tig1 bulgusuna ulagilmustir.

4. Sonug

Geleneksel anlayis geregi, ekonomik hayatt agiklamada kullanilan ekonomik
degiskenler, makroekonomik dinamikleri yeterli bigimde agiklamakta basarisiz olmuslardir.
Bunun iizerine, son dénemlerde, makroekonomik politikalara yonelik “politik ekonomi
yaklagimi” olarak bilinen yeni analitik ¢aligsmalar, makroekonomik degiskenler tizerinde
politik ve kurumsal faktdrlerin 6nemi ve etkisi iizerine odaklanmuistir.

Bu bakis acis1 dogrultusunda, kamu borcu olgusu ve buna yol acan faktorler
konusu, gerek ekonomik gerekse politik-kurumsal unsurlar kapsaminda arastirilmaya
baglanmistir. Giintimiizde, kamu borcunun, sosyal ve kurumsal belirleyicileri iizerine
yayginlasan bir literatiir olusmakla beraber, mevcut durumun hala yeterli diizeyde olmadigi
ifade edilmektedir.
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Ekonomilerde belirli bir donem iginde kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki
fark olarak tanimlanan kamu ag¢igr’kamu borcu, i¢inde bulundugu toplumun ekonomik,
politik, sosyal ve kurumsal yapisindan etkilenebilmektedir.

Kamu borcu, giiniimiizde gerek geligmis, gerekse gelismekte olan iilkelerde farkli
boyutlarda olmak iizere makroekonomik dengeler iizerinde olumsuz sonuglara yol agan
onemli bir ekonomik ve mali sorun olarak karsimiza ¢ikar. Bu sorunun ortaya ¢ikmasina yol
acan sosyal unsurlardan biri olarak toplumun etnik yapis1 vurgulanmaktadir.

Etnik agidan kutuplagmanin fazla oldugu yada etnik farkliligin yiiksek oldugu
heterojen toplumlarda, kamu mal ve hizmetlerinin sunumunda etkinligin azalacagi, adam
kayirmanin ya da rant kollama faaliyetlerinin artacagi, kamu harcamalarindaki etkinlik
kaybindan dolayi, harcama miktarinin artacagi ve buna bagli olarak mali disiplinin
bozulacagi beklenen bir sonugtur. Ayni zamanda, heterojen toplumlarda, kamu mal ve
hizmetlerin finansmanina kars1 toplumsal bir direncin olusacagi muhtemel bir durumdur.
Boyle bir durum ise kamu gelirlerinin azalmasma yol acarak, kamu borcuna olan
gereksinimin artmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, etnik farkliligin yiiksek oldugu
toplumlarda, kamu gelir-gider dengesinin olumsuz etkilenerek, kamu borcu diizeyinin
artmasina yol agtig1 ifade edilebilir. Ama bu durum, etnik farkliligin yiiksek oldugu her
ekonomi i¢in gergeklesmeyebilir. Eger, iilkeler, fikir ayriliklarini yapici bir sekilde idare
etmelerine imkéan veren ve mali yonetime de yardimci olabilen gelismis politik kurumlara
sahip olabilir ve aymi zamanda etnik c¢atigmalari azaltict kurumsal yapilari ortaya
¢ikarirlarsa, bu tiir olumsuzluklar daha az ya da hi¢ goriilmeyebilir.

Hazirlanan bu ¢alismada, etnik farklilik ile kamu borcu arasindaki etkilesim yatay
kesit yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Bu ¢ergevede kamu borcunun, politik ve
kurumsal belirleyicileri olarak; etnik farklihik diizeyi ve diger kontrol degiskenlerinden
olusan bir model olusturulmus (Yargt Bagimsizligi, Kamusal Regiilasyonlarin yiikii, Kamu
Harcamalarindaki Savurganlik, Politik Istikrar Diizeyi) ve test edilmistir. Calismadan elde
edilen bulgulara gore, etnik farkliligin yiiksek oldugu heterojen toplumlarda, kamu borcu
diizeyinin de yiiksek oldugu istatistiksel olarak dogrulanmigtir. Yani, iilkeler, farkli etnik
yapilardan olusuyor ve yiiksek bir etnik farklilagmanin oldugu bir sosyal yapi sergiliyorlarsa,
bu durum kamu borglarinda da artisa yol agiyor demektir. Calismadaki tahmin sonuglarina
gore, etnik farklilik diizeyindeki 1 birimlik artis kamu borglarim 2,471 birimlik
artirmaktadir. Bu durum, ¢alismanin teorik kisminda ifade edilen goriislerin, analitik olarak
da ispatlandig1 sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte modelde kullanilan diger kurumsal unsurlar ile kamu borcu
arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve beklenen yonde bir etkilesim oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Buna gore, yargi bagimsizhigi, kamusal regiilasyonlarin yiikii, kamu
harcamalarindaki savurganlik, politik istikrar diizeyi gibi politik ve kurumsal yapilarda gelen
olumlu bir degisim, kamu borcunu azalmaktadir.
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Sonug olarak, glinlimiiz ekonomilerin en temel makroekonomik sorunlarindan
biri olan yiiksek kamu bor¢larindan kurtulabilmek igin sadece ekonomik faktorleri
irdelemek ve o yonde tedbirler almak yeterli olmayabilir. Zira kamu borglari, sadece
ekonomik faktorlerle aciklanamayacak kadar karigik ve cok yonli etkilesimi olan bir
sorundur. Bu kapsamda, kamu borg¢larini azaltmak ve ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf etmek amaclantyor ise, toplumun, ekonomik, politik, sosyal ve demografik
unsurlarinin da géz oniinde tutulmasi ve bu alanlarda da bir takim tedbirler alinmast 6nem
arz etmektedir.
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Bu calismada, OKI (Orjinal Kurumsal Iktisat) ve YKI (Yeni Kurumsal Iktisat)
yaklasimlar1 arasindaki iligki analiz edilmektedir. Bu yolla, her iki yaklasimin yerlesik iktisat
karsisindaki konumu ortaya konulmaktadir. OIE ve NIE yaklasimmin onciillerinden Veblen,
Commans, Coase ve North tarafindan belirtildigi gibi kurumlar, formalizm disinda bir yontemle,
diistinme aligkanliklari, sosyal kurallarda davranissal kisitlar, liberal kuramin yasal baglami olarak
analiz edilmektedir. OIE ve NIE yaklagimlari, kurum kavrami konusunda, ontolojik yonden siireklilik
gostermektedir. Aralarindaki kuramsal ve metodolojik farkliliklara ragmen, bu siireklilik iliskisi

yoluyla, NIE yaklagimi belli heterodoks kavramlarin yerlesik iktisada aktarilmasinda tasiyici bir rol
iistlenir. Kurumlar yoluyla saglanan siireklilik iligkisi, ekonomide ¢gogulcu metodolojiyi giiclendirir.

Anahtar Sézciikler : Yeni Kurumsal Iktisat, Orijinal Kurumsal Iktisat, Coase Kuramu,
Yeni Kurumsal iktisat Tarihi, Ekonomide Cogulcu Y&ntem.
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1. OIE and NIE Approaches in the Face of Mainstream Economics

Original Institutional Economics (OIE) approach launches evolutionary change
debate through institutions against the metaphors of the classical economics and
neoclassicism such as invisible hand, natural order and clearing market. In his concept of
institutions, T. Veblen emphasizes the necessity of evolutionary change of the economic
theory as a social institution and a scientific discourse, while J.R. Commons identifies the
legal principals as the agenda of economics which protect individual motifs and determine
the terms of the social contract and public behavior rules. Both predecessors of the OIE
approach maintain a heterodox stance covering the methodological holism against the
formalist methodological individualism approach of Neoclassicism. The OIE is a dissent
approach in the heterodox wing against both the invisible hand metaphor of classics and the
clear market approach of neoclassicism which is demoted to methodological individualist
marginalist maximization principle.

The OIE approach does not reject the market ideology owned by the mainstream
economics. The social context of human and economics is discussed within the framework
of law with a liberal spirit by Veblen and Commons. The development course of economic
theory and economic system takes the place of the natural order metaphor within the
evolutionary change line. While maintaining a rather stiff oppositional stance in the face of
mainstream economics, the OIE approach does not move away from the liberal philosophy
which constitutes the essence of the market economy. The OIE approach is in the opposite
of formalist method of neoclassical marginalist price theory of the mainstream economics.
However, the OIE approach cannot develop a new theory in the face of marginalist price
theory fed with the liberal spirit.

The meeting of economics with the institutional terminology begins with the OIE.
Corresponding to the marginalist methodological content of the neoclassical approach the
OIE with evolutionary process approach (context) carries the institutional aspect of the
market economy to economy economic science. In this way, the OIE criticizes both the
classic institutionalists’ the natural order/the invisible hand metaphor and the abstract
deductive methodology of neoclassic institutionalists. As stated by the founder of
institutional approach Veblen, mainstream economics is a static science that does analysis
by Classic and Marginal paradigms.

It is the approach built around “pioneer institutionalists” such as T. Veblen and
C. Ayres, J.R. Commons, The OId Institutional Economics institutionalists in the economics
literature called by Hamilton, and in contemporary economics literature further developed
by G. Hodgson, W. Samuels and M. Rutherford. The rational economic behavior abstracted
from all times and places in mainstream economics turns into economic behavior shaped by
the institutional and cultural contexts in the OIE approach. According to modern
representatives of the OIE approach such as J.K. Galbraith (1967), M. Rutherford (1995)
and Hodgson (1998) Institutions and institutional development process in social life is
discussed again in the context of economics, politics and social psychology within the
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themes of group behavior, perception of identity, social status, ideology, power
relationships.

In compliance with the OIE approach, classical and neoclassical economics’
idealized perception of the world, which is fictionalized by deduction, is far from theoretical
and methodological aspects of the evolutionary approach. The OIE is out of scientific
research program that is based on the method of mainstream economics and marginal price
theory. The basic argument of the OIE approach is institutionalism. Economic science is
historical and cultural one. Based on Parada (2001: 59), institutional economics tries to solve
the problems of life with a paradigm movement alternative to the mainstream theory. The
conduct motivation of economic agents “personal interest” which is counted as external,
cannot be fit into the principle of profit maximization. Economic motivation of people is
being shaped as “the perception of self-interest” as a result of inner institutional-historical
process.

As stated by Parada (2001, 59), the paradigm of the OIE approach:

1. Economics analysis is a dynamic process. It is based on evolutionary
processes described in Dewey’s evolutionary means-result relationship.

2. Allocation of goods and services are realized in harmonics order through
“invisible hand”. Resource allocation process is shaped in changing cultural
environment according to the technological requirements.

3. Resource allocation problem is not only a process provided by the market, it
is executed by the interactive values system within power/government and
values system.

4. The distribution of the decision-making process does not work according to
“one dollar equals one vote” principle, but it develops depending on the
government and wealth relationship.

5. Technological change and consumer freedom is limited by the concentrated
force. Decision making process does not occur in full competitive market
structures. It is based on the view of involvement in economic process.

Moreover, Langlois (1986), in “Economics as a Process” symposium, described
the NIE as a mix of nine different theories under the “Modern New Institutional Economics
Approach” title. In accordance with it, these are the most mentioned approaches: Property
Rights Approach, Economic Contract Theory, Transaction Cost Approach and New
Institutional Approach to Economic Theory. In addition, Constitutional Choice Theory,
Collective Action Theory, Public Choice Theory, Evolutionary Economics Theory and
Modern Austrian Economics Theory are collected under the NIE title.

New Institutional Economics was firstly used by O. Williamson in the content
covering economics of property rights, work economics, comparative systems, the
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organization theory and microeconomic theory (Richter, 2000: 11-24). On the other hand,
Coase in his works does not use the definition of new institutional economics, instead he
prefer the concept of the modern institutional economy. Richter states that because of its
wide range, the NIE literature is collected within the four main schools: Property Rights
Economics (PR) (Coase, Alchian), Transaction Costs Economics (TC) (Coase, Williamson),
Contract Economics Theory (CE) (Spencer, Mirrless, Stiglitz, Williamson, and Macneil),
and History of New Institutional Economics Approach (NIEH) (D. North).

The OIE and NIE approaches are beyond the classical and neoclassical paradigm.
In contrast to different missions within both approaches, the concept of institutions shows
continuity in content. Both approaches have similarities on the concept of institution from
an ontological point of view. The institutions are as stated by both the precursors of the OIE
approach Veblen and Commons and the founder of NIE approach R.Coase, D. North and O.
Williamson: analyzed as thinking habits; as behavior constraints in the social rules; as the
social, cultural, and legal context of the liberal theory and as an evolutionary element of
social change through a method outside the formalism.

1.1. Habits of Thinking as Institutions

The opinion given in the process of social change by institutions towards behavior
is the starting point of evolutionary change approach. As per T. Veblen, institutions are the
habits of thinking that are commonly associated with certain functions of the individuals and
society (Veblen, 1898 a; 1898 b). As to the OIE approach, through changing the habits of
thinking of the individuals by choosing better leads to institutional change. From the
economic point of view, social evolutionary process is fed by the clashes between ritual and
financial attitudes of social forces engaged in the industrial activities and of the leisure class.
(Parada, 2001: 49-50).

In reference to the evolutionary process approach of Veblen, Classic paradigms’
“hedonic type of person” cannot be reconciled with the real life human behavior (Veblen,
1898 to 405-411). In Veblen, marginalists’ profit maximization approach could not go
beyond being just “enlightening calculator” in economics. Based on institutionalist
approach, Grunch believes that (1947) the world is not formalist as foreseen in mainstream
economics; rather the real world is culturalist. Economics science requires neither the
assumption of rational behavior nor equilibrium approach. The process is important in
economic analysis. Economics is projection of history and cultural process. Unlike the
classical and marginalist approach, the OIE follows a historic methodology comparative
with information gathered from anthropology.

The OIE tries to choose the one closest to the truth among facts and alternatives.
By the influence of German Historical School T. Veblen makes analysis through inductive
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methodology®. The institutional approach of the OIE is fed from Dewey’s pragmatism and
instrumentalism?. Rutherford asserts that (1994) there are methodological differences
between the OIE and the NIE such as rationality/bounded rationality, formalism/anti-
formalism, methodological individualism/holism and inductive/deductive reasoning. Unlike
mainstream paradigm, in the NIE, individuals make bounded rational choices due to the
limited information equipment. The markets institutionalized through property rights and
contract economies minimize transaction costs which were created by bounded rational
behavior in the limited information environment.

Similarly, according to NIEH approach, D. North defines institutions as habits of
thinking of the individual and habitual mainstream behavior patterns of social life (North,
1990: 3). Based on both approaches institutions determine individual behavior as the habit
of thinking. However, the social context by Coase and North introduced into mainstream
theory through the concept of institution is a part of Neoclassicism’s event — based
Marginalist approach. Since the NIE approach tries to price the public goods that cannot be
priced by marginalism within the market rules. It is set in the hard core of Neoclassicism -
mainstream economics approach. Yet, like the OIE approach, it criticizes formalist methods
of mainstream economics. In the OIE approach, with the concept of institutions, Commons
and Veblen are against the abstractive analysis and all reductionist method of marginalist
methodology of the neoclassical economics.

In the NIE approach, the meaning of the concept of institution given by North and
Williamson is similar to the perspective put forward by Veblen and Commons. Still, the
mission of the concept of institution is different in the NIE approach from the OIE approach.
In North’s approach, institutions seen as part of a social context of the human, in time move
away from the context of methodological individualism of neoclassical formalism.
Institutions open the door slightly to a holistic method by trading places with the concepts
developed by social psychology as social cognition, social representations, mental models
and social learning. In North’s recent studies, there’s a share of relationship established
between economics and anthropology as much as the relationship between the economic and
social of psychology behind the holism orientation methodology.

As to Veblen, in the approach of Schomoller, the representative of the German Historical School, continuity of
institutional change and development is evolutionary. Schomoller is more Darwinian than Hegel (Veblen,
1898b, 4).

Dewey's concept of inquiry make an uncertain situation certain and means to manage and organize. It is a
process that foresees the development of the meaning and the source of the problem in the face of uncertain
situations and causality relationship within a common understanding. In fact, the concept of inquiry takes us to
deductive and inductive argument.
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1.2. Behavior Constraint in Social Rules as Institutions

The idea that the institutions restrict the behavior in the social life as the system
of rules is the dates back to Commons. This approach covering the limit of coercion in social
life and negotiation processes (bargaining) is the basic argument of liberal theory where
economic and political power is questioned. Based on Commons, institutions build the rules
of social life by supervising the collective action while expanding the boundaries of
individual action. On the other hand, contracts regulating economic activity in the market
economy, and appraisal rules (bargaining, managerial and rationing) measuring performance
of the firms are indispensable economic institutions of a liberal economics. In liberal
economics institutions are set of social structure transforming rules that limit the power of
the state and individual over other individuals.

The concept of institution according to architect of NIEH approach — D. North is
similar to Commons’ functionalist institutionalism approach that regulates the economic life.
The OIE institutional environment refers to background “constraints” of economic action
and “rules” of the competitive team game that shapes the behavior. Unlike in the OIE
approach, institutional environment is more comprehensive rules of the game in the NIEH
approach. In the market game institutions are regulated by both formal explicit rules such as
constitutional arrangements, laws and regulations, property rights and informal implicit rules
social customs and norms.

North’s concept of institution which is considered as an element of stability in
society is moving away from the assumptions of mainstream theory and coming closer to
Commons’ heterodox institution concept that limits and controls the pressure. North
describes formal constraints economy, political and legal rules and agreements. From
functionalist point of view, institutions are behavioral constraints reducing transaction costs
and facilitating the change. In social life institutions refer to, on the one hand, the process of
building constraints that shape the individual, on the other hand, they refer to the social
context in which the constraint are built. In this way, while discussing the constraints on
individual and social behavior in the context of institution concept, on the other hand, the
process that built the social area is being discussed.

From this aspect, discussions of institutionalization extend to social psychology,
sociology and liberal theory. O. Williamson classifies the level of institutionalization similar
to the stages of liberal society foreseen by Commons. As for Commons contract making, the
regulation of evaluation operations of administrative structures and economic activities,
institutional constraints regulating power relations are called as the building process of the
positive political theory and the governance structure in Williamson’s transaction cost
approach (1975). Both Williamson’s and Commons’ institutions are similar in terms of the
function of shaping individual behavior. According to Williamson, the development of both
self-consciousness in social life and citizenship awareness in the public sphere depends on
motivation channel of human as well as the change performance of economic and political
institutions in society. The change performance of economic and political institutions as
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much dependable as informal rules on the implementation and change performance of
formal rules which are achieved by building positive political theory and allocation of
property rights. According to Williamson, construction phase of governance structure in
parliamentary systems ends with the stage providing the effectiveness of resource allocation
(Williamson, 2000: 597-599).

1.3. Institutions as Evolutionary Role in Social Change

According to New Institutional Economics History approach, institutions in
social life transfer social representations between generations through cognitive models
(Orhan, 2015). For thousands of years institutional environment has been shaped in
accordance to experiences and perceptions which were produced in cognitive models and
transferred between generations. The ongoing debates on institutional context in economy
are reflections of social learning process in economic science. During the diffusion process
of economic and political power built-in values of the system, perceptions and experiences
are transmitted through social learning (North, 1978, Denzau & North, 1994). All these
perceptions, experiences, informal and formal rules transferred through social learning form
the institutional environment.

North gives emphasis on relationship of culture and institutional environment in
the process of institutional change. Ayres’s OIE approach institutional structure shows
similarity with the content imposed on culture. (Parada, 2002: 50). Support provided by the
public during the institutional change process increases the development performance of the
economy. Although the OIE and the NIE approaches have similarities on the concept of
institution from ontological point of view, they differ from each other in terms of analysis
methods due to paradigm differences. The evolutionary change and building process
institutions of social life in modern economics literature shapes the institutional development
and development literature in the context of institutional performance. However, while the
OIE approach is located outside the mainstream economics paradigm of the NIE approach,
the NIE approach makes analysis based activities the mainstream economics paradigm.

As per D. North’s New Institutional Economics History approach, the
development performance of the economies depends on the institutional change capacity of
the economy. In public institutions, the bureaucratic operations and relationships of interests
are institutionalized by being discussed in the context of Property Right. Institutions in
Economics require a combined discussions of the economic and political decision- making
mechanisms such as the allocation of property rights, regulation and implementation of tax
legislation. In a sense, institutional structure of the economy is shaped in descending order
by political institutions. Here the institutions are taken as constraints, so this way
complementary relationship between institutions and individual preferences is highlighted.
Whereas, in contemporary OIE literature, G. Hodgson, W. Samuels, D. and M. Rutherford
discuss the economic behavior of individual, who is considered as a rational actor of
orthodox economics, in the context of institutional culture. As to J. K. Galbraith (1967),
Rutherford (1995) and Hodgson (1998) group behavior, sense of identity, social status,
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ideology and power relations are the primary determinants of institutional change in
economic life.

Per North and Richter, institutional change performance is a part of the political
process. North identifies “mental models™, “ideology”, “culture”, “management structure”
and “political institutions” as the dynamics of the institutional environment effecting the
change. These dynamics are concepts, context and discourse of social sciences such as
sociology, political science and psychology of partly heterodox world than the mainstream
economics. Richter (2005, 11-24) considers that as components of institutional environment,
norms, social customs, regulations and property rights and the historical performance of the
economy determine the development story of the country. In fact, the development level of
political institutions depends on the level of institutional performance. Richter (2005; 2)
thinks that there is a need for a new social theory including social sciences such as rapidly
growing law, organization theory, political science, sociology and anthropology for the
formation of economic, political and commercial institutions.

In North’s approach, mental models developed through perceptual cognition are
described in “Continuous cultural development” context reaching out to the concept of
culture. Continuous cultural development is a prerequisite of Veblen’s concept of
evolutionary economics. Veblen states that economics is not the science of interests only.
Economics, as a theory of cultural change, is an evolutionist science. Economics should be
the science of the cumulative rankings of economic institutions. Evolutionist economics in
Veblen’s approach is a continuous cultural development. There are cumulative change
performances of institutions and different economic interests among the dynamics affecting
this development. Similarly, North believes that (1978, 1990); the basis of economic growth
and development is the constant change of interests and institutions.

2. R. Coase, O. Williamson and D. North in the NIE Approach

The concept of institutions in NIE approach can be discussed in contexts such as
social psychology, collective action, public choice theory, law and political economy. With
its expanding content, the concept of institutions is making the modern economics a part of
the social theory. In this section, the NIE approach is discussed in two axes. The first one:
the approach of property rights, transaction costs and economies contract developed in the
context of Coase and Williamson, the second one is NEIH approach developed by North
method. Coase’s analysis of property rights discusses the boundaries of all benefits and costs
caused by organizations of firm scale in different sectors. In this way, market behaviors and
relationships are institutionalized within the competition rules.

The allocation of property rights gives economic activity a legitimate content
within legal contracts. Operating cost of the economy is reduced by pricing external costs
and benefits of any kind of market among parties. According to Coase (1937, 1988) the
institutionalization of market to the size of the firm provides optimal resource allocation by
reducing the transaction costs of price mechanism. In a sense, Coase is a strong link between
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economics and law. The relationship between economics and law set by Coase brings
different constraint, which has not previously been in mainstream approach, into economic
behavior in all economic systems, models and economic politics. This constraint, which has
entered into behavioral functions of all market actors, especially firms being in the first
place, creates a legal context of the market within the mainstream economics. The social
context that has entered the economic theory with the legal concept in Coase’s approach, it
is the legal context of the state in liberal societies.

On the other hand, based on North’s method and NIE approach institutions are
the rules of the game which increase the developmental performance of economy. Formal
and informal rules provide the institutional change process in market games and improve the
performance of economy. According to North’s approach institutions are the actors and rules
of the game. Institutionalization process is provided by formal and informal rules consisting
of culture affecting individual’s market behavior, ideology, mental models and social
representations, value systems, norms and laws. In this respect North stands at the crossroads
between economics and social psychology, anthropology and political science.

As per North, institutions are in the role of political decision-maker mechanisms
governing the process of change and regulating the rules of the game. In parliamentary
systems, organizations / institutions are the processes that determine the actors of the game.
The analysis of institutionalization is based on the building process of a market society,
organizational behavior of market players, the institutionalization experience of individual
and the learning processes. Law and economics relationship established by Coase’s context
of transaction costs and property rights is further expanded in the framework of economics,
social psychology, management sciences and political science in North’s context of
institutional development performance. The allocation of property rights and contract
economies, firm size organizations, formal and informal regulations consists of ideology,
norms and laws are all defined as institutionalization within the contexts of Coase,
Williamson and North. In both approaches, institutionalization targets efficiency in resource
allocation by reducing the functioning cost of “price theory”.

Efficiency in Coase’s (1992) approach is based on the allocation process of
property scaled at the firm level for institutionalization purpose within market relations such
as change, production, management and finance. Efficiency in North’s approach, brings up
institutional change, regulation process and efficiency issues to the agenda of the economics
literature by making the institutionalization process as the center of the market society.
According to North’s approach effectiveness analysis are the environments that affect
institutionalization levels of society such as anthropology, history, identity, ideology, social
psychology / social learning. According to this, the regulations providing institutional
changes in economy must be in evolutionary process and in nature of improving
development performance.

In Coase’s approach, market relations are analyzed through the context of firm-
level organization moving from optimal price problem to property rights and contract
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economy. Coase’s transaction costs, contractual economies, property rights and company
analysis are outside the mainstream assumptions. This approach is beyond the mathematical
context which uses the mainstream micro-analysis techniques. The reciprocal relationship
between law and economics which ensured the competition in mainstream economics up
until Coase (1960) is now ignored. How to build and sustain competition in markets? Which
roles should companies take in the allocation process of resources? How will social benefits
and costs be priced in market economy? There is not any response for these questions in
mainstream literature. Spontaneity approach in market economy undertakes the law
regulating role through the metaphor of the invisible hand.

North uses eclectic method in NIEH approach. On the one hand, market players
are analyzed by behavioral aspects through procedural individualist methodology. On the
other hand, the process of institutionalization in market societies is discussed through
procedural holistic methodology. Institutionalization performance aiming at the optimal
resource allocation coincides with optimization objective of the orthodox economics within
both Coase’s and North’s approaches. NIE operates with within mainstream paradigm, but
with a different terminology, context and methodology.

R. Coase discusses the legal aspects of competition in property rights and contract
economies approach. In this way, the economy gets institutionalized in market scale
primarily with help of the firm’s institutional identity. In Coase’s theory of price data
considered property relations institutionalized through historical, cultural and legal process
and transaction costs of reciprocal contracts between the parties are the efficiency objectives
of mainstream theory. In one sense, it gains maneuver area for mainstream price theory.
Coase doesn’t part with the NIE approach from methodological point of view by adding the
institutionalization process in competitive/noncompetitive markets through firms to
marginalist approach. However, the market and competition is not a notion in Coase’s
approach.

Coase is distancing himself from market and competition perception which is
regarded as a notion in an idealized world of economics. The market structure of mainstream
economics is reduced to the concept of “firm” by Coase. Coase’s firm/market distinction is
totally different from both Walrasian (1834-1910) general equilibrium and Marshall’s
(1842-1924) partial equilibrium approaches of mainstream tradition. Prior to Coase theory,
in the theory of imperfect competition there was not division of market and firm in: Dupuit’s
(1804-1866) theoretical framework emphasizing the concept of public interest and providing
consumer surplus within public goods of the state; Cournot’s (1801-1877) monopoly and
duopoly market analysis; Chamberlin’s (1899-1967) “The Theory of Monopolistic
Competition” and kinked demand analysis, John Robinson’s (1903-1983) marginal / average
costs and the monopoly market analysis with income curve.

Effectiveness issue is discussed under four headings in Coase’s approach: firstly,

the property relations as a product of historical, social and cultural process yet accepted as
data on price theory. Secondly, market relationships and pricing strategies functioning
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through reciprocal dialogue between the parties. On the other hand, contract economy and
law covering price strategies, the problem of external costs and benefits in the context of
market and law debate is carried out. Lastly, transaction costs arising from all market
transactions. In mainstream economics the “efficiency” problem is discussed in the contexts
of firm/market, individual/organization and institutional change within the approaches of
Coase and North. In NIE, the presence of property rights and contract economies in firm size
institutionalized markets lowers the transaction costs of the market. The increase of
institutional change performance of economy provides efficiency.

The NIEH discusses within a new paradigm without rejecting optimality problem
of mainstream economics. Whereas, Coase and North approaches deal with the set of context
and analysis with the terminology that are not included in mainstream economics. Both
approaches are close to heterodox economics because of the terminological and
methodological similarities monitored in the process of analysis and understanding of
economic reality and problem. Coase and North approaches work through the realism
approach which is theoretically consistent, but at the same time critical against the perception
of economically insignificant, abstract, hypothetical world. Preferring the critical realist
methodology against real world problems is the rising point of both approaches.

In social sciences, in sociology and in economics literature of the OIE, institutions
are stable cultural features of societies that shape the behavior surpassing the individual
actors. On the contrast, from the evolutionary new institutionalists’ point of view,
institutions are behavioral traits, habits, preferences and norms. According to Prada,
institutions show the similarities and differences in terms of transaction costs in market, the
size of firm and state in OIE and NIE. Some circles of NIE criticize the protective belt of
mainstream economics by using institutions under conditions of “bounded
rationality/transaction costs”. On the other hand, some circles make analyses that strengthen
the protective belt of mainstream economics through “rational choice” and “game theory”
models.

The context of the OIE is the evolutionary content of the economy. This content
naturally refers to changing economic rules and institutions. However, the context of the
NIE is the price mechanism to reduce transaction costs in the market economy. In the NIE,
attention is drawn to evolutionary aspects of institutional change process by putting forward
the institutions’ reducing the transaction cost function in the market. The institutions such
as firms, markets and property rights are defined in the contexts of transaction costs and
effectiveness. The evolutionary processes that reduce transaction costs in the institutional
market and beliefs / social representations rationalizing effectiveness are in the center of
economic analysis (Orhan, 2016).
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In socio-economic life institutions are constraints determining the social
cognitive® (Hodgson, 1993; 5). These constraints are reproducing themselves by providing
information on their own. The institutional cognition is affecting and producing the
individual economic behavior through informatics way, purposeful principles or perceptual
processes. Institutions have strong motivation/teleological effects on individual goals.
Harold Demsetz (1967), Andrew Scott (1981), Richard Langlois (1986), Jack Knight (1992),
Daniel Kwita (2000) and D. North describes the institutions as the knowledge providing
individual with data/information about the actions of others. In developed market
economies, the transaction costs in the economy are reduced by settling informatics
cognition in the community. Institutionalization process takes place at lower costs. There is
an advanced informatics cognition level earned in the society under the rapid decline in the
transaction costs.

In social behavior context, individual’s informatics perception is decisive in the
interpretation of the information through affecting the perception of reality. Preferences and
choices that shape individual behavior are formed by level of the perceptual information*
(deeper cognitive function). Institution is the individual’s informatics cognition, and it is the
name given to the whole process. The individual cognition prominent in psychology leaves
it place to social learning concept® of social psychology. This concept better explains the

8 Social cognition: is our manner of remembering, analyzing and interpreting of information, and giving meaning

through past experiences and cultural values to social world (people and me). (Baron & Byrne, 1997). Cognitive
theory works on effects and the topic of how man gets the information about the social world, how he perceives
the social area and how he behaves in the social field on the basis of such information (Scheerer, 1954). Social
psychology is cognitive. The causes of social behavior are also cognitive. In social psychology, from Kurt Lewin
till today, social behavior has been considered to be more descriptive as a function of man’s perceptions about
social area. Social behavior cannot be taken as the objective descriptive function of the human about
environmental stimuli (Zajonc, 1980 a). Social psychologists usually analyze not the only reasons of behaviors,
but also they try to give analysis on the cognitive aspects, effects and the results of the whole social behavior.
Social psychology is cognitive because it describes the cause and effect relationship of human behavior as a
reasonable creature. (Fiske & Taylor, 1984).

Perceptive cognition: there is a view on the basis of social cognition approach that the social perception
(perception of man) is a cognitive process. According to this view, man is not a passive recipient. He is an
effective organizer. He tends to organize all seen, heard, touched or the knowledge gained in different ways as
consistent and meaningful wholes (perceptions and impressions) (Sears, Freedman and Peplau, 1989).
Cognition topic is related to man’s interpretation, analysis, use and the forms of remembrance of the information
about a generic domain (other people). The basic fact of social cognition is that it is information installed.
Social learning: Rotter defines man as a conscious creature capable of affecting the life experiences which
affects his life. Still, there are also external stimuli and reinforcements affecting human behavior. Personality
represents the relationship between individual and his environment. It is necessary to consider both the
individual (past learning and experience) as well as the environment (which is the individual aware of and react
as stimulants) in order to understand human behavior. (Mearns, 2004; Korkmaz, 2003). With his social
behaviorism approach A. Bandura is a pioneer of today’s social learning process. Social learning theory aims
at explaining the learning experience of a person. Thinking that imitation and observation prove insufficient in
the process of learning, Bandura expands social learning theory by adding cognitive processes like thinking,
memory, language and estimation and evaluation of the results of behaviors (Malone, 2002). Human is an active
participant in the course of life. He is not a creature satisfied with just observing the mental mechanisms driven
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institutionalization process as seen in Knight and North’s works in the NEIH approach. In
economic life, the rules of law, culture, history, conditions/context, all formal/informal
institutions are determinants of human cognition. In this approach, individual is analyzed
without being isolated from “human mind” the legacy of the social process and without
being detached from the social context in which he/she belongs. The content of the faith
considered indispensable for humanity is determined by institutional rules (Knight, 1997).
In the new institutional economics approach, perception bound cognition represents a deeper
cognition.

In the NIE approach, holistic method fed from the context of social psychology
is the preferred method rather than the methodological individualist relationship established
between behavioral psychology and economics. In all economic systems, institutional
structure is a place where the historical, cultural or ideological heritage of society is encoded
in mental memory and the social schemes produced and transferred. North considers (1995,
5) that ideology is similar to the informal constraints of institutions. Ideology is part of the
so-called cultural heritage. Culture defines the process of making use of knowledge by
individual through preparing conceptual structure where the information is encrypted and
interpreted. Individuals in social life, based on the informatic or perceptual consciousness
level, are internalizing mental models with institutional structure while being articulated to
this structure. As interpreting economic life, human mind shapes its perception of
information through cognitive models it created.

Streit, Mummert and Kwita (1997, 688) state that cognitive models are the part
of the socialization process of the individual. They are the carrier codes between generations.
Cognitive models introduce us to the concept of ideology. In social life social
representations® are produced by orientalist effects consecrating authority figure. As to

by environmental events. Sensory, motor and systems related to the brain are the tools used to achieve the
purposes directing and giving meaning to people's lives (Bandura, 1999). The attention is drawn to the
distinction between the physical basis and functional aspects of thinking. Cognitive processes do not occur only
in activities related to the brain, but also it is effective in the decision-making processes. The human mind is not
only reactive (reactant), but it is in creative, proactive and self-reflective nature. Human is the producer of the
idea that has decision-making functions. In order to adapt to changing situations human being plans his future
actions, evaluates the functional aspects of the action, organizes strategically selected preferences and evaluates
the possible consequences of his behaviors. (Bandura, 1999).

Social representations based on the experience of people, social representations are oriented on how people
developed the theory and what they talk. These theories affect behaviors by recreating social reality. Social
representations are generated, changed and spread during communication. They are expressed in oral and
written traditional communication network. (Moscovici, 1984). Moscovici likens the emergence format of the
social representation to an artist who divinizes the statue of his own creation, and who obeys and worships it.
There is no undistorted information imposed by social representations. Social representations cover our
religious beliefs, our political views, the contents of all our accumulation of thoughts and all our daily thoughts
adapted the communication we have created. According to the approach of social representations, the prior step
to understanding the social structure is the analysis of anonymous real (Moscovici, 1988). Per Moscovici social
representations are phenomena that evolve over time as content, dissociated in the community and quickly
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Denzau and North (1994) ideology undertakes roles like the game rules (constraints) in
interpretation of reality and understanding the institutions. Moving from social experience,
culturally shared mental models facilitate generic communication by accelerating the
learning process. Mental models pass cultural heritage, historical understanding and
individual perception from generation to generation. Ideology is a decisive actor of
individual in the process of perception and configuration of the outside world. In a sense,
institutions in Denzau and the North’s approach are the social learning processes.

In modern industrial society, behavior patterns giving direction to market
relations are produced by the institutions. In the view of D. North in the NIEH approach, in
institutionalized economies individual finds solutions with the help of institutions to all
complex situations which he couldn’t foresee due to missing knowledge kit. Davis and North
(1971, 133) believe that continuity of market operations and the reduction of transaction
costs depend on the institutional environment and institutional arrangement where the
economic relations take place. In terms of the NIEH literature, institutional environment is
an institutional structure. Individual and organizations which he is in are developing and
changing institutional arrangements with a comprehensive set of rules (rules of the game).

In the OIE approach the institutional environment is the “behavioral constraints”
which are in the background of the economic action. “The rules of the game” shape the
individual behavior in competitive team game. (Davis and North, 1971). However, the
institutional environment is discussed in a broader context in NIEH approach. Institutions in
the market game are shaped by open formal rules such as behavioral constraints,
constitutional order, and the rules of law and property rights and by implicit informal rules
such as social traditions and norms. Veblen (1898), thinks that the process of institutional
change is based on Darwinian views. Institutions stem from the nature of man being a social
animal historically and culturally. (Parada, 2002). Veblen’s starting point is William
McDougall’s (1908), “Introduction to Social Psychology” and J.B. Watson’s “Behavioral
Approach”.

Institutionalism in the OIE context is not an analysis tool reducing operating costs
as used in the NIE approach. According to all institutionalist approaches, by fighting what
is there in social life human can reach an institutional structure achieved through the habits
by passing through a process of selective adaptation. By this way, an evolutionist vision can
be installed into institutions. In the OIE literature, institutions, traditions and customs are
important in the determination of human behavior and behaviors are restricted by social
institutions without neglecting the concept of rationality. Institutions in social life are
common behavior patterns such as: individual actions that control collective actions; widely

interacting with each other by the effect of the media. Moscovici believes that being descriptive as well as being
the orders that must be disclosed makes social representations different from Durkheim's collective
representations.
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considered opinions; social habits that have been standardized; (embeddedness) actions or
ways of thinking settled in the habits of the group or in the tradition of an individual (Neale,
1994).

3. NIE and Bounded Rationality

In NIE, corresponding Williamson, North draws attention to cooperation and
opportunistic behavior tendencies in certain institutional constraints. Institutional constraints
such as property rights, land rent are immaterial in markets working with the full information
and where ambiguity is perfectly measured. However, institutional structure reduces the
economic performance in markets working with high transaction costs and where ambiguity
cannot be measured due to limited information. Under conditions of limited information and
bounded rationality, constraints reduce the costs of social networking system working
between institutions and individuals (North, 1990: 34). Bounded rationality assumptions
used in different contexts in the approaches of Coase, Williamson and North. While bounded
rationality is discussed within the relationship of property rights and transaction costs in both
Coase and Williamson’s approaches, economy requires institutional changes due to bounded
rationality in North’s approach. Transaction costs will be reduced. In this way, development
performance of an economy will increase.

In Coase’s approach, actor’s being rationally bounded” will force economy and
legal institutions into reciprocal relationship. All market relations create external benefits
and costs. The dynamic change process that allocates property rights between the parties and
re-defines the conditions of contract in relation to the problems arisen from market, only be
resolved in the reciprocal relationship of economics and law. Coase (1977) regards the
assumption that man is a rational utility maximizer to be both unnecessary and misleading
in terms of the preferred (benefit/profit) of neo-classical economics. According to the
literature of modern institutional economics, man live in the market order which is confined
by economic life institutions. The boundaries of the market order are determined by the laws.

Unlike Coase, North defines institutional change process in the size of firms and
markets. Next to Coase, O. Williamson is the second prominent representative of the NIEA
in the contexts of bounded rationality, property rights and transaction costs. He defines the
development process by emphasizing the concept of bounded rationality in his transaction
costs approach. The term NIE was first used by O. Williamson (1975) in his “Markets and
Hierarchies” book and was quickly acknowledged in the economics literature. In transaction

T Simon, H. (1965), “A Behavioral Model of Rational Choice”, Quarterly Journal of Economics, 69, 99-118.
Simon, H.A. (1987), “Bounded Rationality”, In: J. Eatwell, M. Milgate, and P. Newman, eds., The New
Palgrave: A Dictionary of Economics, 1:266—68, London: Macmillan.
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cost approach (TC) social norms, traditions and trends are accepted as data, while
institutional change is watched rather slowly.

Granovetter (1985) argued that Williamson’s market and hierarchy dichotomy
means a return to a Hobbesian approach by pointing out the relationship formed between the
authority and concept of opportunistic behavior. Williamson ignores the dimension of
individualistic behavior trends in personal relationships. The NIEH and TC approaches
differ from each other regarding the assumptions of economic behavior. According to O.
Williamson, the parties in response to trading freely in the market, with concerns for the
future they enter the opportunistic behavior trend under conditions of uncertainty where the
costs of acquiring information are higher in monopolistic markets.

The existing contracts in these types of markets are not complete and perfect.
Monopolistic conditions arise between the parties after the contract in response to having
freedom to negotiate with whoever they want before making a contract. Knight type of
contract is impossible which covers all possible behavior trends. However, it is possible to
limit the developing trend of opportunistic behavior between parties in market relations
where the principles of contract is institutionalized. On flexible contracts, opportunistic
behavior trend is limited by legal and personal regulations in accordance with governance
structure. O. Williamson claims that because of bounded rationality, institutionalization
reduces rising transaction costs in competitive markets. However, institutional change is a
very slow functioning process. Whereas, according to North, in the face of bounded
rationality institutionalization process increases efficiency in the economy by lowering
transaction costs. It is important for institutional change and development relationship to be
in nature to provide efficiency. Institutional structure of the society changes as a whole by
informal and formal rules in North’s approach.

The relationship between economics and social psychology, formed from the
context of institutions in North’s approach, is different from Coase and Williamson’s
approaches. D. North (1995: 18) discusses the transaction costs reducing function of
institutions in the context of “institutional rationality”” concept. Institutional development is
a key performance indicator in terms of history of economics. Accordingly, economic and
political decision-making processes are inseparable. These processes are reflected in the
public decision in the political operations. The purpose is to prepare a theoretical frame
explaining institutional change. ldeology, understanding, cognitive and moral belief system
gain importance in economic relations. Continuity is essential in social life (North, 1978:
972).

North adds a universal holistic theoretical content to the problem of politics and
economics via bounded rationality concept. In this way, it transfers political economy
debates into economics literature. Unlike the Public Choice and Collective Action Theory,
the process of rational choice and Efficient Market Hypothesis are criticized through
bounded rationality and the ideological principles. In North’s approach, mental models,
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relationship between ideology and institutions become analytic concepts in the interpretation
of the reasons of human existence and in the regulation of the environment.

In Williamson’s approach, institutionalization is a condition that reduces
transaction costs. However, according to D. North, it is important to ensure the efficiency in
market relations, while lowering transaction costs by institutions. However, in North’s
approach, the context of institutional rationality charged on individuals and markets through
institutionalization would be subject to criticism in some circles which are targets of
institutional efficiency. Since, Pareto efficiency is not a significant case in the institutional
economics approach. In institutional operations, the cause of the deterioration of efficiency
is the operation of the decision-making mechanisms outside of the effectiveness
requirements in political markets (Furubotn & Richter, 2005: 108-110).

Richter (2005) believes that NIEH and TC differ from each other in the context
of full and bounded rationality. In Williamson’s line TC works within the method of “partial
institutional analysis”. However, North emphasizes “total institutional analysis” method in
NIEH approach. Either way, under bounded rationality conditions market economy works
with high transaction costs. There are some important differences against some circles who
consider it similar to the demand-supply mechanism in Walrasian general equilibrium
analysis. In the TC approach, institutionalization discussions are held over price theory
through methodological individualist approach and microeconomics such as firm theory,
antitrust theory and industrial organization economics. However, the NIEH approach
analyzes the institutional performance of economics through the context of mental models
and social representations in historical perspective. Therefore, transition economies and
development economics requires a holistic approach in the context of institutional
performance and history of economics.

5. Conclusion

In this study, the relation between the OIE — one of the radical approaches of the
heterodox economics and the NIE — a part of mainstream economics is analyzed. In this way,
the emphasis is on the main contrasting points of both approaches to mainstream economics.
Despite theoretical and methodological differences between them, both the OIE and the NIE
approaches demonstrate continuity through ontological point of view towards the concept
of institution. Due to the continuity relationship, the NIE plays a carrier role in transferring
certain heterodox terms to mainstream economics. The institutional terminology which has
been brought into by the NIE is internalized in rationality and efficiency assumptions of
mainstream economics. In a sense, there is a chance for price mechanism to be discussed
together with the social context that has been ignored in the market relations.

Coase argues that (1937, 1988) the institutionalization of market to the size of the
firm provides optimal resource allocation by reducing the transaction costs of price
mechanism. In a sense, Coase is a strong link between economics and law. Coase's analysis
of property rights discusses the boundaries of all benefits and costs caused by organizations
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of firm scale in different sectors. Law and economics relationship established by Coase's
context of transaction costs and property rights is further expanded in the framework of
economics, management sciences and political science in North’s context of institutional
development performance. In this respect North stands at the crossroads between economics
and social psychology, anthropology and political science. The institutional terminology
which has been brought into by the NIE is internalized in rationality and efficiency
assumptions of mainstream economics. In a sense, there will be a chance for price
mechanism to be discussed together with the social context that has been ignored in the
market relations.

R. Coase states in the New Institutional Economics that the price mechanism
which reduces transaction costs creates a legal environment that enables the optimization of
resource allocation in a firm based institutionalized market economy. R. Coase is the most
powerful and simple connection between economics and law. On the other hand, D. North
in the New Institutional Economic analyses the institutions social cognition accepted theory
in social psychology. In this way, D. North, social cognition, mental models, social
representations and social learning such as the analysis of sets used in social psychology
makes economic analysis. Consequently, the economy gets away from the influence of
behavioural psychology; it captures the convergence opportunity in the social context. The
institutional economics, which emphasizes the ontological context of continuity of the
institutions, strengthens the pluralist methodology in economics.

The NIE terms such as “behaviors and attitudes”, “social cognition” “group
dynamics”, “public decision-making processes”, “the problem of governance,” “hegemonic
power relations”, “government and pressure groups” are the social context that were
emerged from man's relationship with the other man, being a part of social life and
relationship with the government. The social context of economics is bringing it close to
social psychology, political science and law. The mainstream theory gets two important
developments through institutional terminology. The first, economics gains a pluralist
methodological perspective as long as the social context of economics explaining economic
behavior has been transferred to economics. The second, economics will have a chance to
produce mainstream theory’s ideas and economic policy of'its own by approaching the social
context which has lost.
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Abstract

Although, debt requirements of local governments in Turkey were satisfied basically
through two main venues, iller Bankas1 and commercial banks, recent years recorded an increase in
usage towards commercial banks. Municipal Bond Banking Model, which has been used for raising
funds from capital markets for local governments has been a videly used method in various countries
under different procedures, is not seen as an active model in Turkey. In our study, aside from providing
information about Municipal Bond Banking Model, we are putting emphasis on the availability of this
model as an alternative source of local governments funding focusing on Tukey and Iller Bankasi
operations.
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Oz
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin borglanma ihtiyaclar temelde Iller Bankas: veya ticari
bankalar araciligiyla gerceklestirilirken, son yillarda ibre ikincisi lehine hizla artmaktadir. Pek ¢ok
iilkede farkli adlar altinda uygulanan ve yerel yonetimlere sermaye piyasalarindan kaynak saglamakta
degerlendirilen yerel yonetim bankaciligi uygulama modeli ise isletilememektedir. Caligmamizda
yerel yonetim bankacilig1 uygulamalar1 hakkinda bilgilendirme yapilirken, 6zellikle Tiirkiye ve iller

Bankasi 6rneginde bu modelin nasil uygulanabilecegine iliskin modeller 6nerilerek, yerel yonetimlerin
finansmaninda farkl bir kaynak olusturulabilecegi {izerinde durulmaktadir.

Anahtar Sozciikler : Yerel Yonetimlerin Finansmani, Yerel Yo6netim Tahvilleri, Yerel
Yénetim Bankaciligi, flbank (iller Bankasi A.S.).
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1. Giris

Son yillarda 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan niifus
artigl, artan kentlesme oranlari ve yasam standartlarindaki yiikselis yerel yonetimlerin
hizmet gotiirmekle miikellef oldugu yerel halkin yatirim ve hizmet taleplerini arttirmistir.
Kentsel niifus, sosyal ve nispeten konforlu ve teknolojik bir hayat talep etmekte olup, bunun
karsilanmasi da ayr1 bir maliyet unsuru olarak karsimizda durmaktadir. idari sistemlerde
gozlenen yerellesme diizeyindeki artis da yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarin
artirmistir.

McKinsey Global Institute tarafindan yapilan bir ¢calismada (McKinsey Global
Institute, 2013: 2-3) 2013-2030 yillar1 arasindaki dénemde diinya genelinde yapilmasi
gereken altyap1 yatirim tutari, gegmis donemde altyapr yatirimlarina yapilan yatirimlar
dikkate alindiginda 62 trilyon ABD Dolar1 (USD), toplam altyap: yatirim stoklarmin
gayrisafi milli hasilanin bir orani seklinde bir varsayimdan hareket edildiginde 67 trilyon
USD ve gayrisafi milli hasila artis1 ile niifus artis hizi varsayimlari cercevesinde bir
projeksiyon yapildiginda ise 57 trilyon USD olarak tespit edilmistir. Bu da yaklasik 3,5
trilyon USD yillik yatirim yapilmasi demektir.

Ulkemiz agisindan da durum farkli gériinmemektedir. Ulkemizin 2023 yilina
kadar yaklasik 700 milyar USD tutarinda bir alt yap1 yatirimina ihtiyact bulunmaktadir
(Babacan, 2014: 5). Bu tutarin ne kadarlik kisminin merkezi hiikiimet, ne kadarlik kisminin
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi net olarak ortaya konulamasa da; yerel
yonetimlere de dnemli gérevler diistiigii bir gergektir.

Bu yatirimlar hem ingaat siiresi hem elde edilecek gelir ve kullanma siiresi
itibartyla uzun vadeli kaynak gerektirdiginden, 6z kaynakla finanse etmek yerine borglanma
ile finanse etmek finansal ve sosyoekonomik a¢idan daha mantiklidir. Borglanma ile
finansman durumunda karsimiza 3 segenek ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki yerel yonetimlerin
merkezi yonetime bor¢lanmasidir. Ikinci yontem bankacilik sisteminden bor¢lanma, son
yontem ise sermaye piyasalarindan bor¢lanmadir.

ilk yéntem iilke ekonomisinin genel durumu, toplam kamu borg yiikii, faiz
oranlar1 gibi faktorlere gore degisebilmekle birlikte, 6zellikle az geligmis ve gelismekte olan
iilkelerde egitim, saglik gibi temel hizmetlerin dahi yapilirken kaynak bulmakta zorlanildig:
diigiiniiliirse, gergeklestirilmesi zor bir yontem oldugu kabul edilebilir. Merkezi yonetimden
bor¢lanma olsa dahi hangi yerel yonetimlere, hangi projeler karsiliginda borg verilecegi gibi
cevabini bulmakta zorlanilacak sorular ile kars1 karsiya kalinabilecektir. Ayrica merkezi
hiikiimetin, tiim {ilke genelinden topladigi kaynaklar1 belirli projelere aktarmasi da etik
olarak tartismaya agik bir konudur.

Ikinci yontem bankacilik sisteminden borglanma yoluyla yatirimlarmin finanse

edilmesidir. Bu ydntem, sermaye piyasalarinin tam olarak gelismedigi ya da bankacilik
sisteminin agirlikta oldugu iilkelerde karsimiza g¢ikmaktadir. Bankacilik sistemi kredi
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maliyetleri yiiksek olsa dahi kullanmasi herhangi bir uzmanlik ya da alt yap1 gerektirmeyen
ve yerel yonetimler acisindan da kolay olarak ulagilabilen kaynaklardir. Ancak bu
kaynaklarda da, 6zellikle biiylik yatirimlar agisindan, karsimiza vade sorunu ¢ikmaktadir.
Zira bankacilik sistemi mevduata dayali olarak kredi verdiginden, mevduatlarin kisa vadeli
yapist uzun vadeli finansman ihtiyaci olan bu tiir yatirimlarin tamamim finanse etmekte
zorlanacaktir.

Ozellikle 2009 y1li ve sonrasinda yasanan uluslararasi finansal kriz ve sonrasi
dénemde bankalarin finansal saglamligi oncelikli bir konuma gelmistir. BASEL |11 gibi
diizenlemeler ve kati sermaye tabani kurallart uygulamalar bu tiir yatirimlarin bankalar
tarafindan finansmaninda engeller olusturmaktadir (Babacan, 2014: 5).

Ugiincii yontem sermaye piyasalarindan borglanma yoluyla altyap1 yatirrmlarinin
finanse edilmesidir. Gerek nesiller arasi adalet, gerek uzun vadeli gelir yaratmalari
dolayisiyla bu tiir yatinmlarin uzun vadeli kaynaklarla finanse edilmesi iyi bir secenek
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tiir finansman yontemi Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Kanada’da sik kullanilan ve genellikle de tahvil ihraci suretiyle yapilan
borglanma seklidir.

Bankacilik sistemi ile sermaye piyasalarini birlestiren bir segenck ise yerel
yonetim bankaciligi uygulamasidir. Cogunlukla merkezi yonetime ya da yerel yonetimlere
ait olan bu bankalar, diisiik maliyetlerle sermaye piyasalarindan borglanmak ve sagladigi
kaynaklart uygun faiz oranlari ve vadelerle yerel yonetimlere aktarmak suretiyle yerel
yonetimlerin finansmaninda 6énemli bir islev listlenmektedirler.

Calismamizda yerel yonetimlerin finansmaninda uzun yillardir 6nemli bir kaynak
olan ve sermaye piyasalari ile bankacilik sistemini bu anlamda birlestiren yerel yonetim
bankacilig1 uygulamasi hakkinda uluslararasi uygulamalar da dikkate alinarak bilgilendirme
yapildiktan sonra, iller Bankasi AS.’nin (ilbank) mevcut durumu bu cercevede
degerlendirilerek, lilkemiz igin dneriler gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

2. Genel Olarak Yerel Yonetim Bankaciligi Uygulamasi

Bankacilik sisteminin yerel yonetimlere sundugu onemli bir kaynak yerel
yonetim bankaciligi veya eyalet veya devlet tahvil bankalar1 araciligiyla olusturulan
kaynaklardir (municipal bond banks veya state bond banks). Vogt (1984: 38) yerel yonetim
bankasini finansal 6zerklige sahip bir kamu kurulusu olup, vergiden muaf menkul kiymetler
ihrag eden ve karsiliginda topladigi paralarla da yerel yonetim tahvillerine yatirim yapan
banka olarak tanimlamistir. 1956 yilinda Kanada’da, 1970 ve devami yillarda ABD’nin
farkli eyaletlerinde kurulan ve Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde de yaygin uygulamalari olan
yerel yOnetim bankalari, 3 nedenden dolay1 yerel yonetimlerin daha diisiik maliyetle
yatirimlarini finanse etmelerini saglayabilmektedir (Vogt, 1984: 38; Kidwell & Rogowski,
1983: 109). Bunlar yerel yonetim bankalarinin genellikle yerel yonetimlerden daha yiiksek
kredibiliteye sahip olmasi, yaptiklar ihraglarin bilyiik tutarli olmalar1 nedeniyle &lgek
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ekonomilerinden faydalanmalar1 ve son olarak da sahip olduklar tecriibe ve bilgi birikimi
dikkate alinarak yerel yonetimlere gore daha genis bir alici kitlesine ulagabilmeleridir.
Yiksek tutarli ihra¢ nedeniyle maliyet diisiisii saglanacak giderler finansal danigmanlik
iicretleri, kredi derecelendirme notu alinmasi, reklam ve pazarlama giderleri, basim
masraflar1 olarak belirtilebilir (Katzman, 1980: 153).

Yerel yonetimleri kiiciik 6lcekli ve biiyilik dlcekli olarak ayirdigimizda konuya
farkli agidan bakilabilir. Kiiciik 6lgekli yerel yonetimler i¢in yukarida saydigimiz hususlarin
hepsi gecerli iken, biiyiik 6lgekli yerel yonetimlerin daha sik borglanma araci ihrag ettikleri,
bu konuda bir bilgi birikimine ve ydnetim kapasitesine sahip olduklar1 ve gegmis
tecriibelerine bagl olarak bir dagitim agina sahip olduklar1 soylenebilir (Robbins & Kim,
2003: 92-93).

Forbes ve Renshaw Vermont Yerel Yonetim Bankasinin 1970 yilinda yaptigi 46
milyon dolar tutarindaki ilk ihracini analiz etmisler ve ihraca katilan yerel yonetimlerin faiz
O6demelerinden yaklasik 3 milyon dolar tasarruf ettiklerini ortaya koymuslardir (Aktaran:

Cole & Millar, 1982: 71).

Katzman ise (1980: 150, 154-155) 1976 yili Ocak ay1 itibariyla yerel yonetimler
tarafindan gergeklestirilen 8 ihracin Maine Yerel Yonetim Bankast ve Vermont Yerel
Yonetim Bankasi tarafindangergeklestirilmis olmasi varsayimi altinda; faiz ve pazarlama
maliyetlerindeki azalmayi ihrag maliyetinin sirasiyla %4,4°l ve %3,8’1 olarak hesaplamistir.
S6z konusu maliyet diislisiiniin sirasiyla %78 ve %71’1 faiz oranlarindaki olasi diismeden,
yaklagik %17’si ise pazarlama maliyetlerindeki diismeden kaynaklanmaktadir. Maliyet
diislisii  hesaplanirken yerel ydnetim bankasinin olmadigr varsayimi altinda yerel
yonetimlerin benzer ihra¢ tutart ve kredi derecelendirmesine sahip ihraglarla esit faiz ve
pazarlama ve ihra¢ maliyetlerine katlanacagi varsayilmigtir.

ABD’de yapilan ii¢ ¢calisma [Cole ve Millar (1982), Katzman (1980), Kidwell ve
Rogowski (1983)] yerel yonetim bankalarimin yerel yonetimlerin bor¢lanmasinda daha
diistik maliyet sagladigini ortaya koymustur. Bu ¢aligmalar, yerel yonetim bankalarinin hem
kredi derecelendirme hem de 6lgek ekonomisinden kaynaklanan nedenlerle daha diisiik
maliyetle bor¢lanmaya imkan verdigini, kredi derecelendirme notu esit dahi olsa 6lgek
ekonomisi nedeniyle yerel yonetim bankalarinin diisiik maliyetle bor¢lanma sagladiklarini
ortaya koymustur. Diger taraftan yerel yonetimlerin yerel yonetim bankalarindan daha
yiiksek kredi derecelendirmesine sahip olmalar1 durumunda diisiik maliyetle bor¢lanma
gerceklestiremedikleri gorilmiistiir (Aktaran: Rhee & Stone, 2003: 2).

Yerel yonetim bankalar1 kamu sermayeli bankalar olmalar1 nedeniyle alikoyma
mekanizmasi (interceptmechanism) diyebilecegimiz bir yontemi de kullanmaktadirlar. Bu
yontemle yerel yonetim bankalar1 yerel yonetimin anapara ve faiz 6demelerinde temerriide
diistigii durumlarda, s6z konusu 6demeler merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlardan
ve diger yonetimler arasi transferlerden dagitim sirasinda 6ncelikli olarak karsilanmaktadir
(Robbins & Kim, 2003: 95).
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Yerel yonetim bankalarinin yerel yonetimlerin finansmani saglamasina iliskin
stire¢ iki sekilde gerceklesmektedir (Rhee & Stone, 2003: 7-12) Bunlara iligkin tablolar
asagida yer almakta olup, ilki yerel yonetim bankasinin piyasadan dogrudan kendi adina
bor¢lanmasi (gelire dayali tahviller ihra¢ etmek suretiyle) ve bu kaynagi yerel yonetimler
tarafindan cikarilan genel yiikiimliilik tahvillerini satin alarak veya kredi vererek yerel
yonetimlere aktarmasi seklinde olmaktadir. Ikinci ydntemde ise yerel yonetim bankas1 yerel
yOnetimlerin borglanma ihtiyaglarini tespit eder ve bu ihtiyag ve talepleri dikkatealarak tek
bir biiyiik havuz olusturarak bor¢lanma araci ihrag eder. Bu sekilde borglanmanin
biiyiikliigiinden ve borglularin sayisindaki artisa bagli olarak geri 6deyememe riskinin
azalmasindan maliyet avantaji saglanmig olmaktadir (Cole & Millar, 1982: 71). Bu iki siire¢
oncesinde yerel yonetimlerin kendi mevzuatlari uyarinca bor¢lanmaya karar vermeye yetkili
kurullarda karar almalar1 veya varsa ilgili mercilerden izin almalar1 gerektigi de agiktir.
Ikinci yontemde yerel yonetim bankas: siirecin basinda yerel yonetimler tarafindan ihrag
edilen borg¢lanma araglar1 satin alip, bunlardan bir havuz olusturup, bunlart teminat
(dayanak) gostermek suretiyle de borglanma araci ihraci yoluna gidebilmektedir (Robbins
& Kim, 2003: 95).

Sekil: 1
Yerel Yonetim Bankasinin Gelire Endeksli Tahvil Ihrac Etmesi
4 5 1
"Yer‘el —PI Y:),(If:ilm - Borglanma Araci
Yo6netimler Sahipleri
3 Bankas1 2

Yukaridaki sekil c¢ergevesinde gerceklestirilen ihra¢ asagidaki sekilde
aciklanabilir;

1 Yerel yonetim bankasi bor¢lanma araci ihrag eder.

2-3 Borglanmadan elde edilen gelirler ile yerel yonetimler tarafindan ihrag edilen
borglanma araglari satin alinir.

4 Yerel yonetimler bor¢lanma araglart dolayisiyla 6demeleri gereken faiz ve
anapara tutarlarini yerel yonetim bankasina dderler.

5 Yerel yonetim bankasi kendi ihrag ettigi bor¢lanma araci dolayisiyla 6demek
zorunda oldugu faiz ve anapara tutarlarini yerel yonetimlerden tahsil ettigi
tutarlar1 kullanarak 6der.

Sekil: 2
Yerel Yonetim Bankasinin Yerel Yonetimlerin Taleplerinden Havuz Olusturarak
Borg¢lanma Araci ihra¢ Etmesi

1 5) 1
verel — | Yerel Yonetim Bankasi- Yerel | ——— ) | Borglanma
Y ere 1 4 Yonetim Taleplerine Dayali — Araci
onetimler || Olarak Borglanma Araci fhraci 2 Sahipleri
«—
3
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Yukaridaki grafik c¢ercevesinde gergeklestirilen ihra¢ asagidaki sekilde
aciklanabilir:

1 Yerel yonetimler bor¢lanma ihtiyaglarini yerel yonetim bankasina iletirler.
Yerel yonetim bankasi yerel yonetimlerden gelen talepleri kendi belirledigi
kriterlere gore degerlendirir, taleplerden bir havuz olusturarak borg¢lanma
araci ihraci yapar. Gerek goérmesi durumunda talepleri reddeder. Borglanma
aract ihraci icin asgari belirli bir tutarda talep toplanmasi veya diizenli
araliklarla borg¢lanma araci ihraci gerceklestirmesi yontemlerinden birisi
tercih edilir.

2-3 Borglanmadan elde edilen gelirler ile yerel yonetimler tarafindan ihrag edilen
borglanma araglari satin alinir veya dogrudan yerel yonetimlere kredi verilir.
Borglanmada talep toplamimin yaklasik %10 {izerinde bir ihrag
gerceklestirilerek bir rezerv fonu olusturulur.

4 Yerel yonetimler bor¢clanma araglari dolayisiyla 6demeleri gereken faiz ve
anapara tutarlarini yerel yonetim bankasina dderler.

5 Yerel yonetim bankasi kendi ihrag ettigi bor¢lanma araci dolayisiyla 6demek
zorunda oldugu faiz ve anapara tutarlarini yerel yonetimlerden tahsil ettigi
tutarlar1 kullanarak oder.

Yerel yonetim taleplerinden havuz olusturulmasina iligkin siireg, yerel yonetim
bankasinin yerel yonetimlerin bor¢lanma taleplerini almasinin yerine onlar tarafindan ihrag
edilen bor¢lanma araglarini satin almasi ve teminat gostermek suretiyle kendi bor¢lanma
araglarimi ihrag etmesi seklinde de uygulanabilmektedir (Robbins & Kim, 2003: 95).

Yerel yonetim bankasinin dogrudan bor¢lanma araci ihrag etmesi veya yerel
yonetimlerden talep toplayip bir havuz olusturarak bor¢lanma araci ihrag etmesi arasinda
ABD ornegindeki en 6nemli fark yaklagik bir yillik anapara ve faiz tutar1 ddemelerine
karsilik gelecek diizeyde bir rezerv fonun olusturulmasi olarak goriilmektedir (Rhee &
Stone, 2003: 10). Olusturulan bu rezerv fon, faiz ve anapara geri 6demelerinin garantisi
olarak goriilmekte, hem bor¢lanma aracinin kredi derecelendirme notunu artirmakta hem de
borglanma maliyetinde diismeye neden olmaktadir. (Katzman, 1980: 150).

3. Diinyada Yerel Yonetim Bankaciligi Uygulamlari

Bu baslik altinda diinya uygulamalar1 ABD, Finlandiya ve Japonya ornekleri
hakkinda bilgiler verilmek suretiyle incelenecektir.
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3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Yerel yonetim bankalar1 eyaletlerin daha kiigiik birimlerinin diisiik maliyetle
bor¢lanmalarini saglamaya yonelik olarak olusturulan ve genellikle kamu miilkiyetinde
bulunan bankalardir. Hizmet sunduklari yerel yonetim birimlerinden daha iyi kredi
derecelendirmesine ve hizmet ag1 ve tecriibesine sahip olduklar1 i¢in genellikle daha diisiik
oranda bor¢lanma imkénlarina sahiptirler.

Eyaletlerin tamaminda bulunmayan yerel yonetim bankalari, Maine, Indiana,
Idaho, New Hampshire, New York, Alaska, North Dakota, Illinois, Michigan, Oregon,
Newyork ve Vermont eyaletlerinde bulunmaktadir (Robbins & Kim, 2003: 94). Yaklasik
olarak benzer iglevleri gordiiklerinden ve 6rnek olmasi agisindan Vermont Yerel Yonetim
Bankasihakkinda bilgiler verilerek ABD uygulamasi anlatilmaya ¢alisilacaktir.

3.1.1. Vermont Yerel Yonetim Bankasi!

1969 yilinda kurulan Vermont Yerel Yonetim Bankast (VY YB) kamu sermayeli
olup, yonetim kurulu Eyalet Valisi tarafindan atanmaktadir. 2013 yili sonu itibariyla
Banka’nin yerel yonetimlere kullandirdigi kredi tutari 2 trilyon USD’yi bulmustur. Vermont
Eyaleti tarafindan yonetim birimi olarak kabul edilen her diizeyde kurum Banka’dan kredi
kullanabilmektedir.

VYYB Standard and Poors ve Moodys tarafindan verilmis olan AA+ ve Aaa kredi
notlarina sahiptir. Banka bor¢lanma araci ihrag etmek istediginde tiim talepleri tek bir ihrag
havuzunda birlestirmekte, gerekli goriilmesi durumunda tahvil sigortasi ihrag siirecine déhil
edilmekte, takiben kredi derecelendirme kuruluslarindan goriis alinmakta, sirkiiler
(officialstatement) hazirlanarak yatirim kuruluslarina iletilmekte, borglanma araglari
oncelikle Vermont’ta yasayan bireysel yatirimcilara takiben de kurumsal yatirimcilara
pazarlanmaktadir. Faiz oranlar1 ise ulusal faiz oranlari, yakin donemli benzer finansman
maliyetleri, yatirnmci talepleri dikkate alinarak yiiklenici firma (underwriter) ile pazarlik
usuliiyle belirlenmektedir.

Tahviller genellikle yilda bir defa Haziran ya da Temmuz aylarinda ihrag
edilmekte ve ihraci takip eden giin yerel yonetimlere aktarilabilmektedir. Tahviller sabit
faizli olarak ihra¢ edilmekte olup, faiz dalgalanmalarindan yerel ydnetimler olumsuz
etkilenmemektedirler. Anapara 6demeleri her y1l Kasim aymin 15’inde, ara donem kupon
O0demeleri ise yilda iki defa 15 Mayis ve 15 Kasim aylarinda yapilmaktadir. Erken itfa

Y Bu bashk altinda yer alan bilgiler Banka 'nin web sayfusindan ve yillik faalivet raporlarindan derlenmistir.
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uygulamasi genellikle kabul edilmemektedir, zira ihra¢ bir havuz olusturularak
gerceklestirildigi i¢in bir yerel yonetimin borcunu ayirmak miimkiin olmamaktadir.

Banka tarafindan iki cesit tahvil ihraci yapilmaktadir. Bunlar kamulagtirma,
gayrimenkul yapimi, su ve kanalizasyon sistemleri, mevcut borcun finansmani veya mevcut
altyap1 yatirimlarin finansmani amactyla yapilan “genel yiikiimliiliik tahvilleri” veya elektrik
iiretim tesisleri, kat1 atik depolama sistemleri, su dagitim ve aritma sistemleri, elektrik, gaz
ve 1smnma yatirimlar gibi yatirimlarin finansmaninda kullanilan “gelire endeksli tahviller”
seklinde olmaktadir.

Tahvil yatirimcilar: biiyiik 6l¢iide bireysel yatirimceilar olurken, bankalar, fonlar
ve sigorta sirketleri de talepte bulunabilmektedirler. Tahviller hem eyalet diizeyinde hem de
federal diizeyde gelir vergisinden muaftirlar.

2013 yilinda 30 y1l vadeli yillik kupon 6demeli 54.895 milyon USD tutarindaki
ihra¢ yillik %3,92 maliyet iizerinden gergeklestirilmistir. S6z konusu maliyetin igerisine
yerel yonetim bankasinin komisyonlar1 ve {icretleri de dahildir. Dolayistyla yerel yonetimler
acisindan borglanma maliyeti olarak ifade edilebilir. Ayn1 donemde federal hiikiimet
tarafindan yapilan bor¢lanma araglarinda olusan bor¢lanma maliyeti ise %3,22 olarak
gerceklesmistir?. Benzer sekilde Banka 2012 yilinda 30 yil vadeli yilda bir kupon 6demeli
36.125 milyon USD tutarinda ihra¢ gergeklestirmis, s6z konusu ihracin net faiz maliyeti ise
%3,34 olarak ger¢eklesmistir. Aynit donemde federal hiikkiimet tarafindan yapilan borglanma
araglarinda olusan borglanma maliyeti ise %2,25 olarak gergeklesmistir®. Goriildigii lizere
Vermont Yerel Yonetim Bankasi Amerikan Hazinesi’nin sadece 50-100 baz puan araliginda
daha yiiksek bir maliyetle ancak kendi {icret ve komisyonlar1 iginde olacak sekilde
borglanma gergeklestirebilmistir.

Banka her y1l en az bir kere tahvil ihraci ger¢eklestirmekte olup, kurulusundan bu
yana 75 seri tahvil ihraci gerceklestirmistir. S6z konusu tahviller yeni bir bor¢lanma veya
mevcut borglarin refinansmani amactyla yapilan tahvil ihraglari seklinde olabilmektedir.
VYYB 2013 yilinda gerceklestirdigi tahvil ihraci ile 25 adet yerel yonetim biriminin
borglanma talebini yerine getirmistir (Vermont, 2014: 6).

Tahvillerin vadesi 5 yil ila 30 y1l arasinda degisebilmekte olup, tahvil ihrag siireci
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

<http://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-
rates/Pages/TextView.aspx?data=longtermrateYear&year=2013>, 25.06.2014.
<http://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-
rates/Pages/TextView.aspx?data=longtermrate Year&year=2013>, 25.06.2014.
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Tablo: 1
VYYB Tahvil ihrag Siireci

Yerel Yonetimler VY'YB’ye satmak iizere bor¢lanma araci (tahvil) ihrag ederler

1l

VYYB s6z konusu bor¢lanma araglarini teminat gostererek bir varlik havuzu olusturur ve ulusal sermaye
piyasalarinda kendi adina borglanma araci ihrag eder

=

VYYB kendi tahvil ihracindan elde ettigi gelirleri satin aldig1 yerel yonetim tahvilleri 6demelerinde

-

| Yerel yonetimler elde ettikleri bu fonlar1 yatirim harcamasi basta olmak {izere harcamalarinda kullanir |

-

| Yerel yonetimler VYYB’ye olan anapara ve faiz 6demelerini ger¢eklestirir |

-

VYYB yerel yonetimlerden yaptig tahsilatlar kendi bor¢lanma araglarinin anapara ve faiz 6demelerinde
kullanir

3.1.2. Vermont Yerel Yonetim Bankas1 Mali Yapisi

Asagidaki tabloda Banka’nin faaliyet alanin1 gostermesi bakimindan 2010-2013
yillart arasindaki gelir-gider yapist ve bazi bilango biiyiikliiklerine iliskin rakamlar
verilmektedir. Rakamlardan da goriilecegi iizere Banka ¢ok diisiik sermaye ile ¢aligmakta,
finansmanini bor¢lanma araci ihrag etmek suretiyle saglamakta ve bunun da tamamina
yakinin1 yerel yonetimlere kullandirmaktadir. Bankanin gelirlerinin %85-90’1n1 faiz
gelirleri, benzer sekilde giderlerinin de %90 ve iizerini faiz giderleri olusturmaktadir

Tablo: 2
VYYB’nin 2010-2013 Yillar1 Arasindaki Gelir-Gider Yapisi, Bilanco Biiyiikliikleri
2010 2011 2012 2013

Aktif Toplami 539.003.312 583.286.357 595.510.130 602.758.262
Krediler 480.231.933 519.525.547 531.232.756 540.853.109
Borg¢lanma Araglar 516.646.775 556.189.651 566.170.957 593.802.290
Sermaye 20.142.204 24.324.402 26.399.050 22.595.541
Faiz Gelirleri 22.226.593 22.063.339 21.597.588 24.074.146
Faiz Giderleri 20.438.298 22.379.904 21.807.967 21.781.026
Faaliyet Giderleri 368.138 353.672 487.093 1.277.359

Kaynak: VYYB, 2011-2013 yillar1 arasi finansal tablolari, <http://www.vimbb.org/about/annual-reports-audits/>,
25.05.2014.
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3.2. Finlandiya

Kuzey Avrupa iilkelerinden iiniter yapiya sahip olan Danimarka, Isve¢ ve
Finlandiya yiiksek diizeyde yerellesme diizeyine sahip olup, yerel yonetimler vatandaslarina
genis bir yelpazede hizmet sunmaktadirlar. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arsindaki
hizmet paylagimi, gelirlerin ve harcamalarin paylasilmasinda da paralel bir durum ortaya
cikarmistir. Yerel yonetimlerin borglarmin gayrisafi milli hasilaya oram1 %8’ler seviyesine
kadar ¢ikmig ve son yillarda siirekli artmigtir (Tablo 3). Diger taraftan 2013 yili sonu
itibartyla faiz giderlerinin yerel yonetimlerin toplam giderleri i¢indeki pay1 da %4’ler
seviyesindedir (MUNIFINN, 2015: 7).

Borglanmaya iliskin verilere bakildiginda 2010 yilinda bor¢lanmanin toplam
gelirler i¢indeki pay1 %4 iken, 20124 ve 2013 yillarinda bu oran %7 olarak gergeklesmistir
(MUNIFIN, 2015: 7) . Finlandiya’da yerel yonetimlerin yillar itibariyla borg tutarlari,
bor¢lanma tiirleri ile bunun gayrisafi milli hasilaya oranlar1 asagidaki tabloda verilmektedir.
Diger Kuzey Avrupa iilkelerinde oldugu iizere® Finlandiya’da yerel yonetimlerin
bor¢lanmasi son yillarda Onemli miktarda artig gostermistir. Yerel yonetimlerin
bor¢lanmalar1 uzun vadeli olup, dogrudan sermaye piyasalarindan bor¢lanmalar1 diisiik
diizeydedir. Bununla birlikte uzun dénemli bor¢lanmalarinda yerel yonetim bankaciligt
kaynaklaria bagvurmaktadirlar.

Tablo: 3
Finlandiya Yerel Yonetimlerin Bor¢ Toplami ve Bor¢larinin Yapisi (Milyon EURQ)

Toplam Borg¢lar | Para Piyasas1 | Bono-Tahvil | Kisa Donem | Uzun Dénem | GSMH Oram
2010 11.958 1.239 693 126 9.900 57
2011 11.892 1.039 579 52 10.222 58
2012 12.813 1.127 588 133 10.965 6,5
2013 14.974 1.672 718 171 12.413 74
2014 16.535 1.833 619 189 13.894 8
2015 17.339 1.910 592 257 14.580 -

Kaynak: StatisticsFinland's PX-Web databases, 29.07.20135,
qhttp.//pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/StatFin__jul/?rxid=9610b853-0a5a-4963-b833-6853e¢92bd6c7p.

4 2010 ve 2012 b verileri  Finlandiva  Yerel —ve  Bélgesel — Yonetimler  Birliginin
<http://www.kunnat.net/en/authorities/municipal-finances/Documents/Annex%202_.pdf> ve
<http://www.kunnat.net/en/authorities/municipal-finances/Documents/Annex%205_.pdf> uzantili  internet
adreslerinden temin edilmistir. 28.07.2015.

5 Ornegin Isveg te 2007 yilinda 330 Milyar SEK iken, 2013 yilinda 480 milyar SEK e yiikselmis ve yaklastk %50
artis olmustur (KOMMUNINVEST, 2014: 11).
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3.2.1. Finlandiya Belediye Finansman Sirketi

Finlandiya Belediye Finansman Sirketi (Municipality Finance Plc-MUNIFIN)
1990 yilinda Yerel Yonetimler Emeklilik Fonu (Local Government Pensions Institution)
tarafindan kurulmus olup, 2001 yilinda Belediye Konut Finansman Sirketi (Municipal
Housing Finance Plc) ile birlesmistir (Brady vd., 2015: 74). Héalihazirda MUNIFIN’in
%531 yerel yonetimlerin veya onlarin kurduklar sirketlerin, %16°s1 Finlandiya Devleti’nin
ve %31°1 de bir kamu kurumu emeklilik fonu olan KEV A nindir.

MUNIFIN’in son 5 yildaki mali yapisina iliskin veriler asagida yer alan tabloda
verilmektedir. Tablodan da goriilecegi tizere MUNIFIN 6zsermaye yerine bor¢glanma araci
ihraci yoluyla finansman saglayan, bu itibarla 6zkaynak karlilig1 yiiksek, diizenli olarak
yerel yonetimlere kullandirdigi kredi portfoyii artan bir yapiya sahiptir.

Tablo: 4
MUNIFIN’e iliskin Temel Veriler ve Oranlar (Milyon EURO)

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A. Ozsermaye 2459 | 2884 | 4289 509 623
B. Belediye ve Diger Kamu Kurumlarina Krediler Toplami 11.698 | 13.625 | 15.700 | 17.801 | 19.205
C. Aktif Toplam 20.047 | 23.841 | 25.560 | 26.156 | 30.009
D. Faiz Gelirleri 201 328 275 180 212
E. Faiz Giderleri 122 234 133 30 52
F. Thrag Edilen Borglanma Araglari 14.879 | 17.187 | 18.798 | 20.269 | 23.230
G. Net Kar 43 50 104 124 115
H. Caligan Sayis1 61 67 72 83 90
Ozsermaye /Krediler (B/A) 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Net Kar/Ozsermaye (G/A) 0,17 0,17 0,24 0,24 0,18

Kaynak: MUNIFIN 2011-2014 yular yillik faaliyet raporlart kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
<https.://www.munifin.fi/about-us/key-figures-0>.

Tablo: 5
MUNIFIN Toplam Kredilerin Kurumlar Arasindaki Dagilimi (%)
2010 2011 2012 2013 2014
Yerel Yonetimler NA 43 42 41 41
Yerel Yonetim Sirketleri NA 39 41 41 41
Konut Sirketleri NA 13 12 12 13
Yerel Yonetim Birlikleri NA 5 5 6 5

Kaynak: MUNIFIN 2011-2014 ydlar: yillik faaliyet raporlart kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmugstur.
<https://www.munifin.fi/about-us/key-figures-0>.

MUNIFIN’n fon sagladig: iilkeler, para birimleri, kredi verdigi kuruluslara
iliskin bilgiler ise asagidaki grafikler ve tabloda yer almaktadir. MUNIFIN yerel yonetimler
ile sirketlerine yaklagik 9 milyar EURO kaynak aktarmis olup, bu yerel yonetimlerin toplam
borglarinin %50’sinden fazlasina tekabiil etmektedir. Fonlama kaynaklarina bakildiginda
daha ¢ok uluslararasi kaynaklara bagvuruldugu ve 6zellikle Asya Pasifik bolgesinden fon
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saglandig1 goriilmektedir. Japonya fon saglanan iilkeler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
2012 yilinda toplam fonlarin %51 (MUNIFIN, 2013: 8), 2011 yilinda ise %48’i (MUNIFIN,
2012: 8) Japonya’dan saglanmistir.

Grafik: 1
MUNIFIN Fon Kaynaklarinin Bélgesel Dagilimi
2014 2013
Kuzey
Kuzey Avrupa
Avrupa . 8%
5% Amerika
Kitasi
Amerika ASYE.' 11%
Kitasi Pg;";k
(]
17% Afrika
X Ortadogu
Afrika 12%
Ortadogu
18% Avrupa
21% 23%

Kaynak: MUNIFIN of Finland, 2015: 13; 2014. 9.

MUNIFIN’in ~ borglanmalart ~ Yerel = Yonetimler  Garanti  Kurumu
(MunicipalGuarantee Board-MGB) tarafindan garanti edilmekte olup, bu sayede MUNIFIN
tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglar1 sermaye yeterliligi uygulamalarinda risksiz olarak
kabul edilmektedir. 1996 yilinda kurulan MGB’ye yerel yonetimlerin %98,4°li {iye
durumdadir. MUNIFIN tarafindan yapilan borglanmalarda bir temerriit durumunda {iye
yerel yonetimler niifuslar1 oraninda s6z konusu temerriit tutarindan yiikiimlii olmaktadirlar
(Brady vd., 2015: 76).

MUNIFIN tarafindan verilen borglarin vadesine bakildiginda ise 2014 yili
itibariyla verilen kredilerin %6’s1 1 yil ve altinda, %31°1 1 ila 5 y1l arasinda, %21°1 5 ila 10
yil arasinda, %39’u ise 10 yi1l ve ilizerindedir. S6z konusu vadeler MUNIFIN’in bor¢lanma
araglar ihrag vadeleriyle de biiyiik 6l¢iide uyumludur (MUNIFIN, 2015: 55). MUNIFIN’in
bor¢lanma maliyetlerine bakildiginda 14 Ocak 2015°te 1 milyar USD tutarinda alt1 aylik
%1.5 kupon 6demeli bir tahvil ihraci, 16 Eyliil 2014 ve 14 Mayis 2014’te 1’er milyar USD
tutarinda sirastyla alt1 aylik %1,125 ve yillik %1,75 kupon 6demeli, 5 Eyliil 2013’te 1 milyar
UDS tutarinda yillik %1,25 kupon 6demeli tahvil ihraglar1 gerceklestirmistir (MUNIFIN,
2015-1: 19-23). Benzer donemlerde Finlandiya Hazinesi tarafindan yapilan borglanmalara
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bakildiginda®, Mayis 2015 tarihinde 5 yil vadeli 1,5 milyar USD tutarinda alti aylik %1
kupon 6demeli bir tahvil ihraci, Eyliil 2014°te 1,5 milyar USD tutarinda yillik 1,75 kupon
6demeli tahvil ihraci gergeklestirilmistir. Finlandiya Hiikimeti ile aymi kredi notuna sahip
olan MUNIFIN’in borglanma maliyeti de, Finlandiya Hazinesi’nin 50 baz puan iizerinde
gerceklesmektedir’.

Sonug¢ olarak MUNIFIN uluslararast sermaye piyasalarindan tahvil ihra¢ etmek
suretiyle bor¢lanarak yerel yonetimlere diisiik maliyetle ve uzun vadeli finansman saglayan,
borglanmalart MGB tarafindan garanti edilen ve yerel yonetimlerin toplam borg yiikiiniin
yarisindan fazlasini saglayan bir yerel yonetim bankasidir.

3.3. Japonya

Japonya’da yerel yonetimler dncelikli olarak genel ve 6zel yerel yonetim birimleri
olmak fizere ikiye ayrilmaktadir. Genel yerel yonetimler bélgesel yonetim birimi olarak
valilikler (prefectures) ve yerel yonetim birimi olarak belediyeler (municipalities) olmak
iizere iki kademeli bir yapiya sahiptirler. Ozel yerel yonetim birimleri ise 6zel bolge
yonetimleri, yerel yonetim birlikleri, yerel kalkinma birlikleri ve birimleri olarak
smiflandirilabilir (Clair, 2010: 6). Japonya’da belediyeler ve valilik toplami olarak yerel
yonetimlerin gelir ve giderlerine iligskin bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablodan da goriildiigii iizere tahvil ile borglanma yoluyla gelir elde edilmesi de yillara gore
degismekle birlikte %11-13 arasinda degismekte ve yerel yonetimlerin gelirleri i¢inde
6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin giderleri incelendiginde ise borg
anapara ve faiz 6demelerinin toplam harcamalar igerisinde %11-12 araliginda oldugu
gorilmektedir.

Japonya Igisleri ve iletisim Bakanlig1 tarafindan yerel yonetimlerin borg servis
oranlar1 diizenli olarak takip edilmekte ve belirlenen smirin (bor¢ 6deme servis orani %18)
asilmast durumunda yeni tahvil ihracina izin verilmemektedir (MOCHIDA, 2008: 3). Yerel
yonetimlerin bor¢lanma limitleri ise “Yerel Yonetimler Borglanma Programi” ile her yil
belirlenmekte ve yerel yonetimler bu program g¢ercevesinde borglanmalarin
gerceklestirebilmektedirler. Tahvil ihraclart dogrudan yerel yonetimler tarafindan
yapilabilmekte olup, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan ihraglarin yerel yonetimlere
devredilmesi de bir yontem olarak uygulanmaktadir (MOCHIDA, 2008: 4).

6 Finlandiya  Hazine'sinin  <http://www.treasuryfinland fi/en-US/Funding_and_cash_management/news>

uzantilt web adresinden temin edilmistir. Evigim tarihi 03.08.2015.

Finlandiya Hazine'si tarafindan yapilan bor¢lanmalarda yiiklenici bankalar tarafindan yapilan tekrar satim
fivat (re-offerprice) MUNIFIN bor¢lanmasina gore yiiksek verilmekte, béylece yiiklenicilerin Hazine 'ye
odedikleri ihrag tutar: yiiksek olmakta, kupon 6demeleri ayni gibi goriinse dahi, bu Hazine lehine bir avantaj
saglamaktadir.
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Tablo: 6
Japonya Yerel Yonetimler Toplam Gelirleri ve Ana Kalemler (Milyar ¥)

2000 2005 2009 2010 2011 2012
Yerel Vergi Gelirleri 35.546 34.804 35.183 34.316 34.171 34.460
Yerel Tahsis Vergisi 21.776 16.959 15.820 17.194 18.752 18.290
Merkezi Yonetim Transferleri 14.454 11.889 16.840 14.306 16.031 15.459
Yerel Transfer Vergisi 620 1.849 1.297 2.069 2.170 2.271
Ozel Yerel Yardimlar 914 1518 462 383 364 1275
Yerel Tahviller 11.116 10.376 12.396 12.970 11.760 12337
Diger Gelirler 15.849 15.541 16.368 16.274 16.822 16.898
Toplam 100.275 92.936 98.366 97.512 100.070 99842

Kaynak: Statistics Japan web sayfasimn <http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/1431-05.htm> uzantili
internet adresinden temin edilmistir. Ervisim tarihi: 07.08.2015.

Tablo:

7

Japonya Yerel Yonetimler Toplam Giderleri ve Ana Kalemler (Milyar ¥)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kamu Refah Harcamalar: 16.976| 17.821| 19.768| 21.316| 23.182| 23.152
Egitim Harcamalar: 16.431| 16.146| 16.438| 16.446| 16.176| 16.148
Genel Yonetim Harcamalari 8.906 8.919| 10.718| 10.000 9.346 9.962
Bor¢ Anapara ve Faiz Harc. 13.025| 13.159| 12.884| 12.979| 12.959| 13.009
Saghk Harcamalar 5.436 5.390 5971 5.812 6.743 5.993
Ticari ve Sanayi Harcamalar 4.949 5.327 6.575 6.398 6.548 6.207
Tarim, Orman ve Balkcilik Hare. 3.452 3.286 3.553 3.246 3.207 3.181
insaat Harcamalari 13.390| 12.871| 13.292| 11.959| 11.285| 11.242
Diger Harcamalar 6.582 6.772 6.907 6.619 7.557 7.524
Toplam 89.147| 89.691| 96.106| 94.775| 97.003| 96.418

Kaynak: Statistics Japan web sayfasimn <http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/1431-05.htm> uzantili
internet adresinden temin edilmistir. Evigim tarihi: 07.08.2015.

Tablo:

8

2005-2014 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetim Tahvil Talebi Dagilim (Milyar Yen)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Merkezi Hiikiimet 4.720 | 3.880 | 3.280 | 3.240 | 4.264 | 4.339 | 3.731 | 3.619 | 3.576 | 3.333
JFM 1.533 | 1.406 | 1.350 | 1.333 | 1.883 | 2.159 | 1.893 | 1.952 | 1.960 | 2.017
Halka Arzlar 3.300 | 3.500 | 3.400 | 3.400 | 3.670 | 4.300 | 4.200 | 4.440 | 4.440 | 4.260
Diger Ozel Sektor 6.311 | 5.191 | 4.481 | 4505 | 4.767 | 5.100 | 3.910 | 3.529 | 3.395 | 3.220

Kaynak: Japonya Yerel Yonetimler Tahvil Birligi (JLGB),
<http.//www.chihousai.or.jp/english/07/pdf/2014_01_mic.pdf>, 20.08.2010.

Yerel yonetimler kamu sektoriinde merkezi hiikiimet ve Japonya Yerel Yonetim
Bankasi’'ndan (Japan Finance Organization for Municipalities - JFM), 6zel sektorde ise
tahsisli satislar veya halka arz yoluyla borglanma gergeklestirmektedir. Birden fazla yerel
yOnetimin bir araya gelmesiyle de tahvil ihraci ger¢eklestirilebilmektedir (Joint Local
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Government Bond)®. 2005-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilen borglanmalar ve bunlara
kaynak saglayan kurumlara iligskin tablo yukarida yer almaktadir. S6z konusu tablodan
goriildiigii lizere yerel yonetim tahvillerine olan talebin %60 ve iizeri 6zel sektdr kaynakli
olup, JEM’nin tahvil talebindeki rolii %10’lardan %16’lere yiikselmistir®.

3.3.1. Japonya Yerel Yonetim Bankasi

1 Haziran 1957 tarihinde sermayesi merkezi yonetime ait olarak kurulan Japonya
Yerel Yonetim Finansman Kurulusu’nun (Japan Finance Organizaton for Municipal
Enterprises), sermaye disinda kalan varlik ve yiikiimliiliikleri 1 Agustos 2008 tarihinde
kurulan ve semayesi yerel yonetimlere ait olan Japonya Yerel Yonetim Bankasi’na (Japan
Finance Organizaton for Municipalities - JFM) devredilmis ve JFM borg verme kapasitesi
yiikseltilerek 1 Haziran 2009 tarihinde faaliyetlerine baglamistir (JLGB, 2014: 14).

Mart 2014 itibariyla 1,386 milyar USD 6zsermayesiolan sirket, Japonya devleti
ile aymi derecelendirme notuna sahiptir (S&P: AA-, Moodys: Aa3). Sirketin yerel
yonetimlere kullandirdig: kredi toplami 224 milyar USD olup, piyasada 189 milyar USD
tutarinda bor¢lanma aract bulunmakta, 33 milyar USD’yi ise faiz oranlarindaki degismelere
kars1 rezerv olarak tutmaktadir (JLGB, 2014: 3).

Japonya’da yerel yonetimlerin yillik bor¢lanma limitleri her yil merkezi hiikiimet
tarafindan olusturulan Yerel Yonetimler Bor¢lanma Programi gergevesinde belirlenmekte
olup, bu borglanmalarin hangi kaynaklardan saglanacagi da yine bu programda
belirlenmektedir. Bu gergevede JFM, yerel yonetimlerin bor¢lanmasinin 2013 yilinda 21 ve
2014 yilinda da 20 milyar USD olmak {izere yaklasik %16’sin1 karsilamistir (JLGB, 2014:
23).

Banka’nin verdigi bu kredileri ulusal ve uluslararasi piyasalardan tahvil ihrag
etmek suretiyle fonladig1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda Banka’nin 2011-2013 yillart
arasinda gergeklestirdigi tahvil ihraglarina iliskin ayrintili bilgiler yer almaktadir. Banka
yurtdiginda hazine garantili tahvil ihra¢ etmemekte, toplam bor¢lanma tutarlarinin yaklasik
%10 unu yurtdis1 piyasalardan saglamaktadir.

2011 yilinda halk arz yoluyla yapilan ihraglarin yaklasik %17’si 20 y1l, %40°1 10
yil, %8’1 ise 5 y1l vadeye sahiptir. Tahsisli satigla yapilan yaklasik 3 milyar USD tutarindaki
tahvil ihracinin vadesi ise 10 yildir. Hazine garantili tahvillerin vadesi incelendiginde
%75’inin vadesinin 10 yil oldugu goérilmektedir (JFM, 2012: 18-19). 2013 yili i¢in ise

8 Japonya Yerel Yonetimler Tahvil Birligi, <http://www.chihousai.orjp/english/04/overview.html>, 20.08.2015.
S Japonya Yerel Yonetimler ve Iletisim Bakanlig,
<http://www.chihousai.or.jp/english/07/pdf/2014_01_mic.pdf>, 20.08.2015.
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tahsisli satiglarin vadesinin 10 yil, halk arz yoluyla yapilan ihraglarin yaklasik %12°si 20 yil,
%41’inin 10 yildir. Hazine garantili tahvillerin %50’sinin vadesinin 10 yil oldugu
goriilmektedir (JFM, 2014: 12).

Tablo: 9
JFM Kaynak Olusturma (Fonlama) Bilgileri (Milyar USD)
2011 | 2012 | 2013 | 2014*
Halka Arz 9,2 9,4 9,8 8,6
Hazine Garantisi Olmayan Tahviller Tabhsisli Satis 2,9 2,9 2,9 2,9
Yurtdis1 Satislar 0,7 2,2 3,2 2,1
Toplam 12,7 145 1509 13,6
Hazine Garantisi Olan Tahviller Ulusal Tahwller 6,9 10] 124 6.1
Uluslararasi Tahviller = - - -
Toplam 6,9 10f 124 6,1
ilgili Y1l Toplam Bor¢lanma Araci ihrac 196| 245| 28,2 19,7
Toplam Tahvil Bakiyesi 176,4| 181,3| 188,6 -
Kaynak: JFM, <http.//www.jfin.go.jp/en/investors/issue.html>, 25.08.2015.

*Planlanan

Bor¢lanma  maliyetleri,  bor¢lanmalarin  Hazine  borglanmalar1  ile
karsilastirilmasina iliskin grafik asagida yer almaktadir. JFM nin borglanma maliyeti %1’in
altinda seyretmekte olup, Japonya Hazinesi’nden uzun bir dénem 2,5 baz puan daha yiiksek
borglanirken, son yillarda bu oran 10-12 baz puan arasinda degismektedir.

Grafik: 2
JFM Bor¢lanma Maliyeti — Japon Hazinesi Bor¢lanmasi
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Kaynak: JFM, Annual Report 2014, <http://www.jfm.go.jp/en/investors/financial.html#fannual>, 25.08.2015, 13.
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Asagidaki grafikte ise JFM standart bor¢ verme faiz oranlar1 yer almaktadir.
Banka borclanma maliyetlerine yaklasitk %1 ilave ederek bor¢ verme islemini
gerceklestirmektedir. Diger taraftan, Banka tarafindan %0,35 oraninda indirim yapilmak
suretiyle belirli projeler igin kredi verebilmektedir (JFM, 2014: 23). S6z konusu kredilerin

vadesi ¢ok biiyilk oranda 5 yil geri 6demesiz donem olmak iizere 20-30 yil arasinda
degismektedir (JFM, 2014: 21).

Grafik: 3
JFM Standart Bor¢ Verme FaizOram
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Kaynak: JEM, Annual Report 2014, <http://www.jfin.go.jp/en/investors/financial. html#annual>, 25.08.2015, 22.

2013 yili itibariyla Banka’nin toplam 4.449 milyon USD gelirinin %99,3’i faiz
gelirinden olusurken, 2,624 milyar USD giderin %96,5°1 faiz giderlerinden olusmaktadir.

Dolayisiyla Banka’nin giderleri arasinda genel yonetim, personel ve operasyonel giderler
cok diisiik diizeyde kalmaktadir.

Sonug olarak JFM, 224 milyar USD biiyiikliigiinde kredi stoku bulunan, yerel
yonetimler icin merkezi hiikiimet tarafindan her yil belirlenen bor¢lanma limitleri
cercevesinde yerel yonetimlerin toplam borg¢lanma miktarlarinin yaklasik %16’sin1
karsilayan, bor¢ verme kaynaklarini ulusal ve uluslararasi piyasalarda gergeklestirdigi tahvil
ihraglari ile saglayan, bor¢lanma faiz oran1 merkezi yonetimin sadece 12 baz puan iizerinde
olan ve borglarinin vadesi 20-30 yil arasinda degisen bir yerel yonetim bankasi olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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4. Tiirkiye’de iller Bankasi ve Yerel Yonetim Bankaciligi

iller Bankas1 il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile miinhasiran
bunlarin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini kargilamak, mahalli
miisterek hizmetlere iligkin projeler gelistirmek, danigmanlik ve denetim hizmeti vermek,
merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere yaptig1 her tiirlii kaynak transferine aracilik etmek ve
kalkinma ve yatirim bankacilig1 islevlerini yerine getirmek amaciyla kurulmus, ortaklar1 da
bu idareler olan bir kalkinma ve yatirim bankasidir.

iller Bankast bu amaclarm temelde 3 fonksiyonu icra ederek
gerceklestirmektedir. Bunlar aracilik, yatirim ve danismanlik ile kredi fonksiyonlaridir
(Berk, 2003: 78; Simsek, 2007: 32-33). Banka merkezi yonetimden yerel yOnetimlere
aktarilan transferlerde aracilik gorevi yapmaktadir. Yerel yonetimlerin yatirimlari ile makine
ve techizat alimlarinda kendi Ozkaynaklarindan veya yabanci kaynaklardan
kredivermektedir. Son olarak Banka, yatirirm ve damigmanlik fonksiyonu g¢ercevesinde
kentlerin altyap1 plan ve projelerini, su dagitimi, su aritma, kanalizasyon, atiksu aritma,
sosyal amagli projelerini hazirlamak ve bu projelerin anahtar teslimi gergeklestirilmesini
teminen ihaleler agmak, degerlendirmek, s6zlesmeler imzalamaktadir (Berk, 2003: 78).

Yukarida yer alan fonksiyonlardan da gériilecegi iizere iller Bankas: diinyada
goriilen yerel yonetim bankacilik uygulamalarindan farklilik arz etmektedir. Diinya
uygulamasinda bu bankalarin temel gorevi kredi saglamaktir. Ulkemizde de 1933-1944
yillar1 arasinda Iller Bankasi’nin déniistiigii kurum olan Belediyeler Bankasi’nin temel
amact bu olmasina ragmen, 1945 yilinda iller Bankasi kurularak kredi fonksiyonuna ilave
olarak yatirim ve damigmanlik fonksiyonunu da iistlenmistir. Banka, kredilerin yatirimlara
doniigmesinde veya krediden bagimsiz olarak teknik ekipman ve kadrosuyla fiili olarak
calisarak yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde aktif gorev
ustlenmektedir (Kestane, 1996: 29).

Banka’nin teskilat yapisit incelendiginde bankacilik ile ilgili 2 Daire
Baskanligi’nin,  yatrim  ve  damismanlik  hizmetlerine  iligkin 7  Daire
Baskanligi’nibulundugu; 2014 yili faaliyet raporunda (iller Bankas1, 2015: 51) yer alan
personel bilgileri incelendiginde de personelin %47’sinin teknik personel oldugu, kalan
personelin yaklasik %48’inin de temelde yatirnm ve buna bagli teknik hizmetler ve
uygulamalar1 yerine getiren bolge ofislerinde istihdam edilen personel oldugu
gorlilmektedir.

4.1. iller Bankasimin Mali Yapisi

Banka’nin 6denmis sermayesi 9,4 milyar TL., 6z sermayesi ise 11,3 milyar
TL.’dir. Bankanin anasermaye kaynagi yerel yonetimlere aktarilacak vergi gelirleri
paylarmin toplami {izerinden aylik olarak kesilen %2’lik komisyondur. Bu nedenle banka
sermayesi paylara bolinmemistir. Dolayisiyla tiim yerel yonetimler ayn1 anda Banka’da
ortaklik hakkina sahiptirler.
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Bankanin 2009-2014 yillar1 arasinda krediler, 6zkaynaklar, karlilik ve aktif
toplamlart ve bunlarin kendi icindeki oranlarina iliskin veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir. S6z konusu tablodan da goriilecegi iizere Banka kullandirmis oldugu kredileri
cok biiylik oranda 6zkaynaklarindan saglamaktadir. Krediler/6zkaynaklar orani incelenen
donemde 1’e yakin seyretmektedir.

Banka Diinya Bankasi’ndan, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)’dan ve
Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB)’ndan 2014 yil1 i¢in yaklasik 615 milyon TL., 2013 yil1 i¢in
522 milyon TL. kaynak temin etmis olup, yerel yonetimlere kullandirilan 11,5 milyar TL.’lik
kredi igerisinde bu tutar da yer almaktadir (Iller Bankasi, 2013: 69; 2014: 65). Dolayisiyla
merkezi hiikiimet aracilifiyla saglanan uluslararasi kurulus kredileri disinda bankanin
ortaklarma kredi vermek ve finansman saglamak adina para ve sermaye piyasasi
kaynaklarmi kullandigimi ve dolayisiyla yerel yonetim bankaciligi faaliyeti yaptigini
sOylemek zor goriinmektedir.

Tablo: 10
iller Bankasi Tarafindan Verilen Krediler, Ozkaynakar, Yabanci1 Kaynaklar, Aktif
Toplami ve Oranlar (Bin TL.)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Krediler 6.175.058 | 6.669.608 | 7.784.913 | 8.949.749 | 11.358.967 | 11.477.528

Ozkaynaklar 6.224.380 | 7.376.545 | 8.439.629 | 9.306.492 | 10.191.035 | 11.334.883

Aktif Toplam 8.008.539 | 9.677.150 | 11.392.823 | 12.641.596 | 14.713.988 | 16.297.141

Net Donem Kari 345.115 240.289 246.899 291.588 327.120 524,543

Serm. Ytrl.Stdnrt. Oram 66,44 73,14 64,93 62,53 59,87 66,02
Krediler/Ozkaynaklar 0,99 0,90 0,92 0,96 1,11 1,01
Krediler/Aktif Toplam 0,77 0,69 0,68 0,71 0,77 0,70
Ozkaynaklar/Aktif Toplam 0,78 0,76 0,75 0,74 0,69 0,69
(")zkaynak Karhhg 5,54 3,26 2,89 3,13 3,21 4,63

Kaynak: Tller Bankast 2009-2014 yillar: faaliyet raporlari, <www.ilbank.gov.tr>.

2013 yili sonu itibartyla mahalli idarelerin toplam mali borg stogu 26 milyar TL
iken, iller Bankasi tarafindan verilen kredi tutar1 11,4 milyar TL.’dir. iller Bankas1 mahalli
idarelerin finansman ihtiyacinin %44’tini karsilamistir. 2014 yili i¢in bu rakamlar 27,1
milyar TL, 11,5 milyar TL. ve oran da %42°dir’®. Ayni oran 2010 yilinda %52 olup, Iller
Bankas1 tarafindan yerel yonetimlere saglanan kredilerde oransal olarak diizenli bir azalis
meydana gelmektedir. Banka’nin hi¢ faiz gideri bulunmazken, temel gideri personel gideri,
gelirleri ise verdigi kredilerden aldig: faizler ile bankalarda degerlendirdigi nakitlerden elde
edilen faiz gelirleri olusturmaktadir.

10 Toplam bor¢ rakamlar <www.muhasebat.gov.tr> adresinde bulunan mahalli idarelerin 2013-2014 yillar:
bilangolarindan, Iller Bankas verileri ise Banka 'min 2013-2014 yillart faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Tablo: 11
iller Bankasi Gelir-Gider Kalemleri (Bin TL. %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kredilerden Alinan Faizler 503.333 361.239 373.378 | 435591 | 555.660 | 745.853
Bankalardan Alinan Faizler 77.185* 105.039* 174.404 210.739 129.012 152.827
Diger Faaliyet Gelirleri 49.110 35.912 38.389 64.809 169.083 | 246.339
Faiz Giderleri 1 49 29 23 15 1.752
Diger Faaliyet Giderleri 184.552 201.928 263.812 290.824 | 327.777 | 384.309

Kaynak: Iller Bankasi 2009-2013 yillar1 faaliyet raporlart <www.ilbank.gov.tr>, <www.muhasebat.gov.tr>.

*Soz konusu tutarlara para piyasasindan alinan sirastyla 23.381 bin TL ve 28.619 bin TL. dahil edilmistir. Zira bu
tutar Banka 'nin tuttugu nakdin degerlendirilmesinden elde edilmis ve diger finansal kurumlara bor¢ verilmek
suretiyle elde edilmistir.

4.2. ller Bankasi ve Yerel Yonetimler Arasindaki Mali iliskiler

Iller Bankas: ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskiler kredi iliskisi, ortaklik
iliskisi ve merkezi yonetim kaynaklarmin yerel yonetimlere aktarilmasindaki aracilik
fonksiyonu olmak tizere 3 ana baslik altinda siniflandirilabilir.

[ller Bankas ile yerel yonetimler arasinda yatirim bankaciligi anlamindaki iliski
kredi iliskisidir. Krediler ise mevcut durumda iller Bankasi’nin kendi 6zkaynaklarindan
verdigi krediler ile uluslararast kuruluslardan saglanan krediler olmak {izere iki baslikta
smiflandirilabilir.

Yillar itibariyla Banka tarafindan yerel yonetimlere kullandirilan krediler ile
Banka’nin kendisinin aldigi krediler asagidaki tabloda verilmektedir. Tablodan da
goriilecegi lizere Banka kullandirdig: kredilerin ancak %5’ini (baz1 dénemlerde %2) yabanc1
kaynaklardan saglamaktadir.

Tablo: 12
Iller Bankasi Kredileri (Bin TL. %)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kullandirilan Krediler 6.175.058 | 6.669.608 | 7.784.913 | 8.949.749 | 11.358.967 | 11.477.528
Alinan Krediler 214,702 | 344.033 | 433.862 | 413.255 552.219 614.810
Alinan Krediler/Kullandirilan 0,035 0,05 0,056 0,046 0,048 0,054

Kredi Oram

porel  onetimlerin Ticart Banka | 5 709,031 | 6.114.408 | 6.554.297 | 7.688.485 | 11.443.210 | 15.681.885
Kaynak: Iller Bankasi 2011-2014 yillart faalivet raporlari, <www.ilbank.gov.tr>, 2009-2014 yillart Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporlari, <www.muhasebat.gov.tr> )

*Yurtdisi  bor¢lanmalar dahil edilmistiv. Toplam mali bor¢larindan lller Bankasi kredileri ¢ikarilarak
olusturulmustur.

Diger taraftan yerel yonetimlerin ticari bankalardan kullandig: krediler de zaman
igerisinde artis gdstermis ve 2013 yili itibarryla Iller Bankasi’ndan kullandirilan kredileri
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agmustir. Banka kredi faizleri %7 ila %15 arasinda degismekte olup, kullandirilan kredilerin
ortalama maliyetine iliskin kamuya ag¢ik kaynaklarda bir veriye ulagilamamistir. Hazine’nin
TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmalarinin ise 2012-2015 yillar1 arasinda sirasiyla %8,8, %7,6,
%9,7 ve %9 faiz orantyla gergeklestirildigi, 2015 yilinda TL cinsi kuponlu TUFE'ye endeksli
DIBS ihraglarmin maliyetinin ise reel olarak %1 ile %1,3 arasinda degistigi goriilmektedir??,
Dolayistyla Banka piyasa kosul ve oranlart ile uyumlu olmayan bir kredi politikasi
stirdiirmektedir (Simsek, 2007: 54).

5. Sonuc ve Oneriler

Yukaridaki boliimlerde yer alan veriler ve agiklamalardan ¢ikan sonuglar
tarafimizca asagida maddeler halindesiralanmaistir:

- Yerel yonetim bankacilig1 yerel yonetimlerin finansmaninda tiim diinyada
kabul goren bir uygulamadir.

- Yerel yonetim bankalar1 finansman kaynaklarii sermaye piyasalarindan
uzun vadeli bor¢lanma araglari ihraci yoluyla saglamaktadirlar.

- Yerel yonetim bankalart i¢cinde bulunduklari iilke merkezi yonetiminin
bor¢lanma maliyetinin 15 ila 100 baz puan {izerinde bor¢lanma
gerceklestirebilmektedirler.

- Yerel yonetim bankalar1 diisiikk genel yonetim ve operasyon giderleri ile
caligmaktadirlar.

- Iller Bankas1 kendisine temel misyon olarak yatirim ve danismanlik islevini
almistir. Gerek mali yap1 ve operasyonlar1 gerek personel yapis1 Banka’nin
kredi saglama islevini 6nceliklendirmedigini gostermektedir.

- lller Bankasi 6zellikle altyap: ve iist yap1 yatirimlari igin yerel yonetimlere
uygun oranlarda kredi vermektedir. Ancak bu kredilerin vadesi 10 yilin
altindadir.

- Kredilerin oranlar1 diisiik olmakla birlikte, Hazine’nin bor¢lanma maliyetinin
%9 oldugu bir dénemde, tutar1 ve toplam krediler i¢indeki oranmi bilinmese
dahi, altyapr yatinmlart i¢in %7 ile kredi vermesi rasyonel olarak
aciklanamayacak bir durumdur.

- Banka kredilerin tamamina yakinimozkaynaklarla finanse edilmektedir.
Buna bagli olarak daha 6nce yerel yonetimlerin toplam kredilerinin yaklasik

' S6z konusu veriler Hazine Miistesarhigi min kamu borg yonetim raporlarindan temin edilmistir:
<https://hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi? mid=614&cid=22&nm=40#.>, 01.09.2015.
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%60’1m1 karsilayan Banka’nin, yerel yonetimlerin kredi hacmindeki agirlig
%42’lere kadar diigmistiir.

Banka’nin faaliyet yapist uluslararasi anlamda uygulanmakta olan yerel
yonetim bankacilig1 uygulamalari ile bagdagsmamaktadir.

Banka’nin 6denmis sermayesinin ana kaynagi merkezi yonetim tarafindan
yerel yonetimlere aktarilan transferlerden alian paylardir. Dolayisiyla
Banka-yerel yonetim iliskisinde yerel yOnetimler aslinda haklari olan
tutarlar1 teknik hizmet ve uzmanlagma gibi digsalliklar karsiliginda kredi
olarak kullanmaktadirlar.

Yerellesme ve kentlesme diizeyindeki artiga bagl olarak artmasi beklenecek
yerel yonetim bor¢lanma ihtiyacina Banka’nin mevcut finansman ve kredi
politikast ile karsilik vermesi miimkiin goriilmemektedir. Yerel yonetimlerin
ticari bankalardan kullandig1 kredilerde tutar ve oran olarak artiglar
beklenmesi kaginilmazdir.

Banka’nin yurtdisi uygulamalarda oldugu iizere ulusal ve uluslararasi
sermaye piyasalarindan yabanci kaynak saglamasi ve uygun kosullarda yerel
yonetimleri finanse etmesi yerel yonetimlerin finansman maliyetlerinde orta
ve uzun vadede bir azalma saglayabilecektir.

Bu tespitler cercevesinde; Banka’nin yerel yonetim bankaciligi uygulamalari

cergevesinde sermaye piyasalarindan fon temin ederek yerel yonetimlere kredi
kullandirmasina yonelik olarak 6nerdigimiz 3 yontem asagida yer almaktadir:
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Banka kredibilitesi ortaya konularak ulusal ve uluslararasi piyasalardan genel
yiikiimliiliik tahvilleri ihrag edilerek fon temin edilmesi ve kredi olarak yerel
yonetimlere kullandirilmasi veya Banka’nin mevcut bilango yapisinda yer
alan alacaklar degerlendirilerek varlik teminatli veya varliga dayali menkul
kiymet ihraci gergeklestirilmesi,

Yerel yonetimlerin borglanma ihtiyaglarinin ve borg¢lanma kapasitesinin her
takvim yil1 i¢in belirlenmesi, bu ¢ercevede yerel yonetimler tarafindan ihrag
edilecek bor¢lanma araglarinin satin alinarak bir havuz olusturulmasi ve bu
araglar dayanak gosterilmek suretiyle borg¢lanma araci  ihraci
gergeklestirilmesi,

Banka’'nin o6zellikle biiyliksehir belediyelerinin ulusal ve uluslararasi
sermaye piyasalarindan fon temin etmesine aracilik islevini iistlenerek,
gerekirse birden fazla biiyiiksehir belediyesini bir araya getirerek veya
bor¢lanma araglarinda ilk yiiklenici olarak faaliyette bulunulmasi ve
ihraclarin gergeklestirmesi.
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) Sekil: 3 )
Iller Bankasi Genel Yiikiimliiliikk Tahvili Ihra¢c Modeli

Tahvil Garantorii
Hazine Miistesarlig1

ULUSAL VE
ULUSLARARASI 1
PIASALARI Tehvi "
Ihract - Kredi
< ILLER »
Fon Arz Edenler 5 BANKASI 5 _ YEREL
i Bor YONETIMLER
Bireysel yatirimceilar thrag Veri Iel;;ilir Anapara
Bankalar Bedeli - Eonfar  Faiz
Ozel sektér fonlari 3 " TemEmi N
Kamu fonlar1
Rezerv Fonu
Uluslararas1 Kuruluslar Arl]:ZFi)zara

Tahvil Sigortasi
Banka

Bu yontemlerden ilk ikisi Banka’nin mali yapist ile direk ilgili olup, Banka’y1
yiikiimliiliik altinda birakacaktir. Biiyiiksehir belediyelerin bor¢lanma araci ihracina aracilik
ettigi liclincii durumda, yiiklenim de yapmadig1 varsayilirsa, Banka sadece aracilik iglevini
yerine getirecektir. Ancak ilk uygulamalarda Banka’nin mali yiikiimliiliik altina girmesinin
piyasada talep olusmasi i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

ilk iki yontemde Iller Bankas1 tarafindan yapilacak tahvil ihraglarinin anapara ve
faiz 6demelerinde Hazine garantisi verilmesi de tahvil ihrag maliyetini diisiirecek 6nemli bir
uygulama olacaktir.

ikinci yontemin uygulanmasi durumunda (Sekil 4) herhangi bir yerel ydnetimin
ylikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumuna karsilik olmak iizere tahvil ihrag
gelirlerinin belirli bir oraninin garanti fonu olarak ayrilmasi, tiim yerel yonetimlerin
bor¢lanmalarm tamamindan niifuslart veya gelirleri gibi oranlar belirlenmek suretiyle
sorumlu olmasi talep olusturulmasi agisindan dnemli goriilmektedir.

Ikinci ve figiincii ydntemin uygulamasinda yerel yonetimlerin borg servis oranlari,
bor¢lanma kapasiteleri gibi birden fazlakriter belirlenerek, bu kriterler ¢ergevesinde

bor¢lanma {ist limitleri dahilinde bor¢lanmaya izin verilmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil: 4
iller Bankasi Yerel Yonetim Tahvillerine Dayah Bor¢lanma Araci ihraci

..............
.......

.o .

I M

- C.
. Tahvil Havuzu
X Olusturulmasi
ULUSAL VE E. A
ULUSLARARASI ILBANK Belediye
SERMAYE Tahvili Tahvili
PIYASALARI +— —
Fon Arz Edenler iller Bankasi
(Bireysel F Borg¢ Verilebilir _B.
yatirimeilar Ihrag Fonlar Ihrag
Bankalar Bedeli Temerriit Rezery Bedeli
Ozel sektor fonlart — Fonu — . YEREL
Kamu fonlari, H G YONETIMLER
emeI§I|I|k ve sigorta Anapara Anapara
sirketleri vb.) Faiz Faiz
D

Tahvil Sigortasi

. .o
........
..............

iller Bankasi’nin aracilik gdrevini iistlendigi iigiincii yontemde talep
olusturulmasmi teminen asagidaki hususlara iligkin ¢aligmalar yapilmasi gerektigi
diistintilmektedir:

- Yerel yonetimlerin mali yapilarinin ve finansal tablolarinin seffafliginin
saglanmasi, finansal tablolarmin bagimsiz denetim uygulamalarinin bu
kurumlarda baslatilmasi,

- Belediyeler tarafindan Banka’ya ve ilgili kamu otoriteleri olan Sermaye
Piyasas1 Kurulu ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu’na diizenli
raporlamalar yapilmasinin temini,

- Anapara ve faiz 6demelerinin merkezi hiikiimet transferleri veya belirli
gelirler tahsis edilmek suretiyle garanti altina alinmasi sartiyla tahvil ihracina
izin verilmesi.

Her 3 yontemde de ihrag edilen tahvillerde elde edilen faiz gelirlerinin kamu

tahvil gelirleri ile ayn statiide sayilmasi, hatta ABD uygulamasinda oldugu iizere daha iyi
kosullarda vergilendirilmesi bu finansal araclarin ilk donem ihrag¢larini tesvik i¢in dnemli
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olacaktir. Ayrica bu tahvillerin ikincil piyasasinin olusturulmasina yonelik Borsa Istanbul
bilinyesinde ¢aligmalar yapilmasi da iizerinde ¢alisilmay1 gerektiren diger bir husustur.

Diger taraftan ilk iki modelin uygulanmasinda kaynakta kesme (interception)
olarak ifade edebilecegimiz yoOntemin uygulanmasi tahvilin pazarlanmasi1 ve talep
olusturulmasinda &nem arz edecektir. Bilindigi iizere 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7’nci
maddesi uyarinca yerel ydnetimlerin Iller Bankasina olan borglarmna karsilik, genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak belirli bir tutardan kesinti yapilmasi
miimkiindiir. S6z konusu kesintilerin nasil yapilacagi ve kesinti oranlar1 2010/238 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla diizenlenmis olmakla birlikte, her yil ¢ikarilan ek Bakanlar
Kurulu Kararlar ile kesinti oranlar1 “yiizde sifir” diizeyine indirilerek kesinti yapilmamasi
yoluna gidilmistir. Onerdigimiz modellerin uygulanmasinda bu mevzuatin isler hale
getirilmesi tahvilin kredi degerliligini artiracaktur.

Sonu¢ olarak yerel yonetim bankaciligi uygulamast yerel yonetimlerin
finansmaninda ticari bankalar lehine gelismekte olan siirecte, maliyet avantaji ve kamu
tasarrufu olusturulmasi acisindan 6nem arz etmektedir. iller Banka’sinin mevcut faaliyet
yapist ile bunu gerceklestirmesi miimkiin goriilmemektedir. iller Banka’sinin bu anlamda
yeniden yapilandirilmasi, baska bir kamu yatirirm bankasinin bu misyonla faaliyetlerine
devam etmesi veya Iller Bankasi’min yatirim ve finans bdliimiiniin bu bankaya aktarilmasi
veya yerel yoOnetimler tarafindanbu amacgla baska bir yatinm bankasi kurulmasi
uygulanabilir segenekler olarak degerlendirilmektedir.
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Socio-Psychological Analysis of Alienation in Tourism Perspective: The
Alienation Cycle from Daily Life to Touristic Life

Abstract

Alienation describes the mood of people who have become the tool rather than the goal
in the functioning of the capitalist society. The man has alienated to product, business and most
importantly himself because of depreciating against materials. The topic of the study is the man
(tourist) who is looking for this spiritual poverty in leisure activities. The aim of this study is to
demonstrate the socio-psychological relationship between alienation and tourism. Following the
review of the literature demonstrating the relationship between alienation and tourism, the Alienation
Cycle in Tourism was created. The cycle of alienation explains how a tourist, psychologically,
participates in tourism activities and behaves in touristic life besides clarifying sociological
environment of tourism.

Keywords : Alienation, Escape, Authenticity, Self-Actualizing, Tourist
Psychology.
JEL Classification Codes:  A140, D110, L830, M310, M390, Z130.
Oz

Yabancilagma, kapitalist toplumun islerliginde amag¢ olmaktan ziyade bir ara¢ haline
gelen insanin ruh halini tanimlar. Madde karsisinda deger kaybeden insan; iiriine, isine ve en
onemlisi de kendisine yabancilasmistir. Bu c¢alismada manevi yoksullugunu, bos zaman
etkinliklerinde arayan insan (turist) konu edinilmistir. Caligmanin amaci, yabancilasma ve turizm
arasindaki iligkinin sosyo-psikolojik dinamiklerinin ortaya konulmasidir. Yabancilasma ve turizm
iligkisini ortaya koyan literatiir incelemesinin ardindan, Turizmde Yabancilasma Dongiisii
olusturulmugtur. Turizmde Yabancilasma Dongiisli ile turistin nasil bir psikoloji ile turizme
yoneldigi, turistik yasamda nasil bir psikoloji ile hareket ettigi ve ayn1 zamanda, turizmin nasil bir
sosyolojik ortamda yiiriitiildiigii agiklanmaktadir.

Anahtar Sézciikler : Yabancilagma, Kagis, Otantiklik, Kendini Gergeklestirme, Turist
Psikolojisi.
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1. Giris

Yabancilagma, turizm literatiiriinde ¢ok fazla ilgi goren bir konu olmamakla
birlikte, turizm teorisi incelendiginde turistin tanimlandigi (MacCannell, 1973; 1976),
turist deneyimlerinin incelendigi (Cohen, 1979; Wang, 1999) ve turist motivasyonlarinin
arastirildigt (Dann, 1977) ¢alismalarda turizm ve yabancilagsma olgusunun iligkilendirildigi
goriilmektedir. Turizmin sosyolojik ve psikolojik analizini farkli yonleri ile
degerlendirmeye imkan saglayan dnemli bir olgu olmasina ragmen, yabancilagma kavrami,
turizm arastirmalarinda hemen hemen hig aragtirilmamaktadir (Xue vd., 2014: 186; Dann
& Cohen, 1991: 165).

Modernlesme ve kapitalizmin bir sonucu olarak tartisilan yabancilagma, tanidik
ve bildik olandan ayrilmayi ifade etmektedir. Cok eskilere dayanan yabancilasma kavramu,
eskiden akil hastalarini tanimlamak i¢in kullanilmigtir (Fromm, 2006: 116). Giiniimiizde,
bu kavramin akil hastalig1 cercevesinden c¢ikarildigr goriilmektedir. Hegel (2004) varlik
problemi cercevesinde, insan bilincinin gelisimini incelemis, yabancilagsmay: 6znel bir
yaklagimla degerlendirmis ve kendisine yabanci olan Tin’den bahsetmistir. Hegel’e gore
(2004: 316) diinya, varligin1 6z bilincin kendisini dislamasi ve Ozsilizlesmesi yoluyla
kazanir ve bu olus siireci kisiligin yabancilagsmasidir.

Marx ise yabancilagsmay1 daha ¢ok nesnel agidan yorumlamistir. Marx’in (2003:
64) diisiincesinde yabancilagma, insanin kendi iirettigi nesnenin karsisinda sayginligini ve
degerini yitirmesi durumudur. Marx’a gore kapitalist toplumda din, devlet, politika ve
ekonomi gibi tiim temel kurumsal alanlara bir yabancilasma durumu vardir (Coser, 2008:
63). Marx (2003: 62), isyerinde yabancilasma {izerinde onemle durarak is¢inin, trettigi
kadar yoksullagtigini, degersizlestigini ve emegin nesnellestigini ifade etmektedir. Marx’a
gore, is¢inin yabancilagmasi, dort asamada gergeklesmektedir (Ritzer 1992):

- lIk olarak kapitalist toplumda isci, kendi iiretici etkinligine yabancilasir.

- lkinci olarak isci, yalmz iiretici etkinligine degil, ayn1 zamanda bu
etkinligin nesnesi olan iiriine de yabancilasir.

- Ugiincii olarak kapitalizmde isci, birlikte calistig1 iscilere yabancilasir.

- Son olarak ve en genel diizeyde, kapitalist toplumda isci, kendi insani
potansiyeline yabancilagir.

Marx ve Weber, akilcilasma ve yabancilasma kavramlar1 ile kapitalizme
elestirel bir anlayis ile kars1 ¢ikmiglardir (Lowith, 2003: 27-34). Bu baglamda Weber’in
“demir kafes” metaforu dnemli bir ¢ikis noktas1 olarak goriilebilir. Diinyevi mallar ile ilgili
kaygilar, insanin her zaman iistiinden atabilecegi ince bir palto gibi yalnizca azizlerin
iizerinde durmalidir (Baxter’dan (ty) akt. Weber, 1997: 159). Kader, bu paltodan demir
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kafesin olugmasina hilkmeder ve diinyevi mallar zamanla insanlar {izerinde gii¢ kazanir
(Weber, 1997: 159).

Fromm (1996: 105), yabancilasma olgusunu, Marx’in yaklasimina benzer bir
sekilde yorumlamis ve kapitalist toplumda bireyin, ekonomik amaglarin araci olarak boyun
egdigini, kendi eliyle iirettigi iiriine yabanci hale geldigini ifade ederek, bu durumu insanin
diinyanin Oniinde egilmesi, elinden geldigi kadar onu mutlu etmeye, egitmeye ve
diizeltmeye caligmasi ile yorumlamstir.

Yabancilagma, bu caligmada iki farkli agidan yorumlanmigtir: Yabancilagsma
kavrami ilk olarak, giinliik yasaminda modernlesme ve kapitalizmin etkisiyle ¢evresine,
rettigi {irline ve Ozellikle de kendisine yabancilasan bireyden bahsetmek igin
kullanilmustir. Sonrasinda ise giinliik yasamda isine, ¢evresine ve kendine yabancilasan bu
bireyin, turistik yasamda, turizm destinasyonunun kiiltiiriine, gevreye ve yerel halka olan
yabancilagma halini tanimlamak i¢in kullanilmstir.

Yabancilagmanin  merkezde konumlandirildigi  bu  calismanin  amaci,
yabancilagma ve turizm arasindaki iligkinin sosyo-psikolojik dinamiklerinin ortaya
konulmasidir. Yabancilagma ve turizm arasindaki baglanti, yabancilagma literatiiriinii takip
eden ¢aligmalarin ardindan, konuyu turizm arastirmalarina tasiyan ¢aligsmalarda aranmustir.
Yabancilagmanin giinliikk yasamda nasil bir formda oldugu ve turistik yagamda nasil bir
forma doniistiigii, Turizmde Yabancilagma Dongiisii ile yorumlanmaya ¢alisilmistir.

2. Turizmde Yabancilasma Dongiisii

Bu c¢aligmada, yabancilagma olgusunun giinliik yasamdan, turizm
destinasyonuna uzanan seyrini takip etmek amaciyla “Turizmde Yabancilagma Dongiisii
(TYD)” kavramu kullanilmigtir. Bu kavram, bireyin giinlik yasaminda iriine, isine,
cevresine ve kendisine yabancilagmasindan, bu yabancilasmadan kagisina, otantiklik ve
kendini gergeklestirme arzusunu tatmin etmek i¢in turizm destinasyonunda yasadigi
deneyimlerden, turizm destinasyonunda kiiltiire, cevreye ve yerel halka olan
yabancilagmasina kadar uzanan siireci anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. TYD,
bireyin hem giinliilk yasamda yasadig1 yabancilagsmay1 hem de turist oldugunda yasadigi
yabancilagmay1 agikliga kavusturmaktadir.

TYD’nin merkezinde turizmin 6znesi olarak tanimlayabilecegimiz turist yer
almaktadir. Turizm deneyimlerinin gerisinde yatan nedenlerden “yabancilagsmanin”
(MacCannell, 1973; Moore vd., 1995; Steiner & Reisinger, 2006) ele alindig1 bu dongi,
turistin gilinliik yasaminda ve turizm deneyimi esnasinda yasadigi yabancilagma
duygusunun izlerini takip etmektedir. Boylece yabancilagsma olgusu, turistin nasil bir
psikoloji ile hareket ettigini ortaya koymaktadir.
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2.1. Giinliik Yasamda Yabancilasma

Giinliik yagsam, turizm ¢aligmalarinda, turistin geride biraktigi alani ifade etmek
icin kullanilmigtir. Turizm yazininda, turistin geride biraktigi bu alani ifade etmek icin;
giinlik yasam/rutin (Dann, 1977; Gottlieb, 1982; Steiner & Reisinger, 2006; Cohen &
Cohen, 2012), siradan yagsam (Cohen, 1985a), ev (Redfood, 1984) ve ev ortami (Cohen,
1985b) gibi ifadelerin kullanildigi goriilmektedir.

Gilinliik yasam, sahip olunan aile, is, akraba ve arkadaslarla o6riilii olan yagami ve
bu yagsamun siirdiiriildiigii ¢evreyi ifade etmektedir. Bu yagam kiiltiirel, sosyal, ekonomik,
yasal ve politik yapinin yant sira, orf, adet, gelenek ve din gibi faktorlerin de etkili oldugu
bir ¢evrede siirdiiriilir. Gilinlik yasam, yeryilizinde egemen olan endiistrilesme,
modernlesme, kiiresellesme ve postmodernizm gibi dalgalanmalardan etkilenmekte ve bu
dalgalanmalara gore sekillenmektedir. Giinliik yasam, bu dalgalanmalarin etkisiyle giin
gectikee belirli kaliplar i¢ine hapsolmaktadir.

Kaliplarin i¢inde sikisip kalan insan, zamanla mekaniklesmekte ve bunun
sonucunda da ¢evresindeki insanlardan ve kendisinden uzaklagarak giinliik yasam
sembollerine yabancilagsmaktadir. Fromm (1985: 87), insanin kendisinden, ¢evresindeki
insanlardan ve dogadan yabancilasarak bir meta haline geldigini ve bodyle bir diinyada
insan iliskilerinin birbirine yabancilagtigin1 ifade etmistir. Fromm (2006: 216),
yabancilagma ile insanin kendisini bir yabanci gibi hissetmesi durumunu anlatmustir.

2.1.1. Uriine, Ise, Cevreye ve Kendine Yabancilasma

Insanm, diinyanin varligini korumasi i¢in iirettigi iiriinlerin insanlar {izerindeki
egemenliginin, insan1 araci konumuna getirdigi ve insanin giinlilk yasamin tezahiirlerine
yabancilastigi gorillmektedir. Kisinin iiriine, isine, ¢evresine ve kendisine yabancilagmasi,
kendinden sokiiliip alinmasi (Lefebvre, 2013: 219) olarak tanimlanabilir.

Yabancilagma, endiistrilesmenin, toplumsal yasama getirdigi bir yiiktiir.
Endiistrilesme, isine her giin ayn1 saatte baslayip, ayni saatte mola veren, ayni isleri yapan
ve ayni saatte isten ayrilan mekanik bireyler olusturmustur. Iscinin monotonlasmas: onu,
iirettigi lirline, birlikte ¢alistig1 is arkadaslarina ve kendisine yabancilastirmaktadir (Ritzer,
1992). Uretim faktdrlerinden birisi olan insan, yasamin ondan bekledigini yapmak igin
siirekli caba sarf etmektedir (From, 1996). Boylece, liretimin bir araci haline gelen insan,
geriye doniip baktiginda manevi degerlerini yitirmekte, hatta diiglin ve bayram gibi bazi
degerler zamanla, tipki makine 6niinde calisan insanin yaptig1 gibi bir gerekliligin yerine
getirildigi  seremoniye doniigmektedir. Boylece, benlikler kaybolmakta, yasam
anlamsizlasmaktadir. Bu baglamda yabancilasma, insanin giinlilk yagamda yasadigi bu
monotonluk, onu kendinden ve c¢evresindekilerden yabancilastirmaktadir. Bu duygu
insanin, kendisini bir yabanci gibi hissetmesi (Fromm, 1985: 87-216) ile tanimlanabilir.
Boyle bir duygu, insanin ¢evresi ve kendisi ile baglantisini koparmasina (Lefebvre, 2013:
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227), gevresi ile kurdugu iligkilerin nesnellesmesine ve insanin yabancilagmasina (Lukacs,
2014: 29; Adorno, 2000: 152) yol acacaktir.

Yabancilagma, sadece yasamin insandan bekledigi seylerle degil, insanin
yasamdan bekledigi seylerle de yorumlanabilir. Insan, yukarida bahsettigimiz
kosusturmaca icine, hatta biiyiik kentlere neden girmektedir? Neden kirsaldan kente gdc
etmistir? Daha iyi bir hayat, daha iyi bir egitim ve daha iyi bir yagam standardina ulagmak
amaci gibi goriinse de bunun en 6nemli nedeni sahip olma arzusudur. Insanmn sahip
olduklar1 da insan1 yabancilastirmaktadir. Miilkiyet, insan1 insandan uzaklastiran, insanlari
siniflara ayiran bir olgudur.

Miilkiyet, esitsizlige yol agmakta, bazen de insan1 manevi yoksunluk igine
stiriiklemektedir (Rousseau, 2010: 59; Ollman, 2012: 308). Bu manevi yoksunluk ise
insan1, kendinden ve &ziinden uzaklastiran bir duygudur. Insan, sahip olduklar ile kendi
diinyasini sekillendirmekte ve bdylece sahip olduklarinin egemenligi altina girmektedir.

Insanin diinyasini, sahip olduklarinin doldurmasi (Kilig, 1984: 58), insanin,
kendi emeginin karsisima bir “sey” olarak ¢ikmasi (Lukacs, 2014: 211) ve kendi
diinyasinin ayrintilarini iiretmesi, insanin, kendi diinyasindan daha fazla ayrilmasina sebep
olacaktir (Debord, 2010: 47). Boyle bir durum karsisinda insan giigsiizlesecek, toplumsal
degerler onun icin bir sey ifade etmeyecek, asir1 rekabet ve bireysellik 6n plana ¢ikacak,
insanin benlik saygisi azalacak, kendini olumsuz degerlendirecek ve tatmin edici olmayan
faaliyetlerle mesgul olarak ayrik/bagimsiz bir kisilige (Seeman, 1975: 102; Seeman, 1983:
173-179; Seeman, 1959: 788) sahip olacaktir.

Teknolojik geligsmeler ile birlikte evlere giren ve giinliik yasam igin olmazsa
olmaz konumuna gelen bazi araglar, tretim bantlarinin disinda insanlari, nesneler
karsisinda pasif ve giigsiiz konuma getiren diger bir unsurdur. Giiniimiizde, evlerin i¢
dizayn1 televizyonun konumuna gére tasarlanmaktadir. Insan, isten veya okuldan cikip
evine geldiginde oturdugu koltuk, acildiginda diinya ile iletisime gectigi makinelerin
kargisina konumlandirilmaktadir. Karmasanin iginden c¢ikip evine gelen bir insan,
televizyon ya da bilgisayar karsisinda sosyallesmeye olan ihtiyacini giderememektedir.
Zaten kendisi i¢in ayirabilecegi ¢cok az zamani vardir (Dann, 1977: 187). Bu az zamani da
bilgisayar ve televizyon gibi teknolojik aletler doldurmaktadir. Isyerinde/okulda kendisi
gibi olamayan insan, eve geldiginde de yine kendi dogasina 6zgii faaliyetlerden uzaktir.
Boylece akip giden bir yasamda, insanin yasadigi bu ruh hali ya da bu caligmanin
Onerisiyle yabancilasma hali insam1 yalmzlagtirmakta, onu belirli kaliplarin igine
hapsetmektedir.

Yabancilagma ayn1 zamanda modern donemde, aile yapisinda goriilen degisim
ile de yorumlanabilir. Dedelerin ve ninelerin de bulundugu genis aile yapisi, giin gegtikce
kiigiilmekte ve hayat lig-dort kisilik ¢ekirdek aile yapisina hatta ge¢ yasta evlilik ve kadinin
calisma hayatina katilmasi gibi unsurlarin da etkisi ile ¢ocuksuz kari-kocadan olusan iki
kisilik ¢ekirdekcik aile yapisina doniismektedir. Bdoyle bir yasam alaninda, dost ve
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akrabalara ayrilan zaman ¢ok smirli olmakta, toplumsal degerler insan igin bir sey ifade
etmez konumuna gelmektedir. Modern hayat, insani kendinden ve 6z degerlerinden
uzaklagtirip, onu yabancilastiran bir hal almaktadir.

Ancak zaman zaman insan, gii¢slizliigiin, anlamsizligin, kuralsizligin, toplumsal
soyutlanmanin ve kendine yabancilagsmanin (Seeman, 1959) yasandig1 giinliilk yasamdan
uzaklagsmak istemektedir. Boylece, bu olumsuzluklardan uzaklagarak kendi gercekligine
yaklagsmaya calismaktadir. Bu g¢alismada, insanin, gilinlik yasamin kendisine yiikledigi
yabancilagma halinden uzaklagma istegi kagis noktasi ile yorumlanmistir.

2.1.2. Kagis Noktasi

Maddenin hakimiyeti ve 6zel miilkiyet “seylesme”ye neden olmus, Weber’in
(1997) de deyimi ile insan demir kafese girmis ve giigsiizlesmistir. Insan emegi
nesnellesmis (Lukacs, 2014), maddeler diinyast egemen olmus (Kilig, 1984), insan kendi
diinyasinin ayritilarii diretir olmus (Debord, 2010), metalasma ve karmasa ortami
olusmus (Adorno, 2000; Adorno & Horkheimer, 2011), manevi yoksunluk séz konusu
olmus (Rousseau, 2010), insan kendinden sokiiliip alinmis (Lefebvre, 2013), birey
ekonomik amaclarin araci olmus ve diinyayr mutlu etmeye calisir hale gelmis (Fromm,
1996), mallar insanlar iizerinde egemen olmus (Weber, 1997), nesneler deger kazandikea,
insanlarin degeri diismiis (Marx, 2003) bdylece 6z biling kendisini dislamis ve
Ozsiizlesmistir. Bunun sonucunda diinya, varligimi korumus ancak insan, kendisine
yabancilagmigtir (Hegel, 2004).

Yabancilagsmadan kagis noktasinda kagisin; kagis arayisi, psikolojik hazirlik ve
ayrilma olmak lizere {i¢ farkli asamada gerceklestigi ifade edilebilir. Kagis noktasinin
baslangici olan kagis arayisi, yabancilagsan insanin, yabancilagmadan kagmak istemesi ile
ortaya c¢ikan arayisi ifade etmektedir. Insanin bu istegi onu, yabancilasmadan kacis igin
alternatifler aramaya yoneltmektedir. Her seyin bir meta haline doniistiigii bir diinyada
insan, yabancilagsmadan kagmak i¢in bos zaman faaliyetlerine yonelmistir (Cohen, 1979;
MacCannell, 1976).

Psikolojik hazirlik, yabancilagsma olgusunun, insani bos zaman tiiketimine
yonlendiren psikolojik bir unsur oldugu goriisiinden hareketle, kagis arayiginin sonucunda
buldugu alternatifleri degerlendirme agamasini ifade etmektedir. Psikolojik hazirlik evresi,
kacis1 saglayacagi diisliniilen alternatiflerin degerlendirilmesinden sonra, kararin verilmesi
asamasidir. Bu asamada insan, birincil ya da ikincil bilgi kaynaklarindan ve o6nceki
deneyimlerinden yola ¢ikarak, kendisini gilinlik yasamdan uzaklagtiracak ya da
uzaklagtiracagimi diisiindligli araci tespit etmistir. Bu ¢aligmanin onerisi ile kagis araci
olarak turizm deneyimini tercih eden birey, bu tespitin ardindan tatil i¢in gerekli
hazirliklara baslamaktadir. Psikolojik hazirlik evresinde, tatile ne zaman ve nereye
gidilecegi, kiminle gidilip ne kadar siire kalinacagi ve ne kadar biitge ayrilacagi gibi
kararlar verildikten sonra, tatil i¢in gerekli islemlere (vize, ugak bileti, otel rezervasyonu,
ziyaret edilecek miize ve diger kiiltiirel yerlerin belirlenmesi, vs.) baslanmaktadir.
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Kullanilacak ya da kullanilmasi tasarlanan her tiirlii tatil malzemesi, tatil i¢in belirlenen
zamana kadar bavullara doldurulmakta, turist olmak i¢in tiim hazirliklar devam etmektedir.

Ayrilma ise, yabancilasmadan kacis arayisinda bulunan bireyin, psikolojik
olarak hazirlanmasinin ardindan bir bos zaman faaliyeti olan turizm deneyimi i¢in giinliilk
yasamdan ayrilma noktasini ifade etmektedir. Bu agamada, artik tatil i¢in belirlenen giin
gelmistir. Birey, sectigi ulasim araci ile giinliik yasam alanindan uzaklasarak, turizm
destinasyonuna ulasmis, turistik yagama gegis yapmis ve bir turist olmustur.

2.2. Turistik Yasamda Yabancilasma

Turistik yasam, turistin turizm destinasyonunda deneyimledigi yeme-igme,
kiiltiirel varliklarin ziyareti ve eglenme gibi bos zamana yonelik faaliyetleri igerir.
Calismada, “turistik” kelimesinin tercih edilmesinin nedeni, turizm teorisine iliskin
literatlirde bu kavramin turizme ve turiste 6zgii bazi olgular1 tanimlamak i¢in kullanilmis
olmasidir. ilgili literatiirde “turistik” kelimesinin; turistik deneyim (MacCannell 1973;
Gottlieb, 1982; Redfoot, 1984; Pizam vd., 1991; Moore vd., 1995; Aho, 2001), turistik
destinasyon (Cohen, 1988; Muller, 1991; Gartner, 1994), turistik motivasyon (Gibson &
Yiannakis, 2002), turistik ¢ekicilik (Culler, 1981), turistik unsur (Sharpley, 2009), turistik
etkinlik (Ritchie & Goeldner, 1994), turistik alan (Var vd., 1977), turistik kiltiir (Picard,
1996), turistik rekabet (Buhalis & Schertler, 1999), turistik etki (Jafari vd., 1990) ve
turistik fayda (Baloglu & McCleary, 1999) formlarinda kullanildig1 gériilmektedir.

Turistik kelimesinin Tirk Dil Kurumu (2015) Giincel Tiirkge Sozliigii'nde
karsiligt; (1) Turizmle ilgili olan, (2) Turistlerin gereksinimlerini karsilama amaci gozeten,
turistleri ilgilendirici niteligi olan seklinde verilmistir. Bu ¢alismada, turistik yasam; turizm
destinasyonuna varistan ayrilisa kadar gecen siirede, turistlere 6zgii yasam bi¢imini ifade
etmektedir.

Icinde bulunmak zorunda oldugumuz zaman dilimi, kendi istedigimiz seyler
yerine, sistemin bize sundugu eylemleri yerine getirdigimiz bir zamandir. Boyle bir
ortamda insan yerine, meta deger kazanmaktadir. Bu durum kiside iki agligt
dogurmaktadir. Bunlardan birincisi otantiklik, ikincisi ise kendini gergeklestirmedir.
Yabancilagmis modern insan, bos zaman faaliyetlerine (televizyon izleme, spor
etkinliklerine katilma, turizm etkinliklerine katilma, doga yiiriiyiisii vb.) katilarak,
yasamindaki yoklugu bir Ol¢lide gidermeye calismakta, boylece giinlilk yasamindan
uzaklagarak, bir anlamda giinlik yasamina yabancilagsmaktadir. Bu ihtiyacin
giderilmesinde, bir bos zaman faaliyeti olan turizm etkinliklerinin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

2.2.1. Otantiklik ve Kendini Gerceklestirme

Yabancilagmanin turizm ile ilgisinde, turizmi otantiklik arayisi iizerinden
degerlendiren ¢aligmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. MacCannell (1973; 1976) modern
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diinyada, giindelik hayatin otantik olmadiginin varsayildigini ve turistin yabancilagtigini
ifade ederek; turizmin arkasindaki temel motivasyonun otantiklik arayist oldugunu ve
turistlerin sosyal, kiiltiirel ve tarihsel 6neme sahip yerleri ziyaret ettiklerini belirtmistir.
Moore ve dig. (1995: 77) turizmi, turistin giinliik yasaminda yoklugunu hissettigi
otantiklik arayisi ile iliskilendirmistir.

Otantiklik ve kendini gerceklestirme, yabancilagma ile turizm arasindaki
iligkinin anlasilmasinda onemli bir yere sahiptir. Otantikligin yan1 sira kendini
gerceklestirme de yabancilagsmanin bir sonucu, ancak turizm deneyiminin bir sebebidir.
Diinyay1 mutlu etmeye (Fromm, 1996) calisirken, kendine yabancilasan, Hegel’in (2004)
ifadesi ile Ozsiizlesen insanin, manevi yoksullugunu anlatan, ayn1 zamanda da turizm
motivasyonu (MacCannell, 1973; Wang, 1999; Cohen 1988) olarak kabul edilen otantiklik
ve kendini gergeklestirme, Ozellikle aktif katilimi gerekli kilmaktadir. Boylece
yabancilasan insan, edilgenliginden kisa bir siire siyrilarak etken hale gelecek ve insanin
gercek benligine iligkin olan arayisi bir sonug verecektir.

Giinliik yasaminda yabancilagan insanin, bu yabancilagsmasindan turizm araciligt
ile uzaklasma cabasi igine girdigi ifade edilebilir. Turistik yasamda, giinlilk yasamin
kodlar1 altiist olacaktir ya da Oyle olmasi beklenir. Giinliik yasaminda drettigi iiriin
karsisinda yabancilagan ve sistemin islerligi adina calisan insan, turistik yasamda mutlu
olmasi i¢in ¢aba sarf edilen insan konumuna gelecektir. Bu nedenle turizm faaliyetleri,
giinliik yasaminda yoklugunu hissettigi 6zgiinliige iliskin g¢esitli arayiglar igine giren insan
icin dengeleyici bir rol iistlenmektedir.

Turist, glinlik yasamda hissettigi eksikligi, ger¢ek kisiligine uyumlu, duygu ve
diislinceleri ile tutarli, deger ve inanglari dogrultusunda hareket ederek ve diledigi gibi
davranarak (Harter, 2002: 382-383; Steiner & Reisinger, 2006: 299-300; Wood vd. 2008:
386) gidermeye calisacaktir.

Burada bahsedilen arayis, yabancilasmadan uzaklagsmak isteyen insanin
yonelecegi turizm tiiriinii de gostermesi agisindan onemlidir. Turistin giinlik yasaminda
eksikligini hissettigi gerceklik ve 6ze ulagsma istegi onu kiiltlir turizmine (Steiner &
Reisinger, 2006: 309-311) yonlendirmektedir. Turist, benlik duygusunu artirmak, yasam
kalitesini artirmak ve tarihsel kokleri aramak (Yeoman vd., 2007: 1130-1131) gibi
motivasyonlarla hareket ederek sosyal, kiiltiirel ve tarihi mekéanlar (MacCannell, 1973) ile
geleneksel kiiltlir ve kokeni cagristiran (Wang, 1999: 349-350) mekanlara yonelmektedir.
Bu mekéanlarda yagsadiklar1 deneyimler ile turist, bir anlamda alternatif bir yasam arayist ile
kendi arayisi igine girerek varolussal deneyimlere yonelmektedir (Cohen, 1979: 183-190;
Cohen, 1985a: 293-294).Turizm deneyimi, otantik deneyimleri yasayan insanda, benlik
yiikseltme ve ego tatminini gergeklestirerek (Dann, 1977: 184-187) ve giinliik yasama bir
6lciide meydan okuyarak, insana kendini gergeklestirme firsat1 saglayacaktir.
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Yabancilagan bireyin, yoklugunu hissettigi 6zgiinlik ve gergeklik arayisi, onu
turizm etkinliklerine yonlendirmektedir. Tablo 1’de turizm aracilif1 ile yabancilagsmanin
kodlarmin nasil ¢oziildiigii verilmeye calisilmistir.

Tablo: 1
Turizm Araciligl ile Yabancilasmanin Kodlarinin Tersine Cevrilmesi

Giinliik Yasam Turistik Yasam

Insan 6zsiizlesmis

(Hegel, 2004)

Nesneler karsisinda insanin deger yitirmesi
(Marx, 2003)

Mallarin insanlar tizerinde egemen olmasi
(Weber, 1977)

Insan, diinyayr mutlu etmeye caligir
(Fromm, 1996)

Insan, ekonomik amaglarin arac1 olur
(Fromm, 1996)

Insan, kendinden sokiiliip almmstir
(Lefebvre, 2013)

Manevi yoksunluk hissi

(Rousseau, 2010)

Maddeler diinyasi

(Kilig, 1984)

Kendi diinyasinin ayrintilarini tireten insan
(Debord, 2010)

Metalasma

(Adorno, 2000)

Insan kendi gergegine ulagir

Nesneler, insanlarin mutlulugu i¢in kullanilir

Insanlar, {iriinler iizerinde egemendir

Insan mutlu olmaya calisir/Insan mutlu edilmeye galisilir
Ekonomik araglar, insanin gercekligi ve otantikligin araci olur
Insan, kendinden alinan 6zgiirliigiinii geri almistir

Otantiklik ihtiyacinin giderilmesi ile birlikte, geri donen maneviyat
Turistin diinyasi

Kendisi i¢in tasarlanmis diinyanin ayrintilarin tiiketen insan

Oznellesme

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Turizm etkinliklerine yonelen birey, turizm araciligi ile kendi gergekligine
donmeye c¢alismaktadir. Gilinimiizde her sey Tablo 1°de verildigi gibi olmamaktadir.
Turizm etkinliklerine yonelen tiim insanlarin, kendi gergekligini yakalayabilen insanlar
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak, yabancilagmadan kurtulma giidiist ile
hareket eden bireyin, yabancilagsma duygusundan, istenilen kagigi gerceklestiginde turistik
yasamin, giinliik yasam karsisindaki durugunun, Tablo 1’de oldugu gibi olmasi beklenir.

Maslow’un (1954) motivasyon teorisinin baglangic noktasi, fizyolojik
ihtiyaglardir. Fizyolojik ihtiyaclar giderildiginde, giivenlik ihtiyaci, gilivenlik ihtiyact
giderildiginde, ait olma ve sevme ihtiyaci ortaya g¢ikacaktir. Sonrasinda ise saygi ihtiyaci
ortaya c¢ikar. Tim bu ihtiyaclar giderilse de hosnutsuzluk ve huzursuzlugun gelismesi
kagmilmazdir. Miizisyen, miizik yapmali; sair, siir yazmali; ressam, resim yapmalidir. Kisi
kendisi ile barisik olmak istiyorsa, kendi dogasma sadik kalmalidir. Bu ihtiyag, kendini
gerceklestirme olarak adlandirilir (Maslow, 1954: 35-46). Tablo 2’de kendini
gerceklestiren insanin belirgin 6zellikleri yer almaktadir.
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Tablo: 2 )
Kendini Gergeklestiren Insanin Belirgin Ozellikleri

Daha esnektir.

Cevreye ve ¢evresindeki insanlara kolayca adapte olabilir.
Mutsuzluktan muaftir.

Siikretme (siikran) yetenegine sahiptir.

Siikretme yetenegi hayatini degerli kilar ve onu daha bilingli hale getirir.
Mucizelere inanir.

Cok yonludiir.

Insani degerlerini, ortalama bir insana gére daha az yitirmistir.

Daha dogal ve sade davranislar sergiler.

Yapmacikliktan uzaktir.

Kaynak: Maslow, 1954 ten uyarlanmistir.

Kendini gerceklestirme arayisinda olan turist, giindelik yasam stresinin telafisi
icin gercek benlik ve ideal benlik arasindaki boslugu daraltma cabasi igine girer (Gnoth,
1997: 287). Ciinkii ideal benlik, zirveye dogru yiikselip turistik deneyime ydnelirken;
gercek benlik, sevgi ve saygi ihtiyaci gibi varlik ihtiyaglaria; benlik ise yeme-igme ve
korunma gibi eksiklik ihtiyaglarina yonelmektedir (Teja, 2013: 156). Boyle bir arayis,
maddi kazanimlarin Gtesinde deger duygusu ve derin bir anlam arayisidir (Yeamon vd.,
2007: 1128). Kendini gergeklestirmeyi basaran turist, ziyaret ettigi yer ve kendisi ile ilgili
derin bir memnuniyet duyarak kisisel tatmin duygusu yasar (Pearce, 2003: 525). Uzun,
soguk ve karanlik kisin etkisinden uzaklagarak, dost ve akraba ziyaretleri gergeklestirmek
icin Kuzey Avrupa iilkelerinde yaygin olan charter turizmi (Louring, 2013: 217), artan tatil
harcamalari, disarida yemek yeme, tiyatroya gitme, bir hafta sonu SPA’da saglik
harcamas1 ve rafting gibi 6zel deneyimler (Yeamon vd., 2007: 1128) kendini
gerceklestirme ve bireysel arayisin drnekleridir.

Turistin, turizm deneyiminden bekledigi bu fayda ancak turistin, giinliik
yasamindan derin bir sekilde yabancilagsmasi ile miimkiin olabilecektir (Redfood, 1984:
292-304). Turistin, glinliik yasaminda hissettigi yabancilagsmanin diizeyine gore, turizm
deneyiminden elde edilecek fayda arasinda da bir iliski olabilir. Ornegin, daha az
yabancilagmis turist; daha az kaygili olabilir, daha az kat1 kurallara sahip olabilir ve daha
fazla memnuniyet duygusu yasayabilir (Cohen, 1988: 376). Turist, turizm deneyiminden
bekledigi faydaya ulasamadigt zaman turistin, giinliik yagsamda yabancilagmis olan bilinci,
heniiz 6zgiirlesmemis demektir (Redfood, 1984). Kiiltiir turizminin aksine, kitle turizmine
yonelen turist, otantiklik yerine akisa kapilmay:1 tercih etmesi nedeniyle (Steiner &
Reisinger, 2006: 312) yabancilagmasindan uzaklasamaz. Kitle turisti, kiiltiir turistinin
aksine otantik olmayan etkinliklerden hoslanir ve ger¢ek diinyayr umursamaz (Urry, 2009:
23). Bos zamanin tiikketimini de sanayinin belirledigi, insanin kendi bos zamaninin tadini
cikaracak Ozgiirliigiiniin olmadigi ve insanlarin begenileriyle oynandigi (Fromm, 2006:
129) gergeginden hareketle, kitle turizmi faaliyetlerinin, yabancilagsmadan tamamen
kurtulmaya izin vermeyecegi ifade edilebilir.
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Onceden hazirlanmis deneyim paketleri (paket turlar) de turistin yasayabilecegi,
ancak tadina varamadigr deneyimler biitiiniidiir. Turizm deneyimi, bir taraftan kendi
gercekligini arayan insan igin yabancilasmadan kagis araci olabilecekken diger taraftan,
yabancilagmanin turistik yasama da uzanmastyla turizm deneyiminin yapay bir ortamda,
yabancilagmanin icinden bir sahne olmaktan 6teye gegemeyecegi ifade edilebilir.

2.2.2. Bir Yabanci Olarak Turist

Turist, giinliikk yasamdaki yabancilasma halinden uzaklasirken, turisti motive
eden temel faktorlerden birisi de kiiltiire, ¢evreye ve yerel halka yabanci olma durumudur.
Bu caligmada turistin, turizm destinasyonunda yasadigi yabancilik duygusunun, turist
tarafindan arzu edilen bir durum oldugu disiiniilerek, 6zellikle kiiltiirel deneyimlerin,
yabancilagma arayisinin bir metaforu haline geldigi (McKercher & du Crost, 2003: 56)
distincesi ile hareket edilmistir.

Bu diislince, turistik yasam alanimin psikolojik arka planinin yorumlanmasi
acisindan 6nemlidir. Turizm destinasyonu, turiste giinliik yagsamindaki diizenini degistirme
firsat1 saglamaktadir. Turistin, turizm destinasyonuna ulastig1 andan, ayrildigi ana kadar
yasadig1 bu degisiklik, onun giinliikk yasamindan uzaklasmasina yardimci unsurlardandir.
Boylece turistik yasam diizeni, giinliik yagama ait rutinin tersine donmesiyle saglanacaktir.
Turistin, turizm destinasyonunda yasadig1 bu 6zgiirliik, o bolgede yasayan yerel halk i¢in
garip karsilanmakta ve yerel halk tarafindan turist, yabanci olarak goriilmektedir. Turist
ayni zamanda, tatilini gecirmek igin gittigi turizm destinasyonunun kiiltiiriine ve bu
kiiltiirin degerlerine de yabancidir.

Turist, tatilde oldugu zaman diliminde kendi norm ve degerlerini de askiya
almaktadir (Gottlieb, 1982). Turistik yasamda, boyle bir psikoloji ile hareket eden turist,
tatilde oldugu donemde, giinliik yasamda kendisinden alinan 6zgirliigiine kavusmaya
calismaktadir. Bu nedenle, turist olmanin kendisine vermis oldugu yabanci olma durumunu
¢ikarlart dogrultusunda kullanmaktadir. Ancak, turistin tatilde yasadigi bu yabancilagma
duygusu bazi turistler i¢in bir firsat olabilirken, bazi turistlerin ise korktugu bir durum
olabilmektedir (Cohen, 1972: 166; Cohen, 1979: 197; McKercher & du Crost, 2003;
Podemski, 2005; McKercher & Lui, 2013). Bu agiklamalardan yola ¢ikarak turistin, yeni
bir turizm destinasyonuna ulasti§inda hissettigi yabanciligin, onun hem istedigi hem de
¢ekindigi bir durum oldugu ifade edilebilir.

Turistin, gilinliik yasamindan yabancilastigi/yabancilasmaya calistig1 turistik
yasam, ayn1 zamanda yerel halkin yagamin siirdiirdiigii glinliik yagsam alanidir. Bu nedenle
turistik yagam, kendi i¢inde giinliik yagam1 barindirmakta ve yagam alanlarindaki boyle bir
ayrim diislincesi sadece zihinlerde gergeklesmektedir. Turist ¢evreye, kiiltiire ve yerel
halka yabancilasirken ayni zamanda, turizm destinasyonunda giinliik yasamini devam
ettiren yerel halkin yagamig oldugu iiriine, ise, ¢evreye ve kendine yabancilagma duygusu
da devam etmektedir.
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Kisiligini ve giiliimseyisini (Fromm, 1996; Fromm 2004) turistlere bir iriin
olarak sunan, turisti mutlu etmeye ¢alisan turizm ¢alisan1 da kendisine yabancilasmaktadir.
Bu nedenle, turizm ve yabancilasma iliskisi sadece turist odakli irdelenmemis olsaydi
turizm destinasyonunda yabancilagsmanin farkli boyutlari ile yasandigi konusu turist, yerel
halk ve turizm ¢aliganlar1 perspektifinden de tartigsmaya sunulabilirdi.

3. Turizmde Yabancilasma Déngiisiine Biitiinciil Bir Bakis

Yabancilagma olgusunun giinlilk yasamdan, turizm destinasyonuna uzanan
seyrini biitiinclil bir sekilde gorebilmek amaciyla olusturulan TYD modeli, Sekil 1’de
gosterilmektedir. TYD dogrultusunda, yabancilasmanin giinliik yasam ve turistik yasam
arasindaki dongiisii takip edilmisti. TYD, hem bireyin giinliik yasamda yasadigi

yabancilagsmayi, hem de turist oldugunda yasadigi yabancilasmayr acikliga
kavusturmaktadir.
Sekil: 1
Turizmde Yabancilagsma Dongiisii
Giinliik Yasam Turistik Yasam

Uriine, Ise, Cevreye ve Kendine

Kiiltiire, Cevreye ve Yerel Halka

Yabancilagma Yabancilagma
NE
Kagis Arayist E) Otantiklik ve Kendini
Psikolojik Hazirlik Gergeklestirme
Ayrilma

TYD’de, yasam alani giinliilk yasam ve turistik yasam olarak ayrilmig ve
yabancilagma bu ¢ergevede incelenmistir. TYD’de, bu iki farkli yasam gergevesinde dort
farkli hiicre tanimlanmistir. Birinci hiicrede, bireyin giinliik yagsamda iiriine, ise, cevreye ve
kendine yabancilagmasi; ikinci hiicrede, bireyin giinlilk yasamda hissettigi yabancilagma
duygusundan kagis arayisi, psikolojik hazirlik ve ayrilma agamalarini i¢eren kagis noktast;
ticiincii hiicrede, turistin turistik yasamda, otantiklik ve kendini ger¢eklestirmesi; dordiincii
hiicrede ise turistin, turistik destinasyonda kiiltiire, ¢evreye ve yerel halka olan
yabancilagmasi gosterilmisgtir.

TYD’de giinliik yasam ve turistik yasam olmak iizere iki farkli donemden
bahsedilmektedir. Giinliikk yasam i¢in iki unsur dnerilmistir. Bunlardan birincisi; insanin
{iriine, isine, cevresine ve kendisine yabancilasmasini ifade etmektedir. Uriine, ise, gevreye
ve kendine yabancilagma, turistin giinliik yasaminda nasil bir psikolojiye sahip oldugunu

246



Aktas Polat, S. & S. Polat (2016), “Turizm Perspektifinden Yabancilagsmanin Sosyo-Psikolojik Analizi:
Giinliik Yagsamdan Turistik Yasama Yabancilasma Dongiisti”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 235-253.

gostermesi agisindan 6nemlidir. TYD’de, giinliik yasam alani igin 6nerilen ikinci unsur ise
giindelik yagantisinda tirettigi iirine, yaptigi ise, ¢evresine ve en 6nemlisi de kendisine
yabancilagsan bireyin, bu yabancilasmasindan kacis noktasidir. Bu kacis, yabancilagsan
insani, bos zaman deneyimlerinden biri olan turizm etkinliklerine yoneltmektedir. Turizm
etkinliklerine yonelik gergeklesen egilimle birlikte, giinlik yasamda hissedilen
yabancilagma duygusunun yogunlugu, kacis noktasinda zamanla azalmaktadir.

TYD’de, giinliik yasamda yasanilan yabancilasmanin; insani, turizm deneyimi
icin psikolojik olarak hazirladigt varsayilmis olmakla birlikte, kagig arayisi ile beliren
alternatiflerin de degerlendirilerek turizm deneyimine yonelme durumu da psikolojik
hazirlik noktasinda degerlendirilmistir. Yabancilasmadan kagis istegi, psikolojik hazirlik
evresinin tamamlanmasinin ardindan “ayrilma” agamasi ile sonlanmaktadir. Ayrilma, hem
giinliik yasamdan uzaklagsmay1 hem de konunun 6zii itibari ile yabancilagsmadan ayrilmay1
ifade etmektedir.

TYD’de, turistik yasam alani baglaminda da iki unsur onerilmistir. Birincisi,
yabancilagan  bireyin, yabancilagmanin tim kodlarin1 tersine ¢evirerek bu
yabancilagsmasindan kurtulmaya calistigi, otantiklik ve kendini gerceklestirme arayisi
olarak diistiniilmistiir. Otantiklik ve kendini gerceklestirme, turistin; giinlik yasaminda,
onu kendi gercekliginden uzaklagtiran her tiirlii is, olay ve nesneden uzaklasarak, kendi
gercekligine dondiirecek faaliyetlere yonelmesi ile yorumlanmistir. Bu nedenle, TYD’nin
bu evresi turizmin arkasindaki temel motivasyonun otantiklik arayisi (MacCannell,1973;
MacCannell, 1976; Moore vd., 1995: 77) oldugu, bu arayisin ise giinlik yasamda
hissedilen yabancilasmanin sebep oldugu manevi yoksunluktan kaynaklandigi gergegi ile
TYD’ye eklenmistir.

Ikincisi ise, turistin turizm destinasyonunda yasadig1 kiiltiire, cevreye ve yerel
halka olan yabancilasmasidir. Turizm deneyimi siirecinde, insanin ikinci bir yabancilagsma
deneyimi yasamasi, Lefebvre’nin (2013: 221) bos zaman faaliyetlerinin de baska
yabancilagmalara yol agacag diisiincesi ile ortiigmektedir. Esasinda bu asamada bahsedilen
yabancilagsma, giinlik yasamindan siyrilarak turistik yasama gegen turistin, farkli bir
ortama girdiginde hissettigi duygunun adidir. Yabancilagma ve yabancilagmadan
kurtulmanin yeni bir yabancilagsmaya yol acabilecegi (Lefebvre, 2013: 221) diisiincesi ile
TYD’ye eklenen bu hiicre, turizm deneyiminin de kendi ig¢inde yabancilasmaya neden
olabilecegi diisiincesi ile yorumlanmistir. Turizm teorisinde, turizm deneyimi ile iligkili
olarak deginilen yabancilagma ve yabanci olma durumu TYD’nin bu pargasinin temelini
olugturmaktadir. TYD’nin bu asamasinda turist, gittigi turizm destinasyonuna bir
yabancidir.

Turizm destinasyonuna yabancilagma insanin; kiiltiir, yerel halk ve c¢evre gibi
unsurlardan bir yabanci olarak, Ivanovic’in (2008) ifadesinde oldugu gibi otekilik
duygusuna kapilma halidir. Bu haliyle turistin yasadig1 s6z konusu duygu, bir sorunmus
gibi goriinse de gergekte yasamayi1 istedigi bir duygudur. Cilinki turist, bir anlamda giinliik
yasamindan uzaklagma ¢abasi igindedir. Bu uzaklagsmay1 miimkiin kilan unsurlardan birisi
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de turistin, turistik yasam alaninda yabanci olmasidir. Yabanci olarak kabul edildigini
bilen turist, “genel davranis” kaliplarinin digina ¢ikma ruhsatina sahip oldugunu diisiinerek
yabanct kimligi ile gittigi bolgenin kurallarina uyma zorunlulugundan muaf oldugu
diistincesiyle davranislarina yon verebilir. Bir taraftan otantiklik ve kendini gerceklestirme
deneyimleri yagayan turistler kiiltiire, gevreye ve yerel halka yabanci olma duygusunu
yasamaktadir. Diger taraftan turistlerin, turistik yasam alaninda sorunsuz bir sekilde zaman
gecirmesi i¢in ¢aba sarf eden turizm g¢aliganinin, kendi benligine olan yabancilagmasi ve
turistik yasam alani olarak adlandirilan bdlgenin yerel halkinin yabancilagma siireci
islemeye devam etmektedir.

4. Sonug

Yabancilagmanin farkli boyutlarda ele alindigi bu ¢aligmada, giinlikk yagaminda
insanin yasadigl yabancilagmanin, turizm araciligi ile nasil bir forma doéniistiigii, TYD
modeldi ile irdelenmistir. TYD, giinliik yasam ve turistik yasam ayrimindan yola ¢ikarak;
irettigi iirline, igine, ¢evresine ve kendisine yabancilasan bireyin, yabancilagmadan bir
kagis araci olarak turizm etkinliklerine yonelmesini konu edinmistir. TYD bu ¢ergevede,
turizm etkinliklerine yonelen insanin; turizm deneyimi esnasinda, bir taraftan otantik
deneyimlerle kendi gergekligini yasamaya calisirken diger taraftan yerel halk karsisinda
yabanci hale gelen ve turizm bolgesine yabancilasan turisti degerlendirmektedir.

Yabancilagsma ve yabancilasmadan kagis aract olarak turizmin ele alindigi bu
calismada iki unsur TYD’ye dahil edilmemistir. Bunlardan birincisi, Urry’nin (1999: 206)
ifade ettigi, zamanin g¢ogunun turist pratikleri ile geg¢irildigi postmodern donemde,
toplumsal alanlar ve kiiltiirel alanlarin belirsizlesmesi ile birlikte turizmin mekansiz bir
yapiya biirindiigii diisiincesidir. Bu diisiince, Baudrillard’in (2011: 14-15) giinliik yagam
alanlarinin gergeklikten uzaklastigi ve bir daha geri donmeyecegi fikri ile bagdasmaktadir.
Bu gelismeler, hem giinliikk rutinler arasinda kalan hem de rutin dis1 gergeklestirilen
etkinlikler olmak tizere tabakali bir turizm etkinliginden bahsedilmesine neden olmaktadir
(Aktas Polat, 2015: 133). TYD’ye dahil edilmeyen ikinci unsur ise, turistik yasam alaninda
gerceklestirilen MacCannell’in (1976) kullanmis oldugu “yabancilastirilmis bos zaman”
olgusuna iliskin faaliyetlerdir. Yabancilastirilmig bos zaman faaliyetleri, sistemdeki
aktorler (turizm isletmecileri) tarafindan hazirlanmis ve paket haline getirilmis
deneyimlerin, sistemin gerektirdigi gibi tiikketilmesiyle olugan ve derinligi olmayan yapay
deneyimleri igerir. S6z konusu yapay deneyimler, Redfoodun (1984) belirttii gibi
yabancilagmis  bilinci  Ozgiirlestirmeyecek  ve  insanlar1  giinliik  yasamdaki
yabancilagmasindan uzaklastirmayacaktir. Bu nedenle tiim turizm deneyimlerinden ayni
yararin elde edilemeyecegi, turizm deneyiminin, otantik olmayan yoniiniin de oldugu genel
bir kabuldiir. Bu kabul ile birlikte bu ¢alismada, bireyin giinliik yasaminda yasamis oldugu
yabancilagma duygusundan arinma arayisina bir cevap olarak turizm deneyimi verilmistir.
Bu arayisa cevap vermeyen ya da vermeyecegi diisliniilen kitle turizmi gibi otantik
olmayan turizm deneyim bigimleri ile giinliik yasam alanlarinda gergeklestirilen turizm
faaliyetleri TYD ye dahil edilmemistir.
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Giinliik yasam igerisinde insanin, aidiyet duygusundan uzaklasmasi onu bir
arayis i¢cine yoneltmektedir. Bu aray1s, 6ze ve gerceklige donme arzusundan baska bir sey
degildir. Ancak yeryiiziiniin kurgusu yapay-sahte bir yapiya doniismekte ve bu nedenle 6ze
ve gerceklige doniis her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, tiim insanlarin bu
arayis icinde oldugu diisiincesi bos bir sdylemden 6teye gidemeyecektir. Gliniimiizde, kitle
turizmine yonelen insanlarin sayist géz oniine alindiginda, bdylesi bir arayisin tiim insanlar
tarafindan arzulanmadig1 goriilebilir.

Kitle turizmi ve is turizmi etkinlikleri, insanlarin bu duygularini uyandirmak
icin tasarlanmamakta, tiim turizm tiirleri varolussal otantikligi aktif hale getirmemektedir
(Xue vd., 2014: 195). Kiiltiir turizmi ise alternatif otantikligin taninmasi ve tretilmesinde
onemli role sahiptir (Ari & Mittelverg, 2008: 82). Bu aciklamalardan yola ¢ikarak,
turizmin tim tiirlerinin insani, yabancilagsmadan uzaklastiracagini sdylemek miimkiin
degildir. Boylesi bir gerceklikten yola ¢ikarak, giinlik yasamda bireyin yasadigi
yabancilasma duygusundan, bireyi uzaklastirdig1 diisiiniilen turizm etkinlikleri, 6zellikle
bireysel olarak hareket eden turistlerin katildigi turizm etkinlikleridir. Bu durum, turist
tipine gore yorumlandiginda giinlik yasamin kendisine empoze ettigi yabancilasma
duygusundan uzaklasarak, otantiklik ve kendini gergeklestirme arayisinda olan turistler
Cohen’in (1972) tanimladigi aragtirmact ve bagibos turistler, Plog’un (2001) maceract
turistler olarak tanimladig1 diga doniik turistler ve Smith’in (1989) tanimladig arastirmaci
ve sira disi turistlerdir. Tiim bu turist tlirlerinin ortak noktasi; yenilige acik, aktif katilim
saglayan, heyecami yiiksek tutan, maceraci, enerjisi yiiksek ve siradan bir turistin
deneyimlerinin diginda deneyimler aramalaridir (Cohen, 1972; Plog, 2001; Smith, 1989).

Turizm ve yabancilasma iliskisinin irdelendigi TYD’nin, turizmde
yabancilagmay1 biitiin netligi ve tiim yonleriyle agiklamasi miimkiin goriinmemektedir.
TYD ile ilgili olarak; (1) giinlik yasamda herkesin yabancilagip yabancilagmadigi, (2)
Heideger’in (2008) ifade ettigi gibi kisinin, otantiklikle birlikte kendisine de yabancilasip
yabancilagmayacagi, (3) giliniimiizde otantik deneyimlerin gergekte yasanip yasanmadigi,
(4) rafting ve sorf yapmak gibi turisti, aktif konuma getiren turizm etkinliklerinin, turiste
tam anlamiyla kendini ger¢eklestirme imkani saglayip saglamadigi, (5) gliniimiizde kiiltiir
turizmi uygulamalarinin, ger¢ekten otantiklik ve kendini gergeklestirme ihtiyacini giderip
gidermedigi, (6) gittikce kalabaliklasan turizm destinasyonlarinda, yerel halka, kiiltiire ve
cevreye karsi kendini yabanci hissettigi ifade edilen turist kalabaligi karsisinda,
yabancilagmanin bu halini ger¢ekte yerel halkin turistler karsisinda yasayip yasamadigi,
(7) Gottlieb (1982) ve Cohen’in (1985a) bahsettigi gibi, turizm bir oyun ve turist bir
oyuncu ise, turizmin yabancilasmadan izolasyonu saglamasinin miimkiin olup olmadig,
(8) TYD’nin tiim varsayimlar1 dogruysa turistin, turistik yasamdan ayrildiktan ne kadar
slire sonra tekrar giinlik yasamdaki yabancilagma haline uyum saglayacagi gibi gesitli
sorularla, TYD farkli bakis agilarindan yorumlanabilir.

Yabancilagma teorisinin turizm kapsaminda yeniden yorumlanmasini igeren bu

calismanin, turizmin sosyolojik ve psikolojik analizindeki bosluklarin doldurulmasina
katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Turistin nasil bir ruh hali igerisinde hareket ettigini
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ve sergiledigi davranislarin arkasinda yatan nedenleri ortaya koymasi bu ¢aligsmayi, mal ve
hizmet iireten turizm isletmeleri ve bu tiir isletmelere yatirim yapan taraflara, turisti daha
yakindan tanima olanagi saglamasi bakimindan 6nemli kilmaktadir.

Kaynaklar

Adorno, T.W. (2000), Minima Moralia Sakatlanmig Yasamdan Yansimalar, (¢ev) O. Kogak & A.
Dogukan, ikinci Basim, Istanbul: Metis Yaymlari.

Adorno, T. & M. Horkheimer (2011), Sosyolojik A¢ilimlar Sunular ve Tartismalar, (¢ev) M.S.
Durgun & A. Giimiis. Ankara: BilgeSu Yaymecilik.

Aho, S.K. (2001), “Towards a General Theory of Touristic Experiences: Modelling Experience
Process in Tourism”, Tourism Review, 56(3-4), 33-37.

Aktas Polat, S. (2015), “Ustgergeklik ve Turizmin Sonu”, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Sosyal Bilimler Dergisi Beseri Bilimler Sayisi, 13(1), 120-137.

Ari, L.L. & D. Mittelverg (2008), “Between Authenticity and Ethnicity: Heritage Tourism and Re-
ethnification among Diaspora Jewish Youth”, Journal of Heritage Tourism, 7(2), 79-103.

Baloglu, S. & K.W. McCleary (1999), “A Model of Destination Image Formation”, Annals of
Tourism Research, 26(4), 868-897.

Baudrillard, J. (2011), Simulakrlar ve Simiilasyon, (¢ev) O. Adanir, 6. Basim, Ankara: Dogu Bati
Yaymlari.

Buhalis, D. & W. Schertler (1999), “Information and Communication Technologies in Tourism”,
Proceedings of the International Conference in Innsbruck, Austria, Springer Science &
Business Media.

Cohen, E. (1972), “Toward a Sociology of International Tourism”, Social Research, 39(1), 164-182.
Cohen, E. (1979), “A Phenomenology of Tourist Experiences”, Sociology, 13(2), 179-201
Cohen, E. (1985a), “Tourism as Play”, Religion, 15 (3), 291-304.

Cohen, E. (1985b), “The Tourist Guide: The Origins, Structure and Dynamics of a Role”, Annals of
Tourism Research, 12(1), 5-29.

Cohen, E. (1988), “Authenticity and Commodization in Tourism”, Annals of Tourism Research,
15(3), 371-386.

Cohen, E. & A.S. Cohen (2012), “Current Sociological Theories and Issues in Tourism”, Annals of
Tourism Research, 39(4), 2177-2202.

Coser, L.A. (2008), Sosyolojik Dd§iinceni]1 Ustalar T_arihsel ve Toplumsal Baglamlarinda Fikirler,
(¢ev) H. Hiiliir & S. Toker & 1. Mazman, Ikinci Baski, Ankara: De Ki Basim Yayim.

Culler, J. (1981), “Semiotics of Tourism”, The American Journal of Semiotics, 1(1-2), 127-140.

Dann, M.S.G. (1977), “Anomie, Ego-Enhancement and Tourism”, Annals of Tourism Research, 4(4),
184-194.

Dann, G. & E. Cohen (1991), “Sociology and Tourism”, Annals of Tourism Research, 18(1), 155-
169.

Debord, G. (2010), Gésteri Toplumu, (cev) A. Emekgi & O. Taskent, 3. Basim, Istanbul: Ayrinti
Yaynlart.

Fromm, E. (1985), Sevme Sanat, (gev) |. Giindiiz, Istanbul: Say Yaynlar.

250



Aktas Polat, S. & S. Polat (2016), “Turizm Perspektifinden Yabancilagsmanin Sosyo-Psikolojik Analizi:
Giinliik Yagsamdan Turistik Yasama Yabancilasma Dongiisti”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 235-253.

Fromm, E. (1996), Ozgiirliikten Kags, (cev) S.Yegin, 3. Basim, Istanbul: Payel Yaymlari.
Fromm, E. (2004), Marx’in Insan Anlayst, (gev) K.H. Okten, Istanbul: Aritan Yayinevi.

Fromm, E. (2006), Sagliki: Toplum, (¢ev) Y. Salman & Z. Tanrisever, 4. Basim, Istanbul: Payel
Yaymevi.

Gartner, W.C. (1994), “Image Formation Process”, Journal of Travel & Tourism Marketing, 2(2-3),
191-216.

Gibson, H. & A. Yiannakis (2002), “Tourist Roles: Needs and the Lifecourse”, Annals of Tourism
Research, 29(2), 358-383.

Gnoth, J. (1997), “Tourism Motivation and Expectation Formation”, Annals of Tourism Research,
24(2), 283-304,

Gottlieb, A. (1982), “Americans’ Vacations”, Annals of Tourism Research, 9(2), 165-187.

Harter, S. (2002), “Authenticity”, in (Eds) C.R. Synder & Shane J. Lopez, Handbook of Positive
Psychology, New York: Oxford University Press, 382-395.

Hegel, G.W.F. (2004), Tinin Gériingiibilimi, (cev) A. Yardimli, Ikinci Baski, Istanbul: idea
Yayinevi.

Heideger, M. (2008), Varlik ve Zaman, (¢ev) K.H. Okten, Birinci Basim, Istanbul: Agora Kitaplig:.
Ivanovic, M. (2008), Cultural Tourism, Juta and Company Ltd. Cape Town, South Africa.

Jafari, J. & A. Pizam & K. Przeclawski (1990), “A Sociocultural Study of Tourism as a Factor of
Change”, Annals of Tourism Research, 17(3), 469-472.

Kilig, S. (1984), Yabancilasma Insana Kars: Toplumsal Siive¢, Istanbul: Rahmet Yayincilik.

Lefebvre, H. (2013), Giindelik Hayatin Elestirisi I Giindelik Hayat Sosyolojisinin Temelleri, (gev) .
Ergiiden, Istanbul: Sel Yaymcilik.

Louring, J. (2013), “Creating the Tourist Product in the Opposition between Selfactualization and
Collective Consumption: The Case of Charter Tourism”, Journal of Hospitality &
Tourism Research, 37(2), 217-236.

Lowith, K. (2003), Max Weber and Karl Marks, London and New York: Routledge.
Lukacs, G. (2014), Tarih ve Sumif Bilinci, (cev) Y. Oner, 3. Baski, Istanbul: Belge Yaymlari.

MacCannell, D. (1976), The Tourist. A New Theory of The Leisure Class, University of California
Press.

MacCannell, D. (1973), “Staged Authenticity: Arrangements of Social Space in Tourist Settings”,
The American Journal of Sociology, 79(3), 589-603

Marx, K. (2003), 1844 El Yazmalari Ekonomi, Politik ve Felsefe, (¢ev) K. Somer, Erig Yaynlari.
Maslow, A.H. (1954), Motivation and Personality, Harper & Row, Publishers, Inc.

McKercher, B. & H. du Cros (2003), “Testing a Cultural Tourism Typology”, International Journal
of Tourism Research, 5, 45-58.

McKercher, B. & S.L. Lui (2013), “The Nine Safeties: How Inexperienced Tourists Manage The
Strangeness of China”, Journal of China Tourism Research, 9(4), 381-394.

Moore, K. & G. Cushman & D. Simmons (1995), “Behavioral Conceptualization of Tourism and
Leisure”, Annals of Tourism Research, 22(1), 67-85.

Muller, T.E. (1991), “Using Personal Values to Define Segments in an International Tourism
Market”, International Marketing Review, 8(1).

251



Aktas Polat, S. & S. Polat (2016), “Turizm Perspektifinden Yabancilasmanin Sosyo-Psikolojik Analizi:
Giinliik Yagsamdan Turistik Yasama Yabancilasma Dongiisti”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 235-253.

Ollman, B. (2012), Yabancilasma Marx"in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayist, (gev). A. Kars,
Istanbul: Yordam Kitap.

Pearce, P.L. (2003), “Self-Actuzaling”, in (Ed) J. Jafari, Encyclopedia of Tourism, Psychology Press.
Routledge.

Picard, M. (1996), “Bali. Cultural Tourism and Touristic Culture”, Archipelago Press, 231.

Pizam, A. & J. Jafari & A. Milman (1991), “Influence of Tourism on Attitudes: US Students Visiting
USSR”, Tourism Management, 12(1), 47-54.

Plog, S. (2001), “Why Destinations Areas Rise and Fall in Popularity, An Update of a Cornel
Quarterly Classic, Cornel Hotel and Administration”, Quarterly, 42(3), 13-24.

Podemski, K. (2005), Tourism as Commercialization Strangeness, in (Ed) W. Alejziak & R.
Winiarski, Tourism in Scientific Research.

Redfood, D.L. (1984), “Touristic Authenticity, Touristic Angst, and Modern Reality”, Qualitative
Sociology, 7(4), 291-309.

Ritchie, B.J.R. & C.R. Goeldner (1994), Travel, Tourism, and Hospitality Research: A Handbook for
Managers and Researchers, Wiley.

Ritzer, G. (1992), Sociological Theory, (¢ev) U. Tatlican, Third Edition, McGraw-Hill.

Rousseau, J.J. (2010), Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagt, (¢ev) R.N. leri, 11. Bask, Istanbul:
Say Yayinlari.

Rousseau, J.J. (1968), Politics and the Ars: Letter to M.D. ’Alembert on the Theatre, (cev) A. Bloom,
(akt), R. Sennett (2010), Kamusal Insanin Cékiisii, (gev) S. Durak & A. Yilmaz, 3.
Basim, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari.

Seeman, M. (1959), “On the Meaning of Alienation”, American Sociological Review, 24(6), 783-
791.

Seeman, M. (1975), “Alienation Studies”, Annual Review of Sociology, 1, 91-123.

Seeman, M. (1983), “Alienation Motifs in Contemporary Theorizing: The Hidden Continuity of the
Classic Themes”, Social Psychology Quarterly, 46(3), 171-184.

Sennett, R. (2010), Kamusal Insanin Cokiigii, (¢ev) S. Durak & A. Yilmaz, 3. Basim, Istanbul:
Ayrint1 Yayinlari.

Sharpley, R. (2009), Tourism Development and the Environment: Beyond Sustainablity?, Earthscan
Publishes: UK.

Simmel, G. (2009), Bireysellik ve Kiiltiir, (cev), T. Birkan, Istanbul: Metis Yayinlar1.

Smith, V.L. (1989), Hosts and Guests: The Antropology of Tourism, (Ed) V.L. Smith, Second
Edition, Philedelphia, Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, (Introduction, 1-
21).

Steiner, C.J. & Y. Reisinger (2006), “Understanding Existential Authenticity”, Annals of Tourism
Research, 33(2), 299-318.

Teja, B.B. (2013), “Maslow’s Self-Actualization and its Conflicting Theory Tending towards Indian
Ethos”, European Journal of Management Sciences and Economics, 1(3), 156-163.

Tiirk Dil Kurumu (2015), Turistik Kelime Anlam,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.559cf3
63438f34.63701347/>, 08.07.2015.

urry, J. (1999), Mekanlar: Tiiketmek, (gev), R.G. Ogdiil, Istanbul: Ayrint1 Yaymlari.
urry, J. (2009), Turist Baksi, (¢ev) E. Tataroglu & 1. Yildiz, Ankara: BilgeSu Yaymncilik.

252



Aktas Polat, S. & S. Polat (2016), “Turizm Perspektifinden Yabancilagsmanin Sosyo-Psikolojik Analizi:
Giinliik Yagsamdan Turistik Yasama Yabancilasma Dongiisti”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 235-253.

Var, T. & R.A.D. Beck & P. Loftus (1977), “Determination of Touristic Attractiveness of the
Touristic Areas in British Columbia”, Journal of Travel Research, 15(3), 23-29.

Wang, N. (1999), “Rethinking Authenticity in Tourism Experience”, Annals of Tourism Research,
26(2), 349-370.

Weber, M. (1997), Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, (¢ev) Z. Aruoba, kinci Baski, Istanbul:
Hil Yaym.

Wood, AM. &P.A. Linley & J. Maltby & M. Balousis & S. Joseph (2008), “The Authentic
Personality: A Theoretical and Empirical Conceptualization and The Development of
The Authenticity Scale”, Journal of Counseling Psychology, 55(3), 385-399.

Yeamon, |. & D. Brass & U. McMahon-Beattie (2007), “Current Issue in Tourism: The Authentic
Tourist”, Tourism Management, 28, 1128-1138.

Xue, L. & D. Manuel-Navarrete & C.N. Buzinde (2014), “Theorizing The Concept Alienation in
Tourism Studies”, Annals of Tourism Research, 44, 186-199.

253



Aktas Polat, S. & S. Polat (2016), “Turizm Perspektifinden Yabancilasmanin Sosyo-Psikolojik Analizi:
Giinliik Yagsamdan Turistik Yasama Yabancilasma Dongiisti”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 235-253.

254



L3
Sosyoekonomi
ISSN: 1305-5577

DOI: 10.17233/se.10589
2016, Vol. 24(28), 255-267 Date Submitted: 23.11.2015

ikame Etkisi, Baski Etkisi ve Bu Etkiler ile Sendikalagma Egilimi
Arasindaki lligki*

Sadik KILIC, Department of Labour Economics and Industrial Relations, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Bulent Ecevit University, Turkey; e-mail:|sadik.kilic@beun.edu.tr|

Kemal YILDIZ, Provincial Office of Istanbul, Turkish Labour Agency, Turkey; e-mail: kemal.yildiz@iskur.gov.tr

Substitution Effect and Suppression Effect, and the Relationship between
These Effects and Willingness to Unionize?

Abstract
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Bu c¢aligmanin amaci, iscilerin sendikalagsma egilimlerinin ve ikame etkisi ve baski
etkisine yonelik algilarinin diizeyini belirlemek ve bu etkilerle sendikalasma egilimi arasindaki

iligkiyi ortaya cikarmaktir. Bu amagla 215 isciye anket uygulanmustir. Bahsi gegen diizeyleri
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regresyon analizinden yararlanilmigtir. Aragtirmanin sonunda, isgilerin iizerinde ¢ok yiiksek diizeyde
baski etkisi oldugu ve c¢ok diisiik diizeyde ikame etkisi bulundugu ve isgilerin sendikalasma
egiliminin hayli yiiksek oldugu tespit edilmis ve sendikalagsma egiliminin, baski etkisi tarafindan
anlamli bir sekilde agiklanmakta oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler . Ikame Etkisi, Baski Etkisi, Sendikalasma Egilimi, Sendikalarin
Yeniden Canlanmasi.

1. Giris

Sendikal yogunlukta yasanan diisiisler, ikame etkisiyle agiklanabilir mi? Bu
soruya daha once pek ¢ok kez cevap aranmustir. Hatta bazi arastirmalar dogrudan bu
konuya yonelmistir (Bryson, vd., 2004; Dundon, 2002; Dundon & Rollinson, 2004;
Fiorito, 2001, 2003; Gall, 2002; Gall & McKay, 2001; Machin & Wood, 2005; Roche,
2001). Fakat sorunun cevabi bu arastirmalarin higbirinde baska bir olguyla iliski
kurulmadan verilememistir: Isveren direnci (veya baski etkisi). Ikame etkisi, 6z itibariyle
insan kaynaklar1 yonetimi (IK'Y) ve onun paydaslik sdylemi ile ilgilidir. Ozellikle yumusak
IKY modeli ve buna bagh gelistirilen sdylemler ikame etkisi cergevesinde
degerlendirilebilir (Fiorito, 2001; Roche, 1998, 2001). Bask: etkisi ise, isverenlerin sert
yontemlerle (tehdit, yildirma, isten uzaklastirma gibi) sendikadan kurtulmasini konu alir
(Blyton & Turnbull, 2004; Bronfenbrenner, 2009; Bronfenbrenner & Juravich, 1994;
Dundon, 2002; Dundon & Rollinson, 2004: Fiorito, 2001; Freeman, 2007; Freeman &
Kleiner, 1988; Gall, 2002, 2003, 2004; Gall & McKay, 2001; Machin & Wood, 2005;
McLoughlin & Gourlay, 1992; Roche, 1998, 2001).

Bu iki argliman, birbirinin rakibi iki farkli teoriden veya iki farkli referans
cercevesinden ortaya ¢ikmaktadir®. Birkag ciimleyle bu teorilerin farkini ortaya koymak
miimkiin degildir. Fakat 6z itibariyle, ikame etkisi argiimaninin, ‘yeni’ endiistri iligkileri ve
IKY yaklasimindan 6nemli dlgiide beslendigi; baski etkisi argiimanmin ise temelde
endiistri iliskileri radikalizminden ilham aldig1 rahatlikla sdylenebilir. Zira ikame etkisi
arglimani, is¢i ile igverenler arasindaki ¢ikar farkliligini yeterince giindeme getirmez ve
genellikle tekilci sdylemlere bagli kalir. Bu argiimanin arkasinda yatan temel diisiince,
sendikalarin herhangi bir ¢alisma iliskisinde ikincil orgiitler olarak degerlendirilmesi ve
sendikaya yonelimin temel nedeni olarak is tatminsizliginin goriilmesidir (Fiorito, 2001:
335). Yani bu goriise gore, bir ¢calisma iligskisinde zaten igveren tarafindan kurulmus bir
orgiitlenme s6z konusudur ve sendikalar bu iliskiye haksiz bir miidahalede bulunurlar.
Ozellikle IKY teknikleri ile is tatmini arasinda apriori olarak kurulan pozitif iliski, ikame
etkisi argiimanin odagimi olusturmaktadir. Sendikal yogunluktaki diisiis, ikame etkisi
argiimanina gore, kisaca, yonetim felsefesindeki degisimden ileri gelir ve isciler ‘gdoniillii’

Bu konu ¢cok boyutludur ve gegcmisi on dokuzuncu yiizyila dayanan “tekilcilik-¢ogulculuk ikilemi” gibi

meseleleri icermektedir. Daha fazla ayrinti i¢in bkz. Fox, 1974, Kaufman, 2008, Yildirim, 1997.
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bir sekilde sendikasiz olmay1 segerler. Yani sendikal yogunluktaki diisiis, is¢ilerin sendika
talebindeki azalmanin bir sonucudur.

Baski etkisi argiimaninda ise, IKY teknikleri hakkinda vyiiriitiilen tartismalar
“soylem ve gerceklik (rethoric and reality)” seklinde ikiye ayrilir ve ikisi arasinda biiyiik
bosluklar olduguna dikkat ¢ekilir (Blyton ve Turnbull, 2004; Legge, 1995). Benzer sekilde,
IKY’nin yumusak ve sert olmak iizere iki farkli yoniine vurgu yapilir ve yumusak IK'Y’nin
sadece soylem diizeyinde gerceklestigi iddia edilir (Greenwood, 2002). Emek siireci teorisi
ve mobilizasyon teorisi gibi 6nemli teorilerden yararlanilir (Braverman, 1998; Kelly, 1998)
ve calisma iligkisi asimetrik bir gii¢ miicadelesi olarak kavramsallastirilir (Kelly, 1998).
IKY uygulamalarinin érgiitsel baglilig: arttirmadig: ve is tatminini giiglendirmedigi aksine
emek {izerinden artan rekabet sonrasi disiirdiigii vurgulanir (Gallie, 2001; Thompson &
Harley, 2007). Orgiitsel baghligin karsilikl1 olarak olusan ‘giiven’ ikliminden dogdugu ve
fakat IKY’nin karsilikli giiven ortamima yol agmadig1 sdylenir (Badigannavar & Kelly,
2005; Baruch, 1998). Daha 6nemlisi, sendikalarin temsilcilik alanlarindan dislandiklar1 ve
sendikal1 iscilerin ¢ok cesitli yontemlerle baski altina alindiklarini gosteren ampirik
kanitlar elde edilir (Bryson ve Gomez, 2004; Bronfenbrenner, 2009; Freeman, 2007; Gall
ve McKay, 2001). Kisaca, baski etkisi argumanina gore, sendikal yogunluktaki diisilisiin en
onemli nedenlerinden birisi isverenlerin zorlama, baski ve yildirma gibi yontemlerle
is¢ileri sendikali olmaktan alikoymalaridir.

ikame etkisi argiimam, 6z itibariyle, calisma iliskilerinde ve toplumda onemli
yapisal doniigiimlerin (sanayi-Gtesi toplum, post-Fordizm ve post-modernizm gibi)
vurgulandigi bazi ¢ergeve sdylemlerden dogmustur (bkz. Beck, 1987; Brown, 1990). Bu
cergeveler, sendikalarin giiniimiiz toplumlarindaki islevlerini yavas yavas yitirdiklerini,
daha uygun bir ifadeyle yavas yavas tarih sayfalarina karigtigini iddia etmektedirler. Oysa
baski etkisi argiimanimi kullanan yazarlar, sendikalarin yeniden canlanmasi (union
revitalisation) tartismalarmma da ortak olmaktadirlar (Frege & Kelly, 2003; Heery vd.,
2003). Sendikalarin yeniden canlanmasi tartigmasi, sendikaya liye olmak isteyen fakat
iiyeligi engellenen ¢ok sayida ig¢inin varligini kabul eder. Yani bu goriise gore, eger isciler
sendikalt olma hususunda kararlari1 tamamen o6zgiir bir sekilde verebiliyor olsalardi,
onlarin ¢ogunlugu sendikaya iiye olmakta ¢cok az tereddiit gosterirlerdi. Dolayisiyla baski
etkisi argiimani sendikalarin yeniden canlanmasi iddiasinin 6n kosulu gibidir. Bu
dogrultuda, sendikalara oOrgiitlenmemis alanlarda Orgiitlenme stratejileri gelistirme,
orgiitsel yeniden yapilanma (buna sendikalarin demokratiklegsmesi de denilebilir), sendikal
birlesme, uluslararasi sendikacilik ve dayanisma, devlete ve igverenlere karsi daha sert bir
sendikacilik ve sosyal hareket sendikacilig1 gibi ¢ok sayida stratejik tercih onerilmektedir
(Frege & Kelly, 2004). Kisaca, buradaki esas vurgu, isgiler arasinda sendikalagsma
egiliminin giderek giiclendigi fakat bunun iyelige doniisiimiiniin pek c¢ok nedenle
engellendigidir.

Bu ¢alisma, birbiriyle ilgili bu konular etrafinda bazi 6zel amaglar icermektedir.

Oncelikli amag, isciler arasinda ikame ve baski etkilerinden hangisinin daha giiclii bir
sekilde algilandigint tespit etmektir. Bu tespit, daha oOnce yapilan arastirmalarin
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bulgulariyla birlikte (Fiorito, 2001; Machin & Wood, 2005), sendikalarin gelecegi ile ilgili
yiiriitiilen olas1 tartismalar icin bir gdsterge olma potansiyeline sahip olabilecektir. ikinci
amag, sendikalagsma egiliminin diizeyini belirlemektir. Bu amag gerceklestigi takdirde, son
zamanlarda artti§1 vurgulanan sendika talebinin (Charlwood, 2002, 2003; Freeman, 2007;
Turner & D’Art, 2012) Tiirkiye’deki caligma iliskilerine tesmil edilip edilemeyecegi
hakkinda bilgi edinilebilecektir. Calismanin {i¢iincli ve son amaci ise ikame ve baski
etkilerinin sendikalasma egilimi iizerindeki etkisini tespit etmektir. Bu son amag, daha
once agiklanan sendikalarin tarih sayfalarina karismasi ve sendikalarin yeniden canlanmasi
tartigmalar1 dikkatli okundugunda olduk¢a onemli bir igerige sahiptir. Zira ikame etkisi
argumanini kullananlar, istii agik ya da Ortiili sendikalagsma egiliminin ikame etkisi
yiiziinden geriledigini iddia ederken, baski etkisi argiimanini kullananlar baski etkisinin
sendikalagsma egilimini kuvvetlendirici bir etki yaptigini ve sonugta sendikalarin yeniden
canlanmasi tartigsmalarini baslattigini ileri siirmektedirler.

2. Yontem

2.1. Veri Toplama ve Analiz

Bu arastirmada veri toplama aract olarak anket kullanilmistir. Veriler,
Istanbul’da faaliyet gosteren bir ISKUR hizmet merkezine basvuran ve basvuru oncesi
caligma deneyimi bulunan isgilerden elde edilmistir. Arastirmanin bir isletme biinyesinde
degil de bir ISKUR hizmet merkezinde gerceklestirilmesi sayesinde, veriler, daha 6nce
farkli sektor ve isletmelerde calismig ve boylece temsil kabiliyeti daha yiiksek bir
drmeklem kitlesinden elde edilmis olmaktadir. 30 giinliik siire boyunca ISKUR ’a bagvuran
adaylardan anketi doldurmalar1 rica edilmistir. Toplam 306 kisiye anket verilmis ve
bunlardan 248 adedi geri alinabilmistir ve uygulanamaz diizeyde eksik veri i¢eren anketler
ayiklandiktan sonra geriye 215 adet anket formu kalmigtir. Boylece arastirmanin 6rneklem
sayis1 215 olarak belirlenmistir.

Verilerin analizinde, cesitli istatistiki yontemler kullanilmistir. Oncelikle,
sendikalagma egilimi, baski etkisi ve ikame etkisi diizeylerini tespit etmek amaciyla
tanimlayici istatistiklerden yararlanilmigtir. Daha sonra bagimli degisken sendikalagma
egilimini ikame ve baski etkilerinden hangisinin daha gii¢lii bir sekilde agikladigini
bulgulamak i¢in hiyerarsik ¢oklu dogrusal regresyon analizi kullanilmigtir. Hiyerarsik
regresyon analizinin kullanilmasindaki gaye, bazi kontrol degiskenlerinin analize dahil
edilmesinden ileri gelmistir. Iscilerin yas, cinsiyet, iicret diizeyi, daha 6nce sendika iiyesi
olup olmadigi, tam zamanli m1 yoksa kismi zamanli m1 calistify, isyeri blyikligi gibi
bagimsiz degiskenlerin kontrol degiskeni olarak analize dahil edilmesi, ilgili agiklayici
degiskenlerin (ikame ve baski etkisi) bagimli degisken sendikalagma egilimini tam olarak
ne oOlglide agikladigini gormeyi saglayacaktir. Hiyerarsik regresyon analizi, bulgular
kisminda da goriilecegi iizere, ileriye dogru (forward) yontemiyle gergeklestirilmistir. Bu
yontemin saglayacagi fayda, agiklayict degiskenler (ikame ve baski etkisi) hari¢ kontrol
degiskenlerinden modele anlamli katki yapanlari ve yapmayanlar1 ayirarak, anlaml katki
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yapmayan degiskenleri model diginda birakmasidir. Yani hiyerarsik regresyon analizi
sayesinde aciklayict degiskenler her halilkarda model icinde tutulacak, ileriye dogru
yontemi sayesinde ise kontrol degiskenlerinden sadece yordam giicii olanlar modele dahil
edilecektir.

2.2. Ol¢me

Sendikalagma egilimi, ikame etkisi ve baski etkisini 6l¢gmek i¢in 5°li Likert tipi
olusturulan ifadelerden yararlanilmigtir. Sendikalagsma egilimi katilimcilara yoneltilen
sOyle bir ifade ile Slglilmiistiir: Firsatint buldugum takdirde hi¢ diistinmeden sendikaya iiye
olurum. Firsat kavram burada 6zellikle tercih edilmistir. Ciinkii elde edilebilir bir sendika
olmaksizin is¢ilerin sendikalagsma egilimini dlgmek anlamsizdir (Turner & D’Art, 2012:
35). Bu ifade, sendikalasma egilimini dlgmek icin Amerikan ve Ingiliz endiistri iliskileri
yazininda kullanilan ifadelerle uyumludur (Freeman, 2007; Turner & D’Art, 2012).

Ikame etkisi, siiphe yok ki ¢ok ¢esitli sekillerde dlciilebilirdi. Machin ve Wood
(2005) kéra katilma gibi esnek O6deme seceneklerinin kullanilmasini, ortak danisma
kurullarinin ve problem ¢oziimiinde grup toplantilarinin yapilmasini ikame etkisi
baglaminda degerlendirmistir. Oysa bu uygulamalarin yapilip yapilmamasi bize ikame
etkisinin gercek boyutu hakkinda ¢ok az sey soyler. Ikame etkisi, en temel anlamiyla,
igverenlerin daha iyi dicret ve calisma kosullart saglayarak sendikayr devre disi
birakmasidir (Fiorito, 2001). Bunu yaparken kullandig1 ‘dil’ tekilci bir sdylem igerir. Yani
isverenlerin (dolayistyla IKY ’nin) tekilci ve bireyci bir kimlige sahip oldugu sdylenebilir
(Geare, vd., 2006, 2009; Guest, 1987; Legge, 1995; Purcell, 1993; Yildirim, 1997).
Dolasiyla gergek bir ikame etkisinden s6z ediliyorsa, isciler arasinda mutlaka sendikanin
ihtiyag dis1 kaldig1 yéniinde bir alginin bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, IK'Y’nin
tekilci bir felsefeye sahip olmasinin ne 6lgiide iscilere yansidigini, iicretler bakimindan
isverenlerin ne dlciide ikame edici bir etkiye sahip oldugu ve IKY ’nin sendikaya gore ne
Olciide ikame edici bir temsil mekanizmasi igerdiginin bulunmasmna ihtiya¢ vardir. Bu
dogrultuda, ikame etkisini 6lgmek i¢in su ifadelerden yararlamilmistir: 1) Daha once
calistigim isyerindeki yoneticiler, iscilerin ¢ikarlarin yeterince diisiindiigiinden sendikaya
ihtiyag¢ yoktu, 2) Daha dnce g¢aligigim isyerinde; isveren yeterli iicreti verdiginden
sendikaya ihtiva¢ yoktu, 3) Daha once ¢alistigim isyerindeki Insan Kaynaklar: Yonetimi
birimi ig¢ileri sendikadan daha iyi temsil ediyordu.

Son olarak baski etkisinin nasil dl¢iildiigiinden s6z etmek gerekmektedir. Baski
etkisi (suppression effect, anti-unionism, employer opposition, employer resistance)
ozellikle Amerikan ve Ingiliz endiistri iliskileri yazininda yeterince tartigilmis bir konudur
(Bronfenbrenner, 2009; Bronfenbrenner & Juravich, 1994; Gall, 2004; Gall & McKay,
2001; Freeman, 2007; Freeman & Kleiner, 1988; Kelly, 1998; Moody, 2009; Robinson,
2008; Roche, 2001). Bu etki, igverenlerin sendikadan kurtulmak adina kullandiklart ve
genellikle yasadist olan uygulamalar1 konu alir (Fiorito, 2001: 335). lscilerin baski
etkisinde kalip kalmadiklarini anlamanin yolu, bu tip uygulamalara ne 0lgiide maruz
kaldiklarinin bilinmesine baglidir. Bdyle durumlarla karsilagan isciler, sendikaya iiye
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olmay1 biiyiik bir risk olarak goriirler (Bronfenbrenner, 2009). Bu risk isten atilma gibi
oldukea giiglii bir baski duygusu icerebilecegi gibi, igverenle arasinin a¢ilmasi gibi gérece
diistik bir risk icerebilir. Dolayisiyla baski etkisi, su ifadelerle 6l¢iilmeye calisilmistir: 1)
Daha once ¢alistigim igyerindeki yoneticiler sendikadan hoslanmiyordu; 2) Daha once
calistigim isyerinde eger sendikaya tiye olsaydim yonetimle aram bozulurdu, 3) Daha dnce
calistigim isyerinde eger sendikaya iiye olsaydim isten atilirdim.

2.3. Orneklemin Niteligi’

215 katilimcmin %68,8’i erkek, %32,2’si kadindir ve %54,9°u evli, %44,7’si
bekar konumundadir. %25,6’s1 ilkokul, %28,3’0 ortaokul, %30,2’si lise, %7,5’1 6n lisans,
%7,1’i lisans ve %0,9’u lisansiistii diizeyinde egitim almustir. %5,6’s1 20 yasin altinda,
%36°s1 20-29 yas arasinda, %39,7°si 30-39 yas arasinda, %17,3’ 40-49 yas arasinda ve
%1,4’ii 50 yas ve iizerinde bulunmaktadir. Orneklemin %49,7°si bir ay veya daha az bir
stiredir is aramakta, %78’ alt1 ay veya daha az bir siiredir is aramakta ve %86,1°i on iki ay
veya daha az bir siiredir is aramaktadirlar. Orneklemin %86,4’iiniin daha &nce diizenli bir
calismast olmustur. Calisma hayatinda bulunanlardan %11,8’inin 1 yil veya daha az,
%30,4’liniin 2-5 y1l arasinda, %24,5’inin 6-10 y1l arasinda, %21,1’inin 11-20 yil arasinda
ve %12,3’iiniin 21 yil veya daha fazla ¢calisma deneyimi bulunmaktadir. Calisma deneyimi
olanlarin en son calisti1 sirketteki net {icret diizeyine bakildiginda, %17,3’i 1000 TL veya
daha az, %57,2si 1001-1500 TL arasinda, %15,4’t 1501-2250 TL arasinda, %8,2’si 2251-
3000 TL arasinda ve %1,9’unun 3001 TL ve dstii net iicret aldiklar1 gériilmistiir. Caligma
deneyimi olanlarin %75’ kendisini ‘is¢i’ veya ‘personel’ statiisiinde, %22,6’s1 ustabasi
veya orta diizey yoOnetici statiisiinde ve %2,4’{i yonetici statiisiinde konumlandirmigtir. En
son istihdam olunan sektérlere bakildiginda, is¢i adaylarinin %4,7 sinin tarim, %39,5’inin
sanayi, %4,2’sinin insaat ve %30,7’sinin hizmet sektoriinde ¢alistiklarina tanmik
olunmugtur. Is bulmayr umduklari sektorlere bakildiginda ise, %2,9’unun tarim,
%38,8’inin sanayi, %2,4’iinlin insaat ve %55,9’unun hizmet sektoriine yonelik oldugu
goriilmektedir. En son galigilan sirketteki firma biyiikliklerine bakildiginda, %28’inin 10
kisi veya daha az, %33,6’sinin 11-50 kisi arasinda, %22,7°sinin 51-250 kisi arasinda ve
%15,6’smin 251 veya daha fazla is¢inin galistigi firmalarda istihdam olduklarina sahit
olunmaktadir. Daha once calisma deneyimi olanlarin sadece %1,4’ii en son calistigi
igyerinde sendika iiyesi olarak ¢alismistir ve sadece %7’°si daha dnce herhangi bir zamanda
sendika tiyesi olmustur. Son olarak, daha onceki ¢alisma sekli tam zamanli olanlarin orani
%90, kismi zamanli olanlarin orant ise %10 olarak tespit edilmistir.

4 Bu calismadalki 6rneklem, Kilig ve Yildiz (2015) tarafindan gerceklestirilen “Is arayanlarin sendika talebi ve

sendika algisi: Tiirkiye 'deki temsil boslugu hakkinda bazi isaretler” bashkli ¢alismada kullamilan drneklem
ile aymidir: Fakat analiz edilen dlgekler ve iligkiler birbirinden farklidir.
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3. Bulgular

Bulgulara ge¢meden once ikame ve bask: etkisi Olgeklerinin gilivenirlik
degerlerinin verilmesi uygun olacaktir. Bu olgeklerin giivenirlik degerleri daha once
kontrol edilmistir (Kilig, 2014). Fakat ifadelerin Orneklemin niteligi geregi bazi
degisikliklere ugramasindan bu kontrol yeniden yapilmistir. Ikame etkisinin ve baski
etkisinin 6lgek giivenirlik degeri daha Onceki ¢alismaya nazaran gorece diisiik ¢iksa da
olduk¢a memnun edici diizeydedir (Ikame etkisi i¢in Cronbach’s Alpha: ,797; Baski etkisi
i¢cin Cronbach’s Alpha: ,822).

3.1. ikame ve Baski Etkileri ve Sendikalasma Egiliminin Diizeyi

Bu ¢aligmada ortaya ¢ikan temel bulgulardan birincisi sendikalasma egilimi ile
ilgilidir. Tanmimlayict istatistiklerden yararlanilarak sendikalagsma egilimini dlgmeye
calistigimiz “firsati1 buldugum takdirde hi¢ diisiinmeden sendikaya iiye olurum”
seklindeki ifadeye iscilerin 6nemli bir ¢ogunlugu (%56,4) ‘katiliyorum veya tamamen
katiliyorum” seklinde puanlamiglardir. Bu konuda ndtr olanlar bir diger deyisler
‘ortadayim’ segenegini isaretleyenler %27,4 diizeyinde kalirken, ifadeye ‘katilmayanlar
veya hi¢ katilmayanlar’ sadece %16,1 diizeyinde kalmistir. Notr kalan %27,4°lik kesimin
vermis olduklar1 puanlari, diger iki se¢enegin agirliklarina gore dagittigimizda yaklagik
%78 diizeyinde sendikalagsma egiliminden s6z etmek miimkiindyir.

Ikame etkisi ile ilgili maddelere verilen yanit dagilimlarma bakildiginda (Tablo
1), iscilerin maddelere katilma diizeyleri %15 civarinda oldugu goriilmektedir.
Katilmayanlar ise yaklagik %65 civarindadir. Notr kalanlart benzer bir yontemle dagitim
yaptigimizda yaklagik %80 oraninda bir ikame etkisinden s6z edilemeyecegi
anlagilmaktadir. Yani is¢ilerin biiyiik gogunlugu, daha 6nce ¢alistiklar isletmelerde, ikame
etkisi hissetmemislerdir.

Tablo: 1
ikame Etkisi Maddelerinin Yamt Dagihmlari

: - . Hig Katilmayanlar ve Notr Katilanlar ve
Tkame Etkisi Maddeleri Katilmayanlar Kalanlar ~ Tamamen Katilanlar
...yoneticiler, is¢ilerin ¢ikarlarini yeterince

diisiindiigiinden sendikaya ihtiya¢ yoktu 656 17,6 16,8
...igveren yeterli iicreti verdiginden sendikaya 646 213 142

ihtiya¢ yoktu ' ' '

...Insan Kaynaklar1 Yé6netimi birimi iscileri 663 19.7 140

sendikadan daha iyi temsil ediyordu.

Biiyiik ¢cogunlugunun ikame etkisine maruz kalmadigi anlasilan is¢ilerin, baski
etkisine maruz kalma konusundaki diigtinceleri olduk¢a farklidir. Nitekim Tablo 2’de de
goriilecegi lizere is¢ilerin %61,1°1 yoneticilerinin sendikadan hoslanmadiginmi, %57,1’inin
sendikaya {liye oldugu takdirde yonetimle arasinin bozulacagini ve %50,5 gibi dnemli bir
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¢ogunlugunun isten atilacagi endisesi tasidigi anlasilmaktadir. Daha 6nceki tanimlayici
istatistiklerde uyguladigimiz gibi burada da nétr kalanlar1 digerleri igine dagittigimizda bu
oranlar oldukca yiikselmektedir. Mesela sendikaya iiye oldugu takdirde isten atilacagini
diistinenlerin oran1 %70’in lizerine ¢ikmaktadir.

Tablo: 2
Baski Etkisi Maddelerinin Yanit Dagilimlari
.. . Hig¢ Katilmayanlar ve Notr Katilanlar ve Tamamen

Baska Etkisi Maddeleri Katilmayanlar Kalanlar Katilanlar
...yoneticiler sendikadan hoglanmiyordu 12,5 26,3 61,1
...sendikaya iiye olsaydim yonetimle 147 28.2 57.1

aram bozulurdu

...eger sendikaya iiye olsaydim isten 204 291 505

atilirdim

3.2. ikame ve Baski Etkilerinin Sendikalagsma Egilimiyle iliskisi

fkame ve bask: etkilerinin sendikalasma egilimi ile iligkisini 6l¢gmek amaciyla
ileriye dogru (forward) hiyerarsik ¢oklu dogrusal regresyon analizinden yararlanilmistir.
Tablo 3’te gosterilen model 6zetinde goriilecegi lizere, ikame ve baski etkilerinden olusan
bagimsiz degiskenler, bagimli degisken sendikalagma egilimini anlamli fakat zayif bir
sekilde agiklamaktadir (R2:,101).

Tablo: 3
Model Ozeti
Model R R2 Adjusted R2 Std. Error of the Estimate
1 ,318°% ,101 ,087 1,062

Tablo 4’te ANOVA testi sonuglar1 yer almaktadir. Tablodan da anlasilmaktadir
ki model istatistiksel agidan anlamlidir (p: ,001; F: 7,176).

Tablo: 4
ANOVA Testi Sonuglar:

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 16,205 2 8,103 7,176 ,0017
1 Residual 144,528 128 1,129
Total 160,733 130

Tablo 5°teki regresyon analizi katsayilari gostermektedir ki ikame etkisi
sendikalagsma egilimini anlaml bir sekilde etkilememektedir (p: ,230). Oysa baski etkisi
model i¢in olduk¢a anlamli bir agiklayicidir (p: ,000; B: ,102; Beta: ,304).
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Tablo: 5
Regresyon Analizi Katsayilari

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 2,846 ,338 8,428 ,000
1 Ikame Etkisi -,035 ,029 -,101 -1,206  ,230
Baski Etkisi ,102 ,028 ,304 3,622  ,000

Uygulanan regresyon analizinin ileriye dogru (forward) yoOntemiyle
gerceklestirilmesi, modelden diglanan degiskenlerin de gosterilmesini gerektirmektedir.
Tablo 5’te goriildiigii {izere, kontrol degiskenlerinden hicbirisi model iginde yer
almamistir. Tablo 6’da ise diglanan bu degigkenlere ait bazi detaylar bulunmaktadir.
Burada da acikga goriildiigii iizere, kontrol degiskenlerinden higbirisi, modele anlamli bir
katki yapmamigtir.

Tablo: 6
Dislanan Degiskenler
Model Beta In t Sig. Partial Correlation Collinearity Statistics
Tolerance

Cinsiyet ,004% ,050  ,960 ,004 ,941
Egitim -,118% -1,415 159 -,125 1,000
Yas ,059° ,684 495 ,061 ,943
Ucret -,027% -322 748 -,029 ,995

1 Pozisyon -,028% -,333  ,739 -,030 ,997
Sektor -,062° - 741 460 -,066 ,993
Isletme Biiyiikliigii ,087% 1,023,308 ,090 ,980
Sendika Uyeligi ,149° 1,779 ,078 ,156 ,988
Caligma Sekli 0442 523 ,602 ,046 ,998

4. Tartisma ve Sonug

Sendikal yogunluktaki gerilemeyi agiklamak i¢in yazinda ¢ok sayida varsayim
kullanilmaktadir. Bunlardan bir kismi, post-Fordizm ve post-modernizm gibi “yapisal” bir
degisimi, bir diger deyisle geri dondiiriilemez bir doniisiimii vurgularlar (Beck, 1987;
Brown, 1990; Troy, 2004). Bu sdylemler, iistii agik ya da ortiilii, orgiitlii toplumlarin yok
olmaya yiiz tuttugunu ve sendikalarin yavas yavag tarih sayfalarina karisacaklarini iddia
etmektedirler. Daha bireysellesmis bir toplum ve is¢i sinifi, hizmetler sektériiniin oransal
artistyla sendikalarin geleneksel olarak gliglii olduklari istihdam alanlarinin azalmasi,
esnek caligma bigimlerinin yayginlagsmasi, kadin iscilerin oransal artis1 ve iiretimin daha
kiigiik isyerlerine tasinmasi gibi ¢ok sayida argiiman bahsi gegen doniigiimiin temel
unsurlar1 olarak ele almmaktadir. Ote yandan, is¢i kolektivizminin tiikkenmedigini hatta
uzun siiredir duragan bir seyir izledigini (Peetz, 2010), fakat agir igveren direncine maruz
kalan iscilerin ve sendika diismani ¢evrenin etkisiyle sendikal yogunlugun azaldigini
vurgulayanlar da vardir (Bryson & Gomez, 2004; Bronfenbrenner, 2009; Freeman, 2007).
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Hatta egreti istihdam tiirlerinin yayginlagsmasi, azalan is giivencesi, is¢iler aleyhine bozulan
gelir dagilimi gibi gelismelerin iscilerin sendika ihtiyacini arttirdigi iddia edilmektedir
(Charlwood, 2002, 2003; Robinson, 2008). Dahasi, sendikalarin bdyle elverigsiz emek
piyasasi kosullarin1 kendi lehine ¢evirmesinin miimkiin oldugu vurgulanmakta ve bunun
yollar1 genis bir sekilde tartigilmaktadir (Gall, 2009; Frege & Kelly, 2003).

Gergekten de gerek Tiirkiye’de (Kilig & Yildiz, 2015) gerekse ABD, Ingiltere
ve Avustralya gibi tilkelerde (Haynes vd. 2006; Freeman, 2007) yiiksek diizeyde bir temsil
boslugunun oldugu bilinmektedir. Bu ¢aligmanin bulgularinda da goriilecegi iizere is¢ilerin
6nemli bir kism1 agir bir temsil bosluguna maruz kalmaktadirlar. Zira iscilerin ¢ogunlugu
sendikalasma egiliminde olmasina ragmen, en son ¢alistiklar1 igletmede sendika iiyesi olan
is¢ilerin orani sadece %1,4; daha dnce herhangi bir zamanda sendika iiyesi olanlarin orani
ise sadece %7 olarak tespit edilmistir. En az %56°lik bir sendikalasma egiliminin oldugu
diistiniiliirse ve iistiine notr kalanlarin dagitimi yapildiginda egilimin %80’e yaklastig1 goz
Ontine aliirsa temsil boslugunun derecesi hakkinda az ¢ok fikir sahibi olunabilir.

Temsil boslugu konusunda yazanlarin ortak fikri, sendikasizlagsmadaki temel
belirleyicilerden birisinin igveren direnci oldugudur. Gergekten de bu arastirmanin
bulgular1 da gdstermektedir ki caligma hayatinda agir bir bask: etkisi vardir. O kadar ki
is¢ilerin yarisindan fazlasi sendikaya iiye oldugunda isten atilacagini diigiinmektedir. Hatta
kararsizlar bir tarafa birakirsak bu oran %70’in {izerine ¢ikmaktadir. Boyle bir bask: T.C.
Anayasast da dahil olmak tizere is hukuku normlarma ve ¢ogulcu bir toplum yapisinda
bulunmasi gereken etik degerlere son derece aykiridir ve iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir sorundur. ikame etkisi konusuna gelince, iscilerin azinlig1 (en fazla beste biri)
bu etki altindadir. Zira isgilerin ¢ok azi; ¢ikar tanimlari, iicretler ve temsil konularinda
ikame etkisi altinda kalmiglardir. Bu veri ayn1 zamanda isgilerin yiiksek diizeyde sendika
ihtiyacina sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Bu manzara, kapitalist bir ¢aligma iliskisinde, iscilerin drgiitlenme ihtiyaglarinin
yaygin ve yapisal oldugu yoniindeki goriisleri desteklemektedir. Tarihsel siirecte ve bugiin
itibariyle isciler adina sendikalardan baska bir Orgiitlenme mekanizmasi da heniiz
gelistirilebilmis degildir (D’Art & Turner, 2003). Dolayisiyla sendikalar, asimetrik bir gii¢
miicadelesini daha az asimetrik bir iliskiye doniistiirebilecek yegane kurumlar olarak
durmaktadir. Biitiin bu baskilara ragmen, sendikalar siyasi ve ekonomik gii¢lerini halen
belli oranda korumaktadirlar. Ayrica sendikalar halen gerek liberal ekonomi gerekse
endiistriyel demokrasi i¢in son derece Kritik etkilere sahiptir.

Sendikalar, tarihsel siirecte birden ¢ok kere diisiis ve yiikselis egilimlerine konu
olmustur (Kelly, 1998). Mesela bugiinkii post-modern argumanlarin benzeri iddialar
1930’larda da savunulmaktaydi: New Deal arifesinde, emek hareketinin can g¢ekistigi
soylenmekteydi (Reder, 1988:107). Sendikalarin uzun dalgalar yasasina konu oldugunu ve
giinimiizde ‘dip’ noktaya dogru yaklastigini, gelecekte ise yeniden toparlanma potansiyeli
oldugunu savunanlar, gerek devlet tarafindan uygulanan de-kolektivist uygulamalarin ve
kuralsizlastirma stratejilerinin  gerekse isverenlerin anti sendikacilik baglaminda
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uyguladiklar1 baski etkisinin tersine donebilecegini iddia etmektedirler. Bu gelismelerin
sendika ihtiyacin1 ve sendikalagsma egilimini yiikseltecegini ve uygun sendika
stratejileriyle desteklendiginde siirecin tersine igleyebilecegini savunmaktadirlar. Bu
arastirmanin bulgular1 da bu tip iddialar1 desteklemektedir. Ger¢ekten de sendikalasma
egilimi bask: etkisinden Snemli Olciide etkilenmektedir. Yani igveren direncine maruz
kalan iscilerin sendikalasma egilimleri bariz bir sekilde daha yiiksektir. Bu durum
elverigsiz kosullarin bir referans c¢ergevesi olarak belirlendiginde firsata doniisebilecegini
gostermektedir.
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