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Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original
research papers. In this volume, we present fourteen studies included socio-economic-
based findings and reviews, but broadly the issue contains research papers. Research
papers are more in traditional forms and they demonstrate a sound theoretical and/or
methodological underpinning, a clear contribution to knowledge in the field and provide a
critical and concise yet comprehensive and contemporary review of the economy in the
real life and its applications.

The first article of this issue is about Coase’s ideas on new institutional
economics as well as his contributions to the development of it. In order to clarify the
important points which she wants to extract, the author starts with the discussion on old
institutional economics and new one in terms of actors, choices, decisions and impacts, and
then analyses transaction and social costs. The second study which is written by Baki
Demirel deals with credit risk and modelling issues of Turkish Banking System. Since
NLP is one of the major indicator of analysing credit risks, the author is intended to
analyse the short run and long run relationship of some variables such as growth rate,
volatility index, industry production index which are chosen based on literature review in
Turkish Banking sector and NLPs by employing VAR model as well as Johansen Co-
integration test and Error Correction Model.

When the third article is pursued to enlighten possible determining factors
which effect certified public accountants’ perspective on rights of tax payers and tax
administration by using surveys, the fourth article is aimed to analyse relationship between
economic development and institutionalization with help of literature review mostly.
However, in the fifth paper, the authors are developed totally new neural network which
has derived from 100 policies to determine litigation risk factors of accounting
professional liability insurance.

The sixth and seven articles draw attention to very popular topic nowadays in
Turkey. When the heath system is taken as a subject of the sixth article and compared
Turkish and German systems in terms of health expenditures and universal coverages, the
seventh article is taken process consulting in healthcare system as its matter. Very
surprisingly the eighth article also points to very hot issue, oil prices. This paper becomes
important to reveal the effects of global financial crisis on oil prices volatility.

Isil Fulya Orkunoglu Sahin and my study which is about patent box taxing
regime which is applied to income derived from patent rights appears in the journal as the
ninth article. The tenth article of this issue is aimed to figure possible relationship between
“Social Aid and Solidarity Promotion Fund” which has been used in Turkey since 1986
and political economic factors within political-economy concept by using 81 provincial
data. The eleventh paper “The Effects of the Global Crisis on Public Debt: An Assessment
on Advanced and Developing Countries” is engaged to determine the pre and post impacts
of global financial crisis by confronting financial positions’ of chosen countries. The
twelfth paper is employed etymological analysis method by using 11 region data between



2003 and 2013 in order to differentiate knowledge and information societies, and came
with the conclusion of that Turkey is an information society.

And in the very last article of this issue, the effects of monetary on macro-
economic variables in Turkey are compared considering high and low inflation regime by
using TVAR method from the point of view of exchange rate channel, one of the monetary
transmission mechanism.

We are grateful to your ongoing interest in our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin amaci, gilincel, yliksek kaliteli ve 06zgilin arastirma makaleleri
yaymlamaktir. Bu sayida, sosyo-ekonomik temelli bulgular ve yorumlar on dort ¢aligma
halinde sunulmaktadir. Dergimizde yer alan arastirmalar ¢ogunlukla geleneksel formdadir
ve teorik ve / veya metodolojik temeli, alanina net bir katki sunan ve gercek ekonomik
hayata ve uygulamalarina elestirel, net, kapsamli ve ¢cagdas yorumlar saglamaktir.

Bu sayimizin ilk makalesi Coase’in yeni kurumsal iktisat hakkindaki fikirleri ve
gelisimindeki katkilardir. Yazar, onemli gordiigii hususlar1 aktarabilmek igin eski ve yeni
kurumsal iktisad1 aktorleri, segimleri, kararlar1 ve etkileri agisindan kiyaslayarak baglamis
ve sonrasinda iglem ve sosyal maliyetlerini analiz etmistir.

Baki Demirel tarafindan yazilan ikinci makale Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki
kredi risk ve modelleme konularini ele almaktadir. Takipteki krediler (NPL) kredi riskini
belirlemede olduk¢a 6nemli gostergelerden biri oldugundan yazar biiylime orani, volatilite
endeksi, sanayi iiretim endeksi gibi literatiirde kullanilan bazi verilerin kisa ve uzun dénem
iligkilerini Vektor Otoregresyon (VAR) modeli ve yam sira Johansen Es Biitiinlesme
Analizi ile Hata Diizeltme Modellerini kullanarak Tiirk Bankacilik Sistemi ve takipteki
krediler i¢in analiz etme amac1 giitmektedir.

Uclincii makale mali miisavirlerin miikellef haklarina ve gelir idaresine bakisim
etkileyen olas1 belirleyici faktorleri aciga ¢ikarmayi anket yontemi ile saglamaya
calisirken, dordiincii makale kurumsallasma ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkiyi
cogunlukla literatiir yogunluklu bir tarama yaparak analiz etme amacindadir. Ancak
besinci ¢aligmada yazarlar 100 politikayr inceleyerek muhasebe meslegi sorumluluk
sigortalarinin  hukuki risk faktorlerini belirleyen tamamen yeni bir sinir ag1 modeli
geligtirmiglerdir.

Altmer ve yedinci makaleler son giinlerde Tiirkiye’de ilgi ¢eken bir konuya
parmak basmaktadir. Altinct makale saglik sistemlerini konu alarak Tiirk ve Alman
sistemlerini saglik harcamalar1 ve evrensel kapsama bakimindan incelemekteyken yedinci
makale saglik sistemlerindeki siire¢ danigmanligindan bahsetmektedir. Cok sasirtict bir
bicimde sekizinci g¢aligmada ilgi ¢ekici bir bagka husus olan petrol fiyatlarindan
bahsedilmektedir. Bu makale kiiresel krizlerin petrol fiyati dalgalanmalar1 tizerindeki
etkilerini a¢iga ¢ikarmasi bakimindan 6nemli bir hale gelmektedir.

Belirtilen ¢alismadan sonra, patent haklarindan kazanilan gelirlere yonelik olan
patent box vergileme yontemi ile ilgili Isil Fulya Orkunoglu Sahin ve benim ¢aligmam
gelmektedir. Onuncu makale politik ekonomi konsepti baglaminda 1986 yilindan bu yana
Tiirkiye’de kullanilan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Destekleme Fonu” ile siyasi-
ekonomik faktorler arasindaki olast iliskiyi 81 illik bir veri seti kullanarak ortaya ¢ikarma
amaci icerisindedir.

On birinci makale kiiresel finansal krizlerin dnce ve sonra gelen etkilerini
secilmis iilkelerin finansal pozisyonlarini kiyaslayarak ortaya gikarmaya ¢alismaktadir. On



ikinci ¢aligma ise bir durum analizi yapilmaktadir. Bu amagla 2003-2013 yillar1 arasinda
11 bolge diizeyinde panel nedensellik analizi ile bilgi ve enformasyon toplumu arasindaki
farklar1 aydinlatmay1 amaglayan bir analiz {izerinde ¢aligilmis ve Tiirkiye’nin enformasyon
toplumu oldugu saptamasinda bulunulmustur.

Ve bu saymin son makalesinde parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan
d6viz kuru kanali agisindan para politikalarinin Tiirkiye’deki makroekonomik degiskenler
tizerindeki etkileri yiiksek ve diisiik enflasyon rejimi dikkate alinarak TVAR yontemiyle
karsilagtirtlmaktadir.

Dergimize siiregelen ilginizden 6tiirii tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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Yeni Kurumsal iktisadin Gelisiminde Coasean Diisiincenin Etkileri?

Abstract

Among the current trends of economics, the new institutional economics is gaining more
and more importance. The characteristic of the new institutional economics is that it has integrated
instutions into the research field of economics. With the new institutional economics, the research
field of neoclassical economics has widened, and different disciplines such as law, sociology,
organizational theory and political science have started to be analyzed from an economic perspective.
Although the new institutional economics started to develop in the 1970s, its origins can be traced
back to Coase’s paper on “The Nature of the Firm”. As stated by Williamson, one of the leading
theorists of the new institutional economics, it continues to develop in two aspects. First, it focuses
on governance structure and contributes to the development of transaction cost economics. Second, it
deals with institutional environment and provides a basis for the economics of property rights. This
study will discuss the ideas of Coase, known as the founder of the new instutional economics, and
also the contibutions of his studies to the development of the new instutional economics.

Keywords . Ronald H. Coase, New Institutional Economics, Transaction Cost
Economics, Property Rights, Comperative Institutional Analysis.

JEL Classification Codes: B25, D23, K11.
Oz
Giintimiizdeki iktisadi egilimler igerisinde Yeni Kurumsal Iktisat yaklasimi giderek daha
fazla onem kazanmaktadir. Yeni Kurumsal Iktisadin belirleyici niteligi kurumlari iktisadin inceleme
alanma sokmus olmasidir. Yeni Kurumsal iktisat ile birlikte neo-klasik iktisadin inceleme alani
genislemis; hukuk, sosyoloji, oOrgiit teorisi ve siyaset bilimi gibi farkli bilim dallar1 iktisadi

perspektiften incelenmeye baslanmistir. Yeni Kurumsal Iktisadin gelisimi 1970’1i yillarda baslamis
olmakla birlikte; kokenleri Coase’un “The Nature of the Firm” isimli ¢aligmasina kadar gétiiriilebilir.

Y This study is the expanded version of the paper presented at the 5" Congress of Economic Approach on

“Revolutions and Counterrevolutions in Economics”, Gazi University, Ankara, October 2007.
Bu ¢alisma 2007 yili Ekim aymda Gazi Universitesi tarafindan diizenlenen “Iktisatta Devrimler ve Karst
Devrimler” konulu Ekonomik Yaklasim Kongresinde sunulan tebligin genisletilmis halidir.
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Filiz Bagtiirk, M. (2016), “The Effects of Coase’s Thought on the Development
of the New Institutional Economics™, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 11-22.

Yeni Kurumsal Iktisat’m oncii isimlerinden Williamson tarafindan da belirtildigi iizere Yeni
Kurumsal iktisat iki koldan a¢tlimimi siirdiirmektedir. Tlki yonetisim yapilar iizerine odaklanmakta
ve islem maliyetleri iktisadimin gelismesine katki saglamaktadir. ikinci kol ise kurumsal gevreyle
ilgilenmekte ve miilkiyet haklar1 iktisadina temel olusturmaktadir. Bu calismada Yeni Kurumsal
Iktisat’in kurucusu olarak da bilinen Coase’un diisiinceleri ve calismalarmin Yeni Kurumsal
Iktisadin gelismesinde yol agtig1 katkilar tartisilacaktir.

Anahtar Sozciikler : Ronald H. Coase, Yeni Kurumsal iktisat, Islem Maliyetleri iktisad,
Miilkiyet Haklar1, Karsilagtirmali Kurumlar Analizi.

1. Introduction

The effects of Coase’s studies can be obviously observed on the origins of the
new institutional economics that gathered momentum in the economic literature in the
1970s. Two papers of Coase, in particular, played an important role in shaping of the new
institutional economics. With his first paper “The Nature of the Firm (1937)”, the concept
of transaction costs which was ignored in the neo-classical economics up to that time was
included into the analysis. This paper analyzed the theory of the firm that turns inputs into
outputs and emphasized that the firm was not a black box as it was previously accepted in
the neoclassical economics and that the firm and the market were alternative to each other
to decrease the transcation costs. Although Coase carried out this analysis in 1937, this
issue was neglected by the economists for a long period of time. In the 1970s, though, the
studies of Williamson (1975) showed the importance of the analysis of Coase and
contributed to the development of the transcation cost economics as a branch of the new
institutional economics.

In Coase’s analysis, the concept of the firm is seen as a phenomenon that mainly
resulted from production costs and is associated with the rational choice of entrepreneurs
against the burdens of bearing especially contract costs. Chiefly based on a wide
acceptance of the propositions of the neoclassical economics, this approach moved away
from the claims of the trends later described as “Old Institutional Economics™® to use
historical-social methods. This approach contributed to the analysis of such subjects as
organizational analysis, executive behaviours, and the qualities of contracts, and capital
ownership that were neglected by micro-economics, a branch of the neoclassical

Senalp (2007) claims that this approach that clearly separated itself from the “methodological limitations” of
the orthodoxies in economics should be defined as the “Old Institutional Economics”, and Veblen, Commons
and Galbraith are among the commentators of this approach. This historical differentiation should not mean
that the effect of the origin out of the “new institutional economics” is seen as a separate school of thought
since the beginning. The reason why the differentiation of the new and the old is reproduced within the trends
out of the mainstream economics is a consequence of the acceptance of the differentiations of firstly
Williamson (1975) and then of Hodgson (1989: 2000).
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economics, with the methods of the mainstream economics®. In this regard, Coase’s
thought refers to a trend enriching the uniformitarianism of the economic analysis in
especially the production relations, and Coase was awarded the Nobel Prize in Economics
with his explanatory analysis on the concept of transaction costs (Posner, 1993).

“The Problem of Social Cost” (1960) is Coase’s second well-known paper that
contributed to the development of the new institutional economics and showed that
transcation costs had an important economic impact. With this paper, the role of the law in
the economic analysis started to be analyzed. When transactions are carried out without
any cost as claimed by the neoclassical economics, it does not matter whom the property
determined by the laws and traditions will be allocated to. In the real world where carrying
out transactions has a cost, though, laws have a decisive role in determining property.

The most significant contribution of the new institutional economics is that it
integrated the institutions neglected in the neoclassical economics into the economic
analysis. With these two well-known papers “The Nature of the Firm” and “The Problem
of Social Cost”, Coase included the institutions, transcation costs, and law into the
economic analysis, which made him one leading theorists of the “New Institutional
Economics”. This study will discuss the contributions of Coase’s especially the most
prominent two papers to the new institutional economics. It will first focus on the
development of the new institutional economics in the 1970s, followed by the discussion
on the nature of the firms and transaction cost economics. Finally, it will analyze the
problem of social cost and property.

2. The Development of the New Institutional Economics in the 1970s

The new institutional economics® started to gain importance in the mainstream
economics in the 1970s. According to Klein (1998: 1), the new institutional economics is
an interdisciplinary field assembly several disciplines such as economics, law, sociology
and political science in order to analyze social, political and commercial institutions. The
aim of the new institutional economics is to clarify what institutions that were not attached
importance in the neoclassical economis are, how they emerged, which objective they tend
and how they evolved. In this regard, institutions are the “actors” of the economics as
much as the rational individuals and have an important role in shaping the economic
relations. Moreover, institutions, as actors stating their choices, influence how the
decisions and choices of rational individuals are shaped. Thus, the impacts and the features
of institutions are so important and decisive that they can not be neglected.

Coase’s ideas that affected and enriched the economics of the firm can be found in Medema’s compilation
(1995).

5 The concept of “new institutional economics” was first used by Williamson (1975).
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Although the new institutional economics accepts some specific assumptions of
the neoclassical economics like scarcity and competition, it differs in some aspects (Cetin,
2012: 49). In neoclassical economics, markets are perfectly competitive. As a natural
consequence of this, market entrance and exits are easy; products are homogenous; and
there is perfect information among actors. Also, there is unbounded rationality (Parisi,
1999: 9). The new institutional economics, however, points out that there occurs different
degrees among actors and draws the attention to the concept of “bounded rationality” in
making choices that results from the information resources. One of the most important
foundations of the new institutional economics is that there may be some differences in the
qualities of economic actors in terms of accessing information and using this information
rationally. The differences in degrees naturally lead to a distant approach to other
assumptions of the neoclassical economics. The second important difference of the new
institutitonal economics is that the implementation phase of the contracts that shape
economic relations is problematized. Since economic actors usually have asymetric
information while implementing contracts, the potential of opportunist behavior to emerge
should not be ignored. Thirdly, asset specificity should be added to the model. Actors are
considered anonymous in economic transactions by the neoclassical economics while the
new institutional economics claims that the identity of actors is quite decisive in
transactions where specific assets are significant. In transactions where some specific
assets are important, the problem is generally resolved with hierarchial relations among
firms since rent or cheat cannot be prevented. In such a case, an approach considering the
power relations among firms becomes critical in understanding how the market functions
(Williamson, 2000: 605-606; Yilmaz, 2002: 74-75). Taking these three factors into
consideration, it requires governance solution. In this regard, the new institutional
economics tries to explain how institutions as governance structure can be used as
transaction cost decreasing tools in a world characterized with “ex-post opportunism” and
“exante cognitive imperfections” (Parisi, 1999: 9).

The new institutional economics actually became known in the 1970s with the
studies referring to the importance of the analysis of Coase on transaction costs. Caose’s
paper “The Nature of the Firm” did not arouse enough curiosity up to that time (Medema,
1994: 27). According to Coase (1988a: 35), the paper “The Problem of Social Cost”
published in the Journal of Law and Economics in 1960 and the studies of Willimson
contributed greatly to his paper’s becoming known.

Coase’s papers “The Nature of the Firm” and “The Problem of Social Cost”
influenced the theoretical trends in the new institutional economics, helping the new
institutional economics develop in two main aspects. First, it deals with the governance
structure founded on Coase’s paper “The Nature of the Firm”. Governance structure, or
organizations as called by North (1992: 4), are players that come together to realize the
same goal. Political parties, firms, and trade associations can be given as examples to
governance structure. Second, the new institutional economics related institutional
environment, and its origins trace to Coase’s paper “The Problem of Social Cost”
(Williamson, 1998a: 24; Senalp, 2007: 72). Dealing with the rules of the game,
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institutional environment shapes individual behaviours in a sense. Institutions are made up
of both formal and informal rules. Law, property rights are the examples of formal rules
while social traditions and norms are examples of the informal ones (Klein, 1998: 3; North,
1992: 4). In both papers, the meaning of the concept of “transaction costs” should be
carefully considered (Medema, 1994: 28). In Coase’s paper “The Nature of The Firm”,
when transaction costs are not included into the analysis, the reasons for the firm’s
existence disappear. In his other paper “The Problem of Social Cost”, it can be concluded
that the law does not have a function of solving various problems if the analysis does not
start with transaction costs. Although the structure of the discussion is the same in both of
his studies, the methods used to solve the factors causing the problem of transaction costs
are different. In the first paper, transaction costs are used to explain the reason for the
firm’s existence while the second one uses the concept of the transaction costs to show
how the legal system affects the functioning of economic system (Coase, 1988a: 34). This
study has carried out an analysis by taking both of these classifications into consideration.

3. The Nature of the Firm and Transaction Cost Economics

The firm regarded in the neoclassical economics as only a black box turning
inputs into outputs was included into the economic analysis with Coase’s paper “The
Nature of the Firm”. This paper tried to answer the following questions within the market
functioning, which were difficult for the neoclassical economics to answer: “Why does the
firm exist?”, “Why is a production activity not organized by a big firm?”, “What are the
factors setting the limits of the firm? (Williamson, 1998b: 123). Within this scope, we
should firstly focus on the first question “Why does the firm exist?”.

While the concept of the “firm” is analyzed in the new institutional economics,
Coase’s approach in his paper “The Nature of the Firm” is attached great importance.
According to Coase (1937), using the price mechanism is not costless, which explains the
reason for the firm’s existence. This explanation rejects the assumption that prices are
known by everybody, which was a dominant assumption until then (Medema, 1994: 17).
Coase tries to explain the fact that the limits of the organization do not only depend on the
given technology but also on transaction costs. According to Coase’s approach, deciding
where to carry out transactions, in the firm or in the market, depends on internal and
external exchange costs. The market mechanism includes some costs like setting,
negotiating, and applying prices. However, the organizations within the firm have some
specific costs although the entrepreneur can decrease transaction costs by coordinating the
activities himself. They are made up of problems mainly related to production such as the
problem of information flow, monitoring and auditing problems. From this perspective, a
comparison of the costs gives the anwer to the question why firms should be regarded as
market institutions. With the paper “The Nature of the Firm”, Coase emphasized that the
market and the firm are institutions alternative to each other and that it is necessary to
compare the costs of organizing transactions within the scope of alternative institutional
arrangements (Klein, 1998: 11).
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In the mainstream theory of economics, the economic system is coordinated by
the price mechanism. However, according to Coase (1937: 387), when an employee wants
to change his department from Y to X, this does not result from the changes of relative
price; the employee may have to change his department because the management wants
this change. As obviously seen in this example, the price mechanism is not the only tool
coordinating the economic system. Resources are allocated via the price mechanism in the
market while this allocation is determined by various rules defined as “hierarchy” in the
firm (Coase, 1937: 390). According to Coase, the market and the firm are alternative to
each other.

It is possible to answer the question “Why is a production activity not organized
by a big firm?”, referring to Coase’s paper (1937: 394-95) as follows: Firstly, the
managerial costs increase as the the firm grows. Secondly, the entrepreneur cannot use
production factors efficiently as the transaction costs increase. Finally, small-scaled firms
can decrease the supply prices of production factors by benefiting from the inverse
advantages in contrast to the ones of their scale. What creates these advantages is mainly
shaped by the assumptions that small-scaled firms may have higher managerial rationality.
The factors mentioned above indicate that entrepreneurs will try to decrease costs via
firms, but avoiding costs via firms has some problems.

The answer to this question “What are the factors setting the limits of the firm?
lies on whether the cost of carrying out an additional transaction in the firm, will exceed
the cost when it is carried out by the market or a different firm. As long as this transaction
is carried out by the firm at a lower cost than in the market, the firm will keep growing
(Coase, 1988b: 19).

It should not be thought that the firm has an exact impact on reducing costs. In
some cases, the price movements out of the firm lead the production in the market via
exchange costs. The entrepreneur has limited initiative for bearing the costs emerging at
this point. The transactions within the firm, however, can be organized by the
entrepreneur. By this way, two different cost systems developing as alternative to each
other ensure effectiveness. In other words, the firm and the market should be regarded as
alternative institutions to coordinate production (Coase, 1937: 388). The firm, regarded as
the production function in the neoclassical economics, went beyond this standard scope
with Coase’s analysis. Although the analysis of Coase did not arouse much interest until
the 1970s, it made a great contribution to the development of transaction cost economics
together with the studies of Williamson. Within the scope of the transaction cost
economics, the firm is regarded as the organizational structure and compares the
institutional structures within the alternative governance structures (Williamson, 1998b:
123).

Williamson (1975: 3-4) argues that the framework drawn by Coase may be

logical in evaluating firms according to the advantages that result from steering transaction
costs. According to this, the real strategy of firms depends on the choice between the
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internalization of the contract type and the internalization of the relevant transaction within
the firm (Yimaz, 2002: 72). From this perspective, Williamson who developed the
analysis of Coase and other new institutional economicsts see the firm not only as a
production function but also as a complex type of contracts and a governing structure
alternative to the market (Parisi, 1999: 8). The approach of transaction costs that analyzes
institutional arrangements puts emphasis on governance costs. According to this approach,
a specific mechanism is required for protecting the parties carrying out a transaction from
several threats even for simple transactions. Williamson defines this as “governance
structure”. The suitable governance structure adherence the structure of the transaction.
This shows that transaction cost approach applies to comparative contractual analysis.
Because of this, transaction cost approach is from time to time seen as the governance
branch of the new institutional economics (Klein, 1998: 13). What has shown the
importance of transaction cost economics for the new institutional economics is that
production costs indicate technical choices while transaction costs have clarified which
stages of production process are to be institutionalized by the price system and which ones
by the firm. By this way, transaction costs form a framework of the new institutional
economics for the functioning of organizations. This, however, does not mean that costs
can be analyzed at the same level. These two different costs are analyzed in a
complementary way despite their being different from each other (Langlois, 1998: 4).

4. The Problem of Social Cost and Property

“The Problem of Social Cost” is Coase’s another paper that played an important
role in the development of the new institutional economics. With this paper, the function of
the law to regulate the economic structure, which was neglected in the modern economic
analysis, was put under analysis. According to Coase, law plays an important role in
regulating and expanding the market, and what is traded in the market is the “bundles of
rights” rather than the physical goods. Trade and how trade is carried out can be analyzed
within the scope of the rights and the duties of individuals and institutions. The allocation
of rights is determined by the legal system. Based on this, Coase claims that the legal
system has a deep impact on the functioning of the economic system (Zerbe & Medema,
1998: 218-219).

The issue of property is a part of the economic system on which legal liabilities
are the most decisive. Property mainly refers to the “bundle of rights”. These rights
determine how individuals will use the resources they own. These rights can adopt to the
conditions of the time and change from one generation to the other instead of remaining
unchanged (Cooter & Ulen, 2004: 77). “A Property right means that people have the right
to use the resources belonging to another person but with the permission of the owner”
(Alchian, 1965: 195).” In other words, property rights are the rights of individuals to use
resources. These rights are designed not only by laws but traditions also play a role (Alessi
& Staaf, 1989: 179). The effect of social traditions and rules of good manners on the
design of property rights is as important as the effect of the legal system (Alchian, 1965:
194).
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Armen Alchian’s study “Some Economics of Property Rights” and Harold
Demsetz’s study “Towards a Theory of Property Rights”, in particular, affected the
development of the property rights economics. According to the common view of the
property rights approach, “property rights are developed in order to internalize the
externalities when the benefits from the internalization of externalities is higher than the
cost of internalization”. Similar opinions were developed by Coase in his paper “Federal
Communications Commission”. According to Coase, the definition of property rights is
required for transactions to be carried out in the market. One goal of the legal system is to
definitely determine how rights are to be traded and reallocated in the market.
(Williamson, 1995: 252-253). Actually, Coase analyzed the views he stated in the paper
“Federal Communications Commission” more systematically in his paper “The Problem of
Social Cost” (Parisi, 1999: 11). It should be noted that Coase’s papers inspired other
studies which were important to the development of property rights.

The idea that externalities can be solved via the market was not analyzed in the
neoclassical economics prior to Coase’s paper “Social Cost Problem” because of the
traditional externalities approach (Parisi, 1999: 12-13). According to the analysis of Pigou
that was quite influential on the traditional approach, that one party gives harm to the other
forms the basis of the problem while the concept of externalities is analyzed. For the party
that causes harm, there is a difference between marginal private product and marginal
social product. According to Pigou, this difference can be resolved either by the
compensation of the damage from the party causing harm, by the taxes paid or by the
regulations of the government. The analysis of Pigou does not consider the choice of the
victims’ intervention even if they can compensate the damage at a lower cost (Medema,
1994: 79; Demir, 1996: 231-232). According to Coase, though, externalities occur not
because one party inflicts harm on the other but because the behaviours of the parties
conflict. In other words, within the scope of the analysis of Coase on the problem of
negative externalities, it is better to think that the problem results from ill-defined rights
than to see parties as an injurer and a victim (Butler & Garnett, 2003: 133-134). The
“reciprocal nature” of the problem becomes more of an issue in this case.

“From the traditional perspective, the problem is that A inflicts harm on B
and the decision to be taken should be how to restrict A. However, what is
missed here is that the disagreement has a reciprocal nature. Avoiding the
harm to B may inflict harm on A. The main problem that has to be decided
is: Should A or B be allowed to give harm to the other one? What is actually
important is to avoid causing more harm.” (Coase, 1960: 2)

Coase refers to two important points that should be thought seperately. The first
one is the “dual nature of rights” while the second one is the “allocation of rights in a way
to minimize the harm” (Medema, 1994: 68). These two points emphasize the possibility of
achieving an effective result via the choice of mutual agreement. However, reaching a
solution via mutual agreements is left out by the neoclasical theory.
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Coase (1960: 6) starts the analysis by dealing with the reciprocal nature of the
problem. Then he states that if the pricing system works well or without cost in the
absence of transaction costs, the resource allocation will be the same whether the party
causing the harm is held liable for the harm or not. The well-known example of Coase
given to explain this case, also known as Coase Theorem, is on the relation of externalities
between a cattle raiser and a farmer residing on a neighborhood property. We can take the
following case as an example. The cattle raiser and the farmer have adjacent properties,
and there is not a fence between their properties. When the profit the cattle raiser will
make from having one more cattle is 50$ and the loss of the farmer because of this extra
cattle is 60$, the farmer will offer to pay the cattle raiser the loss of 60$ if the cattle raiser
is not liable for the loss. The cattle raiser will accept this offer as long as the farmer’s offer
is more than 50% since he will get also make profit. The same result is expected even if the
cattle raiser is liable for the loss. The cattle raiser will make a profit of 50$ by increasing
the number of his cattles but have to pay the farmer 60%$ as he is liable for the loss. In this
case, it is more rational for the cattle raiser not to increase the number of his cattles
(Demsetz, 1972: 14-15). The price of the payment, in this case, depends on the abilities of
the parties to negotiate. Such an agreement does not affect the resource allocation but
change the income and wealth allocation between the cattle raiser and the farmer (Coase,
1960: 5). When the transaction costs are low, it is not important which party is held liable.
What is highly important is to determine whom the property belongs to since everyone is
allowed to use the property as they want if the property rights of the land are not clearly
determined, and this leads to a confusion. The solution to this problem lies on the property
rights determined by the legal system. Thanks to the legally-assigned property rights, an
individual who wants to use the resource pays the owner to get this resource, which ends
the confusion (Coase, 1959: 14).

It is, however, important to emphasize that property rights determine whom the
right belongs to at the beginning. If the parties can agree without any cost, there is not a
need for the governmental intervention since the allocation of rights does not have an
impact on the efficiency when carrying out transactions does not have any cost. One point
that Coase emphasizes is the possibility of reaching an effective result without any
intervention thanks to the mutual agreement of the parties on the property (Calabresi &
Melamed, 1972: 1094-95).

In the real world, however, transactions have a cost, which means the parties
cannot achieve efficiency by making an agreement. The costs that will prevent making an
agreement may result from research cost, bargaining cost or implementation cost (Oguz,
2003: 27). When there is one of these costs, shortly called transaction costs, to whom the
property right will be allocated by the law is of great importance. In other words, “when
transaction costs are zero, the allocation of resources is independent of the legal position
while the law plays a key role in deciding how the resources will be used when the
transaction costs are positive” (Coase, 1988c: 178). When transactions are carried out
without any cost, the result that the neoclassical economics suggests is achieved. Carrying
out a transaction in the real world has a cost, though. Because of this, “institutions and
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particularly property rights” have an important role in the market efficiency (North, 1992:
4). The analysis of Coase shows that Pigovian solutions are not necessary when the
assumptions of the analysis of the neoclassical economics are valid. In the real world,
where transactions have costs, it is more possible to achieve a more effective result in
solving the problem of externalities with the determination of property rights rather than
Pigovian solutions like tax and regulation. In short, Coase, analyzing this issue from a
perspective different from that of Pigou, thinks that it is important to choose the most
appropriate solution that will help achieve efficiency by making a comparison between
various social arrangements. The most important contribution of Coase who used
institutions as an important part of the analysis is his introduction of comparative
institutional analysis as a solution to the problem of negative externalities (Medema, 1994:
94; Samuels & Medema, 1998: 161-62).

According to Coase, the main issue of economic policy should be to analyze
how alternative social institutions work. This will make it possible to compare the total
effects of social institutions by evaluating their working performance. It can be argued that
the analysis of Coase has four key elements. First, it reveals the reciprocal nature of the
problem by pointing out that both parties can lead to harm when there is an externality
problem. Because of this, his analysis shows a total approach. Second, he emphasizes a
realistic approach. According to Coase, in the analysis of a standard economic policy, ideal
cases are analyzed rather than the real world. What is more important to Coase is that
economists should leave the “blackboard economics” and explore what happens in the real
world. Third, his analysis includes a “comperative institutional analysis”. This analysis
points out that it is important to consider all the alternatives while solving the problem of
externalities. Finally, profit-cost analysis plays an important role. Coase argues that it is
important to choose the least-cost solution among all alternatives at this point (Samuelson
& Medema, 1998: 163-166).

5. Conclusion

It can be argued that Coase is the founder of the new institutional economics
that started to gain importance in the 1970s. The new institutional economics is composed
of several sub-branches. This study, though, discusses the papers of Coase and the
contributions of his studies to the new institutional economics. Coase’s paper “The Nature
of the Firm” was the inspiration for the transaction cost economics while his paper “The
Problem of Social Cost” analyzed the importance of the law for the economic analysis.
Thus, led to the development of new fields like the law and economics and economics of
property rights. From the perspective of Coase, the concept of property rights forms the
basis for the relation between law and economics. The inspiration Coase gave to the new
institutional economics becomes more meaningful within this scope.

In his paper “The Nature of the Firm”, Coase explained the reason for the firm’s
existence based on transaction costs. In the neoclassical economics, carrying out

transactions does not have any cost. On the contrary, the reason for an organization’s
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existence like the firm was not explained. From the perspective of Coase, economics gains
its real importance when it only deals with the relations in the real world. In this regard,
explaining the firm which is a decisive factor in economic relations in daily life becomes
vital. From Coase’s perspective, the firm has greater potential to offer more effective
alternatives to the problem of transaction costs than the market does. This shows that the
first step of the entrepreneurs in economic activities is to establish such organizations. It is
wrong, however, to think that firms are in a totally privileged position about cost
advantages. What “comperative institutional approach” requires is to consider low-cost
alternatives. Coase’s approach that puts the firm against transaction costs in the market has
become one of the main issues of the new institutional economics thanks to the analysis of
Williamson. It is essential to emphasize this contribution as it helped lay the theoretical
foundation of the transaction cost economics, which is today regarded as a subfield of
economics.
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Abstract

An increase in credit risks in the banking sector induces economic risks and therefore
affects adversely the financial stability. In reviewing the literature, NLPs are regarded as an important
indicator of credit risks. It is therefore important to determine variables that may affect an increase in
NLPs in order to achieve the financial stability. The aim of this paper is to analyse the relationship
between variables, which are believed to affect NLPs, in the Turkish banking sector and NLPs. For
this purpose, Vector Autoregression (VAR) model is used; variables in the model are chosen based on
the literature. To study short- and long-run relationship between variables, Johansen Cointegration test
and Error Correction Model are applied. This paper makes a contribution to the literature by analysing
the link between NLPs in Turkey and 2-year bond yields in the U.S.
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Oz

Bankacilik sektoriinde kredi riskinin artmasi sektdre ve tiim ekonomiye yonelik riskleri
arttirmakta ve finansal istikrar1 tehdit etmektedir. Literatiirde takipteki krediler (NPLs) bankacilik
sektorii kredi riskinin 6nemli bir gostergesi olarak agiklanmaktadir. Bu baglamda bankacilik
sektoriinde risk gostergesi olarak kabul edilen takipteki kredilerin artigina neden olan faktorlerin
belirlenmesi finansal istikrar i¢in 6nemlidir. Bu bilgiler 1s1¢inda ¢alismanin amaci Tiirk bankacilik
sektoriinde takipteki kredileri etkiledigi diigiiniilen degiskenler ile takipteki krediler arasindaki iligkiyi
analiz etmektedir. Calismada s6z konusu analiz i¢in VAR modelinden yararlanilmistir. Modelde yer
alan degiskenler literatiire bagli olarak belirlenmistir. Degiskenler arasindaki uzun dénem ve kisa
donem iliskileri belirlemek i¢cin Johansen Es Biitiinlesme Analizi ve Hata Diizeltme Modelinden
yararlanilmigtir. Caligma sonucunda, elde edilen diger bulgulara ek olarak kredi riskiyle ABD 2 yillik
tahvil faizleri arasinda iligki oldugu yoniindeki bulgunun literatiire katki saglayacag diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler . Bankacilik Sektorii, Kredi Riski, NPLs, VAR Model.
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1. Giris

2001 Subat krizi ve sonrasinda gelismeler Tiirk Bankacilik sektorii i¢in dnemli
bir milattir. Kriz sonras1 bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler, 2002-2009 déneminde
goriilen siirekli ve kesintisiz biiyiime bankacilik sektoriiniin hem karliligini arttirmis hem de
krizlere karst daha dayanikli hale gelmesine olanak saglamistir!. Nitekim Tiirk bankacilik
sektorii ABD kaynakli 2008 kiiresel finansal krizi olduk¢a dayanikli karsilamistir. Giiglii
sermaye yapisi, diigiik yabanci para riski ve mevduat kaynakli fonlama yapisi bankalarin
finansal krize karst giiclii durmalarina neden olmustur. Kriz déneminde alinan politika
tedbirleri, munzam karsiliklara yonelik uygulanan kararnameler vasitasiyla karsiliklarda
yapilan degisiklikler de bankalarin karinda ve sermaye oranlarinda iyilesme saglamustir.

Tablo: 1
Tiirk Bankacilik Sistemi Bilan¢o Rasyolar1 (2008-2013)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Varhklar/GSMH 771 876 916 938 968 110.7 1035
Krediler /Toplam Varhklar 50.2 471 522 56.1 58.0 60.6 61.3
DIBS/Toplam Varhklar 265 315 286 234 19.7 18.1
Kredi/Mevduat 808 763 852 982 1029 110.7 1153
Kredi Biiyiimesi (Yilhk Artis) 28.6 6.9 33.9 29.9 16.4 31.8 16.1
Takipteki Krediler /Toplam Krediler 3.6 54 3.7 2.7 29 2.7 2.8
Déviz Kredileri/Toplam Krediler 28.7 266 277 29.0 26.0 26.4 27.4
Déviz Mevduatlary/Toplam Mevduatlar 353 337 297 33.9 32.6 334 37.1
Sermaye Yeterlilik Oram 180 206 190 165 176 159 163
Net Aktif Karhhgi (ROA) 25 33 3,0 2,2 24 25 35
Net Ozkaynak Karlih (ROE) 18,7 229 20,1 15,5 15,7 16,0 27.5
Bilan¢o Dis1 islemler /Toplam Aktifler 650 69,5 103,1 1349 139,12 1133 1051

Kaynak: BDDK (2006, 2013), IMF (2013b), IMF (2014).

Tablo 1 de goriilebilecegi gibi Tiirk bankacilik sektorii krize yiiksek sermaye
yeterlilik, diisiik kaldirag ve diisiik bor¢luluk girmis ve bu durum sektoriin krize karst daha
dayanikli olmasina yol agmistir? (IMF, 2010; TCMB, 2010). Diger yandan gelismis tilkelerin
2008 yilinda ortaya cikan kiiresel finansal krize karsi uyguladiklari geleneksel olmayan,
genisleyici para politikalar1 (quantatiy easing), Tiirkiye gibi iilkelere biiyiikk ¢apli ve kisa
vadeli sermaye akimlariin gelmesine neden olmustur. Artan yabanci sermaye girisi TL’nin
deger kazanmasina, faizler diismesine, bankacilik sisteminin asir1 kredi geniglemesine

2002 Giiglii ekonomiye gegis programiyla birlikte bankacilik sektoriine yonelik rehabilitasyonun temelinde mali
araciltk uzmanhgr olmayan, sermaye yapisi yetersiz, risk istahi yiiksek ve sahiplerince i¢i bosaltilmis bankalarin
sistemden ayiklanmasi ve sektoriin gercek bankacilik islemlerini yapabilen, yani hane halki tasarruflarin
fiziksel yatirimlara doniistiirebilecek ve bu sayede ekonomik biiyiimeye ivme kazandiracak bir yapiya
doniistiiviilmesi amaci vardir (Akkaya & Giirkaynak, 2012).

Elbette bankacilik sisteminin bu dayanikli yapisinda en biiyiik pay Merkez Bankasinin ve 2001-2006 doneminde
uygulanan bagarili ekonomi politikalarimindir. Kisaca bu basart mali disiplin, kuvvetli bankacilik sektorii
regiilasyonu ve elbette iyi bir Merkez Bankaciliginin eseridir (Akaya & Giirkaynak, 2012).
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gitmesine ve yliksek kaldira¢ oranlarina neden olarak finansal istikrari tehdit etmistir (IMF,
2013a). Artan sermaye hareketlerinin finansal istikrar1 tehdit etmesine bagli olarak fiyat
istikraria odakli Merkez Bankasinin politika yapis1 2011 yiliyla birlikte degismis ve fiyat
istikrar1 yaninda finansal istikrar da politika hedefi haline gelmistir (Basci, 2012).

Tiirkiye finansal istikrarsizliga karsi uygulanan Makro Ihtiyati Politika
tedbirleriyle 2010 yilinin Eyliil ayindan sonra tanigmistir. Ancak Merkez Bankasi ve BDDK
arasindaki ¢ift basli yap1 nedeniyle basarili bigimde yiiriitiildiigii soylenemez. Politika tedbiri
olarak uygulanan zorunlu kargilik oranlarinin arttirilmasi ve faiz koridoru politikasi
bankacilik sektoriinde beklenen etkiyi gostermemistir®. Burada amag bankalarin agir1 kredi
genislemesinin (veya kredi artis hizinin) oniine gegmek olmasina ragmen, Tablo 1°de
goriilebilecegi gibi bankalar mevduat yerine diger fonlama kaynaklara yonelerek kredi
biiytimesini azaltmamislardir. Daha agik olarak TCMB sorunun tespiti yani kredi
biiylimesinin azaltilmasina yonelik politikasinda haklidir ancak bunu saglayacak araclarin
bir kisminin BDDK kontroliinde olmasi politika basarisizligi getirmistir (Akkaya &
Gtirkaynak, 2012).

Ozetle, biiyiik merkez bankalarinin kiiresel risk istahini arttiracak (risk on)
bicimindeki krize kars1 politikalar1 Tiirkiye’de finansal istikrari tehdit edecek veya riski
arttiracak sonuglara neden olmustur. Politika faiz oraninin azalmasi ve faizlerin diismesi
bankacilik sektoriiniin daha riskli varliklara veya riski yiiksek kredi tercihlerine yonelmesine
neden olmustur. Artan riskli tercihlere ve kaldiraglarin yiikselmesine bagli olarak 2012
yilinda bankacilik sektoriiniin karinda artig gergeklesmistir (EK 3 de yer alan Grafik 2: ROE,
Grafik 3: ROA dizileri), ancak bu durum sektorii tehdit edebilecek sonuglarin dogmasina
neden olabilecektir.

Bu baglamda bankacilik sistemi igin en ¢arpici gelismenin 2010 yilindan itibaren
stirekli artan Kredi/Mevduat oraninda oldugunu soéylenebilir. Bu durum bankacilik
sisteminin kaldiraglarinin da artis egiliminde oldugunu yansitmaktadir. 2008 yilinda %81
olan Kredi/Mevduat oran1 2013 yilinda %110 seviyesine yaklagmugtir. Bunun sonucu olarak
artan Krediler/Toplam Varliklar oranindaki egilim, sistemin saglikli bir yapiya yoneldiginin
bir gostergesi olarak disiiniilebilir. Diger yandan %16 civarinda olan sermaye yeterlilik
oran1 sektdriin sermaye yapisinin hala ¢ok giiclii oldugu gdstermektedir. Isletmelere verilen
yabanci para cinsinden krediler dolayli olarak sistemin asil sorununu olusturmaktadir. Déviz

3 IMF (2013b) Tiirkiye icin yaptigi degerlendirme raporunda para politikasina yonelik en temel elestiriyi faiz
koridoru iizerinden gerceklestirmistir. Article IV Tiirkive ekonomisine degerlendirmelerinde para politikas
uygulamasina yonelik elestirilerde bulunmustur. Bu elestirilerin temelinde TCMB para politikas: ¢ergevesinin
iyi anlasilmadig ve karmasik oldugu diistincesi yatmaktadir. Para politikasi, kriz sonrast birden fazla hedef'i¢in
¢ok sayida arag kullanilarak yapilmigtir. Fiyat istikrarmin yaninda kisa vadeli sermaye girislerinin istikrar
bozucu etkilerini (volatiliteyi) engellemek yoluyla finansal istikrar amaglanmistir. Ayrica TCMB dolayl olarak
ekonomik  biiyiimeyi destekleyici adimlar atmasina karsin  uygulama sonrast hedeflerin yeterince
gerceklestirilmedigi goriilmektedir.
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kurundaki biiyikk bir degisiklik finansal olmayan sirketlerin iistlendikleri kur riskinin
bankalara yayilmasina neden olabilir. Béyle bir senaryo altinda takipteki krediler (NPLs:
Non Performing Loans) artacagindan sistem iizerinde finansal stresin birikmesine yol
acabilir. Bankacilik sistemi i¢in tehlike olusturabilecek diger bir konu 2010 yilindan itibaren
bilanco dis1 islemlerin hizli artis gostermesidir. Bankacilik sektoriiniin daha yiiksek
kaldiraglarla galismasina yol acan bu gelisme sektor iizerindeki risklerin artmasina neden
olabilecektir. Tablo 1’ye baktigimizda bilango dis1 islemlerin toplam aktifler igindeki
payimin 2008 yilinda %65, 2013 yilinda ise %152 oldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklanan bilgiler 1siginda bu calismanin amaci Tiirk bankacilik
sisteminin kredi riskini belirledigi diisliniilen yurt i¢i ve yurt faktorler ile kredi riski
arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Tiirk bankacilik sektoriiniin 2003-2014 dénemini ele alan
ve kredi riski olarak takipteki kredilerin vekil (Proxy) degisken se¢ildigi caligmada takipteki
kredileri etkiledigi diisiiniilen yurt i¢i ve yurt dis1 faktorler ile takipteki krediler arasindaki
iliski kisa dénem ve uzun donem olarak ayri ayr1 ele alinmis ve VAR modelinden
yararlanilmistir. Yapilan analiz sonucu elde edilen en ¢arpici bulgu, volatilite endeksi (V1X)
ve ABD2 (USA2Y) ile takipteki krediler arasinda istatistiki olarak anlamli ve gii¢lii bir
iliskinin bulunmasidir. S6z konusu bulgunun takipteki kredileri belirleyen faktorleri ele alan
Tiirkge literatiire dnemli bir katki oldugu diigiiniilmektedir. Calisma ayrica Tiirk bankacilik
sektoriiniin kredi riski sorununu detayli bigimde ele almasi ve politika Onerileri ile de
literatiire katki saglamaktadir.

Calisma giris ve sonu¢ bolimleri dahil dort bolimden olusmaktadir. Giris
béliimiinii takip eden birinci boliim literatiir 6zeti bigimindedir. Ikinci boliimde kullanilacak
model, ekonometrik yontem ve veri seti tanitilacak ve yapilan analizler sonucu elde edilen
bulgular agiklanacaktir. ikinci béliimii bulgularin degerlendirildigi sonug béliimii takip
edecektir.

2. Literatiir Ozeti

Literatiir 6zeti yapilirken ¢aligmanin genel ¢ergevesine uygun oldugu diigiiniilen
iki temel konuya odaklanilmistir. Oncelikle, kredi riskinin finansal sistem icindeki dnemini
ve finansal kirilganlikla iliskisini konu edinen literatiire yer verilmistir. Daha sonra kredi
riskini belirleyen faktorleri aragtiran literatiir 6zetlenmistir.

Bankacilik sisteminde olusan kredi riskinin finansal sistemin tamami ve reel
sektdr tizerinde risk olusturacagi literatiirde tartisilan 6nemli bir konudur. Bankacilik sektori
kaynakli risklerin finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda ne derece etken olduklari finansal
sermaye hareketlerinin hizlandig1 1990°’larin bagindan itibaren bu alandaki literatiiriin temel
tartisma konularindan biri olmustur. Yasanan son kiiresel finansal kriz de, finansal krizlere
ait erken uyari igaretlerinin ne kadar énemli oldugunun anlasilmasina zemin hazirlamistir.
Finansal Saglamlik Oranlar1 (FSIs) finansal sistemin saglikli yapiya sahip olup olmadigini
6lgen en Oonemli gostergeler arasindadir. Bu oranlarin zaman igindeki degisimleri finansal
sistemin potansiyel kirilganligini ve olas1 zayifliklarini gosterir.
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Navajas ve Thegeya (2013), IMF (2013a), Cihak ve Schaeck (2007), Demirgiic-
Kunt ve Detragiache (1998) calismalar1 FSIs’in potansiyel banka krizini yansitmakta ve
gelisen piyasa ekonomilerinin banka krizlerini a¢iklamada yiiksek kabiliyet gdsterdigini
ortaya koymuslardir. Navajas ve Thegeya (2013), Demirgiig-Kunt ve Detragiache (1998),
cok degiskenli Logit Model kullanarak yaptiklari analizler, Ana Sermaye/Risk Agwrlikii
Varhiklarmin (CAR), NPLs’in ve Oz Sermaye Karliltk Oranmmin (ROE) en 6nemli kriz 6ncii
gostergeleri olduklarina isaret etmektedir. Diisiik CAR ve yiiksek NPLs degerleri finansal
sistemin zayifligin1 gosterirken, ROE kriz donemini yansitan Onemli bir gosterge
degiskendir. Demirgiig-Kunt ve Detragiache banka krizlerinin yliksek enflasyon, yiiksek faiz
ve diisiik biiylimeyi takip ettiklerini belirtmislerdir.

Banka kredilerinin finansal sistem ve ekonomi i¢in 6nemi ve banka kredilerindeki
artis1 belirleyen faktorler Dell Ariccia vd. (2012), Valancia (2011) ve Gray vd. (2014)
caligmalari tarafindan ele alinmistir. Bu ¢aligmalara gore net sermaye hareketlerindeki artis
kredi biiyiimesini tetiklemekte ve bankalarin kredi verirken rahat davranmalarina ve riski
arttirmalarina neden olabilmektedir. Ayrica sermaye hareketlerindeki artisa bagli olarak para
politikas1 faiz oranindaki azalmanin bankalarin risk {stlenici davranislarini arttirdig
belirtilmektedir Risk iistlenici davraniglar kaldirag¢ oranin yiikselmesine neden olmaktadir.
Kredi olanaklarmin sinirlanmasi bankalarin daha riskli varliklara yonelmelerine ve iflas
riskinin artmasina da yol agabilecektir. Bunlara ilave olarak Fernandez vd. (2000)
caligmasinda da belirtildigi gibi de-regiilasyonlar veya kredi kosullarinin gevsetilmesine
yonelik diizenlemeler kredi genislemesine neden olabilmekte ve bankalarin daha fazla risk
almasina ve kredi risklerini arttirmalarina yol agmaktadir.

Kredi riski iizerine yapilan caligmalarin pek ¢ogu NPLs orani iizerine
odaklanmustir. S6z konusu literatiir NPLs’1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi {izerine oldugu
gibi spesifik olarak belirli faktdrlerle NPLs arasindaki iliski {izerine de olmaktadir.

Ebeke vd. (2014), Kim ve Mitra (2014), De Bock ve Demyanets (2012), Nkusu
(2011) Espinoza ve Prasad (2010) ve Vazquez vd. (2010), NPLs etkileyen en 6nemli
faktorler olarak ekonomik, biiyiime, ekonomik biiylimenin volatilitesi ve kisi basina diisen
gelirin diizeyi 6n plana c¢ikarmislardir. S6z konusu g¢aligmalar ekonomilerin genigleme
donemlerinde bankalarin kredi riski azalirken daralma donemlerinde arttigini ifade
etmektedirler. Yazarlara gore, genisleme déneminde GSYIH biiyiimesindeki asirilik
bankalarin risk istlenimini arttirarak daralma dénemlerinde banka risklerinin yilikselmesine
neden olmustur.

Klein (2013), 1998-2011 donem araliginda panel VAR (panel vector auto-
regression) analizi kullanarak Merkez, Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerinde (CEES)
NPLs’i etkileyen faktorlerin belirlenmesini ele almistir. Klein’e gore; NPLs, makro
ekonomik ve banka spesifik faktérler tarafindan etkilenmektedir. Ulke para biriminin deger
kaybu, igsizlik orani artisi, yiiksek enflasyon ve VIX artist NPLs iizerinde pozitif etkiye
sahiptir. Ayrica ROE ve NPLs arasinda negatif, Krediler / Varliklar oran1 ve NPLs arasinda
pozitif yonlii iliski saptanmustir.
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Jabuik ve Reininger (2013), 2004-2012 déneminde panel GMM (Generalized
Method of the Moments; Arellano & Bond, 1991) kullanarak CEES i¢in NPLs’i belirleyen
faktorleri tahmin etmislerdir. Calismada NPLs gecikme degerleri, reel GSYIH, borsa
indeksi, Ozel Sektore Verilen Krediler/Reel GSYIH orani, Yabanci Para Cinsinden
Krediler/Toplam Krediler orani agiklayict degiskenler olarak belirlenmislerdir. Caligma
sonucunda reel GSYIH hari¢ diger agiklayic1 degiskenlerle NPLs arasinda pozitif yonlii
iligki saptanmustir.

Makri vd. (2013), 2000-2008 doneminde Euro Bolgesi igin NPLs’i belirleyen
faktorleri analiz etmislerdir. Caligmada 17 Avro bolgesi iilkesinin 14’{i ele alinmig ve panel
GMM kullanilmistir. Bankacilik sektoriine 6zel degiskenler (Karlilik Oranlari; ROA ve
ROE, Banka Sermayesi + Mevduatlar/Varliklar Oram, Krediler/Mevduatlar Orani) ve
makroekonomik degiskenlerin (Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH, Kamu Biitce A¢131/GSYIH,
GSYIH Biiyiimesi, Enflasyon ve Issizlik oranlar1) aciklayic1 degisken olarak ele alinnustir.
Elde edilen bulgular, Banka Sermayesi + Mevduatlar/Varliklar Oran1 ve ROE ile NPLs
arasinda negatif, Issizlik Oram1 ve Bor¢ Stoku/GSYIH oram ile NPLs arasinda ise pozitif
yonlii iligki oldugu bi¢imindedir. Diger aciklayici degiskenlerle NPLs arasinda istatistiki
olarak anlamli iligkiye rastlanilmamustir.

Pouvelle (2012), 1993-2010 doneminde ii¢ aylik frekansa dayali panel veri analizi
uygulayarak Fransa i¢in varlik fiyatlar1 ve bankalarin kredi biiylimesi iligkisini agiklamaya
calismuistir. Pouvelle, varlik fiyatlarindaki artisla NPLs arasinda korelasyon bulamamustir.
Buna karsin reel GSYIH biiyiimesi ile NPLs arasinda pozitif bir korelasyon elde etmistir.
Tasinmaz mallarin fiyatlart ile NPLs arasinda ise negatif bir korelasyon oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica kredi bitylimesi ile NPLs arasinda pozitif bir korelasyon bulgusuna
rastlanmistir.

Tiirk bankacilik sisteminin kredi riskinin belirlenmesine yonelik bu ¢aligmada
NPLs yukarida agiklanan literatiire bagli olarak kredi riski igin vekil (proxy) degisken olarak
kabul edilmistir. Caligmanin bundan sonraki agamasi yine literatiire bagli olarak tespit edilen
ve NPLs’i etkiledigi diisiiniilen degiskenlerle NPLs arasindaki iligkinin ekonometrik olarak
analiz edilmesine yonelik olmustur.

3. Veri Seti Model ve Yontem

3.1. Veri Seti ve Model

Bankacilik sektorii kredi riskini etkileyen degiskenlerin tahmin edilmesine
yonelik bu ¢alismada VAR modeli kullanilmigtir. VAR modeli ile makroekonomik soklarin
(yurti¢i ve yurtdigi soklarin=faktorlerin) takipteki krediler (Non-performing loans, NPLS)
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. VAR modelinin tercih edilmesinin nedeni modelin
makroekonomik degiskenlerin analizine uygun olmasidir.
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Degiskenler arasinda uzun donem iliskinin varlig1 veya yoklugu Johansen Eg-
biitiinlesme (Co-integration) analiziyle arastirilmigtir. Es biitlinleseme analizinin bulgularina
gore degiskenler arasindaki kisa donem iligkisinin analizi i¢in hata diizeltme modelinden
(ECM; Error Corection Model) yararlanilmistir.

2003-2014 yillar1 arasi ii¢ aylik zaman serileri kullanilarak yapilan analizlerde yer
alan degiskenler: Biiyiime orani, VIX (volatilite endeksi)*, ABD 2 yillik tahvilleri, sanayi
iretim endeksi, yurti¢i reel kredi biiylimesi, cari acik, doviz kuru (TRY/USD birinci
dereceden logaritmik farki) ve kredi riskini temsilen NPLs alinmistir.

Calismada yer alan degiskenlere ait seriler Thomson data stream, TCMB (EVDS)
ve BDDK veri bankalarindan elde edilmistir. Temel regresyon denklemi asagidaki
bigimdedir:

NPLs, = S+ aX,, +¢&; @

Burada NPLs; takipteki kredileri, beta; kesisim degerini, X ise takipteki kredileri
etkiledigi disiinilen degiskenler matrisini, &, ise hata terimini simgelemektedir. X
matrisinde yer alan degiskenleri de kapsayacak bigimde model bir fonksiyon olarak
asagidaki bicimde yazilabilir:

NPLs, = f(G,,CA USA2Y, VIX,,RCG,,REER , MPI,,STOCK,)

Burada, G; biiyiime orani, CA; cari acik, USA2Y, ABD 2 yillik bono, VIX,
volatilite endeksi, RCG; reel kredi biiylimesi, REER, doviz kuru; MPI; sanayi liretim
endeksi, STOCK; Borsa Istanbul endeksi, olarak simgelenmistir.

Veri setine iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 2 de gosterilmistir. Tabloya gore
kredi genislemesi ve volatilite endeksi hari¢ diger tiim degiskenler normal dagilim
gostermektedir. Elde edilen bu bulguya ve literatiire dayali olarak degiskenlere ait birim kok
simamasinda Genellestirilmis Dickey-Fuler (ADF) testinin kullanilmasina karar verilmistir.
Calismaya ait birim kok sinamasi yontem boliimiinde yer almaktadir.

4 VIX, Chicago Borsasi volatilitesini yansitmaktadir ayni zamanda kiiresel risk istahin gosterir ve korku endeksi

olarak da ifade edilir.
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Tablo: 2
Tammlayici Istatistikler

NPLS G RCG RER MPI CA STOCK  USA2Y VIX
Ortalama 4882,05 351 7,12 114,07 10500 -897531 4682851 1,70 19,86
Std, Hata, 3707,67 866 4,78 8,64 13,33 5800,02  21033,07 1,76 8,03

Carpiklik 0,30 0,23 113 -0,21 -0,18 -0,43 -0,02 0,68 1,47
Basiklik 1,80 192 481 2,95 2,21 2,57 1,95 1,97 4,83
Jarque-Bera 3,56 2,77 16,74 0,35 1,50 1,86 2,21 5,80 24,13
Olasilik 0,17 0,25 0,00 0,84 0,47 0,39 0,33 0,06 0,00
Gozlem 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00 48,00

Not: Jargue-Bera normal dagilim test sonuglarini vermektedir. Null hipotez serilerin normal dagilimini verir
Asteriks * isareti verilen seriler normal dagilmadigini gosterir.

3.2. Yontem

Es-biitiinlesme analizi varsayimlarimdan birisi de duraganlikla ilgili oldugundan
degiskenlerin duraganligi sinanmalidir. Degigkenlerin duraganliginin sinanmasinda ADF,
PP ve KPSS gibi birim kok testleri kullanilabilmektedir. Bu testler de bir zaman serisi birim
kok igermiyorsa duragan kabul edilmektedir. Bu ¢calismada (ADF) (Dickey & Fuller, 1979)
kok testleri kullanilmistir. Birim kok testlerinin sonuglari, Tablo 3°de gosterilmistir.

Duraganlik sinamasina gore tiim degiskenlerin diizeyde duragan olmayip birinci
sira farklarinin duragan olduklar1 anlagilmigtir. Bu durum tiim degiskenler arasinda es
biitiinlesme analizi yapilmasina imkén tanimaktadir. Eg biitiinlesme analizi i¢in Johansen ve
Juselius (1990) caligmasinda gelistirilen yontem kullanilmigtir.

Tablo: 3
Calismanin Degiskenlerine Ait Duraganlik Testleri (ADF)

SERILER DUZEY BIRINCI SIRA FARKLAR
NPLs 1.4891 -4.0904***
G -2.0104 -8.6374***
CA -2.6738 -8.1202***
USA2Y -1.5859 -5.0205***
VIX -2.7533 -7.0746%***
RCG -1.8580 -5.1499***
REER -0.2437 -6.5024***
MPI -1.9552 -13.2539***
STOCK -2.2527 -2.9937**

Not: Asteriks, *** olan yerlerde 1 % anlamhilik diizeyine gore, ** olan yerlerde 5 % anlamhilik diizeyine gére null
hipotezi reddedilerek serilerin duragan oldugunu ongéren alternatif hipotez kabul edilmistir. ADF testi i¢in
kullanilan gecikme sayisini Eviews 8.0 ekonometrik paket programimin otomatik olarak sec¢tigi deger kabul
edilmistir.

Johansen ve Juselius (1990), es biitiinlesme hipotezini test etmek icin en ¢oklu
benzerlik yontemi (Maximum Likelihood Estimation) ve Likehood Ratio testlerini
gelistirmiglerdir. Asagidaki Tablo 4, tahmin denklemimizde yer alan degiskenler icin
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yapilan Johansen Es-biitiinlesme test sonuglarim gdstermektedir. iz (Trace) Testi bulgular
degiskenler arasinda 10 es biitiinlesme iliskisi oldugunu gésterirken, Maksimum Oz-Deger
(Maximum Eigenvalue) Testine gore degiskenler arasinda 6 es biitiinlesme iliskisi vardir.
Ancak ozellikle iki veya daha fazli degisken arasinda es biitiinlesme iliskisinin arandigi
durumlarda iz (Trace) test bulgulari daha fazla tercih edilir olmaktadir (Liitkepohl,
Saikkonen, Trenkler; 2000). Analiz bulgularina gore se¢ilmis degiskenlerin tamami arasinda
es biitiinlesme iliskisin var oldugunu soylenebilir.

Es-biitiinlese testlerinden elde edilen bulgular tiim degiskenler arasinda uzun
donem iliskinin varligin1 gostermektedir. Daha acik olarak NPLs ve se¢ilmis degiskenler
arasinda uzun donem dengesinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu bulgular s6z konusu
degiskenlerin kredi riskini uzun doénemde belirleyen faktorler olabilecekleri bigiminde
yorumlanabilir. Johansen Eg-biitiinlesme analizi ile fonksiyonel iligkide tanimli degiskenler
arasinda uzun donem iligkisi belirlendikten sonra sdz konusu degiskenler arasinda kisa
donem iliskisinin varligi veya yoklugu Hata Diizeltme Modeli ile belirlenebilecektir.
Dolayistyla analizin bundan sonraki agamas1 Hata Diizeltme Modeli olacaktir.

Tablo: 4
Johansen Es Biitiinlesme Testi Sonugclar:

Sifir Hipotezi iz Testi Sifir Hipotez Maksimum Oz-Deger Testi
r<0 406.03*** r=0 96.27***
r<li 307.76*** r=1 60.84**
r<2 248.91*** r=2 57.42**
r<3 191.49*** r=3 51.33**
r<4 140.15*** r=4 43.51**
r<s 96.64*** r=5 41.06***
r<é 55.58*** r=6 22.05
r<7 33.52** r=7 16.30
r<8 5.56** r=8 5.56**

Not: 1, es biitiinlesme vektor sayisini gostermektedir. Asteriks ***, ** sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde null
hipotezini (seriler arasinda es biitiinlesme yoktur) reddedildigini gosterir. Kullanilan kritik degerler varsayimlara
gore (ornegin: dogrusal trend, sabit deger) farkhilik gostermektedir. Johansen oncesi VAR gecikme sayisi 1
alinmigtir:

3.3. Bulgular

3.3.1. Hata Diizeltme Modeli

“Es-biitiinlesme” analizi sonucu elde edilen bulgular biitiin degiskenlerle NPLs
arasinda uzun donem iligkisinin varligini gostermektedir. Uzun donem iligki saptanan
degiskenler arasinda kisa donem iliskinin varlig1 ve yoklugunun analizinde ve s6z konusu
fonksiyonel iliskide goriilebilecek kisa donem sapmalarin tekrar dengeye ulasip
ulagmayacagmin belirlenmesinde “Hata Diizeltme Modelinden (VEC-Vector Error
Correction: ECM)” yararlanilmaktadir. ECM modelini uygulamak i¢in Esitlik (1) elde edilen
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hata teriminin bir gecikme degerini Esitlik (2) de bagimsiz degisken olarak katilacaktir. Hata
Diizeltme Modeli bulgular1 agagidaki Tablo 5 de gosterilmistir.

ANPLs; = S+ aAX;, + yecm _y + v, (@)

Hata diizeltme modelinde yer alan degiskenler arasindaki bagimlilik iliskisini
simamak iizere korelasyon analizi yapilmig ve Ek-2 de gosterilmistir. Ek-2 Tablo 1°de
gosterilen analiz bulgulari cari agik, borsa ve ABD 2 yillik tahviller ile takipteki krediler
arasinda istatistiki olarak anlamli gii¢lii, kredi biiylimesi ve sanayi iiretim endeksi ile
takipteki krediler arasinda ise istatistiki olarak anlamli zay1if korelasyon oldugu yoniindedir.
Bagimsiz degiskenlerin kendi aralarindaki iligkide ise sadece borsa ve cari agik arasinda
negatif ve istatistiki olarak anlamli gii¢lii korelasyona rastlanmistir. Sonug olarak elde edilen
korelasyon bulgular1 degiskenler arasinda oto-korelasyon iligkisi olmadigi biciminde
yorumlanabilir. Ek-2 Tablo 2 de gdsterilen oto-korelasyon sinamasina ait bulgularda bu
yorumu desteklemektedir.

Tablo: 5
Hata Diizeltme Modeli Bulgular:

Degiskenler Katsayilar Std. Sapma Olasilik
Kesigim 1078.020** 404.9920 0.0124
DCA(-2) 0.097051*** 0.026914 0.0011
DREER 980.1477 1155.574 0.4030
DG(-2) -4383.154** 1864.755 0.0255
DVIX(-4) 50.8694*** 15.10298 0.0021

DRCG(-1) 8.243417 18.82698 0.6646
DMPI(-3) -58.76091*** 15.81961 0.0008

DSTOCK(-3) -0.049864** 0.019787 0.0173

DABD2Y(-3) 1219.755*** 283.9938 0.0002
ECM(-1) -0.731387*** 0.154071 0.0000

AR(1) 0.731081*** 0.117031 0.0000
R? Adj. R? Durbin-Watson ist. Olasilik (F-ist.)
0.713803 0.618404 1.511167 0.000008

Not: Hata Diizeltme Modeli igin Eviews 8.0 kullanilmistir. Asteriks ** *** jsaretleri sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik
diizeyini gostermektedir.

Tablo 5 bulgularina gore reel kredi genislemesi (RCG) ve reel doviz kuru (REER)
ile takipteki krediler (NPLs) arasinda kisa donemde de istatistiki olarak anlamli iligki
bulunamamuistir. Yurt i¢i degiskenler olarak kabul edebilecegimiz, borsa (STOCK), sanayi
iiretim endeksi (MPI) ve ekonomik biiyiime (G) ile NPLs arasinda negatif ve istatistiki
olarak anlamli iliski bulunmustur. Buna karsilik (CA) ile NPLs arasinda pozitif ve istatistiki
olarak anlamli iligki oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bulgular ve degiskenlerin
isaretleri literatiirle tutarlilik gostermektedir. Diger yandan Reel d6viz kuru (REER) ve reel
kredi genislemesinin (RCG) NPLs iizerinde istatistiki olarak anlamsiz etkiye sahip olmalar1
beklentilerimizle uyumsuzdur.
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Kiiresel faktorler olarak kabul edebilecegimiz kiiresel risk istah1 (VIX) ve ABD
iki yillik hazine bonolarinin faizi (USA2Y) ile NPLs arasinda pozitif ve istatistiki olarak
anlamli iligki oldugu goriilmektedir. USA2Y bir anlamda FED (ABD Merkez Bankasi) i¢in
bir sinyal gorevi gdstermektedir ve FED politika faizinin aratacagi beklentisi ABD 2 yillik
bonolarin faizlerini de yiikseltmektedir. Kiiresel risk istahinin kapanmasi (VIX artis1) veya
ABD tahvillerinin getirisinin artmasi uluslararas1 sermayenin Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerden ¢ikmasina neden olabilecek faktorlerdir. Boyle bir durumda gelismekte olan
iilkelerin para birimleri deger kaybedeceginden kur riski tasiyan firmalar bankalara
borglarin1 6deyemeyeceklerdir. Bu durum takipteki kredilerde artiga neden olabilecektir.

3.3.2. Varyans Ayristirma

VAR modeline bagl olarak varyans ayristirmast hesaplamasinin yapilabilmesi
i¢in ele alman serilerin duragan olmasi gerekir. Aksi takdirde duragan olmayan serilerle
yapilan hipotez testleri kuskulu hale gelmektedir. Bu nedenle galisma igerisinde varyans
ayristirma hesaplamasi yaparken ele alinan serilerin birinci sira farklart dikkate alinmistir.
Varyans ayristirmasi hesaplamasi sonuclar: asagidaki Tablo 6°da gosterilmistir. Tablo, 24
donem olarak diizenlenmistir. Ik 8 donem kisa ve orta dénemi 9-24 aras1 dénemler ise uzun
donemi kapsamaktadir.

Tablo: 6
Varyans Ayristirma Hesaplamasi Bulgular:

Donemler DNPLS  DABD2Y DVIX DMPI DSTOCK DG DRCG DCA DREER

1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 85,4 2,1 0,0 52 1,6 04 3,2 0,0 2,0
3 68,9 1,7 44 4.8 71 31 2,5 58 1,6
4 57,9 4.2 50 4.8 15,4 2,9 2,3 6,0 14
5 50,6 71 12,4 43 13,9 25 2,3 53 1,4
6 47,4 9,1 13,2 4,0 15,6 2,3 2,2 4,8 13
7 46,0 9,6 14,0 44 15,4 2,3 2,1 47 1,4
8 42,0 12,4 12,9 43 15,8 3,7 2,3 4,7 2,0
9 39,0 15,8 11,8 4,1 16,9 3,8 2,1 43 2,2
10 38,4 16,3 11,6 4,1 16,8 41 2,0 43 2,5
11 37,5 16,6 11,3 4,1 17,1 4,1 2,2 4,6 25
12 37,2 16,4 11,2 44 16,9 43 2,3 4,6 2,8
13 37,1 16,2 11,6 4,5 16,7 43 2,4 45 2,8
14 36,7 16,0 11,9 4,4 17,1 42 2,4 44 2,8
15 36,3 15,8 12,2 4,7 16,9 45 2,3 4.4 2,8
16 36,2 15,9 12,2 4.8 16,8 45 2,3 45 2,9
17 35,8 15,8 12,0 5,0 17,2 4,5 2,3 4,6 2,8
18 35,6 15,8 12,0 5,0 17,2 45 25 4,6 2,8
19 35,3 157 12,0 52 17,5 45 2,4 45 2,8
20 35,1 15,6 12,1 54 17,4 4,5 2,4 4,5 2,9
21 35,1 15,5 12,0 5,6 17,5 45 2,4 45 2,9
22 34,9 15,4 11,9 58 17,7 45 2,5 45 2,9
23 34,7 15,3 11,9 6,0 17,6 4,6 25 4,5 2,9
24 34,5 154 11,8 6,2 17,6 4,6 2,4 45 2,9

Not: Tablo bulgulari yazar tarafindan hesaplanmigstir.

33



Demirel, B. (2016), “Tiirk Bankacilik Sisteminde Kredi Riski
ve Modellenmesi”, Sosyoekonomi, VVol. 24(29), 23-44.

Varyans Ayristirma hesaplamasi bulgulart bagimsiz degiskenlerden kaynakli
soklarin bagimli degiskende (NPLs) meydana gelen degismeleri agiklama giiciinii
vermektedir. Buna gore NPLs degismeleri kisa-orta ve uzun dénemde agiklama giicli en
fazla olan degiskenlerin, VIX, USA2Y ve STOCK oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, NPLs
de meydana gelen degisimlerin daha ¢ok dissal soklar kaynakli oldugu bigiminde
yorumlanabilir.

3.3.4. Etki Tepki Analizi

Enders (1995)’e gére VAR modeline dayali Etki Tepki Analizi, modelde yer alan
degiskenlerin hata terimleri kaynakli soklarin diger degiskenler iizerindeki etkisini
gostermektedir. Bu ¢alismada etki tepki (Impulse-Response) analizi bulgular1 EK-1 de
gosterilmistir. EK-1 de yer alan grafikler yurt i¢i ve yurt dis1 kaynakl soklar karsisinda
NPLs’in kisa donem tepkilerini gostermektedirler. Daha agik olarak grafikler ilk dort donem
tepkileri yansittigindan soklarin etkilerinin zamanla ortadan kalktigi goériilmemektedir.
Bunun nedeni yurt i¢i ve yurt dis1 kaynakli soklar karsisinda NPLs’in kisa dénem tepkilerini
daha net gdrmek istememizdir. S6z konusu faktorlerden kaynaklanan soklarin etkileri 8- 12
(2-3 y11 ) donem sonra kaybolmaktadir.

Oncelikle etki tepki analizi bulgularinin hata diizeltme modeli sonuglariyla biiyiik
oOlciide tutarlilik gosterdikleri soylenebilir. Buna gore; NPLs sanayi tiretimi kaynakli (MPI)
soklara karsi negatif ve istatistiki olarak anlamli tepki gostermektedir. Sanayi tiretiminde
meydana gelecek azalma takipteki kredilerin artmasma yol agabilecektir. NPLs’in borsa
(Stock) kaynakli soklara tepkisinin negatif anacak istatistiki olarak zayif anlamlilik
diizeyinde oldugunu sdylenebilir. Bu bulgu, regresyon ve varyans ayristirma bulgulariyla
tam bir uyumluluk gostermese de hisse senetlerinin degerlerinde meydana gelecek
kayiplarin takipteki kredileri arttiracagi goriigiinii desteklemektedir. NPLs cari agik (CA)
kaynakli soklara pozitif yonlii ve istatistiki olarak anlamli tepki vermektedir. Yani cari agik
arttiginda takipteki kredilerde artig goriilmektedir.

Kiiresel faktorler olarak ifade ettigimiz ABD2Y ve VIX kaynakli soklar
karsisinda NPLs tepkisi pozitiftir. NPLs’in VIX kaynakli soklara tepkisi yiikksek USA2Y
kaynakli soklara tepkisi diigiik istatistiki anlamlilik diizeyine sahiptir. Bu bulgular kiiresel
risk istahin1 azaltacak gelismelerin Tiirkiye’de yabanci sermaye ¢ikisina neden olarak
takipteki kredilerin artmasina yol acabilecegi bigiminde aciklanabilir.

Hata diizeltme modeli bulgularma gére NPLs ile aralarinda istatistiki olarak
anlamsiz iliskiye sahip olduklar1 saptanan reel kur (REER) ve reel kredi genislemesi (RCG)
degiskenlerinden kaynakli soklar karsinda NPLs sirasiyla pozitif ve negatif yonlii tepki
vermektedir. Bu sonuglar literatiirle uyumluluk gostermekte olup ve istatistiki olarak
anlamlidirlar. Buna gore doviz kuruna bagl risk artiglart NPLs artisina neden olmaktadir.
Yurt i¢i kredi genislemesinin zayiflamasi karsinda ise NPLs negatif yonlii tepki vermektedir.
Daha acik olarak kredi hacminin daralmasi yurt icinde borglarin c¢evrilebilmesini
azaltacagindan takipteki kredilerin (NPLs) artmasina neden olabilecektir.
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4. Sonuc Ve Degerlendirme

Tirkiye i¢in kredi riskini (NPLs) etkileyen yurt i¢i ve yurt disi faktorleri
belirlemeye yonelik bu ¢aligma bulgular1 birden ¢ok dnemli sonuca ulasmamiza olanak
saglamigtir. Bu faktorleri belirlemek i¢in kullandigimiz analiz bulgulari biiyiik 6lciide bir
biriyle tutarlilik géstermektedir.

Oncelikle ele alinan degiskenler arasinda uzun dénem iliskinin varlig1 veya
yoklugunu analiz etmek istedigimiz es biitiinlesme analizi bulgular1 faktorler arasinda uzun
donem iliskinin varligina isaret etmektedir. Modelimizdeki bagimsiz degiskenlerle NPLs
arasinda uzun donem bir iligkinin oldugu sdylenebilir. Yani, cari agik, reel kur, reel kredi
genislemesi, borsadaki fiyat hareketleri, kredi genislemesi, ekonomik biiyiime, sanayi
tiretimi ve igsizlik uzun dénemde Tiirkiye’de kredi riskini belirleyen yurt igi faktorler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu faktorler ile NPLs arasinda kisa donem iliskinin varligi ve yoniinii
arastirmak i¢in ise hata diizeltme modelinden (ECM) yararlanilmigtir. Hata diizeltme modeli
bulgular1 kisa donem dengesizliklerin uzun donemde ortadan kalktigina ve modelin kararli
bir model olduguna isaret etmektedir. Model bulgularina gore, sanayi iiretimi, ekonomik
biiyiime ile takipteki krediler arasinda negatif ve istatistiki olarak anlamli iligski bulunmustur.
Bu bulgular iiretimdeki diisiisiin ve gelirdeki azalmanin takipteki kredileri arttig1 bigiminde
yorumlanabilir. Cari agik ve takipteki krediler arasindaki iliskinin yonii ise pozitif olarak
bulunmustur. Artan cari a¢igin yurt i¢i tiiketim artist sonucu oldugu kabul edildiginde s6z
konusu bulgu, tiikketimin artiginin gerisinde yatan kredi genislemesinin riskli kredi miktarimni
arttirabilecegi yoniinde dolayli bir etkiyle agiklanabilir. Diger yandan borsa da yasanan
geligsmeler ile takipteki krediler arasinda negatif bir iliskinin oldugu bulgusuna ulasilmstir.
Dabha acik olarak borsa da meydana gelen olasi kayiplar beklendigi gibi takipteki kredilerin
artmasia neden olabilecektir. Reel doviz kuru ve reel kredi genislemesiyle ile takipteki
krediler arasinda kisa donemli istatistiki olarak anlamli iliskiye rastlanamamis olmasi
beklentilerle uyumsuz olmakla birlikte bu degiskenlerden kaynakli risklerin uzun dénemde
takipteki kredileri arttiracagi bulgusunun dniine gegmemektedir.

Kiiresel degiskenler ile NPLs arasindaki kisa donem iligkinin yonii ise pozitiftir.
VIX artisi kiiresel riskin arttigin anlamina gelmektedir dolayisiyla uluslararas: sermaye daha
giivenli liman arayisiyla (fly to quality; kaliteye kacis) gelismekte olan iilkeleri terk edebilir.
USA2Y artist ABD toparlanama siirecine girdiginin ya da para politikasinda
normallesmenin bagladiginin isareti olarak algilanmaktadir. Boyle bir durum veya bu
yondeki beklentilerin artmasi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye ¢ikisina neden
olabilecektir. Her iki durumda da Tirkiye gibi iilkelerde sermaye kayiplar
goriilebileceginden sermaye kayiplar1 sonrasi olusabilecek likidite darligi veya 6deme
guicliigti bu gibi iilkelerde (Tirkiye’de) takipteki kredileri artirabilecektir.

VAR modeline dayali varyans ayristirma hesaplamasi ve etki tepki analizi
bulgular1 yukaridaki agiklamalarimiz biiyiik 6l¢iide desteklemektedir. Varyans ayristirma
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hesaplamasi bulgulari takipteki kredilerde meydana gelen degismeleri en fazla agiklama
giicline sahip soklarn borsa kaynakli soklar oldugunu gostermektedir. Borsa diginda
NPLs’deki degismeleri aciklama giicii en yiiksek degiskenler VIX ve ABD2Y olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel finansal gelismelerin borsalar iizerinde olumlu ya da
olumsuz etkilerinin fazla oldugu varsayimi altinda varyans ayristirmasindaki bulgular bir
birini desteklemektedir. Yani, kiiresel risk istahindaki bir azalig (VIX artis1) veya ABD para
politikasinin normallesmeye donecegi beklentisindeki artig Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin borsalarini olumsuz etkilemekte ve olusan sermaye kayiplari veya varlik erozyonu
takipteki kredilerin artmasina neden olabilmektedir. Elbette USA2Y ve VIX ile STOCK
arasindaki iligki analiz edilirse bu sonucun gergekei olup olmadigi agiklik kazanabilir. Bu
tiirden bir iligki analizi bu ¢alismanin ileride genisletilebilmesine olanak verecektir.

Etki tepki analiz bulgular1 biiyiik 6l¢ide kisa donem regresyon bulgularini
desteklemektedir. NPLs, MPI ve STOCK, G ve RCG kaynakli soklara tepkisinin negatif
yonlii oldugu goriilmektedir. Burada regresyon analizinde kisa donem etkisini
goremedigimiz reel kredi genislemesine takipteki kredilerin negatif yonlii tepki vermesi
ilave bir sonug olarak analizimizi desteklemektedir. Yukar1 da agikladigimiz gibi kiiresel
veya yurt ici faktdrlere bagli olarak olusabilecek yurt ici likidite daralmasi kredi
genislemesinin azalmasina, reel ve/veya finansal sektdrde 6demelerin aksamasina ve
takipteki kredilerin artmasina neden olabilecektir. Elbette diger faktorler ve kredi
geniglemesi arasindaki nedensellik analizi yapilirsa s6z konusu gorlisiimiiz analiz destegi
bulabilir. Boyle bir analizin gerekliligi, yine bu ¢alismasinin genisletilmesine yonelik bir
baska ufuk agmaktadir. NPLs’in reel d6viz kuru kaynakli (REER) soklara pozitif yonlii tepki
vermesi literatiire uyumluluk goéstererek analizimizi gliglendiren bir bagka ilave bulgu olarak
karsimiza ¢ikmistir. Kur artigt banka, firma ve hatta hane halki bilangolarini olumsuz
etkileyerek kredilerin 6denmemesine yol acabilecektir. Etki tepki analizine bagli olarak
aciklanabilecek ikinci bir durum kiiresel faktorler olan VIX ve USA2Y kaynakli soklara
NPLs tepkisinin pozitif yonlii olmasidir. Dolayistyla ¢calismanin diger bulgulariyla biitiinliik
saglamakta ve analizi desteklemektedir.

Son olarak yurt i¢i ekonomide iiretim kayb1 (MPI ve G ile NPLs arasindaki
negatif yonli iligki) bankacilik sektoriiniin kirilganligint arttirmaktadir. Bu baglamda
ekonomik yavaslama ve bu yondeki olumsuz trend ayni zamanda bankacilik sektoriiniin
risklerini yiikselttiginden iiretken yatirnmlar1 destekleyici politikalarin (teknolojik atilim
gibi) dnemli oldugu disiiniilmektedir.

Calisma bulgulart Tiirkiye’de kredi riskinin kiiresel finansal faktorlerce
etkilendigini ortaya koymaktadir. Bu faktorler kredi riskini dogrudan ya da dolayl1 bi¢cimde,
banka bilangolar1 tizerinden, kur ve faiz riskine bagli olarak etkilemektedir. Bilango kaynakli
bu riskler kiiresel politika degisikligi veya yurt i¢i makroekonomik dengesizlikler kaynakli
soklara bagli olarak finansal ve finansal olmayan kurumlarinin bilangolarini bozmakta ve
iflasa siiriikleyebilmektedirler.
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Bu baglamda ¢alisma bulgularina dayali ilk dnemli ¢ikarim Tiirk Bankacilik
sektoriiniin kiiresel finansal faktorlerin kararlarina veya tepkilerine yiiksek bagimlilik
gostermesidir. Yurt ici tasarruflarin yetersizligine bagli olarak gelistigini diisiindiigimiiz bu
sonu¢ kiiresel risklerin bankacilik sisteminin kirilganligini arttirdi§i  bigiminde de
yorumlanabilir. Caligma bulgularmin banka risklerinin VIX ve USA2Y gibi kiiresel
faktorlere pozitif yonlil iliski gostermesi bu ¢ikarimi giiclendirmektedir. Daha acik olarak
kiiresel risk igtahinin kapanmasi (risk off) Tiirk bankacilik sisteminin riskini arttirmaktadir
denilebilir.

IMF (2014) Tirkiye raporunda bankacilik sektoriiniin iistlendigi kur riskinin
finansal olmayan kesimlere verdigi doviz cinsinden kredilerin geri donememe ihtimalinden
kaynaklandigi belirtilmigtir. 2014’de Moody’s basta olmak tiizere uluslararasi finansal
kuruluglarin Tiirk bankacilik kesiminin istlendigi kur riskine iligskin uyarilart da IMF
Tiirkiye raporunu desteklemektedir. S6z konusu ifadeler ¢aligmanin VAR modeline dayali
olarak elde edilen doviz kuru ve takipteki krediler arasindaki iliskinin yOniiniin pozitif
oldugu bulgusunu desteklemektedir.

Sonug olarak ¢aligmanin literatiire dayanarak olusturdugu degiskenler matrisi ile
takipteki krediler arasinda beklenen iliskileri yakalamistir denilebilir. USA2Y olarak
simgeledigimiz ve ABD kisa vadeli faizleri ve FED politika kararlarina yonelik beklentilerin
yansitildigini ifade eden degiskendir. USA2Y *1n Tiirkiye’de takipteki kredileri etkileyen bir
degisken olduguna yonelik bulgunun Tiirkiye i¢in yapilmig literatiire 6nemli bir katki
sagladigi disliniilmektedir.

Bu ¢alisma modelde ihmal edilen issizlik orani gibi degiskenlerin veya yukarida
ifade ettigimiz gibi bagimsiz degiskenlerin kendi aralarindaki baglanti etkilerinin analiziyle
genisletilebilecektir. Ayrica Tirkiye ile benzer problemler yasayan iilkelerin tamaminin
modele dahil edilmesiyle bu ¢alisma panel veri analizi kullanilarak da genisletilebilir.
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Vergi uyumunun saglanmasinda miikelleflerin idareye karsi algist 6nemli bir konudur.
Gelismis iilkeler daha iyi bir vergi sistemi tesis edilmesine katkida bulunmak ve miikelleflerin bakis
acilarini tespit etmek i¢in ¢esitli ampirik arastirmalar yapmaktadirlar. Fakat iilkemizdeki ¢alismalarin
genelde teorik diizeyde kaldigi goriilmiistiir. S6z konusu boslugu doldurmak icin, bu calismada
vergilendirme siireglerinde miikelleflerden daha fazla bilgi sahibi olan ve onlarin sekli
yiikiimliiliikklerini yerine getiren mali miisavirlerin miikellef haklar1 algis1 ve gelir idaresine bakisini
belirleyen faktorler tespit edilerek, yapisal esitlik modeli yardimiyla analiz edilmistir. Gelistirilen ve
Gelir idaresine Direng Modeli (GIDiM) olarak adlandirilan model, miikellef haklarinin gelir idaresine

giiveni ve idare tarafindan alinan kararlarin uygunlugunun ise gelir idaresine direnci dogrudan en fazla
etkileyen faktorler oldugunu gostermistir.

Anahtar Sozciikler : Miikellef Haklari, Vergi Uyumu, Vergi Direnci, Gelir Idaresi,
Yapisal Esitlik Modeli.

1. Giris

Ulkelerde gelir idareleri miikellef odakli bir yapida yeniden organize edilirken,
miikelleflerin gériislerinin alindig1 ve bunlara gére diizenlemelerin yapildigi bir siire¢ ortaya
¢cikmistir. Vergi uyumunun saglanmasinda miikelleflerin gelir idaresine karsi algist 6nem
arz etmektedir. Bu yiizden, hem {ilkelerdeki gelir idareleri hem de arastirmacilar
miikelleflerin bakis agilarini tespit etmek iizere alan arastirmalariyla cesitli 6lgtimler
yapmaktadirlar.

Miikellef odakli yaklasimla beraber miikellef haklar1 da énem kazanmis ve bu
haklar1 inceleyen calismalar yapilmaya baslanmistir. Ozellikle iilkelerde miikellef haklarinin
durumunun ve gelisiminin nasil algilandigimin tespitine yonelik diizenli ampirik Sl¢iimler
yapilmistir. Ulkemizde ise miikellef haklarina ve gelir idaresine bakisi etkileyen faktorleri
tespit etmeye yonelik kapsamli ampirik ¢alismalarin yoklugu dikkat gekicidir.

Bu ¢aligmanin amact, vergilendirme siireglerinde miikelleflerden daha fazla bilgi
sahibi olan ve ayni1 zamanda miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken onlarla birebir
iliski i¢inde olan mali miisavirlerin miikellef haklar1 algis1 ve gelir idaresine bakigini
belirleyen faktorlerin tespitiyle bunlarin yapisal esitlik modeli yardimiyla analiz edilmesidir.
Bu amagla calismada ilk olarak verginin pasif 6znesi olarak miikellefin ve temsilcisi olan
mali misavirin durumuna, sonrasinda ise mali miisavirlerin gelir idaresine bakigini
belirleyen faktorlerin tespitine, daha sonra anket sonuglarini olusturan verilerin analizine ve
son olarak da Tiirkiye igin Onerilere yer verilmistir.

2. Verginin Pasif Oznesi Olan Miikellefin ve Mali Miisavirin Durumu

Devletin en onemli gelir kaynagi olan verginin, eksiksiz ve zamaninda
toplanmasi, vergi bor¢lusu olan miikellefin ve alacakli olan devletin iligkilerinin dogru
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kurulmasi ve vergi uyumu diizeyinin artmasi ile miimkiin olur. Bu iligkide iki taraf vardir:
bunlardan biri olan verginin aktif 6znesi (aktif siije), egemenlikten kaynaklanan vergileme
yetkisini kullanan devlet ve/veya yetki devrettigi kamu tiizel kisileridir, digeri ise konumlar1
vergi kanunlarinca tanimlanan ve verginin pasif 6znesi (pasif siije) konumunda olan vergi
miikellefidir (Muter vd., 1993: 5). Karsilikli olan bu iligkide devletin tek tarafli olarak
koydugu vergiler, verginin pasif 6znesi olan miikellefler tarafindan benimsenmezse, siirecin
saglikli ve etkin islemesi miimkiin olmaz (Yiice, 1999). Bu sebeple vergi sisteminin
olusturulmasinda devlet, tek tarafli bir yaklasimla diizenlemeler yapmamali, aksine
miikelleflerin sisteme iligkin degerlendirmelerini de goz 6niine almalidir (Muter vd., 1993:
5). Ozellikle pasif vergi 6znesi olan miikellefin aktif vergi 6znesi olan devlet karsisinda
sadece yiikiimliiliiklerinin degil, haklarinin da oldugunun agiklanmasi ve hukuki metinlerde
diizenlenmesi gerekir (Erol, 2011).

Verginin pasif 0Oznesi olan yilikiimlilerin tepkilerinin dikkate alinmasi,
olusturulacak vergi politikalarinin etkinligi agisindan 6nem tasir (Cigek, 2005: 44).
Miikellefler ile igbirligi sonucu, katilimci bir politikanin izlenmesi diger bir deyisle
miikelleflerin politik karar alma siirecine yaygin ve etkin bir sekilde katilmast durumunda,
onlar devletin kendilerine adil davrandigini hisseder, 6dedikleri vergiler ve kamu yatirimlari
arasinda dogru orant1 kurarlar. Aktif katilim, yasalar ve politikacilar iizerinde miikelleflerin
kontrol kabiliyetini yiikseltir ve onlarm goniillii uyumlarini pozitif etkiler (Striimpel,
1969’dan aktaran; Tuay & Giiveng, 2007: 24). Bu yilizden miikelleflerin, kendi haklari ile
ilgili bilgi sahibi olmasi ve vergileme siirecine aktif katilimlar1 6nemlidir.

Gilinimiizde gelir idarelerine hakim olan “miikellef odakli” hizmet anlayisi,
miikellefe ragmen degil miikellefle birlikte vergilemeyi kabul ederek; miikelleflerin
goriislerinin alindigi, buna gore diizenlemelerin yapildigi, belirli periyodlarla goriis
degisikliklerinin izlendigi ve bunun sonucunda sistem fiizerinde gerekli revizyonlarin
gerceklestigi bir siireci olusturmustur (Gergek, 2006: 122; Bakar, 2011: 40). Aslinda
miikellef — idare iliskisi dolayli bir iligkidir. Miikellefler vergileme ile ilgili sekli 6devlerini
genellikle onlarin mali temsilcileri olan muhasebeci veya mali miisavirleri araciligtyla
yerine getirirler. Ozellikle e-vergilendirme sistemlerinin kullaniminin zorunlu oldugu ve bu
sebeple e-beyannamelerin meslek mensuplari tarafindan gonderildigi Tiirkiye gibi tilkelerde
onlarin temsilci olma konumlarmin 6nemi daha da 6n plandadir (Gergek vd., 2015a: 106).
Meslek mensuplart bu konumlar1 geregi miikelleflerin idare ve vergilendirme hakkindaki
goriisleri tizerinde etkili olurlar. Bu agidan degerlendirildiginde miikellef haklar1 algisi ile
gelir idaresine giiven duyma ve/veya direng gosterme tutumu incelenirken, miikelleflerin
goriislerinin alinmasi kadar meslek mensuplarininkine de bagvurulmasi gerekir.
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3. Tiirkiye’de Mali Miisavirlerin Miikellef Haklaria ve Gelir idaresine
Bakasi

3.1. Tiirkiye’de Miikellef Haklarinin Durumu

90’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan gelir idarelerinin “miikellef odakli yaklasimla”
yeniden yapilandirilmasi ile vergileme siirecinin etkin, adil ve seffaf hale getirilmesi
calismalarina paralel olarak bir¢ok iilkede miikellef haklarinin belirlenmesi, agiklanmasi,
korunmast ve denetlenmesi gibi hususlar giindeme gelmistir. Bu gelismelerde ortaya ¢ikan
gelir idarelerinin miikelleflere yonelik bakis acisinin degisim, vergi sistemlerindeki
karmasikligin giderilmesi, miikelleflerin segmen olarak 6nem kazanmasi, uluslararasi alanda
meydana gelen gelismeler ve teknolojik yenilikler miikellef haklarinin énemini artirmistir
(Gergek vd., 2015b: 25).

Miikellef haklar1 aslinda, devletin genis vergilendirme yetkisini miikellef lehine
siirlandirma diigiincesinin bir sonucudur (Brzezinski, 2009: 17). Miikellef haklari, genel
olarak gelir idaresinin yaptig1 vergilendirme ile ilgili tiim eylem ve iglemlere miikellef
perspektifinden bakabilmesi siirecidir (Donmez, 2004: 57). Miikellef haklarinin ilgili iilke
mevzuatinda yer almasi miikelleflerin devlete olan gilivenlerini olumlu yonde etkilemekte ve
onlarin goniillii uyumlarim1 saglamaktadir (Cetin Gerger, 2011: 13). Miikellef haklarinin
yasal diizenlemelerle olusturulmasi, diizenlenmesi, anlasilabilir ve erisilebilir hale
getirilmesi miikelleflerin ve onlarin mali temsilcilerinin devlete olan giiven duygularmin
artmasinda, adalet algilarinin giliglenmesinde, vergiye karsi direnglerinin azalmasinda
oldukea etkilidir (Bkz. Gergek vd., 2015b; Cetin Gerger, 2011).

Miikellef haklar1 anayasa, uluslararasi sozlesme, yasa, idari diizenleyici
islemlerde yer alan, asli ve tali bir dizi haklar blogudur (Yalti, 2006: 3). Miikellef haklart;
hukuk sisteminde var olan temel insan haklarindan kaynaklanan; anayasa, uluslararasi
anlagma, kanun veya idari diizenlemelerle korunan, vergileme islemi sirasinda vergi
miikelleflerinin ileri siirebilecekleri haklar olarak tanimlanabilir (Gergek vd., 2015a: 19).

Miikellef haklar iilkelerdeki vergi sistemlerine gore farklilik gosterebilmektedir.
Miikelleflerin karmagik vergi kanunlarinin igerisinde haklarini daha iyi anlayabilmeleri i¢in
miikellef haklar1 sistematik bir sekilde simiflandirilmistir. Birinci grup haklar vergi
kanunlariin uygunlugu ile ilgili olan ve temel insan haklar1 ¢cergevesinde tiim miikelleflerin
sahip oldugu haklar1 igerir ve “miikellefin genel haklar1” olarak ifade edilir. Diger grup ise
vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikan 6zel durum ve iglemler sirasinda
miikelleflere taninan ve tilke mevzuatina gore farklilik gosterebilen haklari igerir. Bu haklar
da “miikellefin 6zel haklar1” bigimde adlandirilir (Bentley, 1998: 4).

Diinya genelinde birgok iilke gelir idaresi; yasal veya idari olarak miikellef
haklarin1 sistematik sekilde diizenleyen faaliyetleri gergeklestirmektedir. Kanunlarda
miikellef haklartyla ilgili ayr1 bir boliim halinde diizenleme yapilmasi ve bu haklarin
miikellef haklar1 bildirgelerinde agiklanmasi; vergilendirme isleminin taraflar1 arasindaki
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iliskilerin gelistirilmesine yardime1 olmakla birlikte vergi sisteminin tiim agilardan etkin bir
sekilde ¢aligmasina katki saglamaktadir (TCIT, 2008: 8). Ingiltere (1986), ABD (1988),
Avustralya (1997) ve Italya (2000) gibi baz1 iilkeler miikellef haklarini agiklama yoluna
gitmis iken, son on yil i¢inde ispanya (2003), Fransa (2005) ve Kanada (2007) gibi bircok
iilke temel miikellef hak ve yiikiimliliklerini “Miikellef Bildirgesi” veya “Servis
Standartlar1” seklinde olusturmus ve agiklamistir. Hatta miikellef haklarin1 daha Once
aciklayan Avustralya (en son 2010), ingiltere (en son 2013), ABD (en son 2014) miikellef
haklarim daha iyi anlatabilmek igin tekrar diizenlemeler yapmglardir (Gergek vd., 2015b:
233). Asagidaki Tablo 1°de OECD iiyesi iilkelerde miikellef haklariyla ilgili diizenlemelere
yer verilmistir.

Tablo: 1
OECD Ulkelerinde Miikellef Haklariyla ilgili Diizenlemeler
Kanun O!?rak idari Bir Belge Kanun O!’Slrak idari Bir Belge
ULKELER ya da Diger Niteliginde | ULKELER | (2 4aDiger Niteliginde
Yasal Statiide . Yasal Statiide .
. Diizenleme . Diizenleme
Diizenleme Diizenleme
ABD Var Var Italya Var Var
Almanya Var Yok izlanda Var Yok
Avustralya Var Var Japonya Var Yok
Avusturya Var Var Kanada Var Var
Belgika Var Var Giiney Kore Var Var
Cek Cumbhuriyeti Var Yok Liiksemburg Var Var
Danimarka Var Var Macaristan Var Var
Estonya Var Yok Meksika Var Var
Finlandiya Var Var Norveg Var Var
Fransa Var Var Polonya Var Yok
Hollanda Var Var Portekiz Var Var
Ingiltere Var Var Slovakya Var Yok
Irlanda Yok Var Slovenya Var Var
Ispanya Var Var Sili Var Var
Israil Var Var Tiirkiye Yok Var
Isveg Var Var Yeni Zelanda Yok Var
Isvicre Var Yok Yunanistan Var Var

Kaynak: OECD, Tax Administration 2013: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies, ~ OECD  Publishing, 2013,  <http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/  tax-administration-
2013_9789264200814-en>, 26.09.2015.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi, OECD’ye iiye 34 iilkeden 31’inde miikellef
haklar1 konusunda vergi kanunu veya benzer statiide kismen veya tamamen diizenleme
yapilmustir. 26 tanesinde ise miikellef haklar1 “Mikellef Bildirgesi” veya ‘“Servis
Standartlar1” olarak set halinde idari belgelerle diizenlenmistir. Tiirkiye’de 2005 yilinda
Gelir Idaresi Baskanhigi kurularak vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi
gergeklestirilmistir, bu siiregten sonra idare 2006 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesini
internet sitesinde yaymnlamistir (Cetin Gerger & Yiicedogru, 2012: 142). Fakat bu
bildirgenin en iyi uygulamalara sahip olan tilkelerdeki bildirgelere gore miikellef haklarini
aciklamada yetersiz kaldig1 ve daha ziyade gelir idaresinin miikelleflere yonelik hizmet
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taahhiitnamesi niteligi tasidig1 anlasilmaktadir. OECD fiiyeleri i¢inde, hukuki mevzuatinda
miikellef haklariyla ilgili sistematik bir diizenlemeye yer vermeyen ii¢ iilkeden biri ise
Tiirkiye’dir. Tiirk Vergi Hukuku’nda miikellef haklarinin 6nemli bir kismi aslinda mevcuttur
(Gergek, 2006: 138). Fakat burada ozellikle sistematik bir diizenlemenin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde miikellef haklar1 konusunda bir diger eksiklik ise miikellef haklar
algisini ve gelir idaresine bakis1 6lgmeye yonelik saha ¢aligmalarinin bulunmamasidir.

3.2. Mali Miisavirlerin Miikellef Haklarina ve Gelir idaresine Bakisim
Belirleyen Faktorler

Diinyada miikelleflerin, vergi sistemi ve vergilendirme karsisindaki davraniglart
ve bunlarin aragtirilmasi, 6zellikle gelismis tlilkelerdeki gelir idarelerinin ilgisini ¢ekmigtir
(Marti vd., 2010: 112). Yapilan bu arastirmalar vergi uyumunu artirilmasinda
degerlendirilecek bir veri seti olarak olusturarak, gerekli 6nlemlerin alinmasinda ve daha
etkin verimli ve basarili gelir idarelerinin olugsmasinda kullanilmaktadir. Yapilan ¢aligmalar,
vergi uyumunun gerc¢eklestirilmesi konusundaki dnlemler ve vergi direncinin azaltilmasi
hedeflerini kapsayan bir alanda toplanmaktadir. Ulkemizde de miikelleflerin vergileme
kargisindaki tutum ve davraniglarini etkileyen faktorleri belirlemek igin birgok ¢alisma
yapilmistir (Bkz. Tuay & Giiveng, 2007; Baloglu vd., 2010; Altug vd., 2010).

OECD ilkelerinin ¢ogu ve gelir idarelerini yeniden yapilandiran bazi diger
tilkeler, miikellef haklarinin gelismesini ve yayginlagsmasini saglamak igin bir taraftan agik
ve anlagilir yasal ve idari diizenlemeler yaparken, diger taraftan miikellef haklart algist ve
miikelleflerin gelir idaresine bakigini periyodik olarak oOlgerek miikellef — vergi idaresi
iligkilerini gelistirmeye yonelik ¢esitli tedbirler almaktadirlar. Bu konuda o&zellikle
Avustralya’da yogun ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. James, Murphy ve Reinhart
(2005b) ozellikle miikelleflerin haklar1 ile ilgili algilarinin ne yonde oldugunu ortaya
koymuslardir. ATO (2009) ile Murphy ve Murphy (2010) tarafindan yapilan ¢alismalar ise,
miikellef haklar1 alaninda periyodik olarak tekrarlanmakta ve miikelleflerin algisinin zaman
icinde ne yonde degistigini raporlama amacini tagimaktadir.

Miikelleflerin mali temsilcilerinin vergi uyumunun saglanmasindaki rollerini
degerlendirdigimizde, onlarin gelir idaresi ile miikelleflerden daha yakin ve siki bir iligki
kurdugunu sdyleyebiliriz. Miikellefler acisindan mali misavirler, 6ncelikle dogrudan ve
hizli bir bilgi kaynagidir. Ornegin vergileme ile ilgili bilgilerin 6grenildigi kaynagin
soruldugu bir anket ¢alismasina katilan miikelleflerin %63.8’si “serbest muhasebeci mali
miisavirlerden” yanitin1 verirken, ankete katilanlardan hi¢ kimse vergileme konusunda bilgi
kaynag1 olarak vergi dairelerini gostermemistir. Bu garpici sonugtan anlasilacagi iizere
meslek mensuplarmin vergi iliskisinde miikellefleri aydinlatici bir islevi bulunmaktadir
(Gergek, Yiice, 1998: 64). Ayrica vergi ddevlerini zamaninda eksiksiz yerine getirmeleri
konusunda yardimec1 ve kdprii konumda yer almaktadirlar. Bu yilizden, yalnizca miikellefler
ile yapilacak bir arastirma eksik kalacaktir.
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Miikellef haklar1 ve gelir idaresine bakist belirleyen faktorler ile idareye olan
giiven ve direng arasindaki yapisal iligkiler Murphy (2004), Murphy ve Byng (2002) ve
James, Murphy ve Reinhart (2005b)’den yararlanilarak saygi, danisma ve bilgi verme,
giivenilir muamele, adalet ve tarafsizlik, uygun ¢iktilar, teknoloji kullanimi, giiven ve direng
olarak belirlenmistir. Bu faktorlere Cetin Gerger (2011) ve Hung, Chang ve Yu (2006) ’dan
miikellef haklarina ve teknoloji kullanimi yaklasim faktorleri adapte edilmistir.

3.2.1. Sayg1

Gelir idaresinin gosterdigi saygili ve 6zenli davraniglarin nedeni, miikelleflerin
bu saygili muamele sonucu daha az olasilikla vergi kagiracagi yoniindeki diigiincedir. Saygilt
ve 6zenli davraniglar miikelleflerin “dogru seyi yapma” tutumlari iizerinde etkili olmaktadir.
Miikellef haklarint agiklayan bildirgelerde de miikelleflerin diiriistliigii karinesi yaklasimi
icinde hizmet sunulacag: taahhiit edilir (Walsh, 2012: 6). Hizmetleri sunarken kendilerine
tarafsiz ve saygili davranma konusunda ¢aba harcandigina inanan bireylerin idareye olan
giiven artigi, bunun tersine inanan kisilerin aksine yasalara uyma konusunda &zen
gostermelerine sebep olur (Tunger, 2002: 117). Saygili muamele gérmek ayni zamanda
miikelleflerin idareden bekleyebilecekleri temel haklar1 arasinda yer almaktadir.

3.2.2. Miikellef Haklarmma Yaklasim

Miikellef haklarmin varligit miikellef ile gelir idaresi iliskisini gelistirir.
Arastirmalar da gostermektedir ki, bu iligki iyi olursa goniillii uyum gelisecek ve devletin
gelir kaybetme riski diisecektir (Bentley, 2002). Goniillii uyumu artirmak i¢in giiniimiizde
gelir idareleri islemleri miimkiin oldugunca basit, kolay yapmaya ve hizmetleri
kisisellestirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu sebeple bildirgelerde gelir idaresi tarafindan
sistematik bir sekilde aciklanan miikellef haklari miikelleflere hak ve yiikiimliiliikleri
konusunda basit, anlasilir ve ulagilabilir bilgi vererek, onlarla isbirlik¢i bir iliski kurmay1
amaglar (OECD, 2003: 4). Bu igbirlik¢i iliski miikelleflerin idareye bakis1 iizerinde etkili
olacaktir. Ciinkii miikelleflerin kendi haklarint agiklayan, koruyan ve bunlarin
uygulanmasina yonelik islemleri ger¢eklestiren bir idare karsisindaki tutumlart daha olumlu
olacaktir.

3.2.3. Damisma ve Bilgi Verme

Miikelleflerin gelir idaresine giivenlerinin artmasi ve direnglerinin azalmasi igin
onlar tegvik edici bir ortam tesis edilmelidir. Bu ortamin saglanabilmesi genel rehberlik,
danigma ve kamu iligkileri sonucu miikellef ile karsilikli bir iletisim siireci olugturarak
yapilabilir (James, Murphy, Reinhart, 2005a: 15). Gelir idaresi miikelleflere vergilemedeki
degisiklikler hakkinda danigmanlik yapmali ve yararli bilgileri onlara vermelidir. Bu
danigma siirecinin basaris1 miikellefleri pozitif olarak etkilemektedir (Cetin Gerger vd.,
2013: 4).
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3.2.4. Giivenilir Muamele

Miikelleflere giivenilir hizmet sunulmasi, onlarin bilgilerinin giivenli bir sekilde
saklanmasi ve kisisel bilgilerine saygi gosterilmesi onlarin gelir idaresine giiven duymalari
acisindan o6nemlidir. Giivenilir muamele, miikelleflerde vergileme islemlerinin usuliine
uygun olarak yiritildiigiine iligkin gliclii kanaat olusturmaktadir (Murphy, 2004: 199).
Dolayistyla giivenilir muamele goren miikelleflerin gelir idaresine olan giivenleri
arttigindan, idareye karsi husumetleri ve direngleri azalmakta, vergiye goniillii uyumlari
saglanmaktadir (OECD, 2004: 42).

3.2.5. Adalet ve Tarafsizhk

Ug tiir adaletten bahsedilir (OECD, 2010): Dagitict adalet (Devletin vergi
gelirlerini akillica harcadigi algisi); Prosediirel adalet (Gelir idaresinin miikellefle iligkili
prosediirlerde adil oldugundan emin olma algis1); ve Cezalandiric1 adalet (Gelir Idaresinin
kurallar ihlal edildiginde cezalar1 uygularken adil oldugu algis1). Son ikisi Gelir Idaresi ile
daha yakn iliskilidir ve Gelir idaresi tarafindan etkilenebilir (Walsh, 2012: 455). Eger vergi
miikellefleri verginin adil bir sekilde toplandigina ve gelirin de akillica harcandigina
inanmazlar ise vergi uyumsuzlugu artacaktir. (Murphy, 2004: 203). Bu yiizden vergi
uyumunu artirmada adalet algisina dikkat edilerek diizenleme yapilmast 6nemlidir.
Miikelleflerin gelir idaresine olan giiveni ve direnci etkileyen faktorler arasinda idarenin
profesyonel, tarafsiz ve adil yaklasim yer almaktadir (GIB, 2007b: 43). Miikellefler vergi
kanunlarinin uygulanmasi sirasinda digerlerine gore adaletsiz bir tutumla karsilastiklarinda
idareye bakislar1 olumsuz yonde etkilenecektir (Celikkaya, 2002). Arastirmalar, gelir idaresi
tarafindan adil muamele gordiigiinii diisiinen kisilerin, idarenin kararlarimi kabul etmek ve
ona giiven duymak konusunda daha fazla egilimli oldugunu gostermistir (Tyler, 1997). Bu
yiizden, vergi uyumunu artirmada adalet ve tarafsizlik algisina dikkat edilerek diizenleme
yapilmasi 6nemlidir (Murphy, 2004: 203).

3.2.6. Uygun Ciktilar

Miikelleflerin gelir idaresinin yapacagi islemlerin usuline uygun oldugu
yoniindeki inanci, onlarin idareye olan bakis agilarini etkiler (Murphy, 2004: 4). islemlerin
yasalara uygun olmasinin miikelleflerle iligkilerde islevsel olarak pozitif bir etkisi vardir.
Gelir idareleri de miikellefle olan iligkilerinin énemli bir pargasinin yasalar araciligryla
kuruldugunu kabul eder (Tyler, 1997). Ayrica idarenin iglemleri sonucunda olusan uygun
ciktilar, gelir idaresine olan giiveni gelistirerek, ti¢lincii kisilerin davraniglar iizerinde de
pozitif etki yaratacaktir (Cetin Gerger vd., 2013: 4). Bireyler idarenin tiim islemlerinin
usulline uygun yapildigina inanirlarsa idareye bakis agilar1 da bundan olumlu sekilde
etkilenecektir.
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3.2.7. Teknoloji Kullanimi

Giliniimiizde e-devlet uygulamalarindan en ¢ok yararlanan kurumlarin baginda
gelen gelir idaresi, bu yolla miikelleflerin kendisine olan bakis agisinda etkili olmaktadir
(Demirbag vd., 2012: 61). e-Vergilendirme bir yandan gelir idaresinin is akis sistemleri ve
elektronik kayit yonetimini, diger yandan da vergi beyannamelerinin giivenilirligini
degerlendirmek i¢in otomatik risk analizi ve bilgi yonetimi iglemlerini desteklemelidir. Bu
izlenen siireglerden hepsi ya da bazilar1 miikellefin davranisini etkilemek i¢in dogrudan ya
da dolayli olarak kullanilabilir (Walsh, 2012: 23). Vergilemede teknoloji kullanimi
miikelleflerin gelir idaresine karsi direncini azaltir ve vergiye uyumunu artirir (Schaupp vd.,
2010: 641).

3.2.8. Giiven

Genel olarak giiven; vergi otoritelerinin mikellefin diiriistliigliine saygi
gostermesi ve miikellefe saygi deger muamele ve miikellefin oyunun kurallarina uymasi
yoniinde 6zendirici olmasidir (Feld & Frey, 2002: 92). Giiven, miikellefleri goniillii uyuma
sevk ederken vergileme iglemlerine yardimci olmasi siirecinde ortaya ¢ikar. Giiveni kurmak
icin, vergi halktan seffaf bir sekilde toplanmali ve adalet algis1 6nemsenmelidir (Walsh,
2012: 456). Vergilemeye, gelir idaresine ve yarg: siirecine karsi giiven i¢inde olmayan
miikelleflerin vergiye uyum gostermesi zordur (Celikkaya, 2002). Miikelleflerin gelir
idaresine giiven duymasi, o6ncelikle isbirlik¢i bir yaklagim sergilemesini ve ayni zamanda
diren¢ veya uyumsuzluk alanlarinin azalmasini saglar. Bu durum ise vergi uyumunda en iyi
uygulama yontemlerinin ortaya ¢ikmasina yardimci olur (Murphy, 2004: 203).

3.2.9. Direng

Miikelleflerin vergi ddemeye karsi direng tutumu, vergi kagakeiligi ve vergiden
kaginma davraniglarinin en 6nemli nedenlerinden biridir (G6k, 2007: 146). Goériilen bu
direng davranig1 gelir idaresinin eylemlerine kars1 da gdzlenebilmektedir. Miikellefin direng
tutumu kendi 6z-denetim sistemine aktif olarak diren¢ gostermesi olarak tanimlanir. Direng
gosteren bireyler gelir idaresine husumetle bakarlar. Bunun sebebi miikelleflerin idarenin
kendilerine yardim etmek yerine onlarin yanliglarini bir an énce yakalamay tercih edecegi
yoniindeki diisiinceleridir. Ayrica gelir idaresine karst direng iginde olan bireyler, bunun
sonucunda bir durus sergilenmesi gerektigine inanirlar (Murphy, 2005: 5).
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4. Tiirkiye’de Mali Miisavirlerin Miikellef Haklarna ve Gelir idaresine
Bakisini Belirlemeye Yonelik Arastirma

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Diinyadaki vergi idarelerinde goriilen miikellef odakli gelismelere paralel olarak,
iilkemizde Gelir Idaresi Baskanligi da son yillarda miikelleflerin gériislerini almak igin
“memnuniyet anketi” uygulamaya baslamistir. Bu anket miikelleflerin vergi idaresi
hizmetlerinden memnuniyetini 6lgerek miikellef — gelir idaresi iliskilerinin gelistirilmesi
acisindan 6nemli olmakla birlikte, miikelleflerin gelir idaresine bakisini belirleyen faktorleri
tespit edecek sekilde gruplandiriimadii icin yeterli degildir. Ulkemizde akademik anlamda
yapilan miikellef haklar1 konusundaki algiy1 ve gelir idaresine bakisla ilgili faktorlerin gelir
idaresine giiven duyulmasi veya direng gosterilmesi tizerindeki etkiyi belirleyen bir anket
¢alismasina da rastlanilmamustir. Bu sebeple miikellefler ile gelir idaresi arasinda bir kdprii
konumunda olan ve onlarin vergileme islemlerini yiiriiten serbest muhasebeci mali
miigavirlerin gelir idaresine bakisini ve direncini belirleyen faktdrlerin neler oldugu
bilinmediginden, miikellef haklarinin gelistirilmesi i¢in alinacak tedbirler ve izlenecek
politikalarda tek tarafli bir yaklasim izlenmek zorunda kalinmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci ilk defa Tiirkiye genelinde miikellef haklar1 algist ve gelir
idaresine bakist bir anket yardimiyla analiz ederek, gelir idaresine giiven duyma ve/veya
direng gostermeye yonelik faktorleri yapisal esitlik modellemesi yaklasimi ile analiz
etmektir. Yapilan bu ¢alisma sayesinde Tirkiye’de miikellef — gelir idaresi iliskilerini
belirleyen faktorleri tespit etmeye yonelik bir veri seti olusturulacaktir. Bdylece bu alanda
ileride yapilacak arastirmalara ve en iyi uygulamalara sahip iilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de periyodik 6l¢iimlere 6nemli bir altyapinin olusmasi saglanacaktir. Anketin miikelleflerin
vergileme islemlerini yiiriiten ve miikellef haklari konusunda miikelleflerden daha fazla bilgi
sahibi olan serbest muhasebeci mali miisavirlere yapilmasi sonucunda gerceklestirilebilecek
daha somut oneriler ortaya cikarilabilecektir.

4.2. Arastirma Modelinin Gelistirilmesi ve Test Edilecek Hipotezler

Mali miisavirlerin gelir idaresine bakisin1 ve direncini belirleyen faktorleri tespit
etmek i¢cin Murphy (2004) tarafindan gelistirilen yapisal esitlik modeli esas almmustir.
Murphy (2004), Murphy ve Byng (2002) ve James, Murphy ve Reinhart (2005b) gelir
idaresine bakisi dogrudan belirleyen alt1 tane faktor oldugunu tespit etmislerdir. Bunlar:
danigma, giivenilir muamele, saygi, tarafsizlik, adalet ve uygun ¢iktilardir. Bu ¢alismada sz
konusu modeli gelistirmek amaciyla mali miisavirlerin gelir idaresine giiveni ve direncini
etkileyen bir faktor olarak “Miikellef Haklarina Yaklagim” Cetin Gerger (2011)’den ilk defa
uyarlanmigtir. Ayrica meslek mensuplarinin gelir idaresine giiveni ve direncini etkileyen bir
diger faktor olarak “Teknoloji Kullanim1” Hung, Chang ve Yu (2006) ve Schaupp, Carter
ve McBride (2010)’dan aliarak ilk defa modele dahil edilmistir. Analizde kullanilan yapisal
esitlik modelleme yaklasimi, dogrudan o&lgiilemeyen ortiik degiskenler arasi iliskilerin
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incelenmesinde diger yontemlere gore istiin olup, son yillarda sosyal bilimler alaninda
yaygin olarak uygulanmaktadir (Bkz. Kline, 2011; Pugesek vd., 2003; Taskin & Akat,
2010).

Bu aragtirmada, mali miisavirlerin gelir idaresine duyduklar1 giiven ve
direnglerini test etmek icin kullanilacak model asagida gosterilmistir (Bkz. Sekil 1):

Sekil: 1
Onerilen Arastirma Modeli
Adalet ve
Saygi H, Tarafsizhik
Miikellef Hio~ Hy
Haklarina 2
Yaklagim H4
H, >
H, Giiven H,— Direng
Danigma ve
Bilgi Verme
Giivenilir
Muamele Teknoloji
Uygun Giktilar Kullanimmi

Modelde yer alan ve test edilecek olan arastirma hipotezleri asagidaki sekildedir:

H1: “Sayg1” degiskeninin “Adalet” degiskeni tizerinde pozitif etkisi vardir.
H2: “Sayg1” degiskeninin “Direng” degiskeni lizerinde negatif etkisi vardir.

H3: “Miikellef Haklar1” degiskeninin “Adalet” degiskeni {izerinde pozitif etkisi
vardir.

H4: “Miikellef Haklar1” degiskeninin “Direng” degiskeni iizerinde negatif etkisi
vardir.

H5: “Miikellef Haklar1” degiskeninin “Giiven” degiskeni {izerinde pozitif etkisi
vardir.

H6: “Danigsma” degiskeninin “Adalet” degiskeni lizerinde pozitif etkisi vardir.

H7: “Danigsma” degiskeninin “Diren¢” degiskeni iizerinde negatif etkisi vardir.
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H8: “Giivenilir Muamele” degiskeninin “Giiven” degiskeni iizerinde pozitif etkisi
vardir.

H9: “Giivenilir Muamele” degiskeninin “Diren¢” degigkeni iizerinde negatif
etkisi vardir.

H10: “Adalet” degiskeninin “Giiven” degiskeni tizerinde pozitif etkisi vardir.
H11: “Adalet” degiskeninin “Diren¢” degiskeni {izerinde negatif etkisi vardir.

H12: “Uygun Ciktilar” degiskeninin “Giiven” degiskeni lizerinde pozitif etkisi
vardir.

H13: “Uygun Ciktilar” degiskeninin “Direng” degiskeni {izerinde negatif etkisi
vardir.

H14: “Teknoloji Kullanim1” degiskeninin “Giiven” degiskeni iizerinde pozitif
etkisi vardir.

H15: “Teknoloji Kullanim1” degiskeninin “Diren¢” degiskeni {lizerinde negatif
etkisi vardir.

H16: “Giiven” degigkeninin “Direng” degiskeni lizerinde negatif etkisi vardir.

Arastirmada digsal degiskenler olarak saygi, miikellef haklarina yaklagim,
danisma, giivenilir muamele, uygun ¢iktilar ve teknoloji kullanimi ele alinmistir. Adalet ve
tarafsizlik, giiven ile diren¢ degiskenleri ise igsel degiskenlerdir. Bu degiskenlerden adalet
ve tarafsizlik ile giiven degiskenleri ayni zamanda aract degisken 6zelligine sahiptir.

4.3. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Bu anket
Murphy (2004), Hung, Chang ve Yu (2006), Schaupp, Carter ve McBride (2010) ve Cetin
Gerger (2011) tarafindan daha 6nce uygulanmis anketlerden yararlanilarak gelistirilmistir.
Anketi olusturan toplam 54 sorunun 46’s1 mali miisavirlerin gelir idaresine giiven ve
direncini belirleyen faktorlerin tespitine yonelik olup, bu sorularda 5°li Likert 6l¢eginin
kullanilmasi tercih edilmistir. Geriye kalan 8 soru ise katilimcilarin yas, cinsiyet, medeni
durum, egitim durumu, faaliyet alani, is deneyimi, gelir durumu ve oturulan ili belirlemeye
yoneliktir.

Aragtirmanin evreni; miikelleflerin vergileme islemlerini yiiriiten ve onlarin
temsilcisi konumunda olan serbest muhasebeci mali miisavirlerden olugmaktadir. So6z
konusu TURMOB a kayitl serbest muhasebeci mali miisavirlerin sayis1 yaklasik 91.000 kisi
oldugundan, orneklem biiytikliigii %5 hata payr ve %99 giiven araliginda 659 olarak
belirlenmistir (Bkz. TURMOB). Arastirmada agiklayic1 faktor analizi ve yapisal esitlik
modellemesi gibi iist diizey analizler yapilacagi i¢in, aragtirmanin amacina uygunlugu
nedeniyle 6rneklemin belirlenmesinde “tesadiifi drnekleme” yontemlerinden “ziimrelere
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gore Ornekleme” yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir. Her ziimreden oOrnekleme
girecek birimler “orantili paylastirma” yontemi ile se¢ilmistir. Tirkiye genelini temsil etmek
iizere Istatistik Bolge Birimleri Simiflandirmasi Diizey-1 (NUTS-1) bolgelerindeki miikellef
dagilimlar1 esas alinarak anketler Istanbul, Balikesir, [zmir, Bursa, Antalya, Kayseri,
Samsun, Trabzon, Ankara, Erzurum, Malatya ve Gaziantep il merkezlerinde uygulanmstir.
Boylece iilkemizin tiim bolgelerinden orantili verilerin elde edilmesi saglanarak ana kitlenin
miikellef haklar1 algis1 ve gelir idaresine bakis1 en dogru sekilde tespit edilmeye calisiimustir.
Bu illerde uygulanan anketlerin dagilimi su sekildedir:

Tablo: 2
Meslek Mensuplarina Uygulanan Anket Formlarinin illere Gore Dagilinm
Nuts 1 . Nuts 1 .
Sira No 11 Say Sira No 11 Say1
1. Istanbul 344 7. Samsun 10
2. Balikesir 11 8. Trabzon 10
3. zmir 66 9. Ankara 115
4. Bursa 44 10. Erzurum 10
5. Antalya 30 11. Malatya 10
6. Kayseri 13 12. Gaziantep 17

Aragtirma verilerinin toplanmasi igin gelistirilen anket, arastirma sirketi
araciligiyla Haziran — Temmuz 2013’te NUTS-1 bdlgelerindeki illerde bulunan serbest
muhasebeci mali miisavirlere uygulanmistir. Yapisal esitlik modelleme yaklagimi agisindan
veri kalitesi onem arz ettiginden, 6rneklem hacminin daha 6nce hesaplanan 6rneklem
hacminden daha fazla olmasi hedeflenmistir. Bu nedenle 680 kisiye anket uygulanmistir.
Uygulanan anketlerin bazilarinda goriilen veri eksiklikleri ve bilgi tutarsizliklar: nedeniyle;
mali miigavirlerin cevaplandirdigi anketlerden 665 tanesi analize tabi tutulmustur.

Ana arastirma asamasina gecilmeden once 60 mali miisavir iizerinde pilot
arastirma yapilmig ve Onerilen teorik modelin dlgeginin giivenilirlik ve gegerliligi test
edilmistir. Yapilan giivenilirlik analizinde 6lgegin igsel tutarliligini olumsuz etkileyen dlgek
ifadelerinin tespiti yapilarak igsel tutarliliga katki saglamayan veya olumsuz katki saglayan
6 adet soru dlgekten ¢cikarilmistir. Bdylece anket formunda toplam 48 soru kalmistir. Yapilan
gecerlilik analizinde teorik modelde yer alan degiskenlerin birbirleriyle ilgilesim
(korelasyon) degerlerine bakilarak ayirt edici sorular olup olmadigi analiz edilmistir.
Givenilirlik ve gecerlilik analizlerinin sonucunda yapilan agiklayici faktor analizi ile teorik
modelde ileri siiriilen faktorleri olusturan degiskenler test edilmistir.
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4.4. Verilerin Analizi ve Bulgular

4.4.1. Ornekleme fliskin Demografik Bilgiler

Meslek mensuplarina uygulanan ankette; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim
durumu, mesleki unvan, ig deneyimi ve gelir durumuna iliskin bilgiler toplanmistir. Bunlarin
betimsel istatistik sonuglar1 agsagidaki gibidir:

Tablo: 3

Meslek Mensuplarina Uygulanan Ankete Ait Demografik Bilgiler

Cevaplar Frekans | Yiizde Gegerli % Kiimiilatif %
18-30 140 21,1 21,2 21,2
31-40 215 32,3 32,6 53,9
= 41-50 175 26,3 26,6 80,4
”~ |51-60 74 11,1 11,2 91,7
61+ 55 8,3 8,3 100
Kayip veri 6 0,9 -
3 |Kadin 153 23 23 23
'§ Erkek 512 77 77 100
_ |Evli 483 72,6 73,2 73,2
£ S[Bekar 177 26,6 26,8 100
=° Kayip veri 5 0,8 -
Tlkogretim - - - -
E |Lise 73 11 11 11
é Onlisans 36 54 54 16,4
& |Lisans 526 79,1 79,1 95,5
Lisansiistii 30 45 45 100
< Serbest Muhasebeci 150 22,6 22,7 22,7
% Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 487 73,2 73,7 96,4
£ |Yeminli Mali Misavir 24 36 36 100
2 Kayip veri 4 0,6 -
0-5 64 9,6 9,7 9,7
~ 6-10 126 18,9 19 28,7
% 11-15 143 21,5 21,6 50,2
2 [16-20 %8 147 148 65
P 232 34,9 35 100
Kayip veri 2 0,3 -
= § 0-10.000 TL aras1 245 36,8 40,7 40,7
8 g 10.001 - 25.000 TL aras1 147 22,1 24,4 65,1
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Cevaplar Frekans | Yiizde Gecerli % Kiimiilatif %

18-30 140 21,1 21,2 21,2

31-40 215 32,3 32,6 53,9
% 41-50 175 26,3 26,6 80,4
”~ |51-60 74 111 11,2 91,7

61+ 55 8,3 8,3 100

Kay1p veri 6 09 -

25.001 - 58.000 TL aras1 111 16,7 18,4 83,6

58.001 TL ve fazlasi 99 14,9 16,4 100

Kay1p veri 63 9,5 -

Toplam 665 100 100

Ankete katilan 665 meslek mensubuyla ilgili demografik bilgilerin yer aldig1
Tablo 3 incelendiginde asagidaki sonuglar goriilebilir:

Ankete katilan 140 kisinin 18-30 yas araliginda (%21,1), 215 kisinin 31-40 yas
araliginda (%32,3), 175 kisinin 41-50 yas araliginda (%26,3), 74 kisinin 51-60 yas araliginda
(%11,1) ve 55 kisinin 61 ve iizeri yaslarda (%8,3) olduklar1 ve ankete katilan 6 kisinin
(%0,9) bu soruya yanit vermedigi anlagilmaktadir.

Ayni tablo incelendiginde drneklemi olugturan meslek mensuplarinin %77°sinin
(512 kisi) erkek, %23’tinlin (153 kisi) ise kadin oldugu goriilmektedir. Bu soruya yanit
vermeyen meslek mensubu bulunmamaktadir. Yine ankete katilanlarin %72,6’s1 (483 kisi)
evli, %26,6’s1 (177 kisi) ise bekar oldugunu beyan etmistir. Ayrica ankete katilanlarin
%0,8’1 (5 kisi) bu soruya yanit vermemistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan 73 kisinin (%11) lise mezunu, 36 kisinin
(%5,4) dnlisans mezunu, 526 kisinin (79,1) tiniversite mezunu oldugu ve 30 kisinin (%4,5)
lisansiistii egitimini tamamladig1 goriilmektedir. Bu soruya yanit vermeyen meslek mensubu
bulunmamaktadir. Giinlimiizde meslek mensuplarinin meslege girig sartlar1 da gdz oniine
aliinca, ankete katilanlarin agirlikli olarak yiiksek egitim gérmiis olmalar1 dogaldir.

Tablo incelendiginde ankete katilan meslek mensuplarinin mesleki unvanlari
konusunda 150 kisi (%22,6) serbest muhasebeci, 487 kisi (%73,2) serbest muhasebeci mali
miisavir ve 24 kisi (%3,6) yeminli mali miisavir oldugunu beyan etmistir. 4 kisi (%0,6) ise
mesleki unvani konusunda bilgi vermemistir.

Yine ayni tablodaki meslek mensuplarin is deneyimi siirelerinin dagilimi
incelendiginde, 0-5 y1l aras1 is deneyimine sahip olanlarin sayisinin 64 kisi (%9,6), 6-10 yil
arasi is deneyimine sahip olanlarin 126 kisi (%18,9), 11-15 yil arasi is deneyimine sahip
olanlarin sayisinin 143 kisi (%21,5), 16-20 yil aras1 is deneyimine sahip olanlarin 98 kisi
(%14,7) ve son olarak 21 yil ve iizeri is deneyimine sahip olanlarin sayisinin da 232 kisi
(%34,9) oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 2 kisinin ise (%0,3) bu soruya yanit vermedigi
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goriilmiistiir. Bu durumda ankete katilan meslek mensuplarinin ¢ogunlugunun uzun yillardir
faaliyetine devam ettigi anlagilmaktadir.

Orneklemi olusturan meslek mensuplarmin gelir durumlari ile ilgili, 245 kisinin
(%36,8) yillik 10.000 TL’ye kadar gelir elde ettigi, 147 kisinin (%22,1) 10.001 - 25.000 TL
arasi gelir elde ettigi, 111 kisinin (%16,7) 25.001 - 58.000 TL aras1 gelir elde ettigi ve 99
kisinin (%14,9) 58.001°den fazla gelir elde ettigi goriilmiistiir. Ayrica 63 meslek mensubu
ise (%9,5) gelir durumu hakkinda bilgi vermemistir.

4.4.2. Yapisal Esitlik Modelinin Analizi ve Bulgular

Yapisal esitlik modeli uygulamasinda oncelikle agiklayici faktdr analizi
yapilarak, ortiik degiskenleri olusturan gozlenebilir sorularin ilgili faktorlerin altinda
toplanip toplanmadigi ve daha sonra, uyum iyiligi istatistiklerine bakilarak olusturulan
modelin anlamlilig1 test edilmistir. Modelde yer alan faktorler belirlenip, modelin anlaml
oldugu ortaya konulduktan sonra; yapisal esitlik modelinde yer alan hipotezlerin yorumu ve
yol analizlerinin yapilmasina gecilmistir. Bu analizlerin yapilmasi i¢in SPSS 22 ve LISREL
9.1 paket programi kullanilmigtir.

Calismada serbest muhasebeci mali miisavirlere uygulanan anket sorularinin
giivenilirligi 6lgmek i¢in en ¢ok kullanilan giivenilirlik katsayisi olan Cronbach a katsayisi
kullanilmistir. Tiim soru gruplari i¢in Cronbach a degeri 0,831 olarak hesaplanmistir. Bu
degerin 0,80’in iizerinde olmasi, kullanilan 6lgegin yiiksek derecede giivenilir oldugunu
gostermektedir. Cronbach a katsayisimin daha da iyilestirilmesi igin “If Item Deleted”
hesaplamasi yapilmis ve bu asamada V23 ve V44 numarali sorular silinmistir. Boylece
Cronbach a degeri 0,851 olarak bulunmustur.

Yapilan faktor analizinin anlamli olmasi, KMO ve Bartlett testi ile elde edilen
katsayilarin anlamli olmasina bagli oldugundan, faktor analizi Oncesinde bu testler
uygulanmistir. Uygulanan anketin KMO o6rnekleme yeterliligi 6l¢iisii 0.892 olarak
bulunmustur. Verilere uygulanan Bartlett’in kiiresellik testi anlamli ¢ikmugtir [x2 =
7180.600, df = 465 (p = 0.000)]. Bu sonuglar, faktdr analizinin uygulanabilirligini ve
degiskenler arasindaki korelasyonun varligint gostermektedir.

Giivenilirligin saglanmasinin ardindan analize baslamadan 6nce, anket formunda
yer alan soru gruplarinin yapisal gegerliligi test edilmistir. Bu amagla agiklayic1 faktor
analizi uygulanarak, soru gruplarinin ayn1 kavrami 6lglip 6l¢gmedikleri analiz edilmistir.
Faktor analizi sirasinda “Anti-image” matrisinde V15 ve V22 numarali sorularinin degeri
0,50’nin altinda kaldigindan analizden g¢ikartilmistir. Daha sonra “Communality” degeri
0,50’nin altinda kaldigindan V30, V32, V37, V42, V43 ve V47 numarali sorular da
silinmigtir. V24 numarali soru ilgili faktorii 6lcen tek soru kaldigindan, meslek mensuplarin
gelir idaresine giiven ve direnglerini belirlemede “Giivenilir Muamele” faktorii modelden
cikartilmigtir. V17, V20 ve V48 numarali sorularin faktdr yiikleri 0,50°den diisiik
¢iktigindan, bunlar da modele dahil edilmemistir. Sonug olarak geriye kalan 26 degiskenin
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toplam varyansin %61.250’sini agikladigr ve 6z degeri 1°den biiyiik 8 faktor altinda
toplandig1 goriildiigiinden, bunlar yapisal esitlik modellemesine dahil edilmistir.

Yapisal esitlik modelinin tiimiiniin anlamliliginin test edilmesi i¢in kullanilan en
temel Olciit ki-kare (y2) degeridir. Ankete katilan 665 meslek mensubu i¢in ki-kare degeri
791.19 (serbestlik derecesi 277) olarak bulunmustur. Bulunan bu deger 6rneklem hacminden
etkilendiginden, bu degerin serbestlik derecesine boliinmesiyle elde edilen ve daha saglikli
bir 6l¢iti olan CMIN/DF degerine bakilmistir. Bu deger 2.856 olarak bulunmustur (791.19 /
277 =2,856). Bu deger 2 ile 5 arasinda ise modelin iyi bir model, 2’den kii¢iik ise modelin
¢ok iyi bir model oldugu soylenir. Elde edilen degerin 2,856 olmasi, modelin iyi bir model
oldugu anlamina gelmektedir.

Sekil: 2
Meslek Mensuplar1 Acisindan GIDiM’in LISREL Paket Programindaki Yapisi

Chi-Square=791.18, df=277, PF-wvalue=0.00000, EMSEA=0.078

Modelin genel anlamliliginin test edilmesinde kullanilan bir diger 6lgiit olarak
RMSEA (Yaklasik Hatalarin Ortalama Kare Kokii) ele alinmistir. Olusturulan model i¢in
RMSEA degeri 0,078 olarak elde edilmistir. Kabul edilebilir bir uyumdan s6z edebilmek
i¢in bu o6l¢iitiin RMSEA < 0,08 arasinda olmasi gerekir. Bulunan deger (0,078) bu o6lgiit
degere uygun oldugu icin, modelin genel anlamliliginin iyi oldugu anlagilmistir. Modelin
anlamliligin belirleyen diger uyum iyiligi istatistikleri arasinda gelen AGFI degeri 0.873,
SRMR degeri 0.073 ve CFI degeri de 0.963 olarak bulunmus olup, bu degerlerin uygun
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oldugu goriilmiistiir. Bu Olgiitler disinda modelin anlamliligini Slgen farkli Olgiitler de
bulunmaktadir. Bu o6lgiitlerden hangilerinin digerlerinden daha saglikli sonuglar
verebildigine iliskin genel kabul gormiis bir kriter yoktur. Dolayisiyla modelin genel
anlamliliginin test edilmesinde yukaridaki dlgiitlerin saglanmasinin yeterli olduguna karar
verilmigtir.

Test edilen modelin LISREL 9.1 paket programindaki goriintiisii Sekil 2’de
verilmistir. Sekil 2°de goriilen modeli test etmek amaciyla beta yiiklerine (path co-efficients)
de bakilmistir. Standardize edilmis beta yiiklerinin tamaminin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmiistiir. Beta yiiklerini yorumlamak i¢in su kriterler kullanilmistir: standardize
edilmis beta yiikii degerleri 0.10 civarinda oldugunda kiiciik, 0.30 civarinda oldugunda orta
ve 0.50’nin {istiinde oldugunda ise biiyiiktiir. Bu c¢alismada, standardize edilmis beta
yiiklerinin 0.09 (kii¢iik) ile 0.91 (biiyiik) arasinda degistigi bulunmustur. Béylece modeldeki
faktorlerin hipotez edilen Olgme modeli tarafindan anlamli derecede agiklandig:
gorilmiistiir.

Arastirma modelinin LISREL 9.1 paket programinda analiz edilmesi sonucunda,
modelde yer alan hipotezlerin yonii ve standardize ¢oziim degerleri Tablo 4’de
gosterilmistir.

Tablo: 4
Meslek Mensuplar1 A¢isindan GIDiM Hipotezlerinin Durumu

Hipotezler Hipotezin Yonii Standardize Coziim Degeri Sonug
H, Saygi > Adalet + 0.38 Desteklendi
H, Saygi = Direng - -0.09 Desteklendi
Hs Teknoloji Kullanimi = Giiven + 0.56 Desteklendi
H, Teknoloji Kullanimi - Direng — 0.12 Desteklenmedi
Hs Miikellef Haklar1 > Giiven + 0.91 Desteklendi
Hs Miikellef Haklar1 = Direng - -0.19 Desteklendi
H; Uygun Ciktilar = Giiven + -0.47 Desteklenmedi
Hs Uygun Ciktilar = Direng - -0.21 Desteklendi
Hy Danigsma - Adalet + 0.46 Desteklendi
Hio Danigma = Direng — -0.11 Desteklendi
Hy; Adalet > Giiven + 0.13 Desteklendi
Hj, Giiven = Direng - -0.16 Desteklendi

Hi hipotezi; saygiin adalet algisi iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize ¢6ziim degerinin + 0.38
oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin pozitif yonde ve degerinin anlamli olmast,
sayginin adalet {izerinde orta etkiye sahip bir faktdr oldugunu ifade etmektedir.

Hz hipotezi; saygiin gelir idaresine diren¢ ilizerinde negatif bir etkiye sahip

oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize ¢0ziim
degerinin — 0.09 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin diisiik olmasina karsilik
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anlamli ve yine de negatif yonde olmasi, sayginin gelir idaresine direnci belirleyen kiiglik
etkiye sahip faktorlerden biri oldugunu gdstermektedir.

Hs hipotezi; teknoloji kullanimimin gelir idaresine giiven iizerinde pozitif bir
etkiye sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize
¢oziim degerinin + 0.56 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin pozitif yonde ve
degerinin oldukga yiiksek olmasi, teknoloji kullaniminin gelir idaresine giiven tizerinde
biiyiik etkiye sahip bir faktdr oldugunu gdstermektedir.

Ha hipotezi; teknoloji kullanimmin gelir idaresine direng lizerinde negatif bir
etkiye sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize
¢oziim degerinin + 0.12 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize deger pozitif yonde
oldugundan, bu hipotezin desteklenmedigi anlagilmustir.

Hs hipotezi; miikellef haklara yaklasimin gelir idaresine giiven {izerinde pozitif
bir etkiye sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize
¢oziim degerinin + 0.91 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin pozitif yonde ve
degerinin ¢ok yiiksek olmasi, miikellef haklarina yaklasimin gelir idaresine giiveni
belirleyen ve biiyiik etkiye sahip olan temel faktorlerden biri oldugunu ifade etmektedir. Bu
deger miikellef haklarindaki bir puanlik artigin giiven iizerinde 0.91 puanlik artisa neden
olacagi anlamina gelmektedir.

He hipotezi; miikellef haklarina yaklasimin gelir idaresine direng {izerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize
¢Oziim degerinin — 0.19 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin negatif yonde ve
anlamli olmas1 miikellef haklarina yaklasimin gelir idaresine direnci belirleyen faktorlerden
birisi oldugunu ifade etmektedir.

H= hipotezi; uygun ciktilarin gelir idaresine giiven iizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gdsteren standardize ¢dziim
degerinin — 0.47 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize deger hipoteze ters bir sekilde
pozitif yonde oldugundan, bu hipotezin desteklenmedigi anlagilmistir.

Hs hipotezi; uygun ¢iktilarin gelir idaresine direng iizerinde negatif bir etkiye
sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gdsteren standardize ¢6ziim
degerinin — 0.21 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin negatif yonde ve anlamli
olmasi1 uygun ¢iktilarin gelir idaresine direng iizerinde orta etkiye sahip bir faktor oldugunu
ifade etmektedir.

Ho hipotezi; danigma ve bilgi vermenin adalet algis1 iizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize ¢oziim
degerinin + 0.46 oldugu gorilmiistiir. Bulunan standardize degerin pozitif yonde ve
degerinin oldukca yiiksek olmasi, adalet algisimi belirleyen orta etkiye sahip faktorlerden
birisinin de danigma ve bilgi verme oldugunu géstermektedir.
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H1o hipotezi; danigma ve bilgi vermenin gelir idaresine direng iizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gosteren standardize
¢oziim degerinin — 0.11 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin diisiik olmasina
karsilik yine de negatif yonde olmasi, danigma ve bilgi vermenin gelir idaresine direnci
belirleyen faktorlerden biri oldugunu gostermektedir.

Hai1 hipotezi; adalet algisinin gelir idaresine giiven iizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gdsteren standardize ¢oziim
degerinin + 0.13 oldugu goriilmistiir. Bulunan standardize degerin pozitif yonde ve anlaml
olmasi adalet algisinin gelir idaresine giiveni belirleyen faktorlerden birisi oldugunu ifade
etmektedir. Adalet algis1 faktoriiniin ayn1 zamanda araci degisken olmasi bu iligkiyi daha da
anlaml1 kilmaktadir.

Ha2 hipotezi; kurumsal giivenin gelir idaresine direng lizerinde negatif bir etkiye
sahip oldugu seklindedir. Modelin test edilmesinde bu etkiyi gdsteren standardize ¢oziim
degerinin — 0.16 oldugu goriilmiistiir. Bulunan standardize degerin negatif yonde ve anlamli
olmasi kurumsal giivenin gelir idaresine direnci belirleyen bir faktér oldugunu ifade
etmektedir. Kurumsal giiven faktoriiniin ayn1 zamanda araci degisken olmasi bu iliskiyi daha
da 6nemli hale getirmektedir.

Arastirma modelinin karsilastirmasini temel alan betimleyici dlgiiler ve model
tutarliligint degerlendirmek i¢in kullanilan dlgiiler 6zet bir bicimde Tablo 5’de verilmistir.

Tablo: 5
Meslek Mensuplar1 A¢isindan GIDiM icin YEM Sonuglar
o . t-
Yapisal Iliskiler Standartlastirilmis Yiikler defieri
Saygi - Adalet 0.38 9.92
Sayg1 - Direng -0.09 -1.99
Teknoloji Kullanimi = Giiven 0.56 8.56
Teknoloji Kullanimi - Direng 0.12 6.71
Miikellef Haklar1 = Giiven 091 14.37
Miikellef Haklar1 = Direng -0.19 -7.83
Uygun Ciktilar 2 Giiven -0.47 -6.71
Uygun Ciktilar - Direng -0.21 -10.60
Danigma - Adalet 0.46 5.71
Danigsma -> Direng -0.11 -2.12
Adalet > Giiven 0.13 3.60
Giiven = Direng -0.16 -8.58
Yapisal Esitlikler R?
Adalet = 0.38 x Saygi + 0.46 x Danigma 0.59
G:'jivlen = 0.56 x Teknoloji Kullanimi + 0.91 x Miikellef Haklar1 + -0.47 x Uygun Ciktilar + 0.13 x 081
Adalet '
Direng = -0.09 x Saygi + 0.12 x Teknoloji Kullanimi1 + -0.19 x Miikellef Haklar1 + -0.21 x Uygun 087
Ciktilar + -0.11 x Danigma + -0.21 x Giiven )
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“Adalet” bagimli aract degiskenini agikladigi varsayilan “Saygi” ve “Danigma”
bagimsiz degiskenlerinin ilgili katsayilar1 kullanilarak elde edilen yapisal esitlik sonucunda
coklu belirlilik katsayist R2 0.59 olarak hesaplanmistir. Boylece “Saygi” ve “Danigma”
bagimsiz degiskenin “Adalet” bagimli arac1 degiskeninin %59’unu agikladigi 0.05 anlam
diizeyinde belirlenmistir. “Giiven” bagimli aracit degiskenini agikladigr varsayilan
“Teknoloji Kullanim1”, “Miikellef Haklar1”, “Uygun Ciktilar” ve “Adalet” degiskenlerinin
dogrudan etkileri degerlendirildiginde, bu degiskenlerin “Giiven”in %81’ini ag¢ikladig1
goriilmiistiir. “Direng” bagimli degiskeni ile “Sayg1”, “Teknoloji Kullamimi”, “Miikellef
Haklar1”, “Uygun Ciktilar”, “Danigsma” ve “Giiven” arasinda belirtilen nedensel iligkiler
sonucunda bu degiskenlerin “Direng”in %87’sini agikladig1 belirlenmistir.

Sekil: 3
Meslek Mensuplar1 A¢isindan GIDiM’e Ait Yol Diyagram ve Standartlastirilmas Yol
Katsayilan
.0'09 +
-c 1
Teknoloji ““ 2
Kullanim *QSB

+0 o

Miikellef
Haklan

Yapisal esitlik analizi sonucunda GIDiM iizerinde desteklenen hipotezlerin her
biri i¢in degiskenler arasi iligkilerle ait standardize ¢6ziim degerleri Sekil 10°da
gosterilmistir. Meslek Mensuplar1 Agisindan GIDiM incelendiginde, hipotezlerin arasindaki
dogrudan etkilerin yami sira, aract degiskenler iizerinde bagimsiz degiskenlerin dolayli
etkileri de oldugu tespit edilmistir. “Giiven” degiskeni tlizerinde; “Miikellef Haklar1”,
“Teknoloji Kullanimi” ve “Adalet” degiskenlerinin dogrudan etkileri diginda, “Saygi” ve
“Danmigsma” degiskenlerinin dolayl etkisi sirasiyla 0.05 ve 0.06 olarak elde edilmistir. Buna
gore “Sayg1” ve “Danigma” bagimsiz degiskenlerinin “Adalet” degiskeni araciligiyla
“Gliven” degiskeni tlizerinde dolayl etkisinin kiigiik de olsa anlamli oldugu gorilmiistiir.
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Diger taraftan “Direng” degiskeni iizerinde ‘“Uygun Ciktilar”, “Miikellef
Haklar1”, “Sayg1”, “Danigsma” ve “Giiven” degiskenlerinin dogrudan etkileri sirasiyla -0.21,
-0.19, -0.09, -0.11 ve -0.16 olarak hesaplanmis olup, bunlarin tamamu istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Bu degigkenler arasindaki istatistiksel olarak anlamli bulunan iligkiler
disinda, “Diren¢” bagimli degiskeni iizerinde “Miikellef Haklar1” ve “Teknoloji Kullanimi”
bagimsiz degiskenlerinin dolayli etkileri de mevcuttur. “Miikellef Haklari”’nin “Giiven”
degiskeni aracilifiyla “Direng” iizerindeki dolayli etkisi -0.15 olarak hesaplanmistir.
“Teknoloji Kullanim1” degiskeninin “Giiven” degiskeni araciligiyla “Direng” iizerindeki
dolayl: etkisi ise -0.09 olarak bulunmustur. Dolayisiyla bu bagimsiz degiskenlerin “Direng”
degiskeni iizerinde anlamli dolayl etkilerinin oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan “Giiven” aract degiskeni ve “Direng” bagimli degiskeni lizerinde
en etkili bagimsiz degiskenin “Miikellef Haklart” oldugu gorilmistiir. “Miikellef
Haklari”nin dogrudan “Diren¢” iizerinde orta seviyede negatif bir etkisi varken, “Giiven”
iizerinde ¢ok biiytik pozitif bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica “Miikellef Haklar”nin “Giiven”
degiskeni araciligryla “Direng” lizerinde de anlamli dolayl: etkisi oldugu goériilmektedir. Bu
nedenle “Miikellef Haklar1” alaninda yapilacak bir diizenleme ayn1 zamanda “Giiven” ve
“Direng” lizerinde de etki yaratacagindan, bu durum “Miikellef Haklar1” alaninda yapilacak
calismalarin ve izlenecek politikalarin meslek mensuplarinin gelir idaresine bakisini
belirlemede 6nemli olacagini gostermektedir.

5. Tiirkiye’de Mali Miisavirlerin Miikellef Haklarina ve Gelir idaresine
Bakisini Gelistirmeye Yonelik Oneriler

Miikelleflerin muhasebe ve vergi islemlerinde muhatap olarak kabul ettikleri
meslek mensuplari, idare tarafindan da miikellefin temsilcisi olarak goriilmektedir.
Ulkemizde vergi idaresi — miikellef iliskilerinin kopuklugu yaninda miikelleflerin idareye
kars1 ¢ekingenligi ve giivensizligi sebebiyle meslek mensuplarinin bunlarin arasindaki koprii
gorevleri daha 6nemli hale gelmektedir. Meslek mensuplarinin goérevleri sadece vergileme
ile sinirli olmayip, igletme ile ilgili finansal bilgilerin tam, dogru, tarafsiz, zamanli ve kaliteli
olusturulmus, raporlanmis ve sunulmug olmasimi da kapsamaktadir. Bu sebeple kayit dist
ekonomi ile miicadelenin yaninda vergi kayip ve kagaklarmin 6nlenmesi i¢in onlarin
yaptiklari islemler sistem i¢inde 6nemli bir yer bulmaktadir (Sonmez, 2014).

Verimli, adil ve kalkinmay1 destekleyici olarak 6zetlenebilecek etkin bir vergi
sistemi ve uygulamasini gerceklestirmede, miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve
davraniglarinin bilinmesi ve degerlendirilmesi 6n planda tutulmalidir (Muter, Saking,
Celebi, 1993: 5). Fakat bu aktif ve pasif siije iliskisine sadece tek tarafli bakilmamasi, ayni
zamanda miikelleflerin idare ile iligkilerinde onlarin goriisleri tizerinde etkili olan ve “koprii”
konumunda islev géren meslek mensuplarinin goriislerinin de alinmasi gerekmektedir. Mali
miisavirlerin de istegi bu dogrultudadir. Ornegin, mali miisavirler iizerinde yapilan bir
arastirmada vergi mevzuatinda yapilacak degisikliklerde meslek mensuplarinin da
goriislerinin alinmasi gerektigi %97,6 oraninda kabul edilmistir (Gokgoz & Zeytin, 2012:
487).
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Meslek mensuplarinin goriiglerinin alinmasi 6zellikle e-vergileme sisteminin
zorunlu olarak uygulandig: Tiirkiye gibi iilkeler icin daha 6nemli hale gelmektedir. Cilinkii
e-vergileme sistemi ilgili meslek mensubu araciligiyla kullanilmakta, beyannameler onlar
tarafindan idareye iletilmektedir. Bu sebeple serbest muhasebeci mali miisavirin miikellef-
idare arasindaki koprii gorevi daha da 6nemli hale gelmektedir (Gergek vd., 2015a: 106).
Ulkemizde de vergilendirme ile ilgili 6devlerde zorunlu olarak mali miisavirlere gérev
diistiigli icin idare tarafindan onlarin bakis acilarini da tespit etmeye yonelik anketler
yapilmalidir.

Miikelleflerin temel haklarindan olan temsilci kullanma hakki geregi onlar,
islemlerini temsilcileri araciligiyla gerceklestirebilirler. Vergi mevzuatinda kanuni
temsilcilere iliskin bazi hiikiimler yer almakla birlikte, temsil tiirii olarak vekalet kurumu
hakkinda ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir (Gergek vd., 2015b: 77). Bu noktada meslek
mensuplarinin konumlar1 degerlendirilerek, miikellefleri temsil edebilecekleri islemler
acikea hiikiim altina alinmalidir.

Calismamizdaki analiz sonuglarina gore mali miigavirler i¢in gelir idaresine
bakis1 belirleyen en onemli faktor gelir idaresine giiveni pozitif etkileyen “miikellef
haklarina yaklagim” faktoriidiir. Bu sebeple gelir idaresi tarafindan miikellef haklarinin agik
bir sekilde diizenlenmesi ve bunlarin kanunlar tarafindan korunmasinin saglanmasi,
miikelleflerin gelir idaresine giiven duymasi ve direnglerinin azalmast agisindan kullanish
bir ara¢ oldugu belirlenmistir. Diger taraftan teknoloji kullaniminin gelir idaresine giiven
duyulmasini belirleyen ikinci 6nemli faktor oldugu tespit edilmistir. Boylece modelin revize
edilmesinde miikellef haklarina yaklagim ve teknoloji kullanimi faktorlerinin eklenmesinin
o6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir. Danisma ve bilgi verme faktorii, meslek mensuplari
acisindan hem adalet algisi, hem de direnci anlamli diizeyde belirlemektedir. Dolayisiyla
vergiye goniilli uyumun artirtlmasi agisindan gelir idaresinin bir diizenleme yaparken
danisma ve bilgi verme faaliyetlerinde bulunmasinda yarar vardir. Modelde yer alan adalet
ve giliven faktorlerinin meslek mensuplar1 agisindan araci degisken konumunda oldugu
anlagilmistir. Gelir idaresinin miikelleflere ve meslek mensuplarina adaletli davrandiklari
algisi arttikga, gelir idaresine olan giivenin de arttig1 goriilmiistiir. Adalet algis1 ve giivenin
artmasi ile de gelir idaresine olan direncin azaldig: tespit edilmistir. Genel olarak
degerlendirilirse, gelir idaresine giiven duyulmasi ve direncin azaltilmasi agisindan
GIDiM’de yer alan faktorlerin birbirleriyle etkilesim iginde olduklar1 da dikkate almarak
bunlarin tamamina hitap edecek diizenlemeler ve politikalarin izlenmesinde yarar vardir. Bu
faktorler agisindan yapilacak her bir olumlu diizenleme miikelleflerden ¢ok, mevzuata ve
uygulamaya daha fazla hakim olan mali miisavirlerin goriislerini pozitif etkileyecektir.

6. Sonug¢

Devlet ve miikellef arasindaki vergileme iliskisinde pasif siije olan miikellefin
konumu giinimiizde gelir idarelerinin yeniden yapilanmasiyla ve hizmet anlayisinin
yenilenmesiyle birlikte degisim gostermistir. Bu noktada devlet, sadece tek tarafli bir
yaklagimla  diizenlemeler = yapmamakta, aksine miikelleflerin sisteme iliskin
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degerlendirmelerini de g6z dniine almaktadir. Ayrica pasif vergi 6znesi olan miikellefin aktif
vergi 6znesi olan devlet karsisinda sadece yiikiimliiliiklerinin degil, haklarinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

Miikellef odakli hizmet yapisina sahip olan vergi idareleri, miikelleflerin goniilli
uyumunu artirmak i¢in bir yandan miikellef haklarinin tespiti ve agiklanmasina yonelik
diizenlemeler yaparken, diger taraftan da miikelleflerin idareye olan giiveni ve / veya
direncini 6lgmek i¢in alan aragtirmalarina bagvurmaktadir. Miikellefle idare arasindaki iligki,
miikelleflerin vergileme ile ilgili sekli ddevlerini genellikle mali temsilcileri araciligiyla
yerine getirmeleri sebebiyle dolayli bir iligkidir. Bu iliskideki konumlar1 geregi serbest
muhasebeci mali miisavirler, miikelleflerin idare ve vergilendirme hakkindaki goriisleri
{izerinde etkili olurlar. Ozellikle e-vergilendirme sistemlerinin kullaniminin zorunlu oldugu
Tiirkiye gibi iilkelerde meslek mensuplarinin “koprii” olma konumu daha da 6n plandadir.
Bu sebeple de miikellef haklari algis1 ile gelir idaresine giiven duyma ve/veya direng
gosterme tutumu incelenirken, miikelleflerin goriiglerinin alinmasi kadar meslek
mensuplarininkine de bagvurulmasi gerekir.

Vergilendirme siireglerinde miikelleflerden daha fazla bilgi sahibi olan ve ayni
zamanda miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken onlarla birebir iligki icinde olan
mali miigavirlerin miikellef haklar1 algis1 ve gelir idaresine bakisini belirleyen faktorlerin
tespitiyle bunlarin yapisal esitlik modeli yardimiyla analiz edilmesini amaglayan bu
calismada, Gelir idaresine Diren¢ Modeli (GIDiM) gelistirilmistir. Bu model sonucuna gore
mali miisavirler i¢in gelir idaresine bakisi belirleyen en dnemli faktor gelir idaresine giiveni
pozitif etkileyen “miikellef haklarina yaklasim” faktortidiir. Bu sebeple gelir idaresi
tarafindan miikellef haklarinin agik bir sekilde diizenlenmesi ve bunlarin kanunlar tarafindan
korunmasinin saglanmasi, miikelleflerin gelir idaresine giiven duymasi ve direnglerinin
azalmast ac¢isindan kullanishh  bir ara¢ oldugu belirlenmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde, gelir idaresine giiven duyulmasi ve direncin azaltilmasi agisindan
GIDiM’de yer alan saygi, danisma ve bilgi verme, giivenilir muamele, adalet ve tarafsizlik,
uygun ¢iktilar, teknoloji kullanimi, miikellef haklar1 faktdrlerinin birbirleriyle etkilesim
icinde olduklar1 da dikkate alinarak bunlarin tamamina hitap edecek diizenlemeler ve
politikalarin izlenmesinde yarar vardir. Bu faktorler agisindan yapilacak her bir olumlu
diizenleme miikelleflerden ¢ok, mevzuata ve uygulamaya daha fazla hakim olan mali
miisavirlerin goriislerini pozitif etkileyecektir.
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Bu calismada, ekonominin kurumsal degisim performansini artiran ve igleyis maliyetlerini
diigiiren kurumsallagma siireci ile iktisadi kalkinma arasindaki iliski analiz edilmektedir. Yerlesik
iktisat tarafindan goriinmez el metaforuyla fiyat mekanizmasina devredilen, degisim ve diizenleme
siireci, NIE yaklagiminda miilkiyet haklari, islem maliyetleri ve sdzlesme ekonomileri tarafindan
“goriinlir el” mantigryla tartisilmaktadir. Bu yolla kurumlar yerlesik ekonomi tarafindan géz ardi
edilen, sosyal yasamda zorunlu goriilen kurallarin ve yasalarin hazirlanmasinda, diizenlenmesinde ve
uygulanmasinda goriiniir el roliini tstlenir. Kurum kavrami, organizasyonel ve davranissal olarak

iktisadi kurumlar ile iktisat kurami arasindaki baglantiyr saglayan, iktisat bilimine kayip ekonomi
politigini sorgulama firsati veren, disiplinlerarasi bir yaklagimin {irtintidiir.
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1. Institutions, Institutional Change and Institutionalization

Following the global recession in 2008, money in the global system, competition
authority and individual price institution all need to be discussed again within the context of
institutional behavior. Organizational institutions of the system such as companies and
banks; micro and macro institutions such as price, competition, profits and efficiency; all
behavioral institutions affecting preferences under uncertainty savings, consumption and
investment trends should be discussed again in terms of economic theory. Over the last
decade, the problem of institutionalization which have been emphasized in the
reconstruction debate of prominent real and financial system draws attention to the problem
of institutionalization in economics. Monetary and financial organizational institutions of
the economic system must be formally institutionalized.

Sustainable development issue in the global system is forcing the system to
change through economic and political institutions. Global development performance
depends on the institutional change performance of the systems. However, mainstream
theory focuses on optimization problem among the foreseeable choices and transfers the
process of change in economic and political institutions to an invisible hand metaphor.
Human behaviors and economic institutions, which are out of the social context, move away
from reality as approaching the goal of becoming a universal objective science. The
institutional performance issue which was neglected by mainstream economics has to be
discussed within the context of the global sustainable development strategy of the economy.
In response to the need for real and financial structural reforms such as global financial
instabilities caused by global economic policy, financial crises, wave of privatization, tax
reform, mainstream economics is not able to manage the scale of institutional regulations
and change of the system.

The concept of institution in the New Institutional Economics (NIE) approach,
offers a new perspective in the construction of the global system’s institutions within the
contexts of new institutional historicism and new political economy approaches. Institutions
and organizations in the NIE approach are discussed within the contents fed by sociology
and social psychology such as order, implicit agreements, contractual relations, individual
preferences and culture, conventions, ideology, social capital, confidence, social networks,
social change, power distribution, embeddedness and business groups. Institutions comprise
interdisciplinary contexts as state of law, legal regulations, political preferences and
behaviors, structural reforms, mental models, social representations and social cognition of
social sciences such as social psychology, sociology, political science, management science,
law and anthropology.

The terminology of the NIE approach can be seen in the works of some
economists as Weingast (1987) The Management Organization Theory, Levi (1988, 2002)
The Theory of The State, Keohone (1984) The Theory of International Organizations,
Keohone, Weingast, Noe, Hollad and Taylor, The Theory of Rational Choice Models and
Institutionalization. Institutionalism in political economy is used within the contexts of
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either “intrinsic historical institutionalism” or “extrinsic bounded rationality”” depending on
the rational choices to be internal or external. In this way, institutions will contribute to the
processes of regulation, preparation and implementation of the rules and laws which are
required in social life, but ignored by mainstream economics. In the new institutional
sociology institution term was developed under the leadership of H. Clal, H. White, R.
Ecoles (1981), M. Granovetter (1985), M. Schwartz, S. Shapiro (1984) and V. Zeliz (1983)
and brought into economics literature by Dimagsio and Powel (1991) as well as Brinton and
Nee (1998) (Richter, 2005). Institutions are the starting point in the construction of political
economy covering the context of human, institution of economy and economics science.

In the NIE approach, R. Coase, O. Williamson and D. North reduce the
transaction costs, which rose through bounded rational behavior under uncertainty, by
institutionalization. The allocation of property rights is highlighted in the context of
regulation debates in the economy, institutional behavior, institutional performance and
development within the contract economies and transaction costs approach. The change and
regulation requirement attributed to the metaphor of the invisible hand in the mainstream
economics is discussed by “visible hand” logic within the NIE approach. In this study, there
is the discussion of the relationship between economic development and institutionalization
process which enhances the institutional change performance of the economy and reduces
operation costs. The visible hand approach disclosed in different ways in the NIE is
remarkable in discussing the economics theoretically and institutionally. In this paper for
this aim, known as the visible hand metaphor in the NIE approach, the context which covers
the relationship of the institutionalization and institutional development process as well as
enhances the institutional change performance of the economy is discussed within the micro-
and macro-economic perspectives.

The first of these perspectives is microeconomics that as per R. Coase and O.
Williamson secures the contractual and property rights of the organizational institutions in
economics such as firms. Thus, within administrative, legal and economic activity context
Coase and Williamson discuss the change and regulation process of firms or other voluntary
organizations as well as property rights and transaction costs. In the second perspective, D.
North and O. Williamson underline the administrative and legal context envisaging
effectiveness in the distribution of resources, reducing transaction costs, and where the
boundaries between politics and government is defined by the behavioral theories of
economics. Hence, the institutionalization process which has increased the development
performance through visible hand is discussed.

2. Microeconomic Perspective in R. Coase and O. Williamson:
Organizational Institutions

In the NIE approach, R. Coase, O. Williamson and D. North reduce the
transaction costs, which rose through bounded rational behavior under uncertainty, by
institutionalization (Orhan, 2011, 2016a, 2016b). The allocation of property rights is
highlighted in the context of regulation debates in the economy, institutional behavior,
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institutional performance and development within the contract economies and transaction
costs approach. In the approaches of R. Coase, Williamson and North, institutionalization
process is taken in context of institutional regulations issue. One wing of the NIE approach
sees institutionalization as an organization experience in the firm size.

However, in mainstream theory, the firm is the function of only neo-classical
production. In terms of optimal allocation of resources, there is no market and company
separation in the price theory. As per the NIE approach, firms in the firm-scale organized
markets make parties confront with each other through long term contracts. Yet, market is
an environment where relations are executed by the help of invisible contracts and where
the parties don’t have to be face to face with each other constantly. As stated by R. Coase,
O. Williamson and D. North, contracts made between the parties in organizational change
do not show continuity. In economic relations transparency of contract terms reduces the
tendency to opportunistic behavior. In institutional environments where the opportunistic
behavior is declined by the regulations (the legal regulations minimizing opportunistic
behavior tendency between the parties) following contracts can be reviewed.

In the approaches of R. Coase, Williamson and North, institutionalization process
is taken in context of institutional regulations issue. One wing of the NIE approach sees
institutionalization as an organization experience in the firm size. However, in mainstream
theory, the firm is the function of only neo-classical production. The firm is a “black box”
in which limited set of input factors of production are transformed into an output. In his “The
Nature of the Firm” book R Coase (1937) proposed that competitiveness increases in firm
like organized markets. In Coase’s approach, the competitiveness of firm depends on the
ability to decrease the transaction costs alongside technological superiority it has in
production. Coase’s theory of the firm sets off from the fact that the system produces legal
ground for reducing transaction costs through the firm size institutionalized markets.

Similar to R. Coase’s firm theory, Williamson (2000: 602) defines that the firm
is not a technical structure of the production function as opposed to the mainstream
economics. Firm is a governance structure with the quality of organization. Firms are
institutional units that operate the market mechanism where price is determined, the wage
negotiations and contracts are prepared and applied. Entrepreneurial firms reduce operation
costs by organizing this process well. According to Coase (1937), Williamson (1975, 1985),
Klein, Crawford and Alchian (1978), Grossman and Hart (1986), Hart and Moore (1990), it
is the firm not market where all transactions are organized including at the first place “supply
and demand” behavior in economics.

In O. Williamson’s Transaction Cost Economics (TCE) approach (1985) the
regulation process of rules in distribution and management of private goods between the
parties is discussed through the concept of “institutions of governance”. In this way, in TCE
approach, institutional regulations problem is associated with the theory of the firm.
Institutional regulations are governance structures forming the commercial relations
between the parties. In a narrow sense, the concept of governance structure means firms and
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other types of organizations, in the broadest sense; it describes the political governance
process of economics. Institutionalization on the market is provided only if the process of
economic and political governance is under contract. Commercial firms, voluntary
organizations without a profit, the functioning of the public bureaucracy and public behavior
motivation are discussed in the concept of governance structure. In this way, economic
theory defines the structure of long-term contracts and limits and parties of the contracts.

Williamson with reference to contracting economies approach discusses the
problem of continuity of social networks (relational contracts) which has been unforeseen
between the parties in the long run. In terms of competition, communication network, social
prestige, social position and social roles among actors are transferred to economics literature
with the concept of “social network™. Social position of the actors is priced as a kind of
competitive advantage in the market. In supply/demand behavior, adding social positions
into social networks by getting mutuality is essential in the development of market strategies
protecting reciprocal power balance of the parties.

In accordance with O. Williamson, the firm is an institutional environment where
power is dispersed between formal and informal relations providing effective functioning
and minimizing transaction costs by contract economies. Though, in real life, the reciprocal
pressure between institution of economics and politics affects the transaction costs of
markets. High transaction costs in the system generate levels of high inflation and
unemployment, low and uneven income distribution, low savings and high indebtedness or
unsustainable current deficit and low performance. In economics, decision units
institutionalize informal behavior which protects itself through social learning against bad
macroeconomic balances.

In the NIE, despite their correspondence with optimization conditions in resource
distribution of mainstream theory, property rights and transaction costs approaches,
extending from R. Coase to O. Williamson, vary in content of the concept of the institution
and in the method followed. The NIE approach is exposed to similar criticism. There is no
common attitude against formalist mathematical methods in the NIE approach. Both Coase
in his transaction costs and property rights theory and O. Williamson in his the contract and
organization theory follow an analysis method other than those the mathematical models. In
New Institutional Economics History approach, D. North analyzes historical documents with
a simple cliometric technique. Institutional game theory works in a formalist method within
stochastic approach in micro and macro institutions of the mainstream economics.
Institutional game theories such as Scotter and Shubik model the effects of different
institutional structures on the market by working with intensive mathematical models.

Mainstream approach makes parameter estimations using different sets of
assumptions, different simulation models and econometric tests. However, the NIE approach
follows less formal methodology than mainstream economics and more formal methodology
than the OIE (Orginal Institutional Economics) approach. There is difference between the
NIE and the OIE on the matter of methodology. NIE is different from the formalism in
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methodological context. Formalism is the subject of criticism in the OIE approach. The
method of the OIE approach is informal and rhetoric. The use of mathematical notions is
criticized in the OIE approach. As reported by Langlois (1989: 5) one of the central
difficulties with the work of early institutionalists is that they wanted an economics with
institutions but without theory. Coase states (1984: 230):

“American institutionalists were non theoretical. Without a theory they had
nothing to pass on except a mass of descriptive material waiting for a fire”.

O. Williamson thinks that Commons’ contract approach is a data collection
without a theory (Parada, 2002: 43). However, Rutherford claims that (1994: 27), one of the
representatives of modern OIE approach, the OIE is criticized from a theoretical perspective.
Mitchell and Commons’ statistical works were theoretical as much as descriptive. The
impression of the OIE approach as a non-theoretical by mainstream economics originates
from the OIE approach’s rejection of the generally accepted deductive and formalist method.
The method of reasoning far from pluralist approach in economics is at the center of all this
criticism. In contrast to the formalist methods of mainstream economics, powered by
institutionalization debate, the visible hand metaphor forces the market into a formal change
through control and regulation as per the OIE and the NIE approaches.

Allan Gruchy (1947) characterized the issue in terms of less formal or holistic
perspective of the OIE approach versus the formalism of the mainstream economics. The
mainstream theory, integrated with methodological individualist formalism understanding,
accepts the rhetoric and holistic method of the OIE approach as non-theoretic. However,
influenced by Deweyian instrumentalism or pragmatism, the OIE approach discusses
institutions by culturalist approach (society, economy and human) — outside the mainstream
formalism. In this sense, the market is not a notion working with institutions, but it is a de
facto situation.

3. Macroeconomic Perspective in D. North and O. Williamson:
Governance Structure

The institutionalization in D. North and O. Williamson’s context depends on
social cognitive process which is providing the intellectual and behavioral evolution of
institutions in economic systems; defining itself, the other and the state in human mental
models and shaping the development perspective. As a product of social cognition that
defines the relationship of economics, politics and government through legislation, the
development perspective of economic institution institutionalizes economic system under
the laws (Orhan, 2016b). The process that improves the performance of institutional change
of the economy is discussed under the management structure in O. Williamson’s approach.
With this concept, attention is drawn to the stages of the institutionalization process which
improves the performance of institutional change of the economy and reduces the transaction
costs.
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Williamson takes positive political theory, which improves the performance of
institutional change, as a stage of development level. In Williamson’s approach the
governance structure that enhances institutional change performance is discussed in both
perspectives: the micro-economic perspective organizing the markets and the
macroeconomics perspective within the contexts of economics, politics and state. Whereas,
as per Coase’s analysis, firms are organizations which organize the market in the firm scale
and guarantee the property and contract rights by the laws. The supply and demand behavior
in firm — scale organized markets is discussed under the legal context of the price mechanism
through supervision and regulation process. In Coase’s approach, social benefits and costs,
born from all market transactions, are expected to be priced among the parties. Without the
abandonment of the neoclassical price theory, market environment is recommended which
carries social benefits and costs into a legal basis with property rights. By this way, the
connection between institutionalization and price theory is established in markets regulating
and supervising the economic activity in firm scales and enhancing the performance of
institutional change and development of the economy.

In New Institutional Economics History (NIEH) approach, North draws attention
to the relationship of social psychology, political and administrative sciences. This need
strengthens the reciprocal relationship between law and economics towards becoming an
evolutionary science. In political economy, O. Williamson’s microeconomic issues and
political decision-making processes are discussed as institutional change performance in
terms of macro balances of politics and economics within D. North’s approach. The
distribution problem of power in governance structure and resources allocation brings closer
the disciplines of economics and law.

In D. North’s NIEH approach (1981, 1990); the concept of “governance
structure” is discussed through the contexts of “institutional environment” and “ideclogy”.
North draws attention to institutional culture differences in management and production of
public goods and organization of the institutional environment by focusing on the formal
and informal institutions controlling the behavior of two or more players. The allocation of
property rights is highlighted in the context of regulation debates in the economy,
institutional behavior, institutional performance and development within the contract
economies and transaction costs approach.

The NIE approach expands the context of the aforementioned institutions in
mainstream economics. In a sense, through neo-classic means the institutions of capitalist
system are built. Zouboulakis believes that (2004: 3) North is criticized for continuing
efficiency based procedural individualist methodological attitude of neoclassical methods.
North does not go away from neo-classical methodological individualist approach in his
culture and ideology discussion. In North’s approach, ideology is used within the private
and social context with the content affecting the behavioral patterns of all individuals and
covering all individuals within the group. ldeology represents the socially constructed
concept. In this way, in North’s approach, habits, traditions and attitudes will be at the center
of economic analysis. North (1990) connects individual action to institutional structure.
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Incentives, detects and forms of thinking are transferred to the individual as a consequence
of heritage called culture.

In North’s New Institutional Economics History (NIEH) approach, all
institutional change processes and operation of institutions is explained alike by the logic of
individual preferences. Zouboulakis maintains that, in North ‘approach, ideological and
intellectual differences between societies and all institutional differences will disappear with
common beliefs and value systems. In a sense, in North’s approach, institutional change and
the operation process difference does not differ from neo-classical analysis. In the NIEH
approach, North was criticized by non-universal method and individualistic approach!
within economic and social operation maintaining mainstream framework.

In the OIE approach the economic problems are discussed through Dewey’s
induction theory, while institutional structure, governance structure and state relations in the
works of Williamson, North and Eggersson are discussed by the principles of deductive
reasoning within methodological individualist behavioral model of mainstream economics.
In the NIE approach, institutional changes performance of the market is based on the
ontology. However, in the OIE approach, institutional mechanism of the market is supplied
from inductive ontology and Deweyan pragmatism. As maintained by Furubotn and Richter
(1998: 2) the NIE adds the institutional world which was ignored by neoclassical economists
to micro analysis. In a sense, the NIE approach doesn’t part with the neo-classical deductive
method and works to extend the range of neoclassical economics without rejecting the
marginal theory?. However, institutional economy always manages to stay in opposition
against expansionist tendency of the neo-classical economics (Ozveren, 1998: 475).

Ankarloo assumes that (2002: 3), neo-classical content on institutions is
inevitable in North’s NIEH approach. Individual in North’s approach, as neo-classical
individual, is someone who looks for optimal solutions for economic relations and makes
rational choices in a daily life. North completely rejects the concept of rationality formally,
equipping individual with partial and limited computational skills in discussion of
institutional change and shares the burden of mainstream paradigm. On the one hand, North
tries to get away from rational individual typecasting of neo-classical approach; on the other

L ds per Field (1981), Hoffiman (1989), Ankarloo (2002) and Fine-milonakis (2003), historicism is a universal
understanding in D. North's approach. 2500 or 10 000 of years ago human life is explained the same incentive
structure and in the same system coercive rules. Milonakis-Fine maintains that (2004), there is an ahistorical
conception of history in North's approach. By Ankarloo (2002, 23) North calls in history in order to show and
verify his own theoretical preconceptions, but if needed historicity can be recalled.

2 According to Austrian wing of the NIE approach such as Laglois R. (1989), Hodgson, G. (1993), M. Rudherford
(1994, 1995), W. Kasper (1998), M. Streit (1998), Nelson et Sompat (2001) NIE actually draws the boundaries
of neo-classical economics. However, T. Eggerttson states that (1990, 67) NIE has never been part of the hard
core of neo-classical economics (Dequech, 2002: 29).
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hand, he confines the change process against relative prices to individuals making the
optimization calculations.

However, methodological individualistic attitude in North’s approach is different
from mainstream economics. Individualism which is highlighted in North’s approach is an
interaction point between individual and social context. His institutional change project is a
free and participatory process. Individual is neither a creator of a situation independent from
the process of institutionalization, nor a completely product of this context. Individual is a
subject who builds the institutional structure and an object built by society. In North’s
concept of corporate individualism, individual is the one that forms the structure with the set
of rational choices which is restricted to structure available (Zouboulakis, 2004: 8).

4. Obligation of Economics as to be Evolutionary Science: Institutions
against the Invisible Hand Metaphor

In terms of mainstream paradigm, institutions being as invisible hand are the main
constraints within the functions of individual behavior. Social life actors voluntarily convert
institutional constraints into the rules through internalization (Hodgson, 1993: 5). However,
institutions have deeper content rather than being constrained in the NIE approach.
Institutions are the manufacturers of social cognition in socio-economic life. As per OIE
approach, institutions produce themselves in certain constraints by providing information on
their own. Hodgson believes that cognition® on institutional economics determines the
economic behavior in different directions such as informatics, teleological and perceptual.
In North’s approach, individual is the creator of mental models and the impressionist. North
explains institutional change and the regulatory issues by using the concept of culture. North
stretches to the context of “continuous cultural development” from mental models*
developed by sensory cognition and using the concepts borrowed from social psychology.
Continuous cultural development is a prerequisite of Veblen’s definition for evolutionist
economy. Veblen states that economics is not a science of only economic interests.

8 Cognition, Social cognition: is our manner of remembering, analyzing and interpreting of information, and

giving meaning through past experiences and cultural values to social world (people and me). (Baron and
Byrne, 1997). Cognitive theory works on effects and the topic of how man gets the information about the social
world, how he perceives the social area and how he behaves in the social field on the basis of such information
(Scheerer, 1954). Social psychology is cognitive.

Mental models are dynamic and produced representations for making a causal explanation of a physical
phenomenon and that can be mentally set in order to make assumptions about conditions of the physical world
(Vosniadau, 1994). Barquero (1995) states that mental models are implicit, incomplete, sloppy, unrelated to the
normal information in many areas, but a strong interpretive and predictive tool in the interaction of the
individual with the world, and they are kind of powerful information because they are reliable sources of
information as they come from the individual s own perceptual and deductional experience. A mental model is
not completed, but it continues to grow and develop when new information is added. (Greca & Moreira, 2000).
Mental models as internal descriptions of the individual of the modeled system can be exposed through behavior,
speech, written explanations and descriptions. (Gobert & Buckley, 2000).
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Economics is an evolutionary science theoretically analyzing the cultural change process.
Economics must be the science of cumulative ranking of institutions (1898a, 1898b).

Veblen defines the evolutionary economics as a process of cumulative change of
institutions with different economic interests affecting continuous cultural development and
growth. North says that the basis of growth and development is a constant change of
economic interests and institutions. After the 1990s, North discusses the institutionalization
process within the context of cultural change rather than efficiency. However, the process
of institutional change doesn’t withdraw from economic efficiency goal. In Veblen’s
approach, economics’ obligation to be evolutionist science is explained by evolutionary
vision which was contributed to economics by institutional change and the regulatory
performance.

he invisible hand metaphor protected with formalism, which has given economics
spontaneous change and regulation performance and made economy closer to positive
sciences, is abandoned the NIE approach. Companies or organizations composed of
voluntary organizations in the economy are discussed within the concept of “institution of
governance” in the NIE approach. Instead of mainstream formalism, NIE approach makes
regulation problems as a prime target by approaching critical realist methodology. Thus, the
metaphor of the invisible hand, irreplaceable by liberal approaches, has been abandoned by
NIE approach. Instead, there is a place given to institutionalization process which has
reduced transaction costs, and to institutions which have enhanced the regulation and change
performance of the economy. In a sense, the frame, which has heterodox in essence such as
property rights, contract economies, social learning and the institution of governance,
replaces the metaphor of the invisible hand in the NIE approach.

In liberal theory, institutional transformation/change process is discussed within
the context of economics and law. The change of institutions through public policy and its
regulation by law develops in a radical course through reforms or illegal ways. Informal
change in institutional structure remains to be quite slow because of its cultural content. In
the liberal social theory, various pressure groups shape institutional change through formal
rules. In social life, pressure groups protecting special interests shape historical and cultural
structure. In a sense, ideology prepares the frame that shapes formal institutions. The
performance of the process of institutional regulations depends on the production of market
relations in institutional environments within formal and informal set of rules. In liberal
theory, the process of institutional change cares about the genesis form of market relations.
Liberal theory prioritizes two questions on institutional environment increasing economic
performance. The first question: Are formal and informal set of rules, which institutionalize
the market behavior, the result of collective action? Or is it the result of spontaneous actions
of individual in society? The Second one: if formal and informal rules forming institutional
environment are the result of collective action, what is probability of these rules to be shaped
by political pressure groups then?
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On the other hand, the process of institutional change ranked as “naive change”
or “sophisticated change” in political economy literature. Market rules are accepted as a
given between the parties in naive change process. In mainstream economics, institutional
change is external variable based on price mechanism. Markets work within in the process
of naive change in economics. However, in the process of sophisticated change, market rules
are discussed between the parties. State is one of parties in the discussion. Organized interest
groups have impact on economic policies and prices. On the other hand, unorganized third
parties are the forces of repression determining market rules. For example, the struggles of
wage among the unemployed in the labor market, employers and consumers generate inner
change channels of economy.

In the NIE approach, the context of institutional change is different from the
context envisaged by Hayek and Buchanan for liberal economy. In the NIE literature, the
process of institutional change, property rights, transaction costs, contracts economy and in
the new institutional economics history approach discussion made by “visible hand” logic.
“Invisible hand” metaphor foreseen by Hume, Menger and Hayek continues working in the
process of change in the economy with in present day NIE approach. Institutional change is
discussed through the concept of structured / constructed order in the NIE approach.
According to this, it is not expected the process of institutional change to be realized by
“invisible hand” due to law’s inability to be perfect in social life. Opportunistic behavior
trends develop in all circumstances of social life.

In the economic system, efficiency condition in the allocation of resources
depends on the size of informal rules expanding space of legal structure within the system
(Furubotn & Richter, 2005: 29). Institutional change process is discussed within “visible
hand” approach by new institutional economists such as F. Knight, J.R. Commons, C.
Barnard, R. Coase, J.M. Buchanan, K.J. Arrow, O. Williamson, Davis and L.D. North, D.C.
North and J. Knight. Transaction costs are minimized in the contracts economy where
contract are made between parties and property rights are allocated. The “visible hand”
approach, used in institutional regulations and institutional change discussion by D North,
called as “invisible hand” metaphor of mainstream economics in Aoki’s institutional game
theory. In M. Aoki’s approach® (2001) the process of institutional change of economic
system works as a self-adjusting process through invisible hand metaphor the same as in the
works of D. Hume, C. Menger. F.A. Hayek, R.R. Nelson, S.G. Ninth, M. Kirzner, D. Lewis,

5 M. Aoki claims that (2001 : 5) institutional problems are discussed in the context of game theory of mainstream

economics. On the basis of institutional game theory, Nash equilibrium is the balance situation in which
institution stay unchanged within the current social order. Who are parties that prepared the policy set? What
kind of cause a distribution? These are the basic query of Nash equilibrium in the institutional game theory. In
economics, shape of institutional regulations is also important as much as the process of institutional change.
In accordance with mainstream economics approach, rules limit set of individual preferences in market game.
However, in North's approach, institutions are “the rules of the game” in society or formal rules. In social life,
the rules that shape human relations should always be regulated and renewed.
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A. Scott, R. Axelrod, K. and A. Grief (1998).In this sense, there is no place for transaction
costs in the discussion of institutional change within institutional in game theory of
economies.

In institutional game theory, transaction costs of the system can be ignored
assuming all actors as rational actors with full knowledge. In Richter’s approach (2005)
institutional regulations and change processes are discussed in different contexts both in
game theory in economics and in political economy and institutionalism debate in sociology.
As believed by A. Grief (2001), history of economics is defined as “self-strengthening
institutionalism” in size in the formal game theory. In this way, the mathematical
background of spontaneous order of economics is prepared. In accordance with game
theorists such as Schott (1981), Greif (2001) and Aoki (2001), social beliefs are shared
among all actors in institutional game. This is a self-sustaining game. In Economics
institutional change is provided by invisible hand. The expectations of actors about other
actors are important in the game theory.

Unlike the NIE approach, social phenomena are explained within informal and
formal theory. D. North states that social consensus is a harmonic situation in the
institutional game approach. However, Nash equilibrium can also be a catastrophic situation.
North’s economic history analysis is operated by contracts that provide social efficiency.
Institutional change in economic and political organization is provided by “visible hand”
through contracts reducing transaction costs.

As maintained by Olson (1984), institutional aspect of the problem of
unemployment is open to lead interest groups who get annuity from this problem.
Unemployment phenomenon in the market creates new annuity channel among pressure
groups such as employers, employer and labor unions, workplace representatives and
company managers agreeing on personal interests. In a sense, unemployment is a Nash
equilibrium state. In this equilibrium level, unemployment gets permanent status in the
market as a bad equilibrium state unless political parties, trade unions, labor unions, media
and labor laws take a different action plan. Unemployment gets institutionalized. Developing
strategies, which produce institutional solutions in contracts and reduce transaction costs in
market operations through the contexts of Williamson and North instead of a game
equilibrium, provides high social benefits to the system. In the NIE approach, this situation
refers to the “visible hand” approach in economics.

5. Institutional Development Institutional Change Process

Ensuring human motivation in market relations during the development process
is the first and most difficult step in the processes of institutional change. It requires a long
time. Human motivation is the determining factor of development in the formation of the
social structure and the construction of the social order (Azfar, 2002). Adherence of
motivation channel providing social structure and development to administrative and
technical structure, cultural norms is important. In social life, the institutional changes skills
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must be acquired in terms of legal and political aspects. The acquisition of human motivation
and social structure change process depends on the institutional experience gained by person
in individual and social sphere. The development process among all stakeholders; the
individuality of consciousness taking into account the other’s welfare, the civic
consciousness taking into account the other’s welfare, citizenship consciousness with
participation in the political system and the voting rights, consciousness of political economy
consisting of ethnic differentiation and income inequality awareness and business
consciousness with occupational class and differentiation should be placed in social change.

In the approaches of North and Richter, organizational decision-making units,
entrepreneurs, the agents of institutional change processes and players play a great role in
modelling of change and governance. The real source of the process of change is the
opportunities perceived by entrepreneurs. Institutional change process is provided through
the exogenous variables as policy and technology, while social learning is performed by the
endogenous variables covering the skills hidden in the individual’s mental structure.
Learning and talent is decisive in the construction of various mental models used by
entrepreneur to resolve the institutional environment. Institutional change usually occurs as
external change and endogenous learning process together. The featured elements of the
institutional environment in Williamson’s approach are called as institutional components
in Richter’s works. The construction of legal structure of norms and customs to the stages
of informal institutions is similar to Williamson’s stages. Williamson in addition to Richter
correlates positive political theory with economic development performance.

Institutions are the determining factor of the economic performance and efficient
distribution. Institutions shape the political structure of the system, the rules of law and the
borders of social elites. Institutions play a significant role in ensuring equality of opportunity
in the establishment of property rights, while searching for solutions in social conflicts
(Acemoglu, 2003). In Acemoglu, Europe’s institutional history is the history of the struggle
of political elites in the distribution of resources being as the pressure groups. Europe’s
development process, experiences the annuity transfer process of social elites who obtained
political power in the colonial order caused by institutions. This process refers to the
institutional order established in colonial states by political and economic elites. Acemoglu
refers to development process in political economy as a social experience, D. North called
this process as experience gained with social learning.

As per Acemoglu (2002), institutional structures in Europe vary based on
geographical features of the colonial states. History of civilization is the history of welfare
of the colonialist European nations in the coldest north of the world. Failure of institutions
to catch a comprehensive growth rate was observed in economics based on exploitation
system, while exploitative economies did not support the creative destruction process.
Exploitative growth has been a driving force for central political institutions (Acemoglu &
Robinson, 2012). On the other hand, European colonies have led to the development of
different institutional structures usually in tropical regions inhabited by indigenous peoples.
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Europe has spread imperialism in the tropical colonies by keeping the administrative and
control power in the hand and providing the transfer of more resources to the colonies.

In the NIE approach, public choice is shaped by political institutions in social life.
Political institutions are effective in the public’s rational choice. As stated by Buchanan ve
Tullock (1962), Mc Kelvey 1976, Riker (1981), Enelow and Hinic (1984), political
institutions are intentional choices of the public. The frame determining the bureaucratic
operations with the necessary constitutional amendments, legal procedures and the electoral
system in the operation of legislative and executive bodies is prepared by the political
institutions. In the NIE approach, Denzau and Mackay (1983), Shepsle and Weingast (1987)
evaluate all macro policies such as welfare policies, budget discussions, technology policies
and regulation within the rational choice perspective. Political institutions shape the
institutional environment of the economy while affecting the performance of public policies.

In the NIE approach, it is the performance in the process of institutional
transformation and social structure differences that make the globalization process different.
0. Williamson states that performance increase in resource allocation process depends on
the institutional development performance. R. Coase and O. Williamson’s theory of
transaction costs combines with North’s heterodox concept and becomes the NIEH
approach. Williamson thinks that the stages of the institutional environment build the stages
of the process of institutionalization in market economy. Institutionalization process starts
from the stage of informal rules and ends with optimization stage where efficiency is
provided in the allocation of resources. Williamson firmly states that (2000: 597-599),
institutionalization process in economy passes through four phases. At each phase, society
goes through more advanced economic, political and legal environment.

The first phase is explained by social theory in Williamson’s discussion of
institutional change. In this process, institutional environment regulating the economic
operation is governed by informal rules which consist of religion, social traditions
and norms. The first stage is a spontaneous uneconomical period. In Richter’s approach,
social norms and customs are taken as the first stage of the institutionalization process
similar to Williamson’s. Norms and customs functioning as formal and tacit rules in social
life are compared to collaborative Nash equilibrium (Shechelling, (1960). Schotters believes
that (1981), social customs, the reconciliation of individuals in life, are social institutions
influencing behavior. There are social customs at the background of contracts between
parties. Ellickson considers that (1991) norms that regulate social life are more effective
than the decision-making process. Community norms are customary laws.

The second phase is the construction of property rights. Williamson regards
property rights as the second phase of institutionalization of the economy. The institutional
environment, which provides the bureaucratic scheme, the allocation of property rights, the
functioning of the legislative and executive organs in market games, is realized by
overcoming of informal constraints and setting formal rules. At this stage, economic
performance increase and legal institutionalization level are expected to act in co-ordination
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in the development process. At the stage of positive political theory, power is shared between
different groups, and legal and bureaucratic functions of the management are determined. In
the construction phase of property rights political institutions of the system are formed. The
citizenship rights are acquired in the face of the state. Commercial bourgeoisie is created
and property rights are institutionalized.

In terms of North and Olson, second phase of institutional environment is the
democratization process. Positive political theory is a process securing and increasing
economic performance. Richter like Williamson sees the process of legal environment and
allocation of property rights as the conditions improving the performance of institutional
environment. In the NIE approach in accordance to liberal approach, legal structure /
environment and property rights are the key elements of institutional environment shaping
economic life. In market societies legislative environment and property rights are born
outside the central and legal tradition. The civil action produced by individuals is a product
of tradition. In the institutionalization process, while discussing the legal environment in
terms of property rights, Llewellyn (1931) and MacNeil (1974) analyze legal environment
in terms of contract law in addition to property rights. (Alchian 1961) Demsetz (1967) and
Pejovich Furubotn (1972, 1974), De Alessi (1980) and Barzel (1989). The organization of
legal terms economic and political institutions in the system is a process that increases
development performance.

The third phase is the construction of governance structure. As per Williamson
third phase is the change process related to the governance structure and the gameplay of the
game. In this process, contracts are made in market relations and transaction costs of
economies are operated. By D. North, this process is the stage when the optimal form of
governance for each procedure type is preferred and transaction costs are minimized in terms
of organization. At this stage, social change removed from the intellectual dimension
through legal institutions and converted into law targeting economic efficiency. Democratic
institutional structuring is completed; corruption problem is resolved in the system.

Williamson supposes that transaction cost economies are formed and there is
economic and political institutionalization experience reducing market transaction costs in
the third stage. The third phase of institutional change is the building process of finance,
monetary and trade policies and where the governance problems are discussed in presidential
system or parliamentary system within positive political theory. In this process, the costs of
some organizations as firms are reduced through transaction costs economy. In the third
stage where the governance structure of the system is constructed, the pressure groups who
gained benefit from existing governance patterns, resistance against the change of markets
and among bureaucracy.

The fourth phase is efficiency in resource allocation. R. Coase and O.
Williamson’s theory of transaction costs combines with North’s heterodox concept and
becomes the NIEH approach. Institutionalization process starts from the stage of informal
rules and ends with optimization stage where efficiency is provided in the allocation of
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resources. Williamson holds the opinion that (2000: 597-599), institutionalization process
in economy passes through four phases. At each phase, society goes through more advanced
economic, political and legal environment. Effective resource allocation creates a higher
equilibrium in economy: national income and employment levels through price mechanism
and incentive system. The institutional dimension of development is important in the
globalization process. Globalization is a process with economic, legal and sociological basis.

Williamson brings the relationship of effective institutional change and high
economic performance in economics by moving the stages of the institutional environment
to development literature in the institutionalization process. As maintained by Azfar, the
demographic allocation of human capital is a compulsory variable that distinguishes
institutional change process. Social capital that affects economic performance is an
important part of social structure. Social structure is a production factor as physical and
human capital. For example, increase in the participation rate of the female labor force in
public and private sectors reduce the tendency of corruption. The relationship between
political processes and conditions that affect institutional changes performance is discussed
within the positive political theory as social understanding and institutional environment
components in the approaches of D. North and Richter respectively. In North’s approach,
institutional environment is used in a special terminology as “mental models”, “ideology”,
“culture”, “political institutions” and “governance structure”. Richter states that (2003, 11-
24), social cognition, norms and social customs, legislation, property rights, historical
performance of the economy, history of development and development level of political
institutions are the components of the institutional environment in the system.

6. Conclusion

For the last thirty years, there’s been no answer to the problem of how to ensure
the efficiency target of market economy in the countries of Asia, Latin America, Middle
East and Sub-Saharan Africa, and in emerging markets and developed countries of the world;
and in all liberal and anti-globalization circles. Today the same problem evolves and
flourishes at the heart of global recession debates. The construction of the international
monetary and financial system and the governance of the process of all institutional changes
and regulations in money, goods and financial systems are priority problems of economics
science that needs to be solved.

Institutionalization debate in economics adds market behaviors neglected by
mainstream economics and the context covering the institutional effects to economics and it
creates opportunity for economics to produce policy regulating economic and political
system. The reciprocal relationship among economic, political and legal institutions in social
life is decisive in the reacquisition of the context left to political science, sociology and even
to a politician by the science of economics. The processes of distribution and decision-
making, which are not in the main problematic of mainstream theory, as well as the power
network are governance institutions affecting economic institutions, theory and the
performance of politics.
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The economic theory must reproduce institutions formally and informally in
public and private organizational network particularly government being in the first place.
On the other hand, a new theory should be developed analyzing behavioral institutions such
as profit, competition, consumption, and savings in economic life as well as social cognitive
processes such as ideology, culture, social learning, social representation, mental models.
Science of economics should regulate institutional structure to deepen economic thought;
and at the same time economic thought must demonstrate policy performance to change the
institutional structure.

Mainstream economics while transferring the role of institutional regulation and
supervision to invisible hand metaphor, it also passes the role of determining the social
context of the global system as well as governance domain. Sliding from the hands of
economics, economy and political power are producing new distribution mechanisms and
opportunities in nation-state’s legal or illegal organizational charts, in global markets, and
among global players and political actors. Liberal theory is not able to get the theoretical
support from economics to reproduce institutional dynamics of the system. The economic
and political institutions of liberal system are institutionalized by producing informal
structures. Post 1980 events, such as the transition process of Eastern Bloc countries and
China to a market economy, the events called The Arab Spring in Middle East countries, are
significant in terms of development and institutional changes performance, but at the same
time, they are the developments of concern.

The changes and regulations process transferred to the price mechanism through
invisible hand metaphor in the mainstream economics is discussed by visible hand logic in
the NIE approach by property rights, transaction costs, and contracts economy approach.
Institutional environment is built with the help of institutions guaranteeing the terms of the
contract and property rights in the NIE, R. Coase and O. Williamson’s approaches.
Accordingly, in this type of organizational institutions, administrative and legal context of
the environment that reduces transaction costs become the agenda of economics. In a similar
way, administrative and legal context, which envisions effectiveness by lowering transaction
costs and defines the boundary between behavioral institutions of economics and politics
and government, is discussed in D. North and O. Williamson’s approaches. The process
which has reduced transaction costs and increased the development process through visible
hand in the system adds a new dimension to the development debate.

It appears that, there is a chance for the birth of a critical realist, pluralist and
multicultural method covering the relationship of economic theory, economic institutions
and the institutionalization, including the social context of the economy. Economics, legal
and social psychology perspective offer a different content in the analysis of the economy
political behavior of the human. In the mainstream economics, the mutual relationship
between intellectual and behavioral institutions of economics and economic institution is
detached by formalistic method. The process of institutionalization, which is not able to
reproduce each other theoretically and institutionally, produces informal relations that has
not been foreseen by rationality in the mainstream economics which counts formalism the
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one and only method. In this process, while legitimate and formal borders of science,
intelligence and law tighten, the system quickly evolves into unscientific, irrational,
illegitimate and informal space.

Within the concept of institution, the relationship of social psychology with the
concepts such as social cognition, social representations and mental models; the relationship
of law with the concepts of property rights, contract economies and the relationship of
governance and political science with the concept of governance structure in the NIE
approach are all excluded from the scope and responsibility of the mainstream-theory
(Orhan, 2016, 2016b, 2016c). This social context provides the economic theory with a
methodological perspective that reproduces itself in the economic institutions in an
organizational and behavioral sense. By this way, economic theory and institution evolve
with a methodological pluralist approach. Economics’ distanciation from passion of
formalism, methodological individualist and monistic approach; and becoming a science
operating with multicultural, complex dynamics changes the development perspective in the
global system. All theories opened to cross cultural context through pluralist methodology
increase the development performance of economic policy. In this manner, the agenda of
different approaches providing the evolution of economic institutions and economic theory
through a pluralistic methodology is very important in the building of the lost political
economy of economics.
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Oz

Calismada muhasebe meslegi sorumluluk sigortalarinin hukuki risk faktorleri belirlenerek,
hukuki risklerini degerlendiren yapay sinir ag1 modeli gelistirilmistir. Calismada yapay sinir agi
yontemi uygulanmistir. Muhasebe meslegi sorumluluk sigortalarinda gerceklesen hukuki riskle, yapay
sinir ag1 yonteminin 6ngordiigii hukuki risk mukayese edildiginde sonugclarin olduk¢a uyumlu oldugu
tespit edilmistir. Gergeklesen sonuglar ile yapay sinir ag1 modelinden elde edilen sonuglarin gergek
degerlere ¢ok yakin g¢iktilar verdigi ve yapay sinir ag1 modelinin %99 basar1 oraninda muhasebe
meslegi sorumluluk sigortalarinin hukuki risklerinde dogru 6ngoriide bulundugu tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler : Sigorta Sektorii, Muhasebe Meslegi Sorumluluk Sigortalari, Risk
Degerlemesi, Yapay Sinir Aglari.

1. Introduction

Accounting professional liability insurance is common in developed countries. It
is a new insurance domain in Turkey, having started in 2007, and it has since become more
common and more developed due to the interest from accountants.

The aim of this study was to foresee the litigation risks for accounting
professional liability insurance by developing an artificial neural network model that
assesses the litigation risk factors in accounting professional liability insurance. In the study,
insurance application forms for international and national insurance companies for
accounting professional liability insurance was analyzed as data resources to determine the
litigation risk factors. A risk assessment model was developed using the artificial neural
network method to assess and foresee the litigation risks for the liability insurance of the
accountancy profession. The test data acquired through the model were compared with the
actual data, and it was concluded that the model was accurate at the rate of 99%.

2. Previous Research

Professional liability insurance exists in the literature as insurance for
“malpractice” or “failure and negligence.” This type of insurance bears the responsibility of
paying for the damage caused by the insured while performing his/her profession (Dorfman,
1991: 174; Vaughan & Vaughan, 2007: 527).

The “liability” in professional liability insurance refers to the fact that it protects
the insurer against damage from his/her failure or negligence and that it covers the court
expenses if a customer sues (Shapiro, 2004: 59). The accountancy profession is always
intertwined with liability (Palmrose, 1987: 90). Members of the accountancy profession are
liable for the financial statements that they approve (Dorfman, 1991: 176). Any negligence
in preparing financial statements or auditing could lead to a court case and compensation
against a member of the accountancy profession.
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The professional activities of the members of the accountancy profession involve
litigation risks that lead to court cases in which their clients seek compensation for reasons
such as failures, negligence, false representation, or violation of privacy. The risks arising
from SSK (Social Security) premiums, taxes, tax penalties, late fees and default interest
payments of the members of the accountancy profession by joint liability are also included
in the litigation risks (TSRSB, 2010). When insured by professional liability insurance, the
members of the accountancy profession transfer the likelihood of paying for the damage
caused by litigation risks to the insurance companies (Linville, 2001: 69).

Insurance companies collect a wide range of information through insurance
application forms and use this information to decide upon the factors regarding the litigation
risks. Linville and Thorton (2001) claim that there is a standard in defining the litigation risk
factors, and they are advocates of the insurance companies’ asking for information from the
insured through the insurance application forms. In their study, they analyzed the insurance
application forms of 8 insurance companies that provide professional liability insurance to
the accountancy profession and formed litigation risks from these insurance application
forms in two groups: customer-specific risk factors and firm-specific risk factors.

The litigation risk factors in our study were based on Linville and Thorton’s
(2001) study, in which they analyzed the information in the professional liability insurance
application forms of 7 insurance companies (CPA Mutual, CNA, Zurich-American,
Coregis/Wesport, Design Professionals, Safeco, Preferred National and Camico). Our study
analyzed the insurance application forms for accounting professional liability insurance
from 10 international insurance companies (AlIG, Comico, AICA, Fireman’s Fund, Insight,
General Stars, National Casualty, Phidelphia, Cpa Mutual, AICPA) and 5 insurance
companies in Turkey (Chartis, Ak, Anadolu, Ergo Isvigre, Ray). The insurance application
forms ranged from 5 to 10 pages, in which detailed information was sought. In our study,
the information from 5 insurance companies that provide professional liability insurance in
the accountancy profession was compared.

The information in the application forms was analyzed using the studies in the
literature on litigation risks, and the litigation risk factors were formed. The litigation risk
factors for accounting professional liability insurance were divided into two categories:
customer-specific risk factors and firm-specific risk factors.

2.1. Customer-specific Litigation Risk Factors for Professional Liability
Insurance in the Accountancy Profession

The customers with the customer-specific litigation risk factors are those whom
the members of accountancy profession deal with. Table 1 shows a literature review of the
customer-specific litigation risk factors and how these factors are captured in the information
in the application forms of insurance companies. The customer specific litigation risk factors
were defined as 9 variables: customer size, number of customers, sector of customers,
financial challenges of customers, corruption of customers, free float of customers, income
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rate of customers, market value of customers and service duration. The literature review is

compared below.

Table: 1
Comparison of the Literature Review of Customer-Specific Litigation Risk Factors
With Insurance Application Form Information

Customer-Specific
Litigation Risk Factors

Literature Review

Application Form Information
of Internationally Operating
Insurance Companies

Application Form Information
of Insurance Companies
Operating in Turkey

Size of Customer

Schult and Gustavson (1978)
St. Pierre and Anderson (1984)

Five insurance companies

1 insurance company

Number of Customers

Linville (2001)

One insurance company

Not Specified

Customer Sector

Stice (1991)
St. Pierre and Anderson (1984)
Linville (2001)

Six insurance companies

1 insurance company

Schult and Gustavson (1978)
Carcello and Palmrose (1994)

Financial Difficulties of Customer Lys and Watts (1994) Four insurance companies Not Specified
Stice (1991)
Carcello and Palmrose (1994)
Management Corruption Bonner, Palmrose, Young (1998 i .
in Cusgtomer p Palmrose (1987) 9 ( ) Not Specified Not Specified
Ferguson and Majid (2003)
Bonner, Palmrose, Young (1998)
Openness of Customer to Public Is_t);z:rgfg\gllz;ns (1994) Not Specified Not Specified
Simunic and Staein (1996)
Ratio of Cus_tomer in LYS and Watts (1994) Two insurance companies Not Specified
Insurance Firm Income Stice (1991)
Market Value of Customer Stice (1991) Not Specified Not Specified
Duration of Service to Customer St. Pierre and Anderson (1984) Two insurance companies Not Specified

Size of Customer: This risk factor is assessed through the annual returns and the
number of employees of the customer. In the literature, the effect of the size of customer on
the litigation risk is controversial.

St. Pierre and Anderson (1984) concluded that the size of the customer does not
have an effect on the litigation risk (St. Pierre & Anderson, 1984: 248). Schult and Gustavson
(1978), however, determined that there is a positive relationship between an increase in the
size of the customer and an increase in the litigation risk (Schult & Gustavson, 1978: 626).
In the insurance application forms analyzed in this study, the risk factor of size of the
customers of 5 internationally operating insurance companies and 1 insurance company
operating in Turkey was captured.

Number of Customers: Linville (2001) alleged in his study that the number of
customers is related to litigation risk. It was proposed that when the number of customers
increases, so does the attention required for each customer; therefore, service quality
decreases and it is more difficult to track and assess each customer. Linville (2001) claimed
that when the number of customers increases, so does the litigation risk (Linville, 2001: 65).
In the insurance application forms analyzed in our study, while one internationally operating
insurance company asked for the number of customers, the insurance companies that are
operating in Turkey did not.
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Customer Sector: Stice (1991) found that the customer sector is an important
factor in the cases against members of accountancy profession (Stice, 1991: 528). St. Pierre
and Anderson (1984) found that the customer sector affects litigation risk. In their study, the
customer sectors of finance, insurance, real estate or manufacturing more strongly affected
the litigation risk (St. Pierre & Anderson, 1984: 256-257). Linville (2001) claimed that an
increase in the variety of the customer sectors required knowing the reporting standards for
each sector and the accountancy applications. For this reason, it was concluded that the
customer sector affects the litigation risk (Linville, 2001: 65). In the insurance application
forms analyzed in our study, 6 internationally operating insurance companies and 1
insurance company operating in Turkey sought information on the customer sector.

Financial Difficulties of Customers: Schult and Gustavson (1978) stated that
when the customers are financially weak, the court cases and the compensation amounts
sought against the accountancy professional will be high along with the litigation risk (Schult
& Gustavson, 1978: 633). Carcello and Palmrose (1994) claimed that because bankrupt
customers frequently sue accountancy professionals, bankruptcy affects litigation (Carcello
& Palmrose; 1994: 27-28). Lys and Watts (1994) concluded that the financial difficulties of
the customer or firm have an effect on court cases, but they did not explain these effects (Lys
& Watts, 1994: 92). Palmrose (1987) researched the effect of firm bankruptcy on court cases
and found that the deterioration of the financial condition increases court cases but also
determined that most of the firms that were unsuccessful because of financial difficulties did
not sue the accountancy firms (Palmrose, 1987: 101). Stice (1991) concluded that the
financial condition of the customer affects court cases (Stice, 1991: 532). In the insurance
application forms analyzed in our study, 4 internationally operating insurance companies
focused on the financial difficulties factor in terms of a state of insolvency and bankruptcy
whereas no insurance companies operating in Turkey addressed the financial difficulties risk
factor.

Management Corruption in Customers: Carcello and Palmrose (1994) asserted
that management corruption in customers is a crucial risk factor for litigation risk (Carcello
& Palmrose; 1994: 19-20). Bonner, Palmrose, and Young (1998) supported the hypothesis
that invented proceedings and corruption on financial statements increase auditing court
cases (Bonner et al. 1998: 527). Palmrose (1987) investigated management corruption in
court cases and found that management corruption was determined in most of the cases
opened by bankrupted customers (Palmrose, 1987: 101). Ferguson and Majid (2003)
concluded that management corruption did not have any effect on the court decision
(Ferguson & Majid, 2003: 363). In the insurance application forms analyzed in our study,
neither the internationally operating insurance companies nor those operating in Turkey
included the management corruption litigation risk factor.

Openness of Customers to Public: Bonner et al. (1998) determined that the risk
factor of the openness of customers to the public has no effect on litigation risk (Bonner et
al, 1998: 527). Lys and Watts (1994) stated that the share performance and the share size of
the customers have an effect on the court cases against the members of accountancy (Lys &
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Watts, 1994: 92). Stice (1991) found that factor of the openness of customers to the public
has a relationship with the court cases against the members of accountancy (Stice, 1991:
516). Simunic and Staein (1996) revealed that the factor of the openness of customers to the
public affects litigation risk (Simunic & Staein, 1996:; 125). In the insurance application
forms analyzed in our study, the factor of the openness of the customers to the public was
not explored by either the internationally operating insurance companies or those operating
in Turkey.

Ratio of Customers in the Insurance Firm Income: Lys and Watts (1994)
concluded that a high ratio of customers in the insurance firm income affects the likelihood
of court cases against insurance firms (Lys & Watts, 1994: 65). Stice (1991) alleged that an
increase in the customer income increases the likelihood of court cases against the members
of the accountancy profession (Stice, 1991: 516). In the insurance application forms
analyzed in our study, while two internationally operating insurance companies requested
information on this factor, those operating in Turkey did not.

Market Value of Customers: Stice (1991) concluded that the market value of
the customers affects the likelihood of court cases against the members of the accountancy
profession (Stice, 1991: 532). Stice (1991) alleged that when the market value of the
customers is high, so is the likelihood of court cases (Stice, 1991: 516). In the insurance
application forms analyzed in our study, neither the internationally operating insurance
companies nor those operating in Turkey asked for information on the market value of the
customers.

Duration of Service to Customer: St. Pierre and Anderson (1984) concluded
that the accountancy firm’s duration of service to the customer affects risk and that 3 years
or less duration of service to the customer increases the litigation risk (St. Pierre & Anderson,
1984: 256). In the insurance application forms analyzed in our study, two internationally
operating insurance firms asked for the duration of service to the customers. The insurance
companies operating in Turkey did not ask for any information on the duration of service to
customers.

2.2. Accountancy Firm-Specific Litigation Risk Factors in Professional
Liability Insurance for the Accountancy Profession

Accountancy firm-specific litigation risk factors were considered as the following
variables: size of the accountancy firm (number of employees, firm income), court case
cycle, quality of the accountancy firm. Analyzing the insurance application forms, the
following variables were considered to be variables not existing in the literature: foundation
date, services, authorization that customers give to the firm, previous insurances and rejected
insurance applications.

Size of Accountancy Firm: The size of the accountancy firm is assessed as
directly proportional to the number of employees and the accountancy firm income. Linville
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and Thorton (2001) claimed that there is no proof about the effect of the size of the
accountancy firm, in terms of the information about the number of employees and gross
income, on litigation risk (Linville & Thorton, 2001: 99-101).

Schultz and Gustavson (1978) determined that there is a positive relationship
between the size of the accountancy firm and the increase in risk (Schult & Gustavson, 1978:
626). Bonner et al. (1998), claiming that large accountancy firms provide higher quality
service, concluded that large accountancy firms have a lower likelihood of court cases than
small accountancy firms (Bonner et al., 1998: 512). Frencis, Philbrick, Schipper (1994) have
found that the relationship between firm size and legal risks, they also found that the degree
of influence the proceedings or the rate of occurrence of this relationship (Frencis et al.,
1994:140). Lys and Watts (1994) could not find any effect from the size of the accountancy
firm on court cases, but they stated that this conclusion could have arisen from an insufficient
dispersion of the accountancy firm size factor (Lys & Watts, 1994: 92). Palmrose (1988)
analyzed the litigation risk of 8 large and 8 small accountancy firm in two groups and
concluded that small accountancy firms have a greater court case likelihood than large ones
(Palmrose, 1988: 72). Ferguson and Majid (2003) concluded that, compared to small
accountancy firms, there is more likelihood of court cases against the large firms (Ferguson
& Majid, 2003: 363).

In the insurance application forms analyzed in our study, the employee number
of 10 internationally operating insurance firms and 4 insurance firms operating in Turkey
was requested. The income of the accountancy firm was requested by 9 internationally
operating insurance firms and 3 insurance firms operating in Turkey. The income was
analyzed in 5 groups: income for two years before the last fiscal year, in the year before the
last fiscal year, in the last fiscal year, in the current fiscal year (projected), in the following
fiscal year (projected).

Table: 2
Comparison of the Literature Review of Accountancy Firm-Specific Litigation Risk
Factors with Insurance Application Form Information

Accountancy Firm-Specific
Litigation Risk Factors

Studies

Application Form Information
of Internationally Operating
Insurance Companies

Application Form Information
of Insurance Companies
Operating in Turkey

Size of Accountancy Fim
Number of employees and firm income

Schult and Gustavson (1978)
Bonner, Palmrose, Young (1998)
Francis, Philbrick, Schipper (1994)
Lys and Watts (1994)

Palmrose (1988)

Ferguson and Majid (2003)
Linville and Thorton (2001)

10 insurance companies

4 insurance companies

9 insurance companies

3 insurance companies

Court Case Cycle

Schult and Gustavson (1978)

9 insurance companies

3 insurance companies

Quality of Accountancy Firm

Palmrose (1988)
Simunic and Staein (1996)

3 insurance companies

Not specified

Foundation Date of Accountancy Firm | Not specified 10 insurance companies 5 insurance companies
Services Not specified 9 insurance companies 2 insurance companies
Previous Insurances Not specified 10 insurance companies 4 insurance companies
Rejected Insurance Applications Not specified 9 insurance companies 4 insurance companies
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Court Case Cycle: Schult and Gustavson (1978) concluded that the court case
cycle risk factor does not have a significant effect on the litigation risk (Schult and
Gustavson, 1978: 626). The court case cycle risk factor is included in the insurance
application forms. In the insurance application forms analyzed in our study, 9 internationally
operating insurance firms asked whether the firms appealed for compensation from the
accountancy firm or one of its previous shareholders. For the insurance companies operating
in Turkey, three requested the court cases and compensation against the firm in terms of
professional liability in the last five years.

Quality of the Accountancy Firm: Palmrose (1988) concluded that a higher
quality of accountancy firm leads to a lower court case likelihood and vice versa (Palmrose,
1998: 55). Simunic and Staein (1996) claimed that the litigation risk increases if the
accountancy firms provide an underrated auditing service (Simunic & Staein, 1996: 132). In
the insurance application forms analyzed in our study, three internationally operating
insurance companiesrequested quality certificates from the accounting firms whereas no
such request exists in the insurance application forms for the insurance firms operating in
Turkey.

Foundation Date of the Accountancy Firm: In the litigation risk literature, there
is not a factor for the foundation date of the accountancy firm as its start date, but the
foundation date factor is considered to be a significant factor in the insurance application
forms. In the insurance application forms analyzed in our study, both the internationally
operating insurance firms and those operating in Turkey requested the foundation date of the
accountancy firm.

Services: In the litigation risk literature, there is not a factor for services provided
by the members of the accountancy profession, but they are regarded as a significant factor
in the insurance application forms and the percent of each service from which the
accountancy firm received its annual return is requested. In the insurance application forms
analyzed in our study, nine internationally operating insurance firms and two insurance
companies operating in Turkey requested the annual share of the services comprising the
gross income.

Previous Insurances: In the litigation risk literature, there is not a factor for
previous insurance. In the insurance application forms analyzed in our study, ten
internationally operating insurance firms and four insurance companies operating in Turkey
requested information on previous insurance and damages in detail.

Rejected Insurance Applications: In the litigation risk literature, there is not a
factor for rejected insurance applications, but a rejected insurance application is regarded as
a significant factor by both the internationally operating insurance companies and those
operating in Turkey. In the insurance application forms analyzed in our study, nine
internationally operating insurance firms and four insurance companies operating in Turkey
identified the variable of rejected insurance applications.
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3. Methodology

Artificial neural networks are frequently preferred and practically applied in many
areas (Paliwal & Kumal, 2009: 2). This method is a type of information processing system
developed from neural networks composed of biological neurons. Artificial neural networks
have a mathematical structure and the outputs are gained through mathematical modeling
(Ellacott & Bose, 1996: 10; Fausett, 1994: 3). Artificial neural networks generally form
accepted estimation functions: a model is developed out of the relationships between the
variables gained from the previous data and tested. Artificial neural networks can also model
nonlinear data (Shapiro & Jain, 2003: 53).

In the studies carried out using the artificial neural network method, insurance
risk is classified and assessed (Shapiro, 2002: 1). The assessment of the insured is significant
in the insurance process. The acceptance or the renewal of insurance applications is
determined according to the risk assessment of the insured (Lin, 2009: 6914). Insurance
companies require risk assessment models that are fast and reliable for insurance decisions.
“Artificial Neural Networks” are one important method that is used in the assessment of
insurance risks. In insurance, by determining whether the risks are acceptable or not, the
decision making process for being insured is made efficiently (Craig, 1995: 9; Joblonowski,
1998: 103; Tauhet, 1997: 31). Table 3 summarizes the research subjects in the insurance risk
assessment with artificial neural networks.

Table: 3
The Research in Insurance Risk Assessment using Artificial Neural Networks

Research Research Subjects

Estimation modeling for the duration in the intensive care unit according to
Tu (1993) L

heart operation risk class
Saemundsson (1996) Zlé)scielmg of treatment duration for dental care insurance according to risk
Lowe and Pryor (1996) Assessing the risks in insurance policies for the pricing of insurance policies
Egg%;m Ong and Cavill Classifying the standard and nonstandard risks of life insurance
He, Wang, Graco and High and low risk two-group modeling on health profiles developed by the
Hawkins (1997) Australia health insurance commission
Ismael (1999) Modeling of advanced heart failure in terms of insurance
Yeo, Smith, Willis and . . L
Brooks (2000) Assessing the risks of vehicle insurance between 1990 and 1998
(82%12;8)' Willis and Brooks Risk classification of the motor own damage insured between 1996 and 1998
Hsu, Lin and Yang (2008) Risk assessment modeling in health insurance
Lin (2009) Risk assessment in fire insurance
Shah and Guez (2009) Modeling of death risk in life insurance

Treatment duration has an important effect on cost for insurance companies. Tu
(1993) and Saemundson (1996) used the artificial neural network method to model treatment
duration in insurance. Tu (1993) modeled the patients having heart treatment according to
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risk groups and estimated their treatment durations. Saemundson (1996) modeled the
treatment determination and duration in dental disease using the artificial neural network
method (Shapiro, 2002: 4).

Lowe and Pryor (1996) assessed the risks in insurance policies for pricing
insurance policies using artificial neural networks and the genetic algorithm method.
Successful results were obtained for risk premium calculations for insurance premiums using
the artificial neural networks method (Lowe & Pryor, 1996: 434).

Vaughn, Ong and Cavill (1997), using multi-layer artificial neural networks,
classified the standard and nonstandard risks in life insurance and developed an effective
method for life insurance to assess risks (Vaughn et al., 1997: 201).

He, Wang, Graco and Hawkins (1997) studied the health profile developed by the
Australia health insurances commission using the artificial neural networks method. The
high- and low-risk customer groups were modeled for health insurance. Whether the patients
were classified in the high- or the low-risk customer group was estimated (He et al., 1997:
335).

Ismael (1999) modeled the death risk of heart disease using the artificial neural
network method and developed a successful model to estimate the time of death for these
patients in terms of risk factors (Shapiro, 2002: 4).

Yeo, Smith, Willis and Brooks (2000) modeled the coverage and pricing of
vehicle insurance by assessing vehicle insurance risks between 1990 and 1998 (Yeo et al.,
2002: 1198).

Smith, Willis and Brooks (2000) modeled the risk classification of the motor own
damage insured who owned insurance between 1996 and 1998. These authors used an
artificial neural network and assessed the risks of the insured in terms of the decision to
renew or terminate their insurance. It was not only claimed that this assessment would affect
insurance companies and positively reflect directly on their profitability, but it was also
emphasized that risk assessment is crucial on the basis of policy (Smith et al., 2000: 532).

Hsu, Lin and Yang (2008) developed a risk assessment model in health insurance
using artificial neural networks. The assessment was performed using artificial neural
networks with 7 risk factors. The health expenditures were estimated according to the risk
factors in the model. It was asserted through the model developed that the higher-risk insured
should pay higher premium (Hsu et al., 2008: 642).

Lin (2009) conducted a risk assessment for fire insurance using artificial neural
networks. The study aimed to determine fire insurance premiums according to risks.
Efficiency in the determination of premiums was achieved through risk assessment. To
determine the risk premium accurately, 435 different risk groups within the Taiwan fire
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insurance rates were modeled using artificial neural networks. It was concluded that artificial
neural networks are an efficient method for risk assessment (Lin, 2009: 6917).

Shah and Guez (2009) constructed a Lee-Carter model used in death risk
estimation for life insurance policies using the artificial neural networks method. The
artificial neural networks method performed better than the Lee-Carter model and the death
risk was estimated with a 95% success rate using the individual health conditions of the
insured (Shah & Guez, 2009: 535).

4. Data and Model

To determine the risk of the insured, there are various risk factors that are regarded
as variables. In artificial neural network management, processing the risk factors as inputs,
the outputs are produced to determine the risk. The model allows us to either accept or reject
the risk for the insurance companies. Previous policy data are required to use as a training
data set to form the model. Making use of the previous policy data, risk can be determined
in individual policies with the artificial neural networks (Lowe & Pryor, 1996: 423).

Our study aimed to develop an assessment model for the litigation risks of liability
insurance for the accountancy profession. The liability insurance for the members of the
accountancy profession involves litigation risk factors in two groups: customer-specific and
firm-specific. Unknown and challenging relationships exist with litigation risk factors. The
artificial neural network method can model these relationships, thanks to its nonlinear
structure and, thus, it can present a risk assessment that models the unexplainable
relationships between risk factors. Therefore, the artificial neural network method was used
in the study.

To assess the insurance risk, damage data are also needed in addition to the policy
data. In this research, the insurance risk was assessed by modeling the previous policies and
the damage data statistically using an artificial neural network. The insurance application
form data were collected from various insurance firms. In the artificial neural networks
model, data from 301 accounting professional liability insurance policies from insurance
firms operating in Turkey were used, 202 of which were no damage policies whose litigation
risks had not occurred and 99 of which were damaged policies whose litigation risks had
occurred.

In the artificial neural networks model, the data set should be able to represent the
actual data. The data were divided into two groups: training and test groups (Y1ldiz, 2001).
For the training data set, 152 no damage and 49 damaged policies were used. For the test
data set, 50 no damage and 50 damaged policies were used.

Deciding on the artificial neural network architecture, the training data set
comprised of data from 201 policies were used to train the artificial neural network. The
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performance of the artificial neural network model was assessed using the test data set
comprised of data from 100 policies. In the research, a litigation risk estimation model was
formed for liability insurance via the artificial neural network model.

The litigation risk factors were formed by assessing the insurance application
forms of the insurance firms. Because insurance firms do not keep detailed insurance
application forms, the data about customer specific risk factors could not be found for the
study. For this reason, the risk factors of the liability insurance for the accountancy
profession were assessed in the study as company-specific litigation risk factors.

The variables that determine the litigation risk were considered to be input
variables for the estimation model. The risk factors that determine the litigation risk were
gathered from the information in the insurance application forms. There were 11 factors
considered to be litigation risk factors: the title of the accountant, the foundation year of the
insured accountancy firm, the corporate tax percentage in the last completed year (stoppage
tax and/or income tax returns), the financial turnover in the last completed year, the current
financial turnover, whether the insured works alone with no employees, whether an
accounting professional liability insurance will be renewed in five years, the cancellation of
accounting professional liability insurance and the rejection of the renewing request and the
premium. To support the artificial neural network model, the premium, the title of the
member of the profession (as an independent accountant, an independent accountant and
financial advisor or a certified public acountant) and the damage were assessed from policy
data. The damage data were considered to be output data. The output value was coded as 0
or 1: 0 being a no damage policy whose litigation risk had not occurred and 1 being a damage
policy whose litigation risk had occured.

For the artificial neural network model, nntool (Neural Network Toolbox) was
used in the Matlab 2006 (6.5 version) program. Because there are eleven independent
variables in the model, there are eleven input neurons that enter the input variables into the
network. There is one neuron in the output layer for the dependent variable that yields the
network output. As a result of trials carried out with various numbers of secret neurons and
secret layer numbers, it was observed that a network architecture composed of a mono secret
layer yielded better results. An artificial neural network model was formed on this secret
layer using ten neurons. A ten layered feed-forward artificial neural network was chosen as
the network model.

Details of the model are below:

Number of Layers 02

Number of Neurons in the Layers : 10-1

Network Type . Feed Forward Artifical Neural Network
Training Function : TRAINLM
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Performance Function : MSE
Communication Function : PURELIN
Adaptation Learning Function . LEARNGD

One of the factors affecting the performance of the artificial neural network is the
training algorithm. “trainlm” was chosen as the training algorithm because the best result
was gained from the network structure in which the Levenberg-Marquart (trainlm) algorithm
was used as a training algorithm during trials. After various trials, the training rate was taken
as 0.2. The artificial neural network to be used in the study was formed as Networkl in
specified features. Fig 1 shows the structure of the artificial neural network model.

Figure: 1
Artificial Neural Network Model
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The linear addition function applied in the artificial neural network model is
composed of 10 neurons on the secret layer with 11 input and one output as follows. In the
formula, X expresses input, while W= loads, Y= sum of weight and n= total input number
(Trippi & Turban, 1996: 8).

Y, = > XW,
i

The same activation function exists in the neurons on the secret layer and the
output layer. The activation function applied in the artificial neural network model is as
follows. In the formula, y expresses the input value, while YT= normalized values of the y
value. The activation function will allow the formation of output values between 0 and 1
(Trippi & Turban, 1996: 8).
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The training data set is used for training and the development of the artificial
neural network model. The test data set is used to measure the performance of the artificial
neural network. The data should be normalized for the artificial neural network to put the
data sets, composed of the training and test data sets, into operation. The sigmoid function
was chosen in our study to be the activation function for the secret and the output layers.
The data were normalized with the following function presented below, taking the [0,1]
interval into account. In the formula, Vn expresses the normalized data while x: original
data, Xmax: maximum value throughout the line or column and Xmin: minimum value
throughout the line or column. The normalization formula used in the artificial neural
network model is as follows:

Vn= OSQX Xoin 2 10.1

max 0

The data were coded without using any verbal expressions. No damage policies
were coded as 0, while damaged policies were coded as 1. The coded data were then
normalized. Using the policy data, the test data composed of damaged and no damage
policies were predicted. In the artificial neural network, the sigmoid activation function was
used and the learning algorithm was MLN. The training rate was 0.5 MLN. Accordingly, a
training performance value of 0.00203266 was achieved in the network as a result of 1000
epochs. The training and the test data were normalized between the values 0.1 and 0.9.

The error values for the training and the test data sets can be seen in Figures 2 and
3 below.
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Figure: 2
The Relationship between the Actual Values and the Values Calculated with the
Artifical Neural Network Model for the Training Data Set
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As seen in Figure 2, the error value between the actual data and the data calculated
with the artificial neural network for the training data set was found to be 0,997.

Figure: 3
The Relationship between the Actual Values and the Values Calculated with the
Artifical Neural Network Model for the Test Data Set
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As seen in Fig 3, the error value between the actual data and the data calculated
with the artificial neural network for the test data set was found to be 1. The actual values of
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the insurance policies and the estimated values acquired in the artificial neural network
model are in Table 4 below.

Table: 4
Comparison of the Test Data from the Artificial Neural Network Model with the
Actual Data

No‘;\rﬁ;ﬁ;ed Artificial_ Neural Networ_’k Actual_Reverse Reverse Normalized Data of_the Anif_icial N_eural Results Rounded
Test Data Results with Purelin Option | Normalized Data Network Model Results with Purelin Option to the Nearest
01 0,10 0 1,125 1
01 0,10 0 0,004125 0
01 0,10 0 0,001 0
0,1 0,10 0 0,00225 0
0,1 0,10 0 0,001625 0
0,1 0,10 0 0,002625 0
0,1 0,10 0 0,001875 0
0,1 0,10 0 0,001625 0
0,1 0,10 0 0,00375 0
0,1 0,10 0 0,0015 0
0,1 0,10 0 0,00125 0
0,1 0,10 0 0,002 0
0,1 0,10 0 0,001 0
0,1 0,10 0 0,003875 0
0,1 0,10 0 0,001375 0
0,1 0,10 0 0,002125 0
0,1 0,10 0 0,0015 0
0,1 0,10 0 0,00175 0
0,1 0,10 0 0,0015 0
0,1 0,10 0 0,001875 0
0,1 0,10 0 0,002 0
01 0,10 0 0,001375 0
01 0,10 0 0,00175 0
01 0,10 0 0,001375 0
0,1 0,10 0 0,002375 0
0,1 0,10 0 0,001625 0
0,1 0,10 0 0,001625 0
01 0,10 0 0,002 0
01 0,10 0 0,00238 0
01 0,10 0 0,001125 0
0,1 0,10 0 0,00175 0
0,1 0,10 0 0,000625 0
0,1 0,10 0 0,002875 0
01 0,10 0 0,00125 0
01 0,10 0 0,0015 0
01 0,10 0 0,00175 0
0,1 0,10 0 0,002375 0
0,1 0,10 0 0,001875 0
0,1 0,10 0 0,00075 0
01 0,10 0 0,001125 0
01 0,10 0 0,001375 0
01 0,10 0 0,0015 0
0,1 0,10 0 0,00038 0
0,1 0,10 0 0,001375 0
0,1 0,10 0 0,001375 0
01 0,10 0 0,001 0
01 0,10 0 0,001625 0
01 0,10 0 0,00125 0
0,1 0,10 0 0,001875 0
0,1 0,10 0 0,004 0
0,9 0,97 1 1,08875 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
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0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,124625 1
0,9 1,00 1 1,124875 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,121125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,12125 1
0,9 1,00 1 1,1245 1
0,9 1,00 1 1,1235 1
0,9 1,00 1 1,124875 1
0,9 1,00 1 1,124125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,12325 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0.9 1,00 1 1,125 1
0.9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,124875 1
0.9 1,00 1 1,12125 1
0.9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1
0,9 1,00 1 1,125 1

As seen in Table 4, the damage data were assessed as output data by coding it as
0 or 1. While O represents a no damage policy whose litigation risk has not occurred, 1
represents a damaged policy whose litigation risk has occurred. The values in Table 4 show
that the artificial neural network yielded very good results. The output values of the model
were reached by rounding the normalized data of the artificial neural network model results
using the Purelin option to the nearest 0,5. The data from 99 (50 damaged and 49 no damage)
of the 100 policies (50 damaged and 50 no damage) were assessed as test data and were
forecasted accurately. As seen in the first line of Table 4, only 1 no damage policy was
misestimated as damaged. After completing the testing stage, it was seen that the forecasting
success of the risk assessment model developed with the artificial neural network was 99%.

It can be argued that the litigation risk model yielded successful results because

the artificial neural network model provided good training and test results. The error margin
obtained at the stage of network training and testing was negligible. The policy data
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completed their training in the artificial neural network successfully. It was concluded that
the results obtained in the study and in the artificial neural network model were very close
to the actual values, which means that an artificial neural network can be used effectively to
assess the risk of accounting professional liability insurance.

5. Conclusion

In the artificial neural network model, the litigation risk of 100 policies that were
used as test data was predicted and the model achieved a 99% accuracy rate. The results of
the study showed that the probability of accurate forecasting was 99%, whereas the
inaccurate classification probability was 1%. The model resulted in a high forecasting
ability.

In the artificial neural network model, an insurance company can determine and
assess the litigation risk factors in accounting professional liability insurance and the
litigation risk of accounting professionals and can subsequently either not insure the high-
litigation-risk insured or can ask for a high premium.

It is seen that insurance companies in Turkey have a simple insurance application
form that does not evaluate many of the factors examined by insurance companies working
internationally. Analyzing the application in Turkey, it is clear that the insurance application
forms are not filled in properly; giving more importance to the insurance application forms
might allow the risk to be more extensively assessed.

Analyzing the application forms of insurance companies in Turkey, it is seen that
the company-specific risk factors are examined but the customer specific risk factors are not.
The risk factor groups have not been formed in Turkey and the risk factors have been
addressed narrowly. A database should be formed in case the data are unclassified or not
recorded properly.

Questioning the customer-specific risk factors will enable a more extensive
modeling for insurance companies when assessing the litigation risks. The insurance
companies should include the customer specific litigation risk factors in the insurance
application forms and pay attention to the assessment of these factors.

Risk assessment modeling will enable the insurance sector to determine its sales
strategy. Thanks to risk assessment modeling, the policy holder with high litigation risk will
be separated from the policy holder with low litigation risk. The insurance companies will
develop a sales strategy in which they will insure low litigation risk but will either turn down
high litigation risk or will determine higher premiums for it. Developing the right sales
strategy will allow the appropriate customer portfolio to be determined and the appropriate
decisions to be made. The insurance company can foresee the damage caused by the risk
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either by rejecting the highly risky insured or by demanding higher premiums, thus
providing compensation promptly and efficiently.
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Bu calismada Tiirk saglik sistemi ile Alman saglik sistemi saglik harcamalar1 ve evrensel
kapsama acisindan Kkarstlastirilmal olarak incelenmistir. ki iilkenin en biiyiik ortak paydasi tiim
toplumu kapsamaya yonelik bir saglik sistemine sahip olmalaridir. Bir diger ortak payda ise iki

iilkede de saglik hizmetinin finansmani kamu ekonomisi araciligiyla yiiriitiilmektedir. Calismada
oncelikle saglik sistemlerinin ilk drnek kategorize edilis bigcimleri icinde Almanya ve Tiirkiye’nin
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hangi sistemde yer aldifi ifade edilmisti. OECD, Diinya Bankasi, Diinya Saglk Orgiitii ve
TUIK’den elde edilen veriler 1s183inda s6z konusu iki saglik sisteminin karsilagtirmasi ¢alismanin
yontemidir.

Anahtar Soézciikler : Saglik Sistemleri, Saglik Harcamasi, Evrensel Kapsama, Tiirkiye,
Almanya.

1. Giris

Kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari saglik hizmetlerinin
sunumundaki ana aktdrlerdir. Tkinci Diinya Savasindan sonra Birlesmis Milletler Evrensel
Bildirgesi’nde saglik dogustan kazanilmis bir hak olarak tanimlanmaktadir.

224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’un® ikinci
maddesinde “Saglik hizmetleri, insan saghgina zarar veren ¢esitli faktorlerin yok edilmesi
ve toplumun bu faktérlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi
kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ige alistirilmast (rehabilitasyon) icin yapilan tibbi
faaliyetlerdir” denilmektedir.

Saglik hizmetleri ii¢ temel baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar; koruyucu
saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri ve rehabilite edici saglik hizmetleridir.
Saglik hizmetleri yar1 kamusal hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir hizmetler tiiketen
kisiye bireysel fayda saglamakla beraber tiiketimleri sonucunda da topluma digsal fayda da
saglamaktadir. Tiim saglik hizmetleri ortak 6zellikler gostermemektedir. Koruyucu saglik
hizmetleri (aile planlamasi, bulasici hastaliklara kars1 agilama vb.) kamu ekonomisinde tam
kamusal hizmet olarak kabul edilirken rehabilite edici ve tedavi edici saglik hizmetleri ise
yart kamusal hizmet olarak kabul edilmektedir. Koruyucu saglik hizmetlerinin tam
kamusal saglik hizmeti kabul edilmesindeki en 6nemli unsular bu hizmetler tiim topluma
sunulmakta, bedelini 6demeyen faydasindan mahrum  birakilamamakta,
fiyatlandirilamamakta ve pazarlanamamaktadir. Ayrica, digsalliklari, saglik hizmetine
global kamusal hizmet niteligi de kazandirmaktadir.

Calismada oOncelikli olarak saglik hizmeti kavramina deginilmis ve saglik
hizmetinin kamu ekonomisindeki yeri agiklanmigtir. Daha sonra Evrensel Kapsama ve
saglik hizmetinin finansmani igin kullanilan ilk 6rnek finansman sistemlerinden
bahsedilmistir. Bu g¢alismada Tiirk saglik sistemi ile Alman saglik sistemi evrensel
kapsama ve saglik hizmetlerinin finansman1 agisinda karsilastirilmali  olarak
incelenmektedir.

8 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete 'de yaynlanmistur.
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2. Saghk Hizmetleri Kavram, Saghk Hizmetlerinin Kamu
Ekonomisindeki Yeri ve Saghk Hizmetinin Finansman Sistemleri

Kamu sektorii tarafindan sunumunun gerekgeleri, saglik hizmetlerinin
kamusalligi, erdemli mal olmasi, digsalligi, tiiketiminde talebin belirsiz olmasi, dogal tekel
olmasi, titketiminde asimetrik enformasyonun varligi, saglik hizmetlerine yonelik yapilan
harcamalarin beseri sermayenin giiglenmesine olan katkisi ve saglik hizmetlerinin adaletli
dagitilmasidir.

Toplumsal koruyucu saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasinin en
6nemli nedeni bu hizmetleri sunmaktan 6zel sektoriin kaginmasidir. Bu kaginmanin nedeni
ise bu alanlarda faaliyet yapmasi &zel sektdr agisindan karli olmayacag igindir. Ornegin;
yiiksek maliyetli hastalar1 kamu sektoriine birakabilmektedir. Bazen toplumsal koruyucu
saglik hizmetleri 6zel sektor tarafindan da sunulmaktadir. Ancak bu hizmetin kamusallik
Ozelligini degistirmemektedir (Altay, 2008: 35-36).

Stiphesiz ki saglik sektoriinde 6zel sektdr faaliyetlerinin 6nemi de oldukca
fazladir. Kamu sektorii ile birlikte ¢alisan 6zel sektoriin faydalart degerlendirilirken 6zel
sektoriin toplam performans {iizerindeki etkileri gbz oOniine alinmaktadir. Sisteme yeni
kaynaklar ve kapasite ilave edilmesi kamu servislerinin yoksul kesimlere odaklanmasina
yardimci olabilmektedir ya da 6zel sektdr kit kaynaklari massedebilmektedir (Normand &
Thomas, 2008: 162).

Saglik hizmetlerinin bu kadar tartisilir bir noktada yer almasinin en 6nemli
nedeni, saglikli bir hayat siirmenin yagam hakki ile dogrudan ilgisinin olmasidir. (Siizek,
1985: 20-21) Bu agidan degerlendirilerek saglik, sosyal giivenlik araglari ile giivence altina
alinmaktadir.

Saglik finansman sistemleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki saglk
hizmetlerinin kamu ekonomisi araciligiyla finansmami digeri ise saglik hizmetlerinin
piyasa eckonomisi tarafindan finansmanmidir. Saglik hizmetlerinin kamu ekonomisi
araciligiyla finansmaninda iki yontem yer almaktadir. Bunlar; Zorunlu / Yasal Sosyal
Sigorta Yontemi ile Finansman (Bismarck Modeli) ve Genel Vergilerle Finansman
(Beveridge Modeli)’dir. Zorunlu Sosyal Sigorta Modeli ile devlet olusturacagi sosyal
sigorta agi ile saglik hizmetinin finansmanina miidahale edebilmektedir. Kamu tarafindan
kurulan sigortalara bireyler belirli bir prim ad1 verilen aylik 6demeler yaparak finansmanin
belirli bir kismini iistlenmektedirler. Genel Vergilerle Finansman Modelinde saglik
hizmetlerinin tiim giderlerinin kamu biitcesinden karsilanmasi ve saglik hizmetlerinde
kullanilacak kaynaklarin vatandaglardan genel vergiler yoluyla toplanmasi esastir. Saglik
hizmetlerinin piyasa ekonomisi aracilifiyla finansmaninda da iki yontem yer almaktadir.
Bunlar; hizmet sirasinda bedel 6deme yontemi (cepten 6deme) ve 6zel sigorta yontemi ile
finansmandir. Cepten ddeme yontemi ayni zamanda dogrudan finansman ydntemi olarak
da bilinmektedir. Bu yontemde saglik hizmeti talebinde bulunan birey bunun bedelini
dogrudan kendi cebinden édemektedir. Ozel sigorta yontemi ile finansmanda ise saglik
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hizmetlerinin finansmani tamamen kar amaci giiden 6zel sigorta sirketleri tarafindan
saglanmaktadir. Bu yontemde kisiler gelirlerine ve isteklerine gore cesitli 6zel saglik
sigortalarina aylik pesin 6demelerde bulunmaktadirlar. (Atabey Ertiirk, 2012: 31-35).

3. Evrensel Kapsama ve Saghik Harcamalarinin Genel Goriiniimii

Evrensel kapsama, tiim insanlarin yeterli kalitede ihtiya¢ duyduklar1 koruyucu,
tedavi edici, rehabilite edici ve gecici saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi ve ayni
zamanda bu hizmetlerin kullanim1 esnasinda kullaniciya mali zorluk olusturmamasi olarak
tanimlanmaktadir (WHO, 2015).

Tablo: 1
Saghk Finansman Sistemi ve Evrensel Kapsama

Saglik Sistemi ve Kamu/ Ozel Sigorta Rolii Fayda Tasarim
Hiikiimet ) Kamu ) Ozel Maliyet Muaﬁygt ve ]_)usuk
Rolii Finansman Sigortanin Paviasimi Gelirlilerin
! Sistemi Rolii yias Korunmasi
Niifusun %11 YSS'den | V&
131 rakip YSS vazgegebilir ve YSS’ye ek
) L - . Hane
sigorta sirketi Isci/isveren | olarak ikame kapsamay1 elirinin
(hastalik fonlar1) | paylar satilirlar. °g/2’si Cocuklar ve 18
Almanya | (Yiiksek gelirliler voe yasindan kiigiik
kapsama disinda | Genel vergi | Bazi tamamlayici (yasal : ergenler muaftir
- P . < Kronik
kalmay tercih gelirleri kiigiik kar saglayan
o o hastaliklar
edebilirler) istisnalar) ve ek kapsama | .". .
L icin gelirin
(iyilestirilmis olanaklar) I
0
GSS niifusun Isci/isveren | Zorunluluk Cocuklar ve 18
%92,4’1 kapsama | paylar1 bulunmaktadir. yasindan kiigiik
Tiirkiye* alanindadir. Bireyler, istege ve gelir Evet ergenler (erkekler)
(%21,9 Yesil Kart) | Genel vergi | seviyesine bagl olarak 25 yasindan kiigiik
(%72,3 SGK) gelirleri satin alabilirler. kizlar

Kaynak: International Profiles of Health Care Systems 2014, 2015: 6; TUIK, SB verileri.

Tablo 1 incelendiginde Almanya niifusunun %89’u yasal kapsama alanindadir.
Alman saglik sisteminde 131 rakip YSS sirketi ile hiikiimet sistemde yer almaktadir. Kamu
finansmani is¢i/isveren paylart ve geliri olmayan ve belirli bir sinirin altinda bulunan
kisilerin bakiminda ise genel vergi gelirleri ile saglamaktadir. Alman niifusunun %111
YSS’den vazgecerek 6zel sigorta satin alabilecek gelir diizeyine sahiptirler. Cocuklar ve 18
yasindan kiigiik ergenler muafiyet kapsamindadir. Tiirkiye’de ise niifusun %92,4’i yasal
kapsama alanindadir. Kamu finansmani is¢i ve igveren paylari ve genel vergi gelirleri ile

*

TUIK, Saghk Bakanhig verileri ile tarafimizca tabloya eklenmistir.
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saglanmaktadir. Ozel sigortada yaptirmak istege baghdir. Cocuklar, 18 yasindan kiiciik
erkekler ve 25 yasindan kii¢iik evlenmemis kizlar muafiyet kapsamindadir.

Grafik: 1
DSO Avrupa Bolgesindeki Toplam Saghk Harcamalarimn GSYIH’deki Pay

DSO AVRUPA BOLGESINDEKI SAGLIK HARCAMALARININ
GSYIiH'DEKIi PAYI (%) (2011 veya mevcut en son yil)
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Grafik 1°de yer alan Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) Avrupa Bélgesindeki
saghk harcamalarimin GSYIH deki pay1 incelendiginde 53 iilke arasinda Almanya %11,1
orant ile besinci sirada yer alirken Tiirkiye %6,7 orani ile otuz altinci sirada yer almaktadir.
En son yapilan niifus sayimlarmma gére Almanya’da niifus 80.296.685 iken Tiirkiye’de
78.523.053’tiir. Birbirlerine bu kadar yakin iki niifusun saglik harcamalarina ayirdiklar
paylar birbirlerinden ciddi 6l¢iide farklidir. Bunun en 6nemli sebebi ise iki iilke arasinda
sagliga yonelik algi farkidir. Yasal diizenlemelerde Almanya’da sagliga bir hak olarak
bakilirken Tiirkiye’de ise yiikiimliilik olarak bakilmaktadir. Bunun en dnemli nedeni ise
saglikla ilgili modern devlet anlayigina Almanya’da Tirkiye’den daha once gecilmis
olmasidir.

Grafik: 2
OECD Ulkelerinde Toplam Saghk Harcamalarimin GSYiH icindeki Pay1 (%) (2012)
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Kaynak: Saghk Bakanhgi, 2013.
Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye OECD ortalamasinin 3,9 puan gerisinde olarak

34 iilke arasinda en son sirada yer almaktadir. Almanya ise OECD ortalamasinin 2 puan
tizerinde yer alarak 34 OECD iilkesi arasinda besinci sirada yer almaktadir.
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Grafik: 3

DSO Avrupa Bolgesindeki Kamu Saghik Harcamalarimin Toplam Saghk Harcamalar
Icindeki Pay:
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Grafik 3 incelendiginde 52 Avrupa iilkesi arasinda kamu saglik harcamalarinin
toplam saglik harcamalarindaki pay1 agisindan Almanya %76 orani ile on sekizinci iilke
olurken Tiirkiye %75 orani ile 19 iilke durumundadir. iki iilkede de kamu kaynakli saghk
harcamalar1 son 15 yilda azilmigtir. Bunun en 6nemli sebebi ise 6zel harcamalardaki artig
ve vergi ile finanse edilen hizmetlerin yiizdesindeki azalmadir.

Grafik: 4
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Kaynak: Saghk Bakanhgi, 2013.

Grafik 4 incelendiginde ise OECD iilkelerinde kisi basi toplam saglik harcamasi
acisindan 34 iilke arasinda Almanya altinct sirada yer alirken Tirkiye ise yine en son
sirada yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda en son sirada Tiirkiye’nin en son sirada yer
almasindaki en dnemli etken kisi bagina diisen gelirin s6z konusu iilkeler arasinda en az
olan1 olmasindandir.
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4. Alman Saghk Sistemi: Zorunlu/Yasal Saghk Sigorta (SHI) Yontemi
(Bismarck Modeli)

Almanya, saglik sigortasina yonelik yasanin 1884°te yiirtirliige girmesi ile
beraber Yasal Saglik Sigortasi (YSS) uygulamasini baslatmistir. YSS’yi kaza, yasglilik ve is
gormezlik sigortalar1 izlemis ve Bismarck’in sosyal yasalari ile bu yilizyil son bulmustur.
YSS’nin kapsami, hastalifa bagli is gorememe durumu, doktor tedavisi ve Olim
parasindan olugmaktadir. 1970’li yillarda YSS kapsamindaki niifus orani %90’lara
ulagmistir. (Ocek, 2007: 84) Yillar itibariyle saghkta reformlar ozellikle maliyet
kisitlamalar1 yapmak iizere sekillenmis ve bu dogrultuda maliyet azaltma kanunlari
cikarilmistir. 1990°lardan sonra ise hiikiimetler YSS kapsaminin daraltilmasi, cepten
O6demelerin getirilmesi, YSS’de 6zel sigorta mantiginin gelistirilmesi seklinde maliyet
azaltici politikalar olusturulmusglardir. 1996-1997 yillarinda cepten 6demeleri artirici
kanunlar ¢ikarilarak koruyucu ve rehabilite edici saglik hizmetleri sinirlandirilmistir.

Almanya, saglik harcamalarma {ilke zenginliginin O6nemli bir miktarini
ayirmaktadir. Alman Federal Istatistik verilerine gore, toplam saglik harcamasi 2012
yilinda 300,4 milyon €’dur. Bu tutar GSYiH’nin %11,4 oranma karsilik gelmektedir.
OECD verilerine gore, 2000-2009 yillar1 arasinda kisi basina diisen saglik harcamalarinda
reel biiyiime yillik ortalama %2,1” iken OECD iilkeleri arasinda yillik %4,1 oraninda
biiytimektedir. Bu verileri yorumlarken dikkat edilmesi gereken Slovakya (%10,9), Kore
(%9,3) gibi saglik harcamalarindaki bliyiimenin nispeten yiiksek oranlara sahip oldugu
bazi iilkelerde 1990’larda ¢ok diisiik harcamalar yapilmaktaydi. Buna karsilik, Almanya ve
Fransa gibi {ilkelerde harcamalarin zaten yiiksek oldugu ve o donemin son yillarinda gesitli
maliyet kontrol o6nlemlerinin alindigi unutulmamalidir. Saghk harcamalarindaki
biliyiimelerin nispeten yiiksek oranlarda oldugu Slovakya (%10,9), Kore (%9,3) gibi
iilkelerde 1990’larda ¢ok diigiik harcamalar bulunmaktaydi bu yilizden son yillarda ciddi
oran artiglar1 oldugu ve bunun bir iyilesme hali oldugu yanilgisi ortaya ¢ikmaktadir. Buna
karsilik, Almanya ve Fransa gibi {ilkelerde harcamalar zaten oldukg¢a yiiksek oldugu i¢in
maliyet kontrol dnemlerine tabi oldugu icin bu iilkelerde ise bir kdtiilesme yanilgisi ortaya
¢ikmaktadir (Busse & Bliimel, 2014: 107).

Almanya’da Yasal Saglik Sigortalar1 ile beraber 2009 yilindan bu tarafa RSA
olarak adlandirilan sigorta uyusmazliklarina ¢6ziim sunan sigorta sirketi federal ve eyalet
hiikiimetleri saglik finansmaninda s6z sahibidirler. 1996 yilindan beri hastane
finansmaninda ise hastane ddemeleri sabit biitce iizerinden gergeklestirilmektedir. Saglik
yatirimlart eyaletlerce karsilanirken, saglik cari harcamalar1 ise, hastalik fonlar1 ve
hastalarin cepten 6demelerince karsilanmaktadir.

Sediil 1 incelendiginde Almanya’da saghgin pay: istege bagli 6zel sigorta

primlerinde (%9,3), genel vergilerde (%1,8), katki paylarinda (%7,7), ekstra 6demelerde
ise (%4,8)’dir.

121



Ertiirk Atabey, Selin & M. Merig (2016), “Saglik Harcamalari ve Evrensel Kapsama Agisindan Tiirk
ve Alman Saglik Sistemlerinin Karsilagtirmali Incelenmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 113-131.

Sediil: 1
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Tablo: 2
Almanya’da Saghk Harcamalarinin Seyri (1995-2011)

[ 1995 T 2000 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011

Toplam Saghk Harcamasi

Cari Fiyat (Milyar €) 186.9 [ 212.8 [ 2404 [ 246.0 [ 254.2 | 264.4 [ 278.4[287.3] 293.8

Kisi Basina Cari Fiyat (ABD §) 2.276 | 2.678 | 3362 | 3.567 | 3.722 | 3.967 [ 4.225 [ 4.338 | 4.495

GSYiH’deki Pay1 (%) 10.1 | 10.4 10.8 10.6 | 105 [ 107 | 11.7 | 11.6 11.3
Kamu Saghk Harcamasi

Toplam Harcamalarda Saghgin Pay1 (%) [ 814 [795] 766 [ 765 ] 764 [ 766 [ 769 | 76.8 [ 765

GSYIH’deki Pay1 (%) | 82 [ 83 ] 83 [ 8180 [82]90] 89 87
(Ozel Saghk Harcamasi

Toplam Harcamalarda Saghgin Pay1 (%) [ 186 [ 205 ] 234 [ 235 [ 236 [ 234231 [234] 235

GSYIiH’deki Pay1 (%) [ 18 [ 21 ] 25 [ 25 ] 25 [ 25 [ 27 [ 27 [ 27

Cepten Yapilan Od ler Disinda Saghk Harcamasi
Toplam Harcamalarda Saghgin Payi (%) 10.0 | 11.4 13.5 13.7 [ 136 [ 133 [ 13.0 | 13.2 12.4
Ozel Harcamalarda Saghgin Pay1 (%) 54 | 56 58 58 | 58 | 57 | 56 | 56 53
1995-2000 | 2001-2005 2006-2010 2009-2011
;l;t/:)l))lam Saghk Harcamalarinda Ortalama Yilhk Biiyiime Oram 23 14 2.7 28
GSYiH’deki Ortalama Yillik Biiyiime Orani 18 0.8 1.4 4.6

Kaynak: OECD, 2013a; 2014b; Busse & Bliimel, 2014: 108.

Almanya’da toplam saglik harcamalarinin GSYIH igindeki paymin %10’lar
civarinda seyrettigi goriilmektedir. 2001 y1li verisine gore bu oran %11,1°dir. Bu durum da
Almanya’da sagliga verilen degerin bir gostergesi olmaktadir. Toplam saglik harcamalari
icerisinde kamu saglik harcamalarinin 1995 yilinda %81,4; 2006 yilinda %76,5; 2009
yilinda %76,9; 2010 yilinda %76,8 ve 2011 yilinda ise %75,9 oraninda ¢ok az bir
azalmayla kamunun saglktaki paymin agirlikta oldugu goriilmektedir. Almanya
gerceklestirdigi tiim saglik harcamalarini kendi kaynaklart ile finanse ettiginden toplam
saglik harcamalarinda dig kaynaklarin payr bulunmamaktadir. Toplam saglik harcamalari
icerisinde 6zel saglik harcamalarinin payr 1995 ile 2011 yillart arasinda %18,6 ile %23,5
dolaylarinda seyrettigi goriilmektedir. Bu noktada, saglik hizmetlerinin finansmaninda 6zel
sektore gore Almanya’da kamunun daha etkili rol oynadigmi sdylemek yanlis
olmayacaktir (WHO, 2015).

Almanya’da saglik sisteminin finansmaninin yasal saglik sigortasi ile
yapildigiin en net gostergesi verilerdir. Bu veriler 1s1ginda 1995 yilinda sagliga iliskin
sosyal giivenlik harcamalarinin kamu saglik harcamalar1 igerisindeki payr %82,5; 1996
yilinda %84,3; 1997 yilinda %86,5; 1998 yilinda %87; 1999 ve 2000 yilinda %87,3; 2001
yilinda %87,2; 2002 yilinda %87,3; 2003 yilinda %90,2; 2004 yilinda %90; 2005 yilinda
%90,3; 2006 yilinda %90,5; 2007 yilinda %90,7; 2008 ve 2009 yilinda %90,8; 2010
yilinda %91 ve 2011 yilinda %91,2 olarak gerceklesmistir. Almanya’da cepten yapilan
saglik harcamalarinin 6zel saglik harcamalari icersindeki pay1 goriilmektedir. Bu oran
1995-2011 arasinda %52,5 ile %55,9 arasinda seyretmistir. Almanya’da 6zel pesin
planlarin 6zel saglik harcamasi igerisindeki yeri 1995 ve 2011 yillar1 arasinda %42 ile %47
arasinda seyretmektedir. Ortalama doviz kuru iizerinden kisi basina diisen saglik harcamasi
kamu ve 6zel toplami ABD Dolari cinsinden 1995 yilinda 3123 $ olarak gergeklesirken
2011 yilinda 4371 $’ a yiikselmistir. Ortalama doviz kuru iizerinden kisi basma diigsen
kamu saglik harcamalar1 1995 yilinda 2548 $ iken 2011 yilinda 3723 $ olarak
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1995 yilinda 1848 $ iken 2011 yilinda 3813 $’a yiikselmistir (WHO, 2015).

Almanya’da kural olarak yasayan tiim bireyler saglik sisteminde evrensel
kapsama ile kapsanmaktadir. Kapsam geneldir. Herkes saglik sisteminden yasal saglik
sahip olmak kosuluyla ayrim yapilmaksizin
faydalanmaktadirlar. Ancak uygulamada niifusun yaklasik %11’inin kapsam disinda

sigortasina

kaldig1 ve evrensel kapsamanin bu iilkede gergeklesmedigi goriilmektedir.

Sekil: 1

Toplam Saghik Harcamalarinda Finansmanin Ana Kaynaklari

Vergiler 5%

isveren Payi 4%

Ozel Saglk
Sigortasi 9%

Hikimet digi
organizasyonla
r/cepten
6demeler 14%

Uzun Donemli
Zorunlu Bakim
Sigortasi 8%

Zorunlu Kaza
Zorunlu Sigortasi 2%

Emeklilik
Sigortasi 1%

Kaynak: Busse & Bliimel, 2014: 117.

Toplam saglik harcamalarinda finansmanin ana kaynagi %57 orani ile Yasal
Saglik Sigortasidir. Vergilerle finansman 1996 yilinda %10,8 iken 2012 yilinda %4.,8’e

diismiistiir.
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Tablo: 3

Saghk Finansman Sisteminin Kaynaklari
Kaynaklar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2002
Kamu Kaynaklar1 752 | 746 | 73,1 | 73,1 | 730|730 | 729 | 730|729 | 726|729
Vergiler 7,8 7.8 6,0 5,7 55 52 50 49 4.8 48 4.8
Yasal Saghk Sigortas: 56,9 | 56,7 | 56,3 | 56,8 | 57,0 | 57,5 | 57,5 | 57,8 | 57,6 | 57,3 | 57,4
Zorunlu Emeklilik Sigortas: 1,7 1,8 15 15 15 15 15 14 14 14 14
Zorunlu Kaza Sigortasi 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Uzun Dénemli Zoruniu 70|69 | 75| 75| 74|73 |73|73|75]| 75|77
Bakim Sigortasi
Ozel Kaynaklar 247 |1 25,4 | 26,9 | 26,9 | 27,0 | 27,0 | 27,1 | 27,0 | 27,1 | 24,7 | 27,1
Cepten Odemeler/ 122123 136 | 135 | 136 | 135 | 134 | 135 | 136 | 137 | 13°
Hiikiimetdis1 Organizasyonlar
Ozel Saghk Sigortasi 84 | 86 91 | 9.2 92 | 93 95 | 93 93 | 94 | 93
isverenler 4,1 4,1 472 4.2 42 4,2 42 4,2 4.2 43 4,3

Kaynak: Busse & Bliimel, 2014: 116.

5. Tiirk Saglik Sistemi: Genel Saghk Sigortas1 (GSS) Yontemi

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de saglik hizmeti 6zel kesim ve kamu
kesimi olmak iizere iki sektor tarafindan sunulmaktadir. Saglik hizmetleri bir yandan kamu
ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sunulurken kamu sektoriiniin farkli
gruplardaki hizmet standartlar1 birbirinin aynis1 degildir.

Tiirkiye’de toplam saglhik harcamalari igerisinde kamu saglik harcamalarinin
payt 1995 yilindan giiniimiize kadar %70’ler dolayinda seyretmektedir. 1995 yilinda
%70,2; 2009 yilinda ise %75,2 olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda 2009 yilina kadar en
biliyiikk diisiis 1999 yilinda gerceklemis ve bu oran %61,1 olarak veri kaynaklarina
yansimustir. Tiirkiye’de bu oran 2011 yilinda %76,3 olarak gerceklesmistir. (WHO, 2014).

Tablo: 4
Tiirkiye’de Toplam Saghk Harcamalarinin Seyri

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Toplam
Saghk
Harcamasi
(Milyon TL)

24.279 | 30.021 | 35.359 | 44.069 | 50.904 | 57.740 | 57.911 | 61.678 | 68.607 | 74.189 | 84.390

Toplam
Saghk

Harcamasinin 53 54 54 58 6,0 6,1 6,1 5,6 53 52 5,4
GSYiH’ye
Oram (%)

Kaynak: WHO, 2015, TUIK.

Toplam saglik harcamalar1 igerisinde Tiirkiye donem dénem dis kaynaklardan
yardim almistir. Ancak bu yardimin toplam saglik harcamalar: icerisindeki pay1 en fazla,
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1995 yilinda %]1,5 olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda bu oran; %0,1; 1997 yilinda %0,1;
1998 ve 1999 yilinda %0,0; 2000 yilinda %0,1; 2001 yilinda %0,3; 2002 yilinda %0,0;
2003 yilinda %0,2 ve 2004 ve sonrasi yillarda ise sifir olarak gerg¢eklesmistir. (WHO,
2014). Toplam saglik harcamalar1 igerisinde 6zel sektor saglik harcamalarimin payi
%25’ lerin tizerinde seyretmektedir.

Sagliga iliskin sosyal giivenlik harcamalarimin kamu saglik harcamalari
icerisindeki pay1, 1999 yilinda %33,7 iken yaklasik iki kat1 artarak 2009 yilinda %60,1°e
ulagmigtir. 1995 yilindan 2009 yilina cepten yapilan saglik harcamalarmin 6zel saglk
harcamalar1 igerisindeki payt 35,3 puan diismis ve %64,7 olarak gergeklesmistir. Bu
durumda, cepten yapilan saglik harcamalari yerine 6zel sigortaliligin artisinin  bir
gostergesidir. Ortalama d6viz kuru iizerinden kisi basina diisen saglik harcamalari kamu ve
Ozel toplami 1995 yilinda 84% iken 2009 yilinda 571$ olmustur. Ortalama doviz kuru
tizerinden kisi bagima diisen kamu saglik harcamalari 2009 yilinda 429$ olarak karsimiza
cikmaktadir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen kamu saglik harcamalar1
2009 yilinda 7263$ olarak gerceklesmektedir 2011 yilinda ise bu oran 901$ olarak
gerceklesmistir.

Grafik: 3
Kamu ve Ozel Saghk Harcamasimin GSYIH deki Pay1 (%)

Yillar
1999 | T T 185 ] 4,76
2000 3,11 18 | 4,94
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2010 | T U0 5,61
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Kaynak: Saghk Bakanhgi, 2013.
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Grafik 3 incelendiginde saglik harcamalarinin devlet ve 6zel sektor tarafindan
sunumunda yapilan ayrim goriilmektedir. Buna gore saglik harcamalariin yaklasik olarak
dortte iicii devlet tarafindan, dortte biri ise 6zel sektdr tarafindan yapilmakta olup devlet
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin biiyiik kismi da merkezi yonetime aittir. Bu durum,
saglik hizmetlerinin sunumunda kamu sektoriinlin ne derece Onemli oldugunu
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de son donemlerde, kamusal saglik hizmetlerinin etkin
sunulamamas1 gibi nedenlerle 6zel saglik harcamalarinin da énemli oranda arttig1 dikkat
cekmektedir. Kamu saglik harcama oranlarmin artmasi sosyal gilivenlik kurumlarimin
saglik harcamalarindaki artig ile yesil kart harcamalarindaki artis 6nemli etkendir. Sagliga
iligkin sosyal giivenlik harcamalarinin kamu saglik harcamalari i¢indeki pay1 1995 yilinda
%33,7; 2000 yilinda %55,5 ve 2009 yilinda %60,1 olmustur. S6z konusu bu oranin yillar
itibariyle artmasi aym1 zamanda saglik hizmetinin kalitesinin de arttiginin salt bir
gostergesi olarak kabul edilemez.

Yukaridaki istatistikler 1s1ginda; tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
ozellikle son on bes yilda saglik harcamalarinin GSYIH’e oran1 énemli 6lgiide artmistir.
Bu artislarda, kisi bagina diisen gelirin artmasi, saglik sigortast kapsaminin geniglemesi,
saglik sisteminin kapsadig1 niifusun artmasi, niifusun yaslanmasi, teknolojik degismeler ve
saglik sektoriiniin emek yogun olmasi sebebiyle diisiik verimlilik artiginin yaganmasi gibi
faktorler etkili olmaktadir (Akdemir & Karakurt, 2009: 21).

Tablo: 5
Tiirkiye’de Saghk Sigortas1 Kapsam ve Prim Oranlari
PR Bakmakla
Niifus Grubu llfqapsama Katki Kaynag ve Oram %oru'nlu ya da Goniilli Yiikiimliiler i¢in
ekanizmasi Uyelik K
_ _ apsama
Ozel Sektor Calisanlart GSS Uretin %12,5'si Zorunlu Evet

(%7,5 isveren; %S5 is¢i)

Ucretin %12’si
GSS (%7 isveren; %5 isci) Zorunlu Evet

Mavi Yakali Kamu Sektor
Calisanlar1

Serbest Meslek Erbabi, Esnaf Gelirin %12’si Asgari ticretten daha fazla

- GSS - - Evet
ve Tiiccarlar geliri olanlar i¢in zorunlu
Tarim Iscileri GSS Gelirin %12’si Asgari ticretten daha fazla Evet
geliri olanlar i¢in zorunlu
Aktif galigirken 6dedikleri primler
Emekli isciler GSS (Emekliyken prim kesintisi Zorunlu Evet
yapilmiyor)
Asgari Gelirin tigte birinden az . i Hak etmek igin bazi
kisisel geliri olan vatandaslar Yesil Kart Merkezi Biltge arastirmalara tabiler Hayir
I$.Slz Insanlar igin lgsizlik GSS Merkezi Biitce Hak kazandiklar1 zaman Hayir
Sigortast
Tiirkiye'de ikamet eden GSS Gelirin %12’si Goniillii Hayrr

yabancilar

Kaynak: Tatar vd., 2011: 48.

Tirkiye’de saglik hizmetleri finansmaninda {i¢ kaynak bulunmaktadir. Bu
kaynaklardan birincisi, vergi gelirleriyle finanse edilen ve biiyiik oranda Saglik
Bakanligi’na, Milli Savunma Bakanligi’na, iiniversite hastanelerine ve diger kamu
kuruluslarina ve aktif devlet memurlarinin saglik hizmeti harcamalarina tahsis edilen genel
devlet biitgesidir. ikincisi, SGK iiyelerinden elde edilen sosyal giivenlik katki primleridir.
Ugiinciisii ise 6zel doktorlar ve kuruluslara cepten ddeme ve goniillii saglhk sigortasi igin
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Odenen primler ve ortak ddemeler seklinde olan dogrudan cepten 6demelerdir (Atabey
Ertiirk, 2012: 154).

Tirkiye’de kural olarak yasayan tim bireyler saglik sisteminde evrensel
kapsama ile kapsanmaktadir. Kapsam geneldir. Herkes saglik sisteminden genel saglik
sigortasina sahip olmak kosuluyla ayrim yapilmaksizin saglik hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Ancak uygulamada niifusun yaklasik %7,6 ’sinin kapsam disinda
kaldig1 ve evrensel kapsamanin Almanya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de gergeklesmedigi
goriilmektedir.

Saglik i¢in, evrensel kapsamada asil olan, tiim vatandaslar tarafindan makul esit
erigimi saglamak degil mutlak esit erisimin saglanmasidir (Hsiao, 1995: 25).

Sekil: 2
Toplam Saghk Harcamalarinda Finansmanin Ana Kaynaklari

- Sosyal Gavenlik Planlan
B Hikiimet

Cepten Yapilan Odemeler
. Diger Ozel Odemeler

Kaynak: TURKSTAT, 2010.

Sekil 2’den de goriilecegi lizere Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarinin biiyiik
bir kism1 Sosyal Giivenlik Planlari ile saglanmaktadir. daha sonra ikinci dnemli pay1 ise
%29.1 orani ile hiikiimetin genel vergi gelirlerinden ayirdig1 payla finansmanini sagladigi
izlenmektedir.

129



Ertiirk Atabey, Selin & M. Merig (2016), “Saglik Harcamalari ve Evrensel Kapsama Agisindan Tiirk
ve Alman Saglik Sistemlerinin Karsilagtirmali Incelenmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 113-131.

6. Sonug

Tiirkiye’de ve Almanya’da da tim diinyada oldugu gibi 6zellikle son on bes
yilda saglik harcamalarinin GSYIH’e orani énemli 6lgiide artnmstir. Calismada incelenen
Tiirk ve Alman saglik sistemlerinin her ikisinde de yonetimin ¢ok basli olmasi ortak bir
saglik politikas1 belirleyip bu politikay1 gerceklestirmeyi ve siirdiirebilmeyi
engellemektedir. Saglik sistemlerinin planlanmasi ve finansmaninda yetki alanlarinin
birlegsmesinde ortaya ¢ikan bu zorluk da saglik sisteminin biitiinii agisindan sorumlulugun
belirsiz kalmasini ve sistemin kusurlarmin kimler tarafindan farkindaliginin saglanip
¢Oziimiiniin iiretilecegi noktasinda ciddi sorunlar olusturmaktadir. Her iki saglik sisteminde
de sistemin farkli organlar1 arasinda uyum ve birliktelik sorunlarinin ana kaynag: her bir
organin ayr1 6nceliginin bulunmasindan olugmaktadir.

Toplam saglik harcamalarinda kamusal kaynaklarin yilizdesi bakimindan
Almanya Avrupa filkeleri arasinda on sekizinci sirada yer alirken Tiirkiye’de on
dokuzuncu sirada yer almaktadir. Ancak kamu kaynakli saglik harcamalar son onbes yil
icerisinde ciddi boyutta azalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi de 6zel harcamalardaki artis
ve vergi ile finanse edilen hizmetlerin yiizdesindeki azalmadir.

Almanya’da kural olarak yasayan tiim bireyler saglik sisteminde evrensel
kapsama ile kapsanmaktadir. Kapsam geneldir. Herkes saglik sisteminden yasal saglik
sigortasina sahip olmak kosuluyla ayrim yapilmaksizin saglik hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Ancak uygulamada niifusun yaklasik %11’inin kapsam disinda
kaldig1 ve evrensel kapsamanin bu tilkede gerceklesmedigi goriillmektedir.

Tirkiye’de kural olarak yasayan tim bireyler saglik sisteminde evrensel
kapsama ile kapsanmaktadir. Kapsam geneldir. Herkes saglik sisteminden genel saglik
sigortasina sahip olmak kosuluyla ayrim yapilmaksizin saglik hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Ancak uygulamada niifusun yaklasik %7,6 ’sinin kapsam diginda
kaldig1 ve evrensel kapsamanin Almanya’da oldugu gibi bu iilkede de gergeklesmedigi
goriilmektedir.

Ozel saghk sigorta sistemi ve zorunlu sosyal sigorta sistemini agirlikla
uygulamay1 secen iilkelerde bu sistemlerin yapilarindan dolayr vergilerle finansmani
saglayan iilkelere gore isgiicli piyasasindaki hareketliligi olumsuz yonde etkileyerek genel
olarak ekonominin verimsizligine neden olabilmektedir. Is degisikligi nedeniyle saglik
sigortasin1 kaybedecek olanlar daha verimli calisabilecekleri islerden vazgecerek emek
hareketsizligi sonucunda ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilmekte ve yine sigorta
primlerinin igglicii maliyetlerini artirarak istthdami ve kiiresel rekabeti olumsuz yonde
etkilemesi de miimkiin olabilmektedir.

Saglik hizmetlerinin finansmaninda yasal/zorunlu saglik sigortasini benimseyen
her iki iilkede de asil sorun OECD’nin 2000 yilinda yaptigi bir analizde ulasilan sonucunda
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gosterdigi lizere bu finansman yonteminin vergilerle finansmana gore daha maliyetli bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktadir.

Saglik sistemlerinin gelisiminde ©nce wulusal saglik sistemleri yaklasimi
giiclenmis daha sonra saglik sistemlerinde 6zellestirme yaklasimi giliclenmistir. Bir kesim
tarafindan 6zel sektor elestirilmekte ve 6zel sektdriin kar odakli hareket ettigini ve dolayist
ile diisik karli olarak gordiikleri saglik alanlarina yatinm yapmadiklarin
savunmaktadirlar. Ancak 6zel sektdriin artan katilimina yonelik yaklasimlar da cesitlidir.
Soyle ki; 6zel sektoriin daha iyi organize oldugu ve mikro diizeyde daha etkin hizmet
sunacagt mekanizmalar gelistirdigi savunulmaktadir. Giiniimiizde Almanya ve Tiirkiye’nin
de iginde oldugu pek ¢ok iilke, saglik hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin optimal
katkisinin ne olacagi iizerinde tartigmaktadir. Sonugta, lilke uygulamalari incelendiginde
devletlerin saglik alaninda halen tartisilmaz bir diizenleyici ve denetleyici rolii bulundugu
goriilmektedir.
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Abstract

Process consulting; By focusing on the client's vision problems that exist around human
relations process itself, which helps the development of diagnostic and production capacity so that
the solution is conceptually defined as a current organizational development techniques showing
improvement. The health authorities of the output is about human, not to forgive errors, the necessity
of such high level co-ordination of investment and operating costs due to organizational features in
other business areas are separated from business operations and services.

This study demonstrated that the health care workers of process consulting and general
approaches to health institutions in organizational and managerial process elements for the
implementation of features supports the applicability of the process of consultation, by analyzing
guantitative data obtained by means of the survey application has tried to determine. The results of
the research shows us the organizational and management process item properties supports the
applicability of process consulting at the university hospital. Employees and management share the
same idea on this. Health professionals and other employees also seem to have similar thoughts with
no major conflicts. Research also shows us the healthcare employees think positively about process
consulting and management.
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Siireg danigmanligr; beseri iligkiler siirecine odaklanarak danisanin kendi gevresinde var
olan problemleri gérme, tanilama ve bdylece ¢6ziim iiretme kapasitesinin gelistirilmesine yardimci
olan, kavramsal olarak halen gelisme gosteren giincel bir Orgiit gelistirme teknigi olarak
tanimlanmaktadir. Saglik kurumlari ise ¢iktisinin insana iligkin olmasi, hatayr kabul etmemesi,
faaliyetlerinde yiiksek diizeyde koordinasyonun gerekliligi ile yatirim ve isletme maliyetinin

yiiksekligi gibi organizasyonel 6zellikleri nedeniyle diger is alanlarindan ve hizmet igletmelerinden
ayrilmaktadirlar.

Bu caligmada saglik kurumlari ¢alisanlarinin siire¢ danismanligina ve uygulanmasina
yonelik genel yaklasimlari ile saghik kurumlarindaki orglitsel ve yonetsel siire¢ unsurlarinin
Ozelliklerinin siire¢ danigmanliginin uygulanabilirligini destekleyip desteklemedigi, gerceklestirilen
anket uygulamasi yardimiyla elde edilen nicel veriler analiz edilerek tespit edilmeye calisilmigtir.
Caligmanin sonucu, liniversite hastanesindeki orgiitsel ve yonetsel slire¢ unsurlarinin 6zelliklerinin
siire¢ damigmanliginin uygulanabilirligini destekledigini ortaya koymaktadir. Isgoren ile yoneticiler
arasinda bu bakimdan goriis ayriligi bulunmadig1 gibi, saglik profesyonelleri ile diger ¢alisanlarin
gortisleri de birbirleri ile anlamli bir farklilik gostermemektedir. Arastirma ayni zamanda saglik
kurumu ¢alisanlarinin siireg danigmanligima ve uygulanmasina yonelik yaklasimlarinin olumsuz
yonde olmadigina dair bir fikir vermektedir.

Anahtar Sézciikler . Siireg Damgmanligi, Orgiit Gelistirme, Orgiitsel Gelisme, Saglik
Kurumlari, Hastane.

1. Giris

Gilinimiize kadar siiregelen ve hizini gitgide artiran degisim, hemen her alanda
ve farkli boyutlarda organizasyonlarin yonetim anlayislarina da yansimaktadir. Amaglarin
gerceklestirme yolunda degisime uyum saglamak zorunda kalan tiim organizasyonlar,
yonetim uygulama ve yaklagimlari ile is siireglerini gelistirmeye ihtiyag duymaktadirlar.
Yogun rekabet ortaminda yer alan ve belirlenmis bir ama¢ dogrultusunda cesitli girdileri
irin ve/veya hizmet seklinde gergeklesebilen ciktilara doniistiiren biitiin ticari
organizasyonlar da bu degisimi birinci elden yasamak ve ayak uydurmak durumunda
kalmaktadirlar.

Giinlimiiz is ortaminda bireylerin insan tarafi giderek daha fazla Onem
kazanmaktadir (Bumin vd., 2003: 27). Kurumsal etkinligin artirilmas1 amaciyla modern ve
modern sonrast donemde uygulama alani bulan bazi yonetim yaklagimlarinin (Personeli
Giiglendirme, Toplam Kalite Yonetimi, Ogrenen Organizasyonlar, Orgiit Gelistirme gibi)
iceriginde calisanlara verilen 6nem bu kapsamda degerlendirilebilir. Diger yandan,
oOrgiitsel ve yonetsel stireglerin iyilestirilmesine 6nem veren Siireglerle Yonetim ve Toplam
Kalite Yonetimi gibi post-modern yonetim yaklasimlarinin da isletmedeki beseri siirecleri
dogrudan ele aldiklar1 konusu tartigmaya agiktir.

Hizmet tireten orgiitler arasinda yer alan saglik igletmeleri, tasidiklar gesitli
ozellikleri bakimindan diger is alanlarindan ve hizmet isletmelerinden ayrilmaktadirlar.
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Calisanlar arasinda uzmanlagsmanin fazla olmasi, faaliyetlerde yiiksek diizeyde
koordinasyonun gerekliligi gibi organizasyonel 6zellikleri saglik kurumlar: isletmeciligini
diger isletmeler arasindan styirarak ayri bir kulvara tagimaktadir.

Siiregler, ister tanimlanmis olsun isterse de tanimlanmamus, farkli boyutlarryla
biitiin orgiitsel faaliyetlerde mevcut bulunurlar. Dolayisiyla siireglerdeki iyilestirmeler,
orgiitsel amaclara uygun, etkili ve verimli siire¢ akiglarinin saglanmasinda Onemlidir.
Ciktilarinin insana iliskin olmasi, hatay1 kabul etmemesi ve hizmet sunumunun oldukga
maliyetli olmasi, saglik hizmetlerinde siireglerin iyilestirilmesine ve yonetilmesine duyulan
Onemi artirmaktadir.

Giiniimiizde hizmet kalitesi pazar payini artirmak i¢in en 6nemli silahlardan biri
haline gelmistir (Aydinli & Demir, 2015). Hizmet isletmesi olarak saglik hizmeti
sunumunda ¢esitli kademelerde gérev alan {iyelerin siireg iyilestirmelerine olan katkisinin
onemi de goz ardi edilemez. Buna ragmen, iilkemiz saglik kurumlarmna iliskin ulusal
bazdaki bazi arastirmalarda, 6zellikle hekimlerin iyilestirme siireclerine yeterince destek
vermediklerine dair bulgulara yer verildigi de goriilmektedir (Kaya vd., 2013: 143; Senel,
2004).

Stire¢ danigmanligi, ¢alisanlarin siirec iyilestirmeye yonelik algilarini harekete
geciren ve problemleri tanilamalarini saglama yoluyla ¢6ziim iiretmeleri icin kendilerine
yardimci olan giincel bir orgiit gelistirme araci olarak kabul edilmektedir. Siire¢ danismant,
bu alandaki bir uzman olarak beseri iliskiler siirecine odaklanmakta, orgiitsel ve yonetsel
stireclerde gorev alan bireylerin ve ¢aligma takimlarinin problemleri daha iyi gérebilmesini
ve kendi ¢dziimlerini liretme kapasitelerinin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Bu ¢alisma; orgiitsel gelisime odakli siire¢ danigmanliginin saglik kurumlarinda
uygulanabilirligi konusunda bir fikir sunacaktir.

2. Saghk Hizmeti Sunumu ve Saghk Kurumlarimin Ozellikleri

Saglik hizmetleri; ¢cok sayida degiskenligin etkisi altinda bulunan dinamik bir
sektordiir (Aslan & Demir, 2005). Ayrica, diger hizmet tiirlerinde mevcut bulunan tiim
6zelliklere sahip olmanin yaninda, kendine has ilave bazi 6zelliklere de sahiptir. En 6nemli
6zelliginin, diger hizmet tiirlerinden ayr1 olarak, dogrudan insan hayatiyla ilgili olmasi
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla saglik hizmetleri, hata kabul etmeyen bir ozellige
sahiptirler (Aslantekin vd., 2007).

Saglik hizmetlerinin bu ve benzeri diger dnemli 6zellikleri saglik kurumlarini
diger endiistri ve hizmet isletmelerinden ayirmaktadir. Donabedian tarafindan gelistirilmis
iic 0ge yaklagimi, verilen saglik hizmetlerinin teknik kalitesinin degerlendirilmesinde
onemli kabul edilmektedir. Yapi, siire¢ ve cikti adi altinda gruplandirilan bu temel
ozellikler dikkate alindiginda; saglik kurumlarinda uzmanlagsmanin ve kurum ici
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koordinasyonun {ist diizeyde oldugu soOylenebilir. Siire¢ Ogesi agisindan da saglik
isletmelerinin asagidaki 6nemli 6zellikleri igerdigi goriilmektedir (Kavuncubasi, 2000: 52-
56, 272; Uzkesici, 2002: 80-84):

- Saglik kurumlarinda yapilan isler; tan1 ve tedavi hizmetlerinin yaninda
egitim ve arastirma hizmetlerini de icerebilmesi gibi ¢ok sayida amaci bir
arada gerceklestirmesi nedeniyle kompleks yapida ve degiskendirler.

- Saglik kurumlarinda verilen hizmetlerin biiylik bir kismi acil ve
ertelenemez 6zellikte olup, hizmet alma talebinin geri ¢evrilmesi bilimsel,
hukuksal ve etik acidan olanakli degildir.

- Saglik kurumlarinda gerceklestirilen etkinlikler insan hayati ile ilgili
oldugundan tam1 ve tedavi siirecinde yapilan hatanin daha sonra
diizeltilmesi miimkiin degildir. Bu yoniiyle “isi ilk seferde ve dogru sekilde
gerceklestirme” kalite ilkesi saglik kurumlarinda benimsenmis durumdadir.

Saglik hizmetlerinin s6z konusu o&zelliklerine bagli olarak bu kurumlardaki
hizmet siireclerinin de olduk¢a kompleks bir yapida oldugu da goriilmektedir. Buna iligkin
bir drnek; Almanya’daki Asklepios Paulinen Hastanesinde siireglere yonelik bir yeniden
yapilandirma c¢aligmasidir. Bu g¢aligmada hastane ameliyathaneleri, genel hasta bakim
stirecinde diger bir¢cok hastanede oldugu iizere bir darbogaz olarak tespit edilmistir. Ciinkii
bir ameliyathane birgok farkli klinik tarafindan kullanilmakta, dolayisiyla da
ameliyathanenin optimal yonetimi igin cerrahlarin, anestezi uzmanlarinin, anestezi
teknisyenlerinin ve hemsirelerin isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ancak s6z konusu iist
diizey isbirliginin gerekliligi, hasta kabul, hasta taburcu, ayaktan hasta ve yatan hasta
siiregleri vb. bir¢ok siire¢ i¢in de gecerlidir (Kaya vd., 2013: 143).

Saglik hizmetlerinde iretim kapasitesi ve harcamalar yoniinden saghk
sisteminin en dnemli alt unsuru ise hastanelerdir (Kavuncubasi, 2000: 76-79). Bir saglik
organizasyonu olan hastaneler de rekabet¢i ortamda mal ve hizmet iireten diger sanayi
isletmelerinden yap1 ve galisma sekli yoniiyle oldukea farklilik gostermektedirler (Deldal,
2014). Can (2008), giiniimiiziin en 6nemli yonetim gurularindan birisi olarak tanimladig:
Drucker’dan yaptigi alintida, hastanelerdeki orgiitsel yapinin ¢alisanlarin bilgi, yetenek ve
becerilerini en iyi sekilde sergileyebilecekleri sekilde esnek ve olabilecek en yatay
modelde planlanmasi gerektigini sdylemektedir.

Hastanelerde ihtiyag duyulan asir1 igbolimii, uzmanlagma ve karsilikli
gereksinimin hastaneleri diger hi¢cbir modern kuruluslarda olmadig1 kadar kompleks kildig:
da sdylenebilir (Can & Ibicioglu, 2008).

Boyle bir planlamaya iliskin olarak hastanelerde yaygin sekilde kullanildigi
goriilen iki organizasyonel yapilanma 6zelliginden biri piramit ve hiyerarsik yapilanma,
digeri ise matriks tiirii yapilanmadir. Piramit ve hiyerarsik tiirli yapilanmada piramidin
veya hiyerarsinin en istiindeki amirler sinirhi bir yetkiye sahiptirler. Gerekli durumlarda
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yetki; emir-komuta zincirine bagh sekilde, daha alt seviyedeki yonetici ve ¢aligsanlara
aktarilir. Boylece yetki tiim orgiite yayilir. Matriks tiirdeki yapilanma ise problem ¢ézmede
ve projeleri siiresi iginde bitirmede etkili olan bir yapilanma tiiriidiir. Matriks tipi
orgiitlenmenin sahip oldugu sorunlar ve uygulamasindaki zorluklara ragmen hastanelerde
matriks tipi Orgilitlenmeye gidilmesinin bazi onemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
(Somunoglu vd., 2012: 93-94):

- Yiriitilmekte olan islerin farkli alanlarda ve karmagik yapida olmasi,
- Bazi faaliyetlerin hizl1 bir sekilde yapilmasi gerekliligi,
- Hizmet sunumlarinda en son bilgi ve tekniklerin kullanilmasi zorunlulugu,

- Farkli uzmanlik alanlarindaki ¢alisanlarin katkisiyla ortaya konulan katma
degerin daha fazla olmasi.

Kaliteli, ulasilabilir, yeterli ve siirdiiriilebilir saglik hizmetlerinin ortaya
konulmasinin bir maliyetlerinin olacagt muhakkaktir (Giivercin vd., 2016). Saglik
hizmetlerinin s6z konusu 6zellikleri dolayistyla saglik kurumlari ayni zamanda ciddi birer
biitceye sahip ekonomik isletmelerdir. 2013 yilinda Ulkemiz kamu saghk harcamalarinin
gayri safi yurt i¢i hasilaya oraninin %4,23 oldugu, 6zel saglik harcamalar ile birlikte bu
oranin %5,39’a ulastig1 dikkate alindiginda; bu oranda biiyiik bir harcama ve yatirim
ihtiyaci duyulan bir hizmet alaninda, hem kamu ve hem de 6zel sektdr kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmasinin 6nemi géz ardi edilemeyecektir (Uzkesici, 2002: 47;
Atasever, 2014: 82).

3. Siire¢ Danismanhgi1 Kavramina Genel Bir Bakis

Siire¢ danigmanligi ilk kez Elliot Jacques tarafindan 1959 yilinda ortaya
konulmus olmakla birlikte, 6zellikle Edgar Schein tarafindan gelistirilmis bir danigsmanlik
modelidir. Siire¢ damigmanligi konusundaki c¢aligmalarin Onciisii olarak kabul edilen
Schein, siire¢ danigmanliginin tanimini asagidaki sekilde vermektedir (Adigiizel & Derya,
2011; Schein, 1999: 20):

“Stire¢ danigmanligr; danisan tarafindan tanimlanmis durumu iyilestirmek
amaciyla, danisanin i¢ ve dis ¢evresinde meydana gelen siire¢ olaylarin
algilamasina, anlamasina ve harekete gegmesine yardimei olabilmek iizere
kendisiyle olusturulan bir isbirligi iligkisidir”.

Schmuck (1979), slire¢ danismanliginin hedefini, yonetici ve isgorenlerin iginde
yer aldig kisilerarasi ve grup siireglerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla bir
isletmenin kendisini siirekli yenileme kapasitesinin artirilmasi olarak belirtmektedir. Siire¢
yonetimi yaklagiminin énemli bir boyutu da isletmelerin siirekli iyilesmeyi saglamak iizere
temel faaliyetleri diizenli bir surette tanimlamasi, bu faaliyetlere iliskin yetki ve
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sorumluluklari olusturmasi ve bu amaca bagli olarak bu faaliyetlerin kapasitelerinin
Olciilmesi geregidir (Adigiizel & Aydinli, 2016).

Daniganla ortaklasa yiiriitiilen bir faaliyet olan siire¢ danigsmanligy; isletmelerde
beseri iliskilerde ortaya ¢ikabilecek problemlerin ¢oziilmesine aracilik eden profesyonel
bir yardim siirecidir. Siire¢ danigsmanlig1 yaklagiminda nihai amag olarak beseri siireclerin
iyilestirilmesi beklenmekle birlikte, siire¢ danismani Orgiite uzman tavsiyesinde
bulunmamaktadir. Ciinkii stire¢ danigsmanlig1 yaklagimi danigmanin ¢éziime yonelik 6neri
getirmesi roliinii reddeder. Diger yandan siire¢ danismanligimin kapsaminda, Orgiit
iiyeleriyle birlikte problemin ortaya konularak iyilesme yapilmasi amacina uygun olacak
sekilde iyelerin problemleri algilamasi ve ¢6ziim i¢in harekete gegmelerine yardimci
olunmas yer alir (Adigiizel & Oztiirk, 2011; Linski III, 2013).

Siire¢ danigmanligi modelinin ortaya ¢ikmasinin altinda yatan bazi temel
varsayimlar sunlardir (Schein, 1999: 17-19; 2000: 10-11):

- Yoneticiler genellikle neyin yanlis oldugunu bilmezler ve problemlerinin
gercekte neler oldugunu teshis edebilmeleri i¢in yardima ihtiyaglari vardir.

- Yoneticiler genellikle danigmanlarinin kendilerine ne tiir bir yardimda
bulunacaklarini bilmezler ve bu nedenle de nasil bir yardim aradiklarini
bilmek i¢in yardima ihtiya¢ duyarlar.

- Cogu yoneticiler gelisime heveslidir, ancak neyi nasil gelistireceklerine dair
yardima ihtiyaglar1 vardir.

- Organizasyonlarin bir¢ogu eger kendi gii¢lii ve zayif yonlerini teshis etmeyi
ve yoOnetmeyi Ogrenirlerse daha etkili olabilecektirler. Miikemmel bir
organizasyon yoktur, dolayisiyla her bir organizasyon telafi edici
mekanizmalar1 bulunmasi gereken bazi zayif yonlere sahip olacaktir.

- Bir danisman muhtemelen ayrintili ve zaman alic1 bir ¢aligma yapmadan
veya organizasyonda gercekten yer almadan danisana giivenilir bir yol
haritast Onerebilmek i¢in oOrgiitsel kiiltiirli yeterince Ogrenemeyecektir.
Bundan dolayi, kendi kiiltlirlerinde neyin ise yarayip neyin yaramadigini
bilen orgiit iiyelerinin katilimi saglanmadik¢a arzu edilen sonug elde
edilemeyecektir.

- Yonetici problemleri kendi kendine goriip ¢areler iizerinde diisiinmeyi
O0grenmedigi siirece ¢oziimii uygulamak igin istekli olmayacak, daha da
onemlisi, tekrarlamasi muhtemel bu gibi sorunlarin nasil diizeltilecegini
o6grenmeyecektir.

- Siire¢ danigmanhiginin temel islevi; miisterinin kendi orgiitiinii gelistirmek
iizere daha fazla kendi basina devam edebilmesi i¢in orgiitsel sorunlarin
nasil belirlenecegi ve giderilecegine dair becerileri danisana aktarmaktir.
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Siire¢ danigmani, organizasyon dahilinde farkli seviyelerdeki is takimlari ve is
gruplarinin hem kendi i¢inde ve hem de birbirleri arasindaki etkilesim siireglerini
gozlemleyerek siire¢ iyilestirmeleri icin miidahalede bulunmak {izere danigana destek
saglamaktadir.

Genel anlamda, gérevi boyunca bir siire¢ danigsmaninin sahip olabilecegi birden
fazla rol ve islevler arasinda yol gosteren, Oneren-Ogreten ve etkilesimde bulunan bir
meslektas, icten davranan ve empatik iletisim kurabilen bir arkadas, enformasyon uzmani,
egitimci (yetistirici-bilgi verici) ve ortaklagsa sorun ¢o6ziicii gibi farkli roller ve islevler
sayilabilir. Bu baglamda, orgiit icinden ya da disindan gorevlendirilebilen bir siireg
danismaninin davranig bilimleri alaninda uzmanlagmig olmasi beklenir (Silah, 2002).

Stire¢ danismanligi belirli noktalarda geleneksel danismanlik anlayisindan
ayrigsmakta ve diger danmigmanlik modellerinden farkli ozellikler goéstermektedir. Bu
farklhiliklar asagidaki gibi verilebilir (Adigiizel & Oztiirk, 2011; Linski I11, 2013):

- Sistem danigmani yapisal orgiit gelistirme siirecinin bir iiyesi olarak orgiit
ici yapilanmada gorev alir. Bu gorevi sirasinda da iirettigi ¢oziimlerle
orgiitii yapisal olarak degistirmeyi hedefler. Bu maksatla orgiitsel amaglara
uygun stratejiler belirleyerek taslak planlari hazirlar ve uygulamaya koyar.
Siire¢ danigmani ise, orgiit gelistirme siireci iginde gorev almakla birlikte
ilgi alan1 orgiit i¢i, bireysel, grup ve grup i¢i dinamiklerdir. Bu amaca
uygun gerekli gozlemler yapilarak ihtiyag goriilen yardim faaliyetleri
planlanir ve uygulamaya alinir.

- Sire¢ danismaninin diger danigmanlik uygulamalarinin aksine miisterinin
faaliyet alam1 hakkinda bir uzmanliga sahip olmasi gerekmez. Ciinki
misteri ve danigman arasinda bir isbirligi iligkisi s6z konusudur.

- Geleneksel danigmanlik modeli genellikle sendika modeline gore faaliyette
bulunur. Daha agik bir ifadeyle, yonetim tarafindan belirli bir sorunu
¢ozmek tizere orgiite davet edilir, problemi inceleyerek ¢oziim onerileri
sunmasinin ardindan da orgiitten ayrilir. Siire¢ danigmanligr ise; danigsmanin
¢Oziime yonelik Oneri getirmesi roliinii reddetmektedir.

- Siire¢ damismanligi, calismalarin danigsman tarafindan kendi bagsma
ylriitiilmesi yerine damiganin da siirece dahil edilerek birlikte hareket
edildigi bir yaklagimi benimser.

- Siire¢ danmigmani, danisanin kendi problemlerinin farkina varabilmesi ve
¢Oziim iretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu veriyi toplamasina yardimci olur.

- Siire¢ danigmani, aliman kararlarin niteliginden c¢ok kararlarin nasil
alinacag lizerine odaklanir.

Schein (1999: 242), siire¢ danismanin kisilik, grup dinamikleri ve kiiltiirii
kapsayan bireysel siireglerde orgiite ne 6lgiide yardimer olabilecegini belirleyen faktoriin,
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danismanin yardima ihtiya¢ duyan kisi, grup ve orgiitle kuracagi iliskilere bagli oldugunu
sOylemektedir.

Organizasyonlar, her biri basar1 gosterebilen ¢ok farkli sekillerde
yapilandirilmis olabilirler. Ancak bir organizasyonu neyin daha ¢ok veya daha az etkin
kildigina dair anahtar kriter, islerin nasil yiritildigidir. Benzer yapidaki
organizasyonlardan birinin digerine gore neden daha basarili oldugunu anlayabilmek icin
asagidaki siirecleri kavramak gerekmektedir. Bunlar; amag¢ ve hedeflerin nasil belirlendigi,
iiyeler arasinda kullanilan iletisim yontemlerinde ve problem ¢ézme ve karar verme
stireglerinde kullanilan araglarin nasil tespit edildigi, gruplarin ve toplantilarin ne sekilde
isledigi, yoneticilerin ve isgorenlerin birbirleri ile olan iliskileri ve son olarak da nasil
liderlik edildigidir (Schein, 2000: 15).

Bumin ve digerleri (2003: 25-26), orgiit gelistirmenin varsayimlarini
smiflandirmak amaciyla; bireylere, gruplara ve liderlige, Orgiit {iyelerine ve Orgiitiin
degerlerine gore yapmis olduklari gruplandirmada asagidaki konularin 6nemine dikkat
¢cekmiglerdir:

- Bireyler, bireysel biiylime ve gelismeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunu
saglamak icin gerekli destekleyici ortam hazirlanmalidir.
- Is gruplar niteliklerine gore drgiite faydali veya zararh olabilir.

- Is gruplar, etkinliklerini kendi sorunlarina ¢dziim iireterek ve isbirligi
yaparak saglarlar.

- Cogu orgiitte giiven ve isbirligi diizeyi arzu edilen seviyede degildir.

- Bireyler ve gruplar arasindaki kisilik c¢atigmalarinin 6nemli bir bolimii
oOrgiitiin yapisal tasarimindan dolay1 meydana gelir.

- Upyelerin her alanda isbirligine dayali ¢abalara deger vermeleri gerekir.

Siire¢ danigmanliginin miidahale alanina konu olan ve orgiit i¢i beseri faaliyetler
ile siiregleri kapsayan siire¢ alanlar1 toplam alt1 ana baslik altinda degerlendirilmektedir
(Schein, 1988; Silah, 2002; Akinci, 2011):

- lletisim Siirecleri

- Takim Uyelerinin Islevsel Rolleri

- Takim Problem C6zme ve Karar Verme Stiregleri

- Grup Biiylime ve Geligsme Siiregleri

- Liderlik Etme ve Otorite Siiregleri

- Gruplararasi Siiregler
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Orgiit ici, bireysel, grup ve grup i¢i dinamikleri konu edinen siireg
danismanligimin Orgiit ici beseri faaliyetleri ve siirecleri orgiitsel etkinligin ve basarmin
saglanmasinda en dnemli unsur olarak gordiigii ve ancak bdyle bir danigmanlik destegiyle
teknik sorunlarin ¢oziilebilecegi diisiincesine dayandigi da soylenebilmektedir (Eren, 2008:
596; Silah, 2002).

4. Arastirma Yontemi ve Bulgulari

4.1. Arastirmanin Amaci

Saglik kurumlarinda siire¢ danigsmanliginin uygulanabilirligine yonelik bu
aragtirmanin oncelikle ti¢ amaci bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; saglik kurumlarinin
siireg damigmanliginin  etkin sekilde uygulanabilirligine olanak saglayan, siire¢
danismanligimin yoneldigi alanlar {izerinden ¢alisanlarin sorunlarini algilama ve ¢dzme
kapasitelerini artiracak bir orgiitsel sisteme sahip olup olmadiginin ortaya konulmasi
cabasidir. Ikinci olarak; siire¢ danismanhigimin uygulanabilirligine dair siire¢ unsurlarmin
gozlemlenebilirliginin ve miidahale edilebilirliginin birbirleri ile olasi iliski diizeylerinin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Arastirmanin diger bir amaci da; kavramsal olarak heniiz
yeni bir teknik sayilabilecek siire¢ danigmanlifina ve uygulanmasina yonelik saglik
kurumu ¢alisanlarimin yaklagimlarinin 6grenilmesidir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Onemli ve giincel bir konu olmasina ragmen, yapilan taramalarda, Tiirkiye’deki
saglik kurumlart lizerine siire¢ danismanliginin uygulanabilirligi iizerine yapilmis herhangi
bir ¢alismaya rastlanmamig olmasi, konu ile ilgili her deneysel arastirmanin 6nemini
artirmaktadir. Bu ¢aligmanin da alana 6nemli bir katki saglayacagi timit edilmektedir.

4.3. Teorik Model ve Arastirmanin Hipotezleri

Stire¢ danigmaninin temel 6zelligi, danigsmanlik konularma dair dogru ve
gercekei verilere ulagabilmek adina gozlem aracini kullanmasidir (Silah, 2002). Boylece,
danigman tarafindan elde edilecek bilgilerin danisana aktarilmas1 yoluyla miidahale imkéani
s0z konusu olabilecektir. Diger yandan, siire¢ damigmanliginin bireysel, grup ve orgiit
bazinda ilgilendigi konular alt1 ana boyut altinda toplanmistir. Asagida yer alan Sekil 1, bu
arastirma i¢in olusturulan teorik modeli gostermektedir.
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Uygulama bu teorik model g¢ercevesinde olusturulmustur. Siire¢ danismant
tarafindan siireclere yonelik gozlemlenebilirlik unsuru modelin ilk boyutu, danisan(lar)
tarafindan siirecin iyilestirilmesine yonelik miidahale edilebilme unsuru ise modelin ikinci
boyutu olarak tanimlanmistir.

Caligmanin amaglarina uygun olarak iiretilen hipotezler asagida belirtilmistir:

Hj: Stire¢ damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilirlik diizeyi orta
diizeyin altindadir.

Hy: Stire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilirlik diizeyi orta
diizeyin altindadir.

Hs: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile isgérenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Siire¢ danigsmanlhiginin yoneldigi orgilitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile isgérenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlamli bir farklilik yoktur.
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Hs: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane ¢alisanlarmmn
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

He: Stirec damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane ¢alisanlarmmn
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

H7: Siire¢ damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilirlik diizeyinin
miidahale edilebilirlik diizeyi tizerine anlamli bir etkisi yoktur.

4.4. Aragtirmanin Yontemi

Calisma bir temel arastirma niteliginde olup, veri toplama araci olarak anket
uygulamasi yapilmistir. Hedef anakiitle bir {iniversite hastanesinin kadrolu ¢alisanlaridir.
Uygulama Ankara ili smirlarn igerisinde yer alan ve arastirma icin belirlenmis bir
iiniversite hastanesinin kadrolu ¢aliganlar1 {izerinde, goniilliilik esasina gore ve rastgele
belirlenmis katilimcilar esas almarak yapilmistir. Ug béliimden olusan anket formunun ilk
boliimii katilimeinin demografik bilgilerini, ikinci bdliim bu arastirma i¢in olusturulmus
Olgekleri icermektedir. Anket formunun son bolimiinde katilimecilarin —siireg
danigmanligina ve uygulanmasina yonelik genel yaklagimlarini yansitmalariin beklendigi
ayr1 bir anket daha yer almaktadir. Tiim sorular kapali uglu olup, dlgekler ve ankette yer
alan goktan segmeli cevaplar icin Besli Likert Olgegi kullanilmstir.

4.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni; Ankara ili smirlart igerisinde faaliyet gosteren bir
iiniversite hastanesinin kadrolu ¢alisanlaridir. Mart 2015 tarihi itibariyle hastane
biinyesinde toplam 673 kadrolu ¢alisan bulunmaktadir.

S6z konusu hastanede aragtirmaya katilmayi goniilli olarak kabul eden tim
kadrolu calisanlar 6rneklem kapsamma alinmistir. Orneklemi olusturan katilimcilardan
saglanan, hatali veya eksik cevaplanmis olanlar1 ayiklandiktan sonra degerlendirmeye
alimmug toplam geri doniis sayis1 312 olup, ana kiitlenin yaklasik %46’sin1 olugturmaktadir.
Aragtirmaya katilanlarin %12,5’u yonetici, %52,6’s1 saglik profesyoneli kadrolarinda
gorev yapmaktadirlar.
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4.6. Veri Toplama Araclan

Veri toplama aract; iki 6l¢ek ve bir anketi kapsayan nicel bir degerlendirme
formundan olugmaktadir. Birinci bdliim, demografik bilgileri toplamaya yonelik olup,
katilimcilarin yag, cinsiyet, medeni durum, ¢aligma siiresi ve goérevin niteligine iligkin
sorulart icermektedir. lkinci béliimde siireg damismanhiginin  konularma iliskin
gozlemlenebilirlik boyutu ile bu alanlara miidahale edilebilirlik boyutunu kapsayan 35
maddelik iki ayr1 dlgcek yer almaktadir. Bu béliimde kisilerin verilen dnermelerle ilgili
gorislerini besli likert dlgegi yardimiyla ¢ok olumsuzdan (1) ¢ok olumluya (5) kadar
siralanan secenekler arasindan secerek belirtmeleri istenmistir. Olgek sonuglari 5,00-
1,00=4,00 puanlik bir genislige sahiptir. Bu geniglik bese boliinerek oOlgegin kesim
noktalarini belirleyen diizeyler tespit edilmistir.

Anket dlgeginin gelistirilmesi i¢in yararlanilan toplam 6rneklem hacmi, Ankara
ili dahilinde faaliyet gostermekte olan farkli hastanelerin kadrolu calisanlari arasindan
random olarak belirlenmis ve hatali veya eksik cevaplanmis olanlar1 ayiklandiktan sonra
degerlendirmeye alinmis toplam 396 adet ankettir.

Olgme aracinin gelistirilmesi siirecinde sirasiyla asagidaki adimlar izlenmistir:

a) Literatiir taramasuwun yapilarak madde havuzunun olusturulmast:
Arastirmada kullanilacak 6lgek aracinin diizenlenmesi igin Oncelikle literatiir taramasi
yapilmistir (Adigiizel-Derya 2011; Adigiizel-Oztiirk 2011; Akinct 2011; Eren 2008;
Hortagsu 2014; Ozgan-Akinct 2011; Ozkalp-Kirel 2010; Schein 1987; Schein 1988;
Schein 1989; Schein 2000; Silah 2002). Bir sonraki agamada siire¢ danismanligina iliskin
Silah (2002) ve Ozgan-Akinci1 (2011) tarafindan daha 6nce gelistirilmis anket dlgekleri
incelenmistir. Yapilan literatlir taramalarinin, bu arastirma igin olusturulmus teorik
modelin ve daha 6nce gelistirilmis diger anket 6rneklerinin 1s18inda, siire¢ danigsmanliginin
uygulanabilirligini dlgebilmek amaciyla iki ana boyut ve alt1 alt boyutlu bir anket dlgeginin
gelistirilmesinin uygun olacagina karar verilmistir. S6z konusu iki ana boyut siireg
unsurlarinin  gdzlemlenebilmesi ve bu unsurlara miidahale edilebilmedir (Schein
1999:147). Olgegi olusturan ve siire¢ damgmanliginin yoneldigi alanlar1 iceren diger alt
boyutlar agagida verilmistir.

- Tletisim Siiregleri,

- Takim Uyelerinin islevsel Rolleri,

- Takim Sorun C6zme ve Karar Verme Siiregleri,
- Grup Biiylime ve Gelisme Siiregleri,

- Liderlik Etme ve Otorite Siiregleri,

- Gruplararasi Siiregler.
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Bir saglik kurumu agisindan 6zellikle hekim-hasta iligkisi siire¢lerine yonelik
iyilestirmeler biiyliik 6nem tasimaktadir. Arastirmada siire¢ danismanliginin kapsamina
giren beseri siireclere iliskin yukaridaki tiim siire¢ konularmin 6lgcek kapsaminda yer
almasina 6nem gosterilmekle birlikte, 6zellikle hekim-hasta iligkisi siireclerinin ihtisas ve
mahremiyet i¢cermesi yoniiyle disaridan gozlemlenebilirlik imkaninin bulunmamasi veya
son derece kisith olmasi gergegi dikkate alinarak, 6lgegin tasarimi sirasinda hekim-hasta
iligkisi stireclerine iliskin unsurlarin ayrica irdelenmesinin stire¢ danigmanli§inin saglik
kurumlarindaki uygulanabilirligine yonelik bu arastirmanin konusu diginda birakilmasinin
uygun olacagina karar verilmistir.

Yukarida belirtilen s6z konusu iki ana boyut ve alt boyutlar dikkate alinarak,
stire¢ danigmanliginin uygulanabilirliginin Slgililebilmesi amaciyla oncelikle 51 maddelik
bir madde havuzu olusturulmustur.

b) Uzman Goriisii Asamasi: Gelistirilen anketin amaca uygunlugunu
saglayabilmek i¢in uzman goriislerine bagvurulmustur. Olusturulan anket havuzu igin
alinan uzman goriisleri® dogrultusunda bazi maddeler havuzdan c¢ikarilmis, farkli alt
boyutlara yonelen soru sayisi asgariye indirilmis, ifadeler Tiirk¢e s6z dizini ve anlam
yapist acgisindan kontrol edilerek diizeltilmistir. Tiim bu ¢aligmalar sonucunda nihai madde
sayist her bir alt boyut igin asgari 5 soru olacak sekilde toplam 35 adet olarak
belirlenmistir.

¢) Kapsam gegerliligi: Gegerlik; bir maddenin 6lgmek istedigi 6zelligi baska
diger Ozellikleri karigtirmadan Ol¢ebilmesidir. Bu g¢alismada da literatiir taramalari ve
uzman goriislerine basvurularak 6l¢egin kapsam gegerliligi saglanmaya ¢aligilmustir.

d) Gegerlik ve giivenirlik: Siire¢ Danigsmanliginin Uygulanabilirligine yonelik
gozlemlenebilirlik ve miidahale edilebilirlik 6lgeklerinin gegerlik galismalart olarak yapi
gecerliligi uygulanmistir. Uygulamada faktér analizi i¢in madde sayisimin 10 kati
biiyiikliigiinde 6rneklem 6nerilmekle birlikte, 200 verilik bir érneklemin de yeterli oldugu
kabul edilmektedir (Biiyiikoztiirk, 1997; Biiyiikoztiirk, 2008). Verilerin faktor analizine
uygun olup olmadigini ve drneklemin yeterli olup olmadigint anlamak amaciyla Bartlett’s
Test of Sphericity ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testleri kullanilmistir. KMO’nun
0,60’dan yiiksek ve Bartlett testinin anlamli ¢ikmasi verilerin faktdr analizi igin uygun
oldugunu gosterir (Biiyiikoztirk, 2003:120). Calismada Olceklerin  faktorlesip
faktorlesmedigi faktdr analizi yontemiyle incelenmistir. Olgekteki degiskenlerin faktor yiik
degerlerinin 0,45 veya daha biiyilk olmast beklenmektedir (Biiyiikoztirk, 1997).

8 Goriislerine basvurulan uzman akademisyenlerin isimleri mahfuz tutulmakla birlikte, uzmanlik bilim alanlar:

ve gorev unvanlart su sekildedir: Prof.Dr. (Isletme Bilim Alany), Dog¢.Dr. (Egitim Bilimleri Bilim Alani),
Do¢.Dr. (Sosyal Hizmetler Bilim Alani), Do¢.Dr. (Isletme Bilim Alani), Dog¢.Dr. (Isletme Bilim Alani),
Yrd.Dog¢.Dr. (Isletme Bilim Alani).
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Olgeklerin i¢ tutarlihgmi yani dlgekteki maddelerin homojen bir yapiya sahip olup
olmadigint 6lgmek igin Cronbach’s Alpha katsayisi kullanilmigtir. Cronbach’s Alpha
katsayis1 her bir dlgek igin ve alt boyutlarmin her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Bu
yontem, 6l¢ekteki maddelerin homojen bir yap1 gosteren bir biitiinii ifade edip etmedigini
aragtirir (Kalayci, 2006).

Olgegin giivenirlik diizeyini 6lgmek icin Cronbach’s Alpha testi kullanilmistir.
Gozlemlenebilirlik 6lceginin alfa katsayisi, 0,948, miidahale edilebilirlik dlgeginin alfa
katsayis1 ise 0.946 scklinde bulunmustur. Alfa katsayilarinin  0.80’in  {izerinde
gerceklesmesi, ankette yer alan her iki 6l¢egin de ¢ok yiiksek derecede giivenilir oldugunu
gdstermektedir (Ozdamar, 2004). Her bir madde igin iki dlgekte de hesaplanmis bulunan
alfa degerlerinin genel alfa degerinden daha diisiik ¢iktigi goriilerek tiim maddelerin
toplam varyanslara katki yaptiklari tespit edilmis ve hicbir soru degerlendirme disi
birakilmamustir.

Miidahale edilebilirlik 6l¢eginin yap1 gecerliligini ortaya koymak icin aciklayici
(a¢imlayict) faktor analizi yontemi uygulanmasina karar verilmistir. Yapilan Bartlett testi
sonucunda (p=0,000<0,05) miidahale edilebilirlik olgegi igin faktér analizine alinan
degiskenler arasindaki iliskinin varligi tespit edilmistir. Test sonucunda miidahale
edilebilirlik i¢cin Kaiser-Meyer-Olkin katsayist; 0,938 (>0,60) olarak hesaplanmistir. Buna
gore Orneklem biyiikliginiin miidahale edilebilirlik sonuglarina faktér analizi
uygulanmasi i¢in yeterli oldugu goériillmiistiir.

Siire¢ damigsmaninin temel Ozelliklerinden biri damismanlik konularina dair
dogru ve gercekei verilere ulagabilmek adina gozlem aracimi kullanmasi, digeri ise
problemlerin teshisine ve midahale edilmesine yonelik yontemlerin danisana
kazandirilmasidir (Adigiizel & Oztiirk, 2011). Uygulamada siire¢ danismanlhiginin iki ana
boyutundan ilkini temsil eden gézlemlenebilirlik boyutu dogrudan siire¢ danigmaninin etki
alanina bakmakta iken, miidahale edilebilirlik boyutu orgiitin/daniganin etki alanina
bakmaktadir. Gozlemlenebilirlik 6lgeginin giivenirligi i¢in Cronbach’s Alpha katsayisi,
madde ile 6lgek toplami korelasyonlari ve madde silindiginde 6lgegin Cronbach’s Alpha
katsayis1 detayli olarak analiz edilmis, dl¢egin giivenirligini olumsuz etkileyen herhangi
bir maddenin bulunmadigi, tiim maddelerin 6lgegin giivenirlik katsayisina katki sagladigi
gorilmiistiir. Gozlemlenebilirligin alt boyutlar1 ile birlikte incelenmesi arastirmaya konu
hipotezlere katki saglayan konulardan olmadigindan ve bu sonuglar uyarinca yeterli
giivenirlik diizeyi elde edildiginden, gozlemlenebilirlik 6l¢egi icin ayrica faktor analizine
ihtiya¢ olmadigina karar verilmistir.

Stire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi 6lgegine yonelik faktor
analizi uygulamasinda varimax yontemi segilerek faktorler arasindaki iliskinin yapisinin
ayni kalmasi saglanmistir. Faktor analizi sonucunda degiskenler toplam agiklanan varyansi
9%56,399 olan 6 faktor altinda toplanmugtir. Calismada 6lgege ait olusan faktor yapilari
Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo: 1

eve

Siire¢ Alanlarma Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi Olcegi Faktor Yapist

Boyut Madde Faktor Yiikii  Aciklanan Varyans Cronbach’s Alpha
Madde 25 0,500
Madde 26 0,482
Madde 27 0,664
Liderlik Etmeye ve Otorite Siireclerine Madde 30 0,690
Miidahale Edilebilirlik Madde 31 0,499 12,499 0,882
(Ozdeger=12.420) Madde 32 0,561
Madde 33 0,626
Madde 34 0,704
Madde 35 0,635
Madde 12 0,546
Madde 13 0,537
Birlikte Karar Alma Siireclerine Madde 14 0,613
Miidahale Edilebilirlik Madde 19 0,450 11,018 0,838
(Ozdeger=2.068) Madde 20 0,519
Madde 28 0,677
Madde 29 0,578
Madde 1 0,578
L . Madde 2 0,647
Kurum I¢i Kar§1!1kl"1 Guve.n ve Madde 3 0525
Dayamsma Tesisi Siireglerine Madde 4 0,620 9,920 0,804
Miidahale Edilebilirlik
(Ozdeger=1.533) Madde 5 0,587
Madde 6 0,547
Madde 7 0,496
- . . ) Madde 21 0,544
Grup Biiyiime ve Gelisme Siireclerine Madde 22 0619
Miidahale Edilebilirlik : 7,785 0,745
(Ozdeger=1.306) Madde 23 0,682
Madde 24 0,483
Madde 8 0,584
Birlikte Calisma Siireclerine Madde 9 0,535
Miidahale Edilebilirlik Madde 10 0,640 7,763 0,781
(Ozdeger=1.249) Madde 11 0,463
Madde 15 0,501
Ortak Hedef ve Amag Tayini Siire¢lerine Madde 16 0,560
Miidahale Edilebilirlik Madde 17 0,646 7,405 0,716
(Ozdeger=1.164) Madde 18 0,699

Toplam Varyans %56.399

ki degisken arasindaki dogrusal iliski diizeyi veya bu iliskinin siddeti
korelasyon analizi yoluyla belirlenebilmektedir (Altunisik vd., 2007: 199). Faktorler
arasinda anlamli bir iliskinin bulunup bulunmadigini belirlemek amaciyla yapilan
korelasyon analizi sonuglari Tablo 2’de verilmis olup, boyutlar arasindaki korelasyon
iliskileri asagidaki kriterlere gore degerlendirmeye alimmuistir (Kalayci, 2006, 116):

r Iliski
0,00 - 0,25 Cok Zayif
0,26 - 0,49 Zayif
0,50 - 0,69 Orta
0,70-0,89 Yiiksek
0,90-1,00 Cok Yiiksek
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Tablo: 2
Miidahale Edilebilirlik Alt Faktorler Aras1 Korelasyon Analizi (Bivariate)

2
<
=
<
]
=]
=
=
=
<
=
3
2
=
=]
<
<
=}
c
=

Kurum i¢i Karsilikli Giiven ve Dayanisma Tesisi
Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi
Grup Biiylime ve Gelisme Siireglerinin Miidahale

Liderlik Etme ve Otorite Siireglerinin Miidahale
Edilebilirligi

Edilebilirligi
Birlikte Karar Alma Siireglerinin Miidahale

Edilebilirligi
Ortak Hedef ve Amag Tayini Siireglerinin

Birlikte Caligma Siireglerinin Miidahale
Miidahale Edilebilirligi

Edilebilirligi
Edilebilirligi

_‘
=y
o
S
S

Liderlik Etme ve Otorite Siireglerinin Miidahale

Edilebilirligi p 10,000

Birlikte Karar Alma Siireglerinin Miidahale r 0,684* 1,000

Edilebilirligi p |o,000 0,000

Kurum i¢i Karsilikli Giiven ve Dayanigma Tesisi r_[0.588* 0,635* 1,000

Stireglerinin Miidahale Edilebilirligi p 0,000 0,000 0,000

Grup Biiylime ve Gelisme Siireglerinin Miidahale r_[o.642* 0,613* 0,578* 1,000

Edilebilirligi p (0,000 0,000 0,000 0,000

r ]0,604* 0,689* 0,685* 0,623* 1,000

Birlikte Caligma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi
p |0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Ortak Hedef ve Amag Tayini Siireglerinin Miidahale r[o.614* 0,585* 0,519* 0,544* 0,591* 1,000

Edilebilirligi p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale r |0.873* 0,862* 0,820* 0,789* 0,832 0,735* 1,000

Edilebilirligi p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

* p<0,001 diizeyinde énemli

Tablo 2 incelendiginde miidahale edilebilirlik ile alt faktorlerin tamaminin
birbirleri ile aralarinda pozitif yonde anlamli bir iliskinin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Alt faktorlerin her biri ile miidahale edilebilirlik arasindaki iliski pozitif
yonde ve yiiksek diizeydedir. Alt faktorlerin birbirleri arasindaki iligki diizeyinin ise orta
diizeyde ve pozitif yonde oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar tiim faktdrlerin ayni yapi
icinde olduklarini ispatlamaktadir. Sonug¢ olarak; tiim bu bulgular 1s181nda, hem siire¢
danigmanhiginin yoneldigi alanlara dair siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilirligi 6l¢eginin,
hem de bu unsurlara miidahale edilebilirlik 6lgeginin yiiksek derecede giivenilir olduklar
gOrilmiistiir.

Anket formunun igilincii boliimiinde deneklerin siire¢ danismanliina ve

uygulanmasina yonelik genel yaklagimlarini yansitmalarinin  beklendigi, asagidaki
maddelerden olusan ayri1 bir anket daha yer almaktadir:
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Siire¢ danigmani, orgiitsel ve yonetsel siireglerdeki muhtemel aksakliklar
daha iyi gorebilmem ve ¢Oziim iretebilmem icin benim bu yondeki
kapasitemi artirmama yardimci olabilir.

Stire¢ danigsmani, gevrelerinde gelisen olaylar1 daha iyi algilayabilmeleri
konusunda yoneticilere yardimci olabilir.

Siire¢ danigmani, cevrelerinde gelisen olaylart daha iyi algilayabilmeleri
konusunda iggdrenlere yardimci olabilir.

Hastaneye ait orgiit kiiltiirli, siire¢ danigmani tarafindan goézlemlenerek
Ogrenilebilir.

Siire¢ danigmani, hastanedeki orgiitsel ve yonetsel siireclerin zayif ve giiclii
yanlarini gézlemleyerek kesfedebilir.

Anket yardimiyla kigilerin verilen Onermelerle ilgili goriislerini besli likert
Olcegi yardimiyla ¢ok olumsuzdan (1) ¢ok olumluya (5) kadar siralanan segenekler
arasindan segerek belirtmeleri istenmistir. Anket sonuglari 5,00-1,00=4,00 puanlik bir
genislige sahiptir. Bu genislik bese boliinerek o6lcegin kesim noktalarini belirleyen
diizeyler tespit edilmistir. Anket 6lgeginin iki ana boyut ve alt1 alt boyutlarinda yer alan
bazi1 6rnek maddeler Tablo 3’de verilmistir:
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) Tablo: 3 ] )
Anket Olceginde Yer Alan Maddelere Iliskin Ornekler

Gozlemlenebilirlik Miidahale Edilebilirlik
= | =

= ER o

= [ D =2
) . N S = o
GOZLEMLENEBILME VE MUDAHALE EDILEBILME DURUMLARINA 5 5§ I g £
ILISKIN ORGUTSEL UNSURLAR 5| B & 2|3 L3 2|2 |L3| 2
SEl = B O | O S35 B8 (28 B
£ 2| © 2 = = T H mfo SH| s H
s 5l O 5| = s Pk o|.& S ol o
NEl g =l = £ ~E NS 5=[C = g =
=5 2|g38 5| N £35|<5[2EZEE8
25 3 (RE 2| 5| |2E2E|25|28 52
ZTOl Zz ool o | T TSlosloulases

{letisim Siiregleri:
3. Saglikli iletisimi engelleyen ¢evresel ve orgiitsel smirlamalar
22. iletisim araglarnimn yetersizligi

27. Yazili ve sozlii mesajlarin eksik veya hatali sekilde algilanmasi

Takim Uyelerinin islevsel Rolleri:

2. Calisanlarin takim arkadaslarina verdigi moral ve motivasyon destegi

7. Uyelerin takimdaki gorevlerine iliskin takim galismasina sagladigi bireysel
katkilar

8. Takimn birlik ve ahenk i¢inde ¢aligmasini engelleyen bireysel girisimler

Takim Sorun Cozme ve Karar Verme Siiregleri:

10. Takim igi gorev dagilimimnin belirsizligi

15. Takim iiyelerinin, takimda birlikte almis olduklari kararlara dair sorumlulugu
paylasmaktan kaginmalart

Grup Biiyiime ve Gelisme Siiregleri:
20. Calisanlarin kisisel geligime agikhig1

21. Yonetimin ¢alisanlarin kisisel gelisimine verdigi nem ve destegin diizeyi

Liderlik Etme ve Otorite Siiregleri:
17. Yonetim tarafindan ortak amag ve hedeflerin agik¢a belirlenmemis olmasi

31. Yonetimde otorite eksikligi

Gruplararasi Siirecler:

26. Yoneticiler arasinda ortaya ¢ikan rol gatigmalar

28. sbirligi yapan boliim ya da gruplarm birbirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina yonelik bilgi seviyeleri

4.7. Evren ve Orneklemin Belirlenmesi

Stire¢ danigmanliginin, siire¢ iyilestirmeyi ve siire¢ yaklagimini farkli
boyutlariyla ele alan yonetim konsept ve uygulamalariyla daha yakin iliski igerisinde
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, uygulama yapilacak evren igin isletme genelinde
toplam kalite yonetim sistemini uygulayan, arastirma icin yeterli drneklem genisligini
saglayabilecek bir saglik kurumunun belirlenmesi hedeflenmistir.

Arastirmanin evreni, yukarida belirtilen hususlar da dikkate alinarak, Ankara ili
smirlart icerisinde faaliyet gdsteren bir iiniversite hastanesinin kadrolu calisanlar1 olarak

belirlenmistir. Hastanede arastirmanin yapildig: tarihteki toplam kadrolu calisan sayisi
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673’tiir. Hastane 2003 yilinda ISO 9001:2000 Toplam Kalite Y6netim Sistemini uygulama
karar1 almig olup, 2006 yilindan itibaren sertifikalandirdigt ISO 9001:2000 ve ISO
9001:2008 Toplam Kalite Yonetimi Sistemini halen bagariyla siirdiirdiigii belirtilmektedir.

Evreni olusturan hastanedeki calisan sayilarinin gérev gruplaria gore dagilimi
Tablo 4’de verilmistir.

Tablo: 4
Evreni Olusturan Hastane Calisanlarimin Gorev Gruplarina Gore Dagilimi

Gorev Gruplari Calisan Sayilar:
Hekim 207
Hemgire 145
Saglik Teknikeri (ATT, Diyetisyen vb.) 93
Idari 151
Diger (Teknik, giivenlik vb.) 77
Toplam Calisan Sayisi 673

Arastirmadaki konu ve konular esas alinarak 6érneklem seciminde homojenlige
dikkat edilmesine calisilmig ve boylece incelenecek Ornegin giivenirliginin artirilmasi
amaglanmistir.

Hastanede gorev yapanlardan random olarak belirlenen caligsanlara goniilliiliik
esasina gore soz konusu anket uygulanmigtir. Anketlerin analize uygun olmayan eksik
veya hatali doldurulmus olanlar1 ayiklandiktan sonra, arastirmaya esas 312 adet anket
degerlendirmeye alinabilmistir. Evren genisliginin 673 oldugu dikkate alinarak 312 adetlik
anket sayist yeterli goriilmiis ve analize geg¢ilmistir.

4.8. Ornekleme iliskin Tamimlayici Istatistikler

Aragtirmada yer alan ¢alisanlara iliskin demografik veriler Tablo 5’de
verilmistir.
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Tablo: 5
Cevaplayicilarin Demografik Ozellikleri

[ Frekans (n) [ Yiizde (%) [ Frekans (n) [ Yiizde (%)
Cinsiyet Medeni Durum
Kadin | 200 | 64,1 Evli | 214 | 68,6
Erkek | 112 | 359 Bekar | 98 | 31,4
Yas Grubu Gorev Grubu
20 ve agagist 7 2,2 Hekim 44 14,1
21-30 135 43,3 Hemgire/Saglhk Tekn. 120 38,5
31-40 120 38,5 idari/Sekreter 83 26,6

Teknik 19 6.1

41-50 50 16,0 Diger 76 4.7
Egitim Durumu Grupl 1lmis Gorev Grubu
Lise ve alt1 57 18,3 Saglik Profesyoneli | 164 [ 52,6
On Lisans 90 28,8 Diger [ 148 [ 47,4
Lisans 106 34,0 Cahstig1 Pozisyon
Yiiksek Lisans 34 10,9 Isgoren [ 273 | 87,5
Doktora 25 8,0 Yonetici | 39 [ 12,5
Kurumda Calisma Siiresi Toplam Mesleki Deneyimi
1 yildan az 31 9,9 1 yildan az 13 4,2
1-5 yil aras1 105 33,7 1-5 yil arast 95 30,4
6-10 y1l arast 100 32,1 6-10 yil aras1 87 27,9
11-15 yil arast 44 14,1 11-15 y1l arast 57 18,3
16 y1l ve iizeri 32 10,3 16 yil ve iizeri 60 19,2

4.9. Arastirma Verilerinin Analizi

Aragtirmada elde edilen veriler SPSS for Windows 21.0 programi kullanilarak
analiz edilmistir. Veriler degerlendirilirken sayi, yiizde, ortalama, standart sapma gibi
tanimlayici istatistikler kullanilmigtir.

Calisma icin olusturulmus hipotezlerin test edilmesi ve niceliksel verilerin
karsilastirilmasi icin iki grup arasindaki farkin tespitinde t-testi kullanilmustir. ikiden fazla
grup olmast durumunda ise parametrelerin gruplararasi karsilastirmalarinda Tek Yonli
(One Way) Anova Testi ve farkliliga neden olan grubun tespitinde Tukey’s Post Hoc testi
kullanilmistir. Arastirmanin bagimlt ve bagimsiz degiskenleri arasindaki iliski Lineer
Regresyon Modeli ile test edilmistir. Elde edilen bulgular %95 giiven araliginda, %5
anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

Parametrik testlerin uygulanabilmesi i¢in verilerin normal veya buna yakin bir
dagilim gostermesi gereklidir (Altunigik vd., 2007: 154). Verilerin normal dagilima sahip
olup olmadiginin tespiti i¢in bir¢ok farkli test uygulanabilmekle birlikte, olasilik dagilim
grafikleri yardimiyla normal dagilimin gorsel olarak ortaya konulmasi da yeterlidir (Doane
& Seward, 2009: 533). Yapilan s6z konusu testler sonucunda, hem gozlemlenebilirlik ve
hem de miidahale edilebilirlik i¢in verilerin gerekli goriilen normal dagilim kosulunu
karsiladiklar1 gorilmiistiir.
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4.9.1. Hipotezlerin Test Edilmesi

Hipotez 1

Ho: Stire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilirlik diizeyi orta
diizeyin altindadir.

Ha: Sitire¢ danigmanliginin yoneldigi orgilitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilirlik diizeyi orta
diizeyin altinda degildir.

Orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarmin gdzlemlenebilirligine dair olusturulan ilk
hipotezin test edilebilmesi amaciyla esik degerin tespit edilmesi gerekmektedir. Likert
Olcegine gore belirlenmis cevap segenekleri i¢in Olgegin kesim noktalarint belirleyen
diizeyler sunlardir:

Puanlar Puan Arahg Olcek Degerlendirme
1 1,00-1,79 Cok diistik
2 1,80 - 2,59 Diisiik
3 2,60 - 3,39 Orta
4 3,40-4,19 Yiiksek
5 4,20 - 5,00 Cok yiiksek

Olgegin kesim noktalarim belirleyen diizeyler incelendiginde, orta diizeyin 2,60
ile 3,39 arahiginda yer aldigi goriilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu hipotezin tek
orneklem t-testi ile sinanmasinda kullanilacak esik deger 2,60 olarak belirlenmistir.

Gozlemlenebilirlik i¢in gergeklestirilen hipotez testi sonucu Tablo 6’da
goriilmektedir:

Tablo: 6
Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Gézlemlenebilirligi Tek Orneklem t-testi Sonuglar

Tek Orneklem t-testi

Esik Deger = 2.60

. . Farkin %95 Giiven Aralig
t Sd Sig. (2-tailed) Ortalama Alt | Tst
Siire¢ Alanlarma Ait Unsurlarin Gozlemlenebilirligi 13,217 | 311 ,000 3,117 ,4404 I ,5944

Yapilan test sonucunda Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Gozlemlenebilirligi
puanmin esik degerden %95 giiven araligi i¢in anlamli derecede yiiksek oldugu
saptandigindan Ho hipotezi reddedilmistir (Sig.=0,000<0,05). Buna gore; saglik
kurumlarinda siire¢ danigmanliginin yoneldigi siire¢ unsurlarma iligkin gézlemlenebilirlik
diizeyinin, %95 giiven araliginda, orta diizeyin altinda oldugu s6ylenemez.

153




Adigiizel, O. & §. Kilig (2016), “Saglik Kurumlarinda Stire¢ Danismanliginin
Uygulanabilirligi: Bir Universite Hastanesi Ornegi”, Sosyoekonomi, VVol. 24(29), 133-166.

Hipotez 2)

Ho: Stire¢ danigmanlifinin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarmin miidahale edilebilirlik diizeyi orta
diizeyin altindadir.

Ha: Stire¢ damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilirlik diizeyi orta
diizeyin altinda degildir.

Orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarinin miidahale edilebilirligine dair olusturulan
ikinci hipotezin test edilebilmesi amaciyla esik degerin tespit edilmesi gerekmektedir.
Olgegin kesim noktalarini belirleyen diizeyler incelendiginde orta diizeyin 2,60 ile 3,39
araliginda yer aldig1 goriilerek hipotezin tek 6rneklem t-testi ile sinanmasinda kullanilacak
esik deger 2,60 olarak belirlenmistir. Miidahale edilebilirlik genel ortalama ve miidahale
edilebilirlik alt faktorleri ig¢in gergeklestirilen hipotez testlerinin sonuglart Tablo 7°de
verilmigtir.

Sonuglar1 Tablo 7°da goriilen tek 6rneklem t-testi uyarinca; Siire¢ Alanlarina Ait
Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi puaninin (2,9935) esik degerden anlamli derecede
yiiksek oldugu tespit edildiginden Ho hipotezi reddedilmistir (Sig.=0,000<0,05).

Tablo: 7
Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Alt Faktorler ve Genel Ortalama Bazinda Miidahale
Edilebilirligi Tek Orneklem t-testi Sonuclar

Tek Orneklem t-testi

Esik Deger = 2.60
sig. (2- Farkin %95 Giiven
t Sd | Ort. tailed) Fark Araligi "
Alt Ust

Liderlik Etme ve Otorite Siire¢lerinin Miidahale Edilebilirligi 8,638 | 311 | 3,0207 ,000 ,42066 ,3248 ,5165
Birlikte Karar Alma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 8,184 | 311 | 2,9652 ,000 ,36520 2774 ,4530
ggﬂn;;;nillislligiary]lkh Giiven ve Dayanigma Tesisi Siireglerinin Miidahale 8,699 | 311 | 2,0945 1000 39451 3053 4837
Grup Biiyiime ve Gelisme Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 8,154 | 311 | 3,0128 ,000 ,41282 3132 ,5124
Birlikte Caligma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 9,559 | 311 | 3,0397 ,000 ,43974 ,3492 ,5303
Ortak Hedef ve Amag Tayini Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 5,674 | 311 | 2,8729 ,000 ,27286 ,1782 ,3675
Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi 10,057 | 311 | 2,9935 ,000 ,39350 ,3165 ,4705

Stire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi alt faktorleri igin ayr
ayrt gerceklestirilen tek orneklem t-testi sonuglari uyarinca; faktdr puanlarinin tim alt
faktorler i¢in de esik degerden %95 giiven araliginda anlamli derecede yiiksek oldugu
goriilmektedir (Sig.<0,05). Buna gore; saglik kurumlarinda siireg danmigmanliginin
yoneldigi siire¢ unsurlarina iligkin miidahale edilebilirlik diizeyinin, hem genel ortalama ve
hem de alt faktor ortalamalar i¢in, %95 giiven araliginda, orta diizeyin iizerinde altinda
oldugu sdylenemez.
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Hipotez 3)

Ho: Stire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile isgorenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Sitire¢ danigmanliginin yoneldigi orgilitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile isgdrenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

Aragtirmada yer alan hastane calisanlarinin Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin
Gézlemlenebilirligi puanlart ortalamalarmin ¢alistigi pozisyon degiskenine gore anlamli
bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla bagimsiz gruplar t-testi
yapilmustir. Test sonuglart Tablo 8’de yer almaktadir:

Tablo: 8
Gozlemlenebilirligin Calisilan Pozisyon Degiskenine Gore Farklihig: t-testi Sonuclar:

Grup N | Ort Sd t p

Isgoren | 273 | 3,150 | 0,645
Yonetici | 39 | 2,889 | 0,936 2,215 | 0,100

Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Gozlemlenebilirligi

Gergeklestirilen t-testi sonucuna gore; gozlemlenebilirlik i¢in iggéren ve
yonetici  gruplarinin  ortalamalar1  arasindaki fark istatistiksel acidan anlaml
bulunmadigindan Hp hipotezi kabul edilmistir (p=0,100>0,05). Buna gore; siire¢
danismanligimin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait saglik kurumlarimdaki
stirec unsurlarinin  gbézlemlenebilir nitelikte olup olmadigma dair yoneticiler ile
isgorenlerin degerlendirmeleri arasinda %95 giiven aralifinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

Hipotez 4)

Ho: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarmin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile isgdrenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair yoneticiler ile iggdrenlerin degerlendirmeleri arasinda
anlaml bir farklilik vardir.

Aragtirmada yer alan hastane g¢alisanlarinin Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin
Miidahale Edilebilirligi puanlar1 ortalamalarinin ¢alistigi pozisyon degiskenine gore
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anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla bagimsiz gruplar t-testi
yapilmustir. Test sonuglart Tablo 9°da verilmistir:

Tablo: 9
Miidahale Edilebilirligin Calisilan Pozisyon Degiskenine Gore Farklilig: t-testi
Sonuclari
Grup N Ort. Sd t p
L o L T isgoren |273 |[3,024 |0,839
Liderlik Etme ve Otorite Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 0,182 | 0,856

Yonetici | 39 |2,997 | 1,010

i$g6ren 273 12,967 | 0,775

Birlikte Karar Alma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi - — 0,108 |0,914
Y 6netici 39 2,952 (0,887
. . o L. . . isgoren | 273 | 3,034 | 0,745
Kurum I¢i Karsihikli Giiven ve Dayanisma Tesisi Siireclerinin Miidahale Edilebilirligi — 2,321 0,086
Yoénetici | 39 |2,718 | 1,089
o . . o s isgoren |273 [3,028 [0,871
Grup Biiylime ve Gelisme Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi 0,813 10,483

Yonetici | 39 | 2,904 | 1,049

. ) - I, isgoren |273 |[3,056 |0,778
Birlikte Calisma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi — 0,916 |0,461
Y 6netici 39 12,928 (1,029

i$g6ren 273 12,861 | 0,840
Yonetici | 39 |2,957 0,921

Ortak Hedef ve Amag Tayini Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi -0,663 |0,508

i$g6ren 273 3,006 | 0,659
Yonetici | 39 2,908 [0,892

Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi 0,821 |0,516

Yapilan t-testi sonucunda isgdren ve yonetici gruplari i¢in miidahale edilebilirlik
genel ortalamalar arasindaki farklarin istatistiksel agidan anlamli olmadig1 saptandigindan
Ho hipotezi kabul edilmistir (p>0,05).

Bagimsiz gruplar t-testi sonuglart Tablo 9°da verilen miidahale edilebilirlik alt
faktorleri i¢in yonetici ve isgéren grup ortalamalari arasindaki farklarin higbirinin
istatistiksel agidan anlamli bulunmadigi goériilmektedir. Bu sonuglara gore saglik
kurumlarindaki siire¢ unsurlarimin miidahale edilebilir nitelikte olup olmadigina dair
yoneticiler ile isgorenlerin degerlendirmeleri arasinda, miidahale edilebilirlik tiim alt
boyutlar1 i¢in de gegerli olmak {iizere, %95 giiven araliginda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

Hipotez 5)

Ho: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane c¢alisanlarinin
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Sitire¢ danismanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane c¢alisanlarinin
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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Aragtirmada yer alan hastane c¢alisanlarinin Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin
Gozlemlenebilirligi puanlari ortalamalarinin Gruplandirilmis Gorev Gruplar: degiskenine
gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amactyla bagimsiz gruplar t-
testi yapilmistir. Test sonuglar1 Tablo 10°da yer almaktadir:

Tablo: 10
Gozlemlenebilirligin Gruplandirilmis Gérev Gruplar1 Degiskenine Gore Farklihig: t-
testi Sonuclar:

Grup N Ort. Sd t p
Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Saglik Profesyonelleri 164 |3101 |0.647 | 0430 |0.668
Gozlemlenebilirligi Diger 148 (3,135 |0,740 ! !

Gergeklestirilen  t-testi  sonucuna gore; gozlemlenebilirlik i¢in  saglik
profesyonelleri ile diger calisanlarin ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel acidan
anlamli bulunmadigindan Ho hipotezi kabul edilmistir (p=0,100>0,05).

Buna gore; siire¢ danigsmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina
ait saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilir nitelikte olup olmadigina dair
saglik profesyonelleri ile diger calisanlarin degerlendirmeleri arasinda %95 giiven
araliginda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Hipotez 6)

Ho: Siire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve ydnetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlariin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane c¢alisanlarinin
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Stire¢ damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlariin miidahale edilebilir nitelikte olup
olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger hastane c¢alisanlarinin
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Aragtirmada yer alan hastane calisanlarinin Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin
Miidahale Edilebilirligi puanlart ortalamalarimin  Gruplandwrilmis  Gérev  Gruplar
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amactyla
bagimsiz gruplar t-testi yapilmistir. Test sonuglar1 Tablo 11°de verilmistir:
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Tablo: 11
Miidahale Edilebilirligin Gruplandirilmis Gérev Gruplari Degiskenine Gore
Farkhihg t-testi Sonuclari

Grup N |[Ort. | Sd t p
Saglik Profes lleri |164 (3,108 (0,814
Liderlik Etme ve Otorite Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi el oo 1,890 10,060
Diger 148 12,924 10,902
Saglik Profes lleri |164 (2,963 (0,720 |-
Birlikte Karar Alma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi e ooy e 0,042 [0,967
Diger 148 |2,967 0,860
.. . o . . . Saglik Profesyonelleri 164 [3,054 [0,714 | 1383 |0,172
Kurum I¢i Karsilikli Giiven ve Dayanisma Tesisi Stireglerinin Miidahale Edilebilirligi — ! !
Diger 148 2,929 |0,885
Saglik Profesyonelleri |164 |3,014 0,801
Grup Biiylime ve Gelisme Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi .g Y 0,019 10985
Diger 148 |3,012 10,990
Saglik Prof lleri |164 [3,071 (0,738
Birlikte Galiyma Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi a8 ¢ “Toesyone en 0,709 (0,483
Diger 148 13,005 0,889
Saglik Prof lleri |164 (2,915 (0,786
Ortak Hedef ve Amag Tayini Siireglerinin Miidahale Edilebilirligi ég oy 0,914 10,365
Diger 148 12,827 10,915
. R . . Saglik Profesyonelleri |164 |3,036 |0,620
Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi - 1,132 0,264
Diger 148 2,947 0,762

Tablo 11°den de goriilebilecegi lizere; arastirmaya katilan hastane galisanlarinin
Siire¢  Alanlarina Ait Unsurlarin  Miidahale Edilebilirligi puanlari ortalamalarinin
gruplandirilmis gérev grubu degiskenine gore anlaml bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz gruplar t-testleri sonucunda hem genel ortalama ve
hem de alt faktorler bazinda grup ortalamalart arasindaki farklarin higbirinin istatistiksel
acidan anlamli olmadig1 saptanmis ve Hp hipotezi kabul edilmistir (p>0,05).

Bu sonuglara gore saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir
nitelikte olup olmadigina dair saglik profesyonelleri ile diger c¢alisanlarin
degerlendirmeleri arasinda, miidahale edilebilirlik tiim alt boyutlar1 i¢in de gecerli olmak
iizere, %95 giiven araliginda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

4.9.2. Regresyon Analizi

Hipotez 7)

Ho: Sitire¢ danigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilirlik diizeyinin
miidahale edilebilirlik diizeyi lizerine anlamli bir etkisi yoktur.

Ha: Siire¢ danigsmanliginin yoneldigi orglitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarmin gozlemlenebilirlik diizeyinin
miidahale edilebilirlik diizeyi tizerine anlamli bir etkisi vardir.

Gozlemlenebilirlik ve miidahale edilebilirlik genel ortalamalarin birbirleri ile

arasindaki iligski diizeyinin belirlenebilmesi amaciyla yapilan regresyon analizi sonuglari
Tablo 12°de goriilmektedir.
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Tablo 12
Siire¢c Alanlarma Ait Unsurlarin Gﬁzlemlenebilirljginin Siire¢ Alanlarma Ait
Unsurlarin Miidahale Edilebilirligi Uzerine Etkisi

Bagimli Degisken Bagimsiz Degisken B t p F M((;(;el R? ARdzJ
Sitrec Alanl Ait Unsurl Sabit 1,224 | 8,202 | 0,000
iire¢ Alanlarma Ait Unsurlarin — -
Miidahale Edilebilirligi Siireg Alanla{ma Ait o 0568 | 12151 | 0.000 147,656 0,000 | 0,323 | 0,320
Unsurlarin Gézlemlenebilirligi ! ' !

Yapilan regresyon analizi sonucunda elde edilen verileri gosteren Tablo 12
incelendiginde; Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin  Gézlemlenebilirligi  degiskeninin
varyansinin Miidahale Edilebilirlik degiskenindeki varyansin %32.0’m1 agikladigt
goriilmektedir (Adj. R>=0,320). Bu oranin anlamli olup olmadigma iliskin yapilan F
testinin sonucunda ise Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Gozlemlenebilirligi ile Miidahale
Edilebilirlik arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli bulundugu goriilmiistiir
(F=147,656;, p=0,000<0.05). Diger bir ifadeyle; Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin
Gozlemlenebilirligi dizeyindeki bir artis, Siire¢ Alanlarina Ait Unsurlarin Miidahale
Edilebilirligi diizeyini de artirmaktadir (3=0,568).

Regresyon analizi sonucunda istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilen bu
iligki Sekil 2 yardimiyla da gézlemlenebilmektedir:
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Sekil: 2
Gézlemlenebilirlik ile Miidahale Edilebilirlik icin Regresyon Dogrusu (ScatterPlot)
Grafigi
5,00 o o

4,00

3,007
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Siireg Alanlarina Ait Unsurlarin Gézlemlenebilirligi

104 © o o

T T T
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Siireg Alanlarina Ait Unsurlarnin Miidahale Edilebilirligi

4.9.3. Cahisanlarin Siire¢ Damismanhgina ve Uygulanmasina Yonelik Genel
Yaklasimlar1 Anketi Verileri

Arastirmada yer alan hastane c¢alisanlarinin siire¢ damismanliina ve
uygulanmasina yonelik yaklasimlari anketi maddelerine iligkin degerlendirmelerini
gosteren genel ve madde bazinda ortalamalari ve standart sapmalari Tablo 13’de
verilmigtir:
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Tablo: 13
Calisanlarin Siirec Danismanhgina ve Uygulanmasina Yonelik Yaklasimlar1 Anketi
Verileri
',:"':dde Madde Agiklamas N |ort. [sD
Stire¢ danigmani, orgiitsel ve yonetsel siire¢lerdeki muhtemel aksakliklari daha iyi gorebilmem ve ¢6ziim tiretebilmem
1 - . . . P P 312 2,95 [1,21
i¢in benim bu yondeki kapasitemi artirmama yardimei olabilir.
2 Siire¢ danigmani, ¢evrelerinde gelisen olaylar1 daha iyi algilayabilmeleri konusunda yoneticilere yardimei olabilir. 312 |3,16 [1,19
3 Stire¢ danigmani, gevrelerinde gelisen olaylar1 daha iyi algilayabilmeleri konusunda igsgorenlere yardimei olabilir. 312 |3,17 [1,14
4 Hastaneye ait 6rgiit kiiltiirii, siire¢ damigmani tarafindan gozlemlenerek 6grenilebilir. 312 |3,12 |1,13
5 Siire¢ danismani, hastanedeki orgiitsel ve yonetsel siireglerin zayif ve giiglii yanlarini gozlemleyerek kesfedebilir. 312 3,33 |1,15

Tablo 13 incelendiginde; en yiiksek puana sahip maddenin 5. madde
(Ort.=3,33), en diisiik puana sahip maddenin ise 1. madde (Ort.=2,95) oldugu, biitiin
maddeler i¢in degerlendirmelerin orta diizeyde (2,60 < Ort. < 3,39) gerceklestigi
saptanmigtir.

5. Sonug¢

Is siiregleri kavrami, sistem yaklasimmin bir sonucu olarak isletmelerdeki
onemini belirgin sekilde artirmistir. Bununla birlikte birgok isletme, kontroliin daha etkin
sekilde saglandiginin diisiiniildiigii fonksiyonel yonetim anlayisina meyilli olmanin da bir
neticesi olarak, konuyu siireglerin yonetimi seklinde ele almak yerine yalnizca siireg
iyilestirmelerle sinirli olarak degerlendirmektedir. Bu sinirli yaklagima ragmen siireg
iyilestirme faaliyetleri rekabet¢i ortamda kaginilmazdir.

Diger yandan orgiitsel ve yonetsel siireglerin olusturulacak bir plan dahilinde
iyilestirilebilmeleri amacina hizmet teskil edecek sekilde siireglerde rol alan kisiler ve
gruplar arasi beseri iligkilerin gelistirilmesinin 6nemi de g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii
organizasyon dahilindeki tiim siiregler ancak iiyelerin katkisiyla gelistirilebilecektir. Bu
baglamda, s6z konusu beseri iliskilerin gelistirilmesine yonelik olarak siire¢ danigmant;
organizasyon dahilinde farkli seviyelerdeki is takimlar1 ve ig gruplarinin hem kendi i¢inde
ve hem de birbirleri arasindaki etkilesim siireclerini gozlemleyebilir ve siire¢
iyilestirmeleri i¢in miidahalede bulunmak {izere danisana destek saglayabilir.

Ulkemiz akademik yazininda siireg danismanligi uygulamalarina yonelik
calismalarin oldukca sinirli kaldigi goriilmektedir. Bu konuda yapilmis az sayidaki
calismalardan biri Ibrahimoglu (1998)’in sanayi isletmelerinde siire¢ damigmanlhiginin
uygulanmasina yonelik yiiksek lisans tezidir. Calismada siire¢ danismanligi uygulamalari
ile is tatmin diizeyleri arasindaki iligki incelenerek silire¢ danigmanligi uygulamalarinin
isletmede Orgiit gelistirmeye yonelik saglayacagi olumlu katkilara isaret edilmektedir.
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Siire¢ danigmanligina yonelik bu sayili ¢alismalardan bir digeri; Akinct (2011)
tarafindan ortadgretim okullarina yonelik siire¢ danismanligt uygulamalarinin incelendigi
yiiksek lisans tezidir.

Saglik kurumlarinda siire¢ danigmanliginin uygulanabilirligine iliskin olarak bir
iniversite hastanesinde gergeklestirilen bu ¢alismanin sonucunda agagidaki bulgulara
ulagilmstir:

- Gozlemlenebilirlik (Ort.=3,12) ve miidahale edilebilirlik (Ort.=2,99)
ortalamalarinin  esik degerden (ED=2,60) anlamli diizeyde yiiksek
bulunmasi nedeniyle Hi ve Hy hipotezleri reddedilmistir (p12<0,05). Buna
gore; saglik kurumlarindaki orgiitsel ve yonetsel siire¢ unsurlarinin
ozellikleri siire¢ damigmanhigmin saglik kurumlarinda uygulanabilirligini
desteklemektedir.

- Siire¢ danismanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢c alanlarina ait
stire¢ unsurlarinin gézlemlenebilir nitelikte olup olmadigina dair yoneticiler
ile iggorenlerin degerlendirmelerine iligskin olusturulan Hs hipotezi kabul
edilmistir (p3>0,05). Buna gore; saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin
gozlemlenebilir nitelikte olduguna dair isgdrenler ile yoneticilerin
degerlendirmeleri  arasinda anlamli  diizeyde bir gorliis ayrilig
bulunmamaktadir.

- Sire¢ danismanligiin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
stire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir nitelikte olup olmadigina dair
yoneticiler ile iggorenlerin degerlendirmelerine iligkin olusturulan Ha
hipotezi kabul edilmistir (p4>0,05). Buna gore; saglik kurumlarindaki siire¢
unsurlariin miidahale edilebilir olduguna dair isgérenler ile yoneticilerin
degerlendirmeleri  arasinda anlamli  diizeyde bir goriis ayrilig
bulunmamaktadir. S6z konusu durumun miidahale edilebilirlik boyutunun
tim alt faktor boyutlart i¢in de gecerli oldugu yapilan anlamlilik testleri
sonucunda tespit edilmistir.

- Siire¢ danismanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
stire¢ unsurlarinin gozlemlenebilir nitelikte olup olmadigina dair saghk
profesyonelleri ile diger hastane calisanlarinin degerlendirmelerine iliskin
olusturulan Hs hipotezi kabul edilmistir (ps>0,05). Buna gore; saglik
kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin goézlemlenebilir olduguna dair saglik
profesyonelleri ile diger hastane calisanlarinin degerlendirmeleri arasinda
anlaml1 diizeyde bir goriis ayriligi bulunmamaktadir.

- Siire¢ damigmanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
stire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir nitelikte olup olmadigina dair saglk
profesyonelleri ile diger hastane ¢alisanlarinin degerlendirmelerine iliskin
olusturulan Hs hipotezi kabul edilmistir (pe>0,05). Buna gore; saglik
kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin miidahale edilebilir olduguna dair saglik
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profesyonelleri ile diger hastane ¢alisanlarinin degerlendirmeleri arasinda
anlamli diizeyde bir goriis ayriligi bulunmamaktadir. S6z konusu durumun
miidahale edilebilirlik boyutunun tiim alt faktér boyutlar: icin de gegerli
oldugu yapilan anlamlilik testleri sonucunda tespit edilmistir.

- Siire¢ danismanliginin yoneldigi orgiitsel ve yonetsel siire¢ alanlarina ait
saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin goézlemlenebilirlik diizeyinin
miidahale edilebilirlik diizeyi iizerine anlamli bir etkisinin olup olmadigina
dair olusturulan H; hipotezi reddedilmistir (p7>0,05). Bdylece
gozlemlenebilirlik ile miidahale edilebilirlik arasinda anlamli bir iligkinin
varligi goriilmistiir. Buna gore; saglik kurumlarindaki siire¢ unsurlarinin
gozlemlenebilirlik diizeyinin artmasi durumunda miidahale edilebilirlik
diizeyi de artmaktadir.

Anketin son boliimiinde yer alan bes maddenin her biri i¢in ¢alisanlarca yapilan
ve orta diizeyde oldugu goriilen degerlendirmeler incelendiginde:

- Calisanlarin  orgiitsel siireglerin iyilestirilmesinde ve buna iliskin
aksakliklarin giderilmesinde siire¢ danmigmanimnin kendilerine yardime1
olabilecegine dair kisisel yaklasimlarinin olumsuz yonde olmadig,

- Cevrelerinde gelisen olaylar1 daha iyi kavrayabilmeleri konusunda siire¢
danismanmin  hem yoneticilere ve hem de isgérenlere yardimci
olabilecegine dair yaklasimlarin olumsuz yénde olmadigi,

- Siire¢ danigmanliginin etkin bir sekilde uygulanabilmesinde 6nemli bir yer
tutan Orgiit kiltliriiniin siire¢ danismani tarafindan saglik kurumlarinda
gbzlem yoluyla 6grenilebilecegine iliskin ¢aliganlarin degerlendirmelerinin
olumsuz yonde olmadigi,

- Sire¢  damigmaninin = damigana  yardimci  olabilmesi  amaciyla
kesfedebilmesine ihtiyag duydugu orgiitsel ve yonetsel siireglerin saglik
kurumlarinda gozlem yoluyla Ogrenebilecegine yonelik ¢alisanlarin
yaklagimlarinin olumsuz yonde olmadigt

goriilmektedir.

Saglik kurumu ¢alisanlarinin, heniiz faaliyetleriyle fiilen tanigmis olmamalarina
ragmen, siire¢ danmigmanhiginin uygulanabilirligine olumsuz goriis belirtmemelerinin,
iggorenlerin siire¢ iyilestirmelerinde daha etkin rol almak iizere kisisel kapasitelerini
artirmaya yonelik duyduklar1 ihtiyaci ortaya koydugu diisiiniilmiistiir. ikinci ve iigiincii
maddeler i¢in yapilan degerlendirme sonuglar1 incelendiginde, hem isgdrenlere ve hem de
yoneticilere slire¢ danigsmanligi destegi verilmesine yonelik degerlendirmelerin olumsuz
olmadigi goriilmektedir. Uyelerce siireg danigmanligi  destegine duyulan ihtiyaci
gostermesi agisindan ilk ii¢ madde igin yapilan degerlendirme sonuglart birbirini destekler
niteliktedir.
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Arastirma sonuglar1t saglik kurumlarindaki orgiitsel ve yonetsel siireglerin
niteliginin siire¢ danigmanligina ve uygulanmasina uygun oldugunu gostermekte olup, ayni
zamanda saglik kurumu calisanlarinin siire¢ danismanlifina ve uygulanmasina yonelik
yaklagimlarinin olumsuz ydnde olmadigina dair bir fikir de vermektedir. Arastirma
sonucunda saglik kurumlarindaki siire¢ damigmanliginin etki alanina bakan Orgiitsel ve
yonetsel siire¢ unsurlarinin gézlemlenebilir nitelikte oldugu tespit edilmistir. Caligma,
saglik kurumlarindaki beseri iliskilere yonelik orgiitsel ve yonetsel siireclere iliskin siireg
danismanligimin etki alanina bakan alti alt boyutun tamaminda da siire¢ unsurlarinin
miidahale edilebilir nitelikte oldugunun gosterilmesi agisindan da 6nemli goriilmektedir.

Siire¢ danigsmanligi, ¢alisanlarin siireg iyilestirmeye yonelik algilarini harekete
gegiren ve problemleri algilayarak ¢oziim iretebilmeleri i¢in kendilerine yardimci olan
etkin bir orgiit gelistirme araci olarak kabul edilmektedir. Siire¢ danigmanliginin temel
islevi; miisterinin kendi 6rgiitiinii gelistirmek ve daha fazla kendi bagina devam edebilmek
iizere Orgiitsel sorunlarin nasil belirlenecegi ve giderilecegine dair becerileri danisana
aktarmak, bunu yaparken de calisanlarin bu yondeki kapasitelerini gelistirmede etkin
olarak rol almaktir. Bu baglamda siire¢ danigmanligt uygulamalarinin, siire¢ iyilestirmeye
verilen Onem dahilinde, isletmelerde etkili bir orgiit gelistirme araci olarak
degerlendirilebilecegi ongoriilebilir. Bu hem iiriin, hem de hizmet iireten isletmeler icin
s6z konusudur. Bununla birlikte siire¢ danmigmanlhigmin etkinligi ancak iiyelerin kendi
eksikliklerini gérmede ve iyilesme yolunda bu eksikliklerini gidermede istekli bulunmalari
ile saglanabilecektir. Bu agidan organizasyonda goérev alan tiim iyelerin bu konuda
bilinglendirilmesi ve motive edilmesinin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

Bu c¢aligma; ileri siirdiigii sonuglarin yani sira bazi kisitlamalara da sahiptir.
Zaman, maliyet ve uygulanabilirlikten kaynaklanan smirlamalar nedeniyle uygulama
yalnizca Ankara’da yerlesik bir iliniversite hastanesinde gergeklestirilmistir.

Arastirmada elde edilen sonuglar dikkate alinarak; daha sonra
gerceklestirilebilecek diger benzer arastirmalara esas olmak iizere aragtirmacilara getirilen
bazi 6neriler asagida verilmistir:

- Arastrma evreni genisletilebilir. Bdylece ¢aligma baska {iniversite
hastanelerinin yani sira diger kamu ve 0Ozel hastaneler iizerinde de
uygulanarak bulgularin karsilagtirnlmasi ve gostergelerin daha agiklayici
olmasi saglanabilecektir.

- Saglik kurumlarinda siire¢ danigmanliginin uygulanmasina ve etkililigine
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilebilir.

- Saghk kurumlarinda silire¢ danmigsmanligt  uygulamalarinin  siireg
iyilestirmelerine olan etkisi incelenebilir.

- Saglhk kurumlarinda siire¢ yoOnetiminin ve siire¢ iyilestirmenin
uygulanabilirligine ve kisitlamalarina iligkin ¢aligmalar yiiriitiilebilir.
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Abstract

In recent years and global financial crisis period, oil prices are characterized by high
volatilities. The aim of this paper is to evaluate the comparative performance of volatility models and
to reveal the effects of global financial crisis on volatility by using daily returns of crude oil prices.
According to the sample periods, the results of models highlight that APGARCH and FIAPGARCH
models with Student-t and Skewed Student-t distributions best fit oil prices. Furthermore, when
considering the global financial crisis, the results show that the crude oil prices are characterized by
high volatilities and have long memory effects, as expected.
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Oz

Son yillarda ve kiiresel finansal kriz doneminde, petrol fiyatlar1 yiiksek oynaklik
diizeyleriyle nitelendirilmektedir. Bu calismanin amaci, ham petrol fiyatlariin giinliik getirilerini
kullanarak oynaklik modellerinin karsilastirmali performansini degerlendirmek ve kiiresel krizin
oynaklik iizerindeki etkisini incelemektir. Farkli drneklem donemleri dikkate alindiginda, modellerin
tahmin sonuglari petrol fiyatlarinin en uygun bigimde Student-t ve Carpik Student-t dagilimli
APGARCH ve FIAPGARCH modelleriyle yorumlandigint vurgulamaktadir. Ayrica, kiiresel finansal

kriz géz Oniine alindiginda sonuglar, beklendigi gibi ham petrol fiyatlarinin yiiksek oynakliklarla
nitelendirildigini ve uzun hafiza etkilerine sahip oldugunu gostermektedir.
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1. Introduction

The global oil market is the most important of the world energy markets because
of oil’s dominant role as an energy source. Crude oil prices determined by supply and
demand factors on a worldwide basis. Reflecting the status of oil as the most globalized
commodity, crude oil prices have exhibited greater levels of volatility than other
commodities and asset prices from a historical perspective.

Dependency on oil-derived fuels in various sectors has left the global economy
vulnerable to several macroeconomic effects of the oil price volatility. Three primary
macroeconomic variables: consumption, investment, and industrial production are affected
by two factors: the degree of uncertainty generated by oil price volatility; and the behavior
of economic agents to uncertainty. The impact of the oil price volatility on consumer,
investor, and producer behavior, strongly influences both the level of inflation and
unemployment within oil dependent economies (Federer, 1996; Castillo et.al., 2010).

As the oil price fluctuates, different types of national economy are affected in
different ways. Oil-importing (consuming) countries will benefit the most from low oil
prices, whereas oil-exporting (producing) countries will be negatively impacted. Oil price
increase causes to a transfer of income from oil importing to oil-exporting countries
through a shift with trade relations (International Energy Agency, 2004: 13-4).

There are periods of time when the price of crude oil is relatively stable and
other periods of time when the price can become volatile. The figure below shows the
crude oil price movements since 1970. As seen on figure 1, crude oil prices react to a
variety of geopolitical and economic events.

The oil crisis of 1970°s was a milestone for oil markets and economies. After
this crisis, crude oil prices have been subject to notable volatility. 1980’s was more
impassive after 1970’s crisis period. However, by 1990’s the prices started to rise
especially because of Gulf War (Iraq invades Kuwait). The fluctuation process continued
through the end of 1990’s (UNDP/ESMAP, 2002: 5). Particularly by 2003 world oil
market was characterized by high oil demand growth. In October 2004, because of the Iraq
War and politic tensions, the oil price increases were at their yearly peak with $53 per
barrel. As a result of these price increases, consumers’ budgets have been under pressure,
business costs have risen, and oil producers’ profits have increased (Pirog, 2005: 4-6). In
the middle of the year 2008, crude oil price rose unceasingly and up to a record high price,
nearly $140 per barrel. However, in the second half of the year 2008 it dropped rapidly at
the lowest level to $40 per barrel. This large oil price fluctuation tendency has continued in
recent years (Kojima, 2009: 1; Yan, 2012: 41; Le, 2015: 1).
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Figure: 1
Daily Price of West Texas Intermediate (WTI) Crude Oil Market (1970-2015)

price per barrel (real 2010 dollars)
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Source: U.S. Energy Information Administration, Thomson Reuters, October 2015.

Severe worldwide recession in 2008-2009 conspicuously reduced economic
activity and demand for crude oil and petroleum products, thus lowering their prices until
economies began to recover. Beside this, supply disruptions are a feature of world oil
markets that cause substantial uncertainty and can immediately affect market prices. An
example occurred in 2011 during the Arab Spring, when Libyan oil production dropped by
over 1 million barrels per day relative to 2010 levels. In periods of low excess production
capacity, it is more difficult to absorb a loss of supply without increases in prices (Levine
et al. 2014; Kilian, 2009: 21; Bacon & Kojima, 2008: 2-6). Following four years of relative
stability at around $105 per barrel, oil prices have declined sharply since June 2014 and are
expected to remain low for a considerable period. West Texas Intermediate (WTI) Crude
Oil is already trading at its lowest level since February 2009.

In the scope of global financial crisis, the uncertainty|raise the importance of |
[modelling oil price|volatility. The remainder of this paper proceeds as follows. In the
following sections, a brief summary of literature is given, then information about the
methodology is introduced, and data set and empirical results are discussed. Finally,
concluding remarks are presented.
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2. Literature Review

The complexity and importance of oil markets make them an important
discussion topic for many studies. Economists have devoted great efforts towards
developing methods to forecast price and volatility levels. All these studies proceed
different type of theoretical and empirical analysis for understanding the formations of oil
prices and markets.

Bacon and Kojima (2006 and 2008), analyzed oil market and prices with a very
detailed economic and statistical methodology. In the Energy Sector Management
Assistance Program (ESMAP) 2006 report dealt with higher oil price levels; and 2008
report focused on fluctuations around trends in oil prices. Alternatively, Kojima (2009)
ascertained government politics against oil price volatility with the experience of forty-
nine developing countries and suggested different type of politics to control oil price
volatility. Pirog (2005) analyzed the factors that have driven both demand and supply in
the world oil market in the period 2003 through 2005. Kilian (2009) studied oil prices
volatility with a historical perspective and presented the effect of price shocks on
economic behalves. Mussa (2000) argued the effects of higher oil prices on global
economy, financial markets with a historical perspective and dynamic policy suggestions.
Arouri and Rault (2009) studied the influence of oil prices on stock markets with panel
data analysis for Gulf Corporation Countries and they found that oil price increases have a
positive impact on stock prices except Saudi Arabia. Alper and Torul (2009) investigated
the relationship between oil prices and manufacturing sector for Turkey by using Vector
AutoRegressive (VAR) estimations. They report that oil price increases do not
significantly affect the manufacturing sector in aggregate terms, some sub-sectors are
adversely affected. Arouri et al. (2011) investigate the six countries members of the Gulf
Cooperation Council (GCC) from 2005 to 2010 and find the existence of significant return
and volatility spillovers between world oil prices and GCC stock markets. Belkhouja and
Boutahary (2011) argued that the long memory behavior of the crude oil absolute returns is
not only explained by the existence of the long memory in the volatility but also by
deterministic changes in the unconditional variance. Hasan and Ratti (2012) argue that oil
price volatility influence stock prices through affecting expected cash flows and discount
rates since oil is an input in production. Rentschler (2013) posits that the impacts of sudden
changes in oil prices can have detrimental effects and repercussions throughout the
economy, disturbing macro-indicators such as employment, trade balance, inflation and
public accounts, as well as stock market prices and exchange rates.

Most academic research focuses on the effects of price levels, whether high or
low, rather than volatility. Likewise, a few others examine the relation between oil prices
and exchange rates or stock prices (indices). The main contribution of this paper to the
relevant literature is to analyze the crude oil price volatility, rather than the effects of rising
or falling oil prices, and to reveal the effects of global financial crisis on volatility.
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3. Methodology

It is often argued that financial time series are conditionally heteroskedastic.
The presence of heteroskedasticity in financial time series arise when the homoskedasticity
assumption is violated. Particularly studying with high frequency models like financial
time series analysis requires to work with heteroskedastic models. Therefore, throughout
modelling, postulating that the variance is not rigid in the sample period and it is variable,
rustles up to have more coherent results (Baltagi, 2000: 375).

The basic statistical features of financial time series may be classified as
leptokurtic distribution, volatility clustering, leverage effect-asymmetric information and
co-movement process. The features mentioned above discloses the need for different type
of conditional heteroskedastic models. In today’s financial engineering techniques, there
are more than six hundred derivative models of conditional heteroskedastic models.
Nevertheless, basic type of them introduced by Engle (1982) as ARCH (AutoRegressive
Conditional Heteroskedasticity) and Bollerslev (1986) as GARCH (Generalized
AutoRegressive Conditional Heteroskedasticity) models. The importance of these models
arises from their usage on portfolio risk and volatility analysis (Brooks, 2002: 439). Here,
the basic definitions and theoretic properties of the models are discussed.

The basic idea of the ARCH models is that the mean corrected asset return
model is serially uncorrelated, but dependent and the dependence of this model can be
described by a simple quadratic function of its lagged values (Chatfield, 2003: 83).
Specifically, a basic ARCH (q) model can be described as follows:

ol =W, + Zaigii (1)

A generalized model of ARCH (g) model with a AutoRegressive AR (p) process
gives the GARCH model. The GARCH (p,q) model may be formalized with the equation
below:

q P
2 2 2
oy =W, + E oE; + E ﬂjO'H- )
i-1 j=1

Concluding, the GARCH model enables to include the lagged values of &’ and
o to the model process.

The ARCH literature has developed so rapidly. One recent development in the
ARCH literature has focused on the power term by which the data is to be transformed.
Ding et al. (1993) introduced a new class of ARCH model called The Generalized
Asymmetric Power ARCH (APGARCH) model, which estimates the optimal power term.
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They also found that the absolute returns and their power transformations have a highly
significant long-term memory property as the returns are highly correlated. The
APGARCH model is presented in the following framework (Harris & Sollis, 2003: 237-8):

) q R .
o =W, + Zai (|‘91—i | ~7i&) +Zﬂj031 ®
i-1 i=1

where w, is a constant parameter, &, is the innovation process, o, is the conditional
standard deviation. Here «; and B, are the standard ARCH and GARCH parameters, y,
is the leverage parameter and ¢ is the parameter for the power term. A positive (resp.
negative) value of the y, means that past negative (resp. positive) shocks have a deeper
impact on current conditional volatility than past positive (resp. negative) shocks. Also,
W, >0, 20, ;20, 620 and|7/i| <1.In the APGARCH model, good news (¢,; >0)
and bad news (& _; <0) have different predictability for future volatility, because the
conditional variance depends not only on the magnitude but also on the sign of ¢, .

Fractionally integrated processes, which are a subclass of long memory
processes, have been investigated recently in volatility studies. Baillie et al. (1996)
introduced the Fractionally Integrated Generalized AutoRegressive Conditional
Heteroskedasticity (FIGARCH hereafter) process to recover the long memory observed in
the volatility of financial return series, and the model also fills the gap between short and
complete persistence. The FIGARCH model provides flexibility for capturing long
memory in the conditional variance.

In contrast to an 1(0) time series in which shocks die out at an exponential rate,
or an I(1) series in which there is no mean reversion, shocks to an I(d) time series with
0<d<1 decay at a slow hyperbolic rate (Tang & Shieh, 2006: 439). The FIGARCH (p, d, q)
can be expressed as follows (Baillie et al. 1996: 8):

g =140l & |Qt—1 ~N (O, O'tz)

) @
ol =w, + B(L)o? +[1- AL - [L-e(L)](A- L) |7

where {z,} is a sequence of independent standard normal variables with variance 1, {af}
is a positive time dependent conditional variance defined as o = E(gf |Qt_1) and Q, is

the information set up to time t-1. Defining v, =&/ —o; the FIGARCH (p,d,p) process
may be rewritten as follows (Belkhouja & Boutahary, 2011: 1108):
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[1-4(L)]A-L) & =w, +[1- B(L)]v, (5)

where ¢(L)=gL++4L" and B(L) =S L+---+B,L°. Here, [1-p(L)] and [1-¢(L)]
have all their roots outside the unit circle. The v, process can be interpreted as the

innovations for the conditional variance and has zero mean serially uncorrelated. The
fractional differencing operator (1- L) with real d is defined by (Hosking, 1981):

(1) = T A @, 6.0 == 6,@), 5, =1 ©)

where L is the lag operator and d is the long memory parameter. We have a stationary long
memory process when 0<d<1. The FIGARCH model offers greater flexibility for modeling
the conditional variance, as it accommodates the covariance stationary GARCH model for
d=0 and the non-stationary IGARCH model for d=1. If d=1, the process has a unit root and
thus a permanent shock effect.

Baillie et al. (1996) state that the impact of a shock on the conditional variance
of the FIGARCH (p,d,q) processes decrease at a hyperbolic rate when 0<d<1. Hence, the
long-term dynamics of the volatility is taken into account by the fractional integration
parameter d, and the short-term dynamics is modeled through the traditional GARCH
parameters.

4. Data and Empirical Results

This section presents empirical example involving the daily crude oil spot price
(Dollars per Barrel) of West Texas Intermediate (WTI), which is used as a benchmark in
oil pricing. The data used in the study is obtained from the Energy Information
Administration (EIA) for the period January 3, 2005 and September 30, 2015 with 2704
observations. After analyzing the whole period, the sample is divided into two distinct
periods: the crisis period (January 3, 2005 — May 29, 2009) and post-crisis period (June 1,
2009 — September 30, 2015). The reason why June 1, 2009 chosen is that the main impact
of the global financial crisis is considered to be decrease. The returns are calculated by log
return r, =In(p, / p,,) of the closing prices. Table 1 presents the descriptive statistics for

crude oil return series.
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Table: 1
Descriptive Statistics of Sample Data
Whole Period Crisis Period Post-Crisis Period
(January 3, 2005 — September 30, 2015) (January 3, 2005 — May 29, 2009) (June 1, 2009 — September 30, 2015)

Observations 2704 1106 1598
Mean 0,000025 0,000393 -0,000228
Minimum -0,128267 -0,128267 -0,111258
Maximum 0,164137 0,164137 0,098980
Standard Deviation 0,023768 0,028572 0,019790
Skewness 0,026381 0,050426 -0,069778
Kurtosis 8,081925 7,445409 6,096169
Jarque Bera 2910,04 910,33 639,58
(p-value) (0,000) (0,000) (0,000)
ARCH LM 188,24 71,53 87,43
(p-value) (0,000) (0,000) (0,000)

Unit Root Tests
ADF test -53,74 -33,95 -41,97
PP test -53,71 -34,12 -41,95
KPSS test 0,05 0,09 0,04

Notes: MacKinnon’s critical value at the 1% significance level for ADF and PP tests is -2,57 (without constant
and trend), for KPSS test critical value is 0,21 (with constant and trend) at the 1% significance level.

According to descriptive statistics, it is not surprising that the return series
exhibit asymmetric and leptokurtic (fat tail) properties for all periods. The crude oil return
series have positive (resp. negative) skewness for whole and crisis period (resp. post-crisis
period) and the kurtosis exceeds three, indicating fat tails and leptokurtic distribution for
all periods. Thus, the return series are not normally distributed. It is seen that the standard
deviation (in other words volatility) in the crisis period is highest and in the post-crisis
period fell conspicuously. Additionally, by Jarque-Bera statistics and corresponding p-
values, we reject the null hypothesis that returns are well approximated by the normal
distribution. ARCH LM statistics highlight the existence of conditional heteroskedastic
ARCH effect for all periods. The crude oil return series are subjected to three unit root
tests to determine whether stationary 1(0). The Augmented-Dickey—Fuller (ADF), Phillips—
Peron (PP) and Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, and Shin (KPSS) test statistics reject the
hypothesis of a unit root at the 1% level of confidence.

As well as descriptive statistics, examining the crude oil return graph in Figure 2
shows the volatility clustering in several periods especially in the global crisis period.
Volatility clustering which means that there are periods of large absolute changes tend to
cluster together followed by periods of relatively small absolute changes.
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Figure: 2
Logarithmic Return Series for Crude Oil Prices (Jan. 3, 2005 — Sep. 30, 2015)
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For the wvolatility analysis the GARCH, APGARCH, FIGARCH and
FIAPGARCH models are performed. The reasons why these models selected are based on
the content of the models. GARCH model is the basic type of variance modelling which
also covers ARCH model. APGARCH model enables to determine the asymmetric and
leverage effects and consequently the difference of the effects of good and bad news on oil
markets. Finally modelling FIGARCH and FIAPGARCH, discloses the long memory
effects and the long memory type asymmetry and leverage effect on oil prices.

GARCH-type models are estimated under Normal, Student-t, GED (Generalized
Error Distribution) and Skewed Student-t distributions. The standard of model selection is
based on in-sample diagnosis including Akaike Information Criterion (AIC), Schwarz
Information Criterion (SIC), Shibata (SHI), Hannan-Quinn (HAQ), log-likelihood (LL)
values, and Ljung-Box Q and Q2 statistics on standardized and squared standardized
residuals respectively. Under every distribution, the model that has the lowest AIC, SIC,
SHI and HAQ or highest LL values and passes the Q-tests simultaneously is adopted. In
summary, ranking by AIC, SIC, SHI, HAQ and LL favors the Skewed Student-t (SkSt)
specification with the first order lags in crude oil return series for the whole and post-crisis
periods. While Table 3 (Crisis Period) reports the estimation results under Student-t (St)
distribution, Table 2 (Whole Period) and Table 4 (Post-Crisis Period) reports the
estimation results under Skewed Student-t (SkSt) distribution. To conserve space the
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results of the models with other distributions declined to present, but they are available
upon request.

Table: 2
Whole Period Estimation Results (Jan. 3, 2005 — Sep. 30, 2015)
GARCH APGARCH FIGARCH FIAPGARCH
0,00030 0,00008 0,00037 0,00013
" (0,3853) (0,8050) (0,2732) (0,6967)
0,00000 0,00003 0,00000 0,00003
© (0,0425) (0,3263) (0,1103) (0,4554)
0,05437 0,05203 0,35212 0,37367
o (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
0,94231 0,95047 0,73745 0,73337
p (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
0,46187 0,37729
¥ ) (0,0006) ) (0,0044)
1,34774 1,69441
5 (0,0000) - (0,0000)
-0,05911 -0,06498 -0,05501 -0,06378
& (0,0366) (0,0213) (0,0531) (0,0240)
7,83888 8,27954 788141 841979
v (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
d 0,50788 0,4761
(0,0000) (0,0000)
LL 6769,63 6783,22 6767,84 6779,68
AIC -5,00269 -5,01126 -5,00062 -5,00790
BIC -2,98959 -2,99379 -4,98534 -4,98825
SHI -5,00270 -5,01127 -5,00064 -5,00792
HAQ -4,99765 -5,00494 ~4,99509 ~5,00079
Q(20) 12,0745 (0,913) 10,6298 (0,955) 13,5287 (0,854) 11,7652 (0,924)
Q2(20) 19,0383 (0,389) 20,8336 (0,288) 17,8066 (0,468) 18,3788 (0,431)
ARCH (5) 1,5998 (0,157) 2,5005 (0,290) 1,5470 (0,172) 1,7521 (0,119)

Note: The values in parentheses show the t-probability values. LL denotes Log-Likelihood, AIC, BIC, SHI and
HAQ denotes Akaike, Schwarz, Shibata and Hannan-Quinn Information Criteria, Q(20) andQ2(20) shows the
Ljung-Box statistical values for autocorrelation existence of standardized and squared standardized error series,
respectively.

As seen from Table 2 (Whole Period) below, the mean equation constant
variables () are positive but not significant whereas the variance equation constant
variables (w) are found positive for all models but significant only for GARCH model.
The « and S parameters which show the short and long memory effects alternately, found
statistically significant for all models. In this respect, it is obvious that the shocks are
effective on oil market prices and on their volatility. g is close to 1 but significantly
different from 1 for all models, which indicates a high degree of volatility persistence. The
APGARCH and FIAPGARCH models include a leverage term () which allows positive
and negative shocks of equal magnitude to elicit an unequal response from the market. The
estimated coefficients are positive and statistically significant. This means that negative
shocks lead to higher subsequent volatility than positive shocks. Also, the asymmetry
parameters ( &) with SkSt distribution are negative and statistically significant.

The tail term (v) is much larger for the APGARCH and FIAPGARCH models.
This means that daily returns of crude oil price display a much larger kurtosis and exhibit
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fatter tails. Besides, when taking into account the global financial crisis the evidences
show that fat-tail phenomenon is strong because the student or tail terms (v) are
significantly different from zero under SkSt distribution.

The coefficients of the function parameter (8) of APGARCH and FIAPGARCH
models are statistically significant and close to value 1 for APGARCH and 2 for
FIAPGARCH model. This demonstrates that modelling variance is more appropriate rather
than modelling standard deviation with APGARCH model. In addition to this, the
coefficient of fractional integer parameter (d) of FIGARCH and FIAPGARCH models,
found statistically significant and also between 0<d<1. The finding of d parameters
coefficients that close to value 0.50, show up the effectiveness of long memory effects on
oil market prices.

Table: 3
Crisis Period Estimation Results (Jan. 3, 2005 — May. 29, 2009)
GARCH APGARCH FIGARCH FIAPGARCH
0,00134 0,00103 0,00140 0,00108
" (0,0411) (0,1206) (0,0340) (0,1023)
0,00001 0,00003 0,00002 0,00008
© (0,0290) (0,5591) (0,1037) (0,5359)
0,06551 0,05960 0,24246 0,28886
o (0,0005) (0,0039) (0,0067) (0,0029)
0,92138 0,92854 0,64950 0,66819
p (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
0,32668 0,31945
v (0,1867) ) (0,1200)
s _ 1,68758 _ 1,66714
(0,0010) (0,0000)
d _ _ 0,48887 0,47052
(0,0002) (0,0006)
LL 2580,08 2583,05 2578,93 2582,34
AIC -4,65656 -4,65831 -4,65268 -4,65523
BIC -4,63392 -4,62661 -4,62551 -4,61900
SHI -4,65660 -4,65839 -4,65274 -4,65533
HAQ -4,64800 -4,64632 -4,64241 -4,64153
Q(20) 13,3296 (0,863) 12,2823 (0,906) 13,0978 (0,873) 12,0374 (0,915)
Q2(20) 9,4964 (0,947) 9,6432 (0,943) 9,4379 (0,949) 10,0142 (0,931)
ARCH (5) 0,7948 (0,553) 0,9033 (0,478) 0,7124 (0,614) 0,8323 (0,527)

Note: The values in parentheses show the t-probability values. LL denotes Log-Likelihood, AIC, BIC, SHI and
HAQ denotes Akaike, Schwarz, Shibata and Hannan-Quinn Information Criteria, Q(20) and Q2(20) shows the

Ljung-Box statistical values for autocorrelation existence of standardized and squared standardized error series,
respectively.

As seen from Table 3 (Crisis Period) below, approximately similar and
statistically significant coefficients were obtained under Student-t (St) distribution. The
mean equation constant variables () are positive but significant only for GARCH and
FIGARCH models. The variance equation constant variables (w ) are found positive for all
models but significant only for GARCH model, as Table 2. The positive and statistically
significant leverage terms () for the APGARCH and FIAPGARCH models mean that
negative shocks lead to higher subsequent volatility than positive shocks.
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The coefficients of the function parameter (6) of APGARCH and
FIAPGARCH models are statistically significant and close to value 2. This demonstrates
that modelling standard deviation is more appropriate. In addition to this, the coefficient of
fractional integer parameter (d) of FIGARCH and FIAPGARCH models, found
statistically significant and also between 0<d<1. The finding of d parameters coefficients
that close to value 0.50, show up the effectiveness of long memory effects on oil market
prices for the crisis period.

Table: 4
Post-Crisis Period Estimation Results (Jun. 1, 2009 — Sep. 30, 2015)
GARCH APGARCH FIGARCH FIAPGARCH
0,00009 -0,00034 -0,00006 0,00028
" (0,8125) (0,2960) (0,8750) (0,4633)
0,00000 0,00006 0,00000 0,00000
® (0,1478) (0,4387) (0,1214) (0,9372)
0,05050 0,03690 0,50847 0,55098
* (0,0004) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
0,94582 0,95853 0,81971 0,77532
p (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
. 0,99993 0,35087
Y ) (0,0006) ) (0,0364)
5 1,23155 R 2,02282
(0,0000) (0,0000)
-0,08916 -0,09369 -0,09002 -0,09627
g (0,0105) (0,0213) (0,0112) (0,0071)
6,81461 7,65564 6,99255 7,34616
v (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
d - _ 0,48617 0,36781
(0,0000) (0,0003)
LL 4194,97 4207,14 4198,68 4207,25
AIC -5,24277 -5,25550 -5,24616 -5,25438
BIC -5,22258 -5,22858 -5,22261 -5,22410
SHI -5,24280 -5,25555 -5,24620 -5,25444
HAQ -5,23527 -5,24550 -5,23742 -5,24313
Q(20) 11,7051 (0,926) 10,2174 (0,964) 12,4002 (0,902) 10,9121 (0,948)
Q2(20) 19,1241 (0,384) 23,7750 (0,163) 15,1337 (0,653) 15,7009 (0,613)
ARCH (5) 1,6447 (0,145) 2,1658 (0,055) 1,0873 (0,365) 0,9182 (0,468)

Note: The values in parentheses show the t-probability values. LL denotes Log-Likelihood, AIC, BIC, SHI and
HAQ denotes Akaike, Schwarz, Shibata and Hannan-Quinn Information Criteria, Q(20) and Q2(20) shows the
Ljung-Box statistical values for autocorrelation existence of standardized and squared standardized error series,
respectively.

As seen from Table 4 (Post-Crisis Period) below, the main parameters similar to
Table 2 and statistically significant. The mean and variance equations constant variables
( u and w respectively) are not significant. g parameter is close to 1 which indicates a high
degree of volatility persistence. The leverage term () coefficients for APGARCH and

FIAPGARCH models were positive which means that negative shocks lead to higher
subsequent volatility than positive shocks (asymmetry in the conditional variance). Also,
the asymmetry parameters (&) with SkSt distribution are negative and statistically

significant.
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The tail term (v) is lower for the APGARCH and FIAPGARCH models than
discussed in Table 2 (Whole Period). However, for the post-crisis period, the tail term (v)
is lower than whole period which means that daily returns of crude oil price display a
much smaller kurtosis and exhibit thinner tails after global financial crisis.

For the post-crisis period, again the coefficients of the function parameter (o)
of APGARCH and FIAPGARCH models are statistically significant and close to value 1
for APGARCH and 2 for FIAPGARCH model. This demonstrates that modelling variance
with FIGARCH model, and modelling standard deviation with APGARCH maodel is more
appropriate. In addition to this, the coefficient of fractional integer parameter (d) of
FIGARCH and FIAPGARCH models, found statistically significant and close to value
0.50, show up the effectiveness of long memory effects on oil market prices.

5. Concluding Remarks

The purpose of this study is to examine the comparative performance of
volatility models and to reveal the effects of global financial crisis on volatility by using
daily returns of crude oil price. The results of models highlight that oil prices are best fit by
APGARCH and FIAPGARCH models with Skewed Student-t (SkSt) distribution for whole
and post-crisis periods, and by APGARCH model with Student-t (St) distribution for the
crisis period. Furthermore, when considering the global financial crisis, the results show
that the crude oil prices are characterized by high volatilities and have long memory
effects, as expected.

As seen from empirical results, crude oil price returns have a high degree of
volatility persistence, negative shocks lead to higher subsequent volatility than positive
shocks. Based on the appropriate model selection criteria, the asymmetric GARCH models
(APGARCH and FIAPGARCH) appear superior to the symmetric ones in dealing with oil
price volatility. This finding indicates evidence of leverage effects in the oil market and
ignoring these effects in oil price modelling will lead to serious biases and misleading
results.

China is the second largest importer of oil in the world, so the slowdown in
China has resulted in lower global growth and hence, a decreased demand for oil. In the
context of recent oil price movement, factors contributing to oil price volatility are
complex and inter-related. Global growth is directly linked to the crude oil prices. Oil price
changes in a volatile market environment are less useful to forecast GDP growth. Oil price
volatility both increases unemployment and inflation, and decreases economic growth.
Several lessons emerge from the recent oil price episode. One is to prepare for the
unexpected changes about the speed and the magnitude of oil prices. Equally important,
high and volatile energy prices threaten to deepen energy poverty.
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Events since 2004 have shown that policy reversal is common. Moving from ad
hoc pricing to market-based automatic price adjustment mechanisms can be an important
step in making the downstream petroleum sector more efficient. Policy to reduce price
volatility and its associated adverse macroeconomic effects must therefore encompass both
supply-side (policy should be the stabilization of oil supply) and demand-side (policy
should prioritize strategies that reduce oil dependency) solutions. A combination of
supply-side and demand-side policies aimed to minimize short-term price volatility and
promote market stability is vital. It could be suggested that analyzing of the impact of
sudden changes or structural breaks in volatility persistence for further studies.
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iilkelerindeki ve Turkiye’deki durumu kargilagtirmali olarak ele alinmaktadir. AB Yenilikgilik
Kriterlerine gore Tirkiye’nin yenilikgilik performansi, patent bagvurulari ile marka ve tasarim
olusturmada AB ortalamasinin altindadir. Patent gelirleri Fransa’da %15, Ingiltere’de %10 indirimli
kurumlar vergisine tabi iken; Belcika ve Liiksemburg’da patent gelirlerinin %20’si, ispanya’da
%50’si vergiye tabidir. irlanda’da patent gelirlerinin tamami vergiden istisnadir. Tiirkiye’de ise 2014
yilinda patent gelirlerine %50 kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnas1 getirilmistir.

Anahtar Sézciikler : Fikrl Miilkiyet Haklar1, Ar-Ge Vergi Tesviki, Patent Box Rejimi, AB
Ulkeleri, Tiirkiye.

1. Giris

AB iiyesi olan 26 iilkede cesitli ar-ge vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu
iilkelerde yer alan vergi tesvikleri ¢ogunlukla kurumlar vergisi i¢inde diizenlenmistir.
Ancak bu iilkeler ar-ge faaliyetlerinin tegvik edilmesi i¢in farkli vergi tesvik tedbirleri
uygulamaktadirlar. Ar-ge tesvik sisteminin unsurlari; indirimler, vergi istisna ve
muafiyetleri, hizlandirilmis amortisman, gelismis 6denek orani, vergi indirimi (Tax
Credit), vergi ertelemesi ve patent gelirlerine iligskin ayricaliklar (Patent Box) seklinde
sayilabilir. Ar-ge tegvikleri i¢inde en ¢ok tercih edilen uygulama vergi indirimleridir. Vergi
indirimi 21 ilkede, fazladan indirim hakki (Enhanced Allowances) 16 iilkede,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi 13 tilkede, Patent Box rejimi ise 12 AB iiyesinde
uygulanmaktadir (EC, 2014: 5). Patent gelirlerinin vergilendirilmesinde ayricalikli bir
vergi rejiminin varhigi; 2000 Lizbon Stratejisi ile AB’nin diinyadaki en rekabetci, dinamik
ve bilgi bazli bir ekonomiye sahip olmasi ile bunun igin iiye devletlerin Patent Box
rejimine uyumunun hedeflenmesi sayesinde ger¢eklesmistir (Merill vd., 2012: 1665).

Patent Box olarak adlandirilan patent gelirlerine iliskin ayricalikli vergi rejimi,
patent ve benzeri fikri miilkiyet haklarinin daha diisiik oranli kurumlar vergisine tabi
tutulmasi esasina dayanmaktadir. Politika yapicilar bu rejimle maddi olmayan fikri haklari
destekleyerek, uyguladiklari daha diisiik oranli kurumlar vergisiyle bir kisim vergi
gelirlerinden vazge¢mektedirler. Dolayisiyla bu rejim, vergi aracini kullanarak, yabanci ve
yerli yatirnmcilarin {ilkedeki yenilik¢i yatirimlarini artirmalarima ve ileri teknoloji
kullanimu ile iilke kalkinmasina imkan taniyan bir ar-ge tesvik sistemidir.

Patent Box rejimi, nitelikli ar-ge projeleri, patentler veya diger fikri haklardan
elde edilen gelirlere daha diisiik vergi oran1 veya patent gelirlerinin bir kismindan indirim
seklinde uygulanabilir (Shanahan, 2011: 4). Bu tir uygulamalar ¢ogunlukla ar-ge
faaliyetlerinin ya da yeniliklerin ticarilesmesini destekleyen tesvikler olarak anilmaktadir
(Deloitte, 2012: 1). Baz iilkeler bu tiir tegviklerle ¢ok uluslu sirketlerin vergi muafiyeti
olan iilkelerde faaliyet gosteren ticari kuruluslara kar aktarimi yapmalarini onlemeyi
amaglarken (OECD, 2013: 4); bazilart ise ¢ok uluslu sirketlerle yaptiklari birtakim
anlagmalar sonucunda bizzat bu imkéan1 kendileri saglamay1 hedeflemektedirler.
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2. Teorik A¢idan Patent Box Rejimi

Patent Box rejiminin varolusunun temel nedenlerinden ilki; yenilik¢i siireglerin
piyasa basarisizligma neden olmalar1 ve yenilik¢ilige yatirim yapmayan firmalarin da
yeniliklere iliskin digsal faydalar elde etmeleri ve belirtilen piyasa basarisizliklarinin ancak
yenilik¢i vergi tesvikleri ile diizenlenebilmesidir. ikincisi; uluslararasi ticarette basarili
firmalarin ¢ogunlukla yenilik¢i firmalar olmalar1 ve bu firmalar iilkeye ¢ekebilmenin daha
rekabet¢i bir vergi tesvik sistemini gerektirmesidir (Atkinson & Andes, 2011: 4).
Ugiinciisii; bilgi yaratma ve yiiksek vasifli islerle iliskili mobil yatirimlar1 cekmek (veya
tutmak) i¢in, daha verimli mobil gelir akiglart {izerindeki vergi oranlarini farklilastirarak
gelirleri artirmaktir (Evers vd., 2015: 1). Nitekim, literatiirde kurumlar vergisinin orani ile
firmalarin gayri maddi varliklarinin ve patentlerinin miktar1 arasinda ters yonli bir iligki
bulundugu savunulmaktadir (Dischinger & Riedel, 2011: 693; Ernst & Spengel, 2011: 26-
27; Karkinsky & Riedel, 2012: 179; Béhm vd., 2012: 25-26; Ernst vd., 2014: 17-18;
Griffith vd., 2014: 12). Cok uluslu firmalarin diger istiraklerinin vergi oran1 goreceli olarak
diistiikce, maddi olmayan varlik yatirimlari seviyesinin yiikselmesi bunu dogrulamaktadir
(Dischinger & Riedel, 2008: 21-23).

Bununla birlikte, teorik olarak, Patent Box rejiminin yerel ar-ge faaliyetlerini
artirma hedefine hizmet etmek zorunda oldugu da bir gercektir. Ozellikle rejimin patentsiz
aragtirmalar1 daha yiiksek sosyal fayda saglayacak olsalar da patentli olanlara gore daha az
cekici kilan yapisi buna neden olmaktadir. Ayrica, kapsam bakimindan kisitli oluslari,
hedefleme ve orgiitsel uygulamalar1 nedeniyle de Patent Box rejimi yararh vergi tegvikleri
siralamasinda alt siralarda yer almaktadir (Alstadsaeter vd., 2015: 5). Buna karsilik bir
bagka bilimsel ¢aligmada patent gelir vergisi oranindaki her bir birim azaligin, ortalama %3
oraninda yeni patent basvurularini artirdigi ve bu rejimin yabanci patent sahipligini ciddi
oranda artirict ya da azaltici etkilerde bulunmamasinin ilgili uygulamalarin heniiz
yiriirliige girmis olmasindan kaynaklandigi sonuglarina ulagilmistir (Bradley vd., 2015: 1).

3. Uygulamada Patent Box Rejimi

Patent Box rejimi AB’ye iiye ¢ogu iilkede 2000’li yillarin sonunda yiiriirliige
girmistir. Bu rejime; yenilik¢i is tilirlerini besleyecek is giicliniin yetistirilebilmesi ve
devaminin saglanmasi, iilke ekonomisinin ar-ge bazli ekonomik biiylime ile desteklenmesi
ve zararli vergi rekabetinden minimum diizeyde etkilenmesinin saglanmasi, yenilikg¢ilik
temelli stratejilerin {ilkedeki ar-ge tesvikleri ile c¢ekici hale getirilebilecek olmasi
nedenleriyle gecilmistir.

Ancak, 2013 yilinda Avrupa Komisyonu, Ingiltere’nin Patent Box rejiminin
potansiyel olarak zararli bir vergi uygulamasi olduguna dair goriis bildirmistir. Bunun
nedeni GlaxoSmithKline firmasinin 500 Milyon Sterlinlik ar-ge harcamasim Ingiltere’ye
kaydiracagi ve devaminda da 200 Milyon Sterlin daha yatirim yapacagini agiklamasi ve
Alman firmalarimin Ingiltere’deki patent tescillerinin %27 oraninda artmasidir. AB iiyesi
tilkelerin Aralik 1997°de kabul ettikleri ve isletmelerin vergilendirilmesindeki kurallara
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(code of conduct group for business taxation) uyulup uyulmadigi ve zararli vergi
rekabetine neden olunup olunmadig: tartismalarindan sonra (FBD, 2013: 1-2), ingiltere nin
ve Almanya’nin Kasim 2014’te Patent BoX rejimine son verilmesine yonelik “Modifiye
Nexus Yaklasimi” onerileri tim OECD ve G20 iilkelerince onaylanmuistir.

OECD’nin “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Planinin Patent Box
Rejimi Igin Modifiye Nexus Yaklasimi” neticesinde OECD ve G20 iiyesi iilkeler
tarafindan benimsenen son anlagma ile ilgili iilkelerin mevcut fikri miilkiyetlerine iliskin
vergi rejimlerinin uyumlu olmasi igin degistirilmelerinin gerektigi ngoriilmiistiir. Buna
gore, 2015 yilinda tilkeler meveut fikrl miilkiyet (intellectual property) rejimlerine iligkin
kendi yasalarmi degistirmeye baglayacaklardir (E&Y, 2015: 2). 30 Haziran 2016°da ise
Modifiye Nexus Yaklasimi ¢er¢evesinde yeni rejimlerin yiirtirliige girmesinin gerektigi,
mevcut rejimlerin yeni girenler i¢in kapali olacagi, yeni rejimlere gegis tarihlerinin
isterlerse iilkelerce daha erken belirlenebilecegi ve 30 Haziran 2021 itibariyle Modifiye
Nexus Yaklagimina tabi olmayan hicbir vergi avantajinin bulunamayacag belirtilmigtir
(Bevington, 2015: 1).

OECD, tegviklerin nasil hesaplanacag ile ilgili baz1 drnekler vermistir. Genis
kapsamli indirim uygulanan ve indirimin %30 oldugu bir rejimde; ana sirketin nitelikli
harcamalarinin 100 birim kabul edilmesi durumunda, ana sirketin satin alma maliyetleri 10
birim, yan sirketin ar-ge giderleri 40 birim ve toplam harcamalar 150 birim etmesine
ragmen, nitelikli harcamalar toplammin maksimum miktart 130 birim olacaktir. Ciinkii
%30 indirim oraninin (100 x 30% = 30) nitelikli harcama miktar1 olan 100 birime
eklenmesi ile birlikte yiikseltilmis indirim simir1 130 birim olacaktir. Ancak ana sirketin
nitelikli harcamalar1 100 birim, ana sirketin satin alma maliyetleri 5 birim, yan sirketin ar-
ge harcamalar1 20 birimse, satin alma maliyetleri ve dis kaynaklarin sinirli bir yiizdesi
dahil olmak tizere nitelikli harcamalar toplami bu kez 130 birim yerine, 125 birim olarak
hesaplanacaktir (OECD, 2015: 4). Diger yandan uygulamada buna benzer sekilde bazi
iilkelerin Patent Box rejimlerinde yenilik¢i firmalarin yararlanabilecekleri toplam vergi
indiriminin tespitinde; yaptiklar1 ar-ge harcamasinin birka¢ katin1 gegemeyecek sekilde
vergi tesviki almalarimi saglayacak limitler getirdikleri goriilmektedir. Ornegin; Irlanda’da
toplam vergi tesviki 5 milyon avroluk iist limiti gecememekte; Ispanya’da ise gelistirme
maliyetlerinin alt1 katim1 agamamaktadir. Hollanda’da ise nitelikli fikri miilkiyet gelirlerine
iist limit uygulamasi varken bu uygulama 2009 yilinda son bulmustur (Atkinson & Andes,
2011: 3). Ancak bu tip sinirlamalarin yani sira bundan daha da 6nemlisi, nitelikli fikri
haklar1 ve nitelikli fikri haklara bagli gelirleri belirlemede kullanilacak kriterlerin neler
olacagidir.

Nitelikli  fikri miilkiyet haklarmin tespitinde; miikelleflerin kendilerince
gelistirilen patentli fikri miilkiyetlerin, kendilerince gelistirilmis patentli olmayan
teknolojik bilginin / fikri milkiyetlerin ve elde edilmis ancak gelistirilmig fikri
miilkiyetlerin varliginin aranmasinin, nitelikli fikri miilkiyet gelirlerinin tespitinde ise;
dogrudan telif haklarinin, elde edilmis telif haklarinin ve sermaye kazanglarinin dikkate
alinmasinin (Kalloe, 2014: 8-9) Patent Box rejiminin kétii amagh kullaniminin ve bunun
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yol agacagi vergi kayiplarinin dnlenmesi noktasinda yerinde birer uygulama olacagi
diigiiniilmektedir.

Calismanin bu béliimiinde secilmis AB iilkelerinin Patent Box rejimlerine yer
verilmistir. Bu tlkeler; Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Ingiltere, Irlanda, Ispanya ve
Fransa’dir. Bu iilkelerde Patent Box rejiminin incelenmek {izere se¢ilme nedeni:

- AB’de Patent Box rejimindeki fiili kurumlar vergisi oranlarinin en diistik
oldugu iilkeler Hollanda, Liiksemburg ve Belgika’dir.

- Patent Box rejimi kapsamindaki patent gelirlerine uygulanan istisna yiizdesi
Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Ispanya’da yiiksektir.

- Standart kurumlar vergisi oramnin en yiiksek oldugu AB ilkeleri Belgika,
Fransa ve Ispanya’dir.

- Fransa, Irlanda gibi o6ncelikle hangi iilkelerde uygulandigi ve bu
uygulamaya sonradan katilmis olsa da karlilig: yiiksek olan iilkelerden biri
olan Ingiltere’deki Patent Box rejiminin incelenmeye degerdir.

3.1. Hollanda

Hollanda’da ar-ge tesviki olarak vergi indirimi ve bir tiir Patent Box rejimi
uygulanmaktadir. Bu tegvikler bolgeler ve endiistriler arasinda ayrim yapilmadan sunulur.
Yenilik¢i firmalar, alternatif bir vergi tarifesini de secebilirler (EC, 2014a: 73).
Hollanda’da Ocak 2007’de Patent Box rejimi yiiriirliige girmistir. Ancak, Ocak 2010’da
Patent Box rejimi, “Innovation Box™ olarak genisletilmistir. Baslangigta nitelikli fikri
miilkiyet haklarma %10 oraninda kurumlar vergisi uygulanirken ve yalmizca patent
gelirleri bu rejimden yararlanabilirken; ar-ge bazl iiriinler ve hizmetler patentle ya da ticari
marka ile sonuglanmasa dahi Patent Box rejiminden yararlanabilir hale getirilmistir.
Nitelikli fikri miilkiyet haklarini kendi gelistiren veya fikr miilkiyet elde eden firmanin net
gelirine %5 fiili vergi oran1 uygulanmaktadir (PWC, 2013a: 11). Fikri miilkiyet ve ar-ge
bildirimlerinde yenilikleri miikellefin koordine etmesi, denetlemesi veya ar-ge
faaliyetlerinin tageronlugunu istlenmesi ya da ar-ge’nin %50’sinin Hollanda’da
gerceklestirilmesi istenir. Diisiik oranli vergiler, patentler ve yenilikler ve ar-ge
bildirimlerine ait oldugu kabul edilmis faaliyetlerden elde edilen gelirlere uygulanir.
Hollanda’da vergi idaresinde kurulmus bulunan Patent Box ekibi vardir. Bu ekip, Patent
Box rejimi ile ilgili islemler i¢in firmalar1 elde edecekleri avantajlar konusunda
bilgilendirip, cesaretlendirir ve vergi idaresi ile daha verimli ¢aligmalarina yardimci olur.
Patent gelirlerinin vergilendirilmesinde, faaliyetin Hollandali vergi miikellefleri adina
yapilmast zorunlulugu bulunup, faaliyetin nerede meydana geldiginin 6nemi yoktur.
Hollanda’da IP’nin gelistirilmesine iliskin ar-ge faaliyetleri ile ilgili buluslar hari¢ patentli
buluslar i¢in cografi sinirlama yoktur (Knight & Maragani, 2013: 52).
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3.2. Liikksemburg

Likksemburg’da Ocak 2008’den beri nitelikli fikrl haklarin kullanimindan elde
edilen net gelirler Patent Box rejimine tabidir. Vergi miikellefleri nitelikli fikri miilkiyetten
elde ettikleri net gelirlerinin %80’ni matrahtan indirebilmektedirler. Nitelikli fikri miilkiyet
haklarinin gelirleri; telif ticretlerini, zararlar1 ve sermaye kazanglarini igerir. Fikri miilkiyet
(IP) dogrudan iliskide olunan sirketlerden elde edilmis olmasa da, fikri haklarin lisanslar
dolayisiyla elde edilen gelir vergiden istisnadir. Nitelikli fikri miilkiyet haklarimin net
servet vergisi %100 oraninda vergiden istisna tutulmaktadir (KPMG, 2013: 5). Bununla
birlikte patentler, tamamlayici giivenlik sertifikalari, ticari markalar, markalar, tasarimlar,
alan adlari, modeller, yazilim telif haklari, isim ya da spor yildizlarinin goriintiileri, fikri
haklarini kendi gelistiren veya elde eden ve ekonomik agidan sahibi olan firmalar Patent
Box rejimine tabidir. Bu uygulama Liiksemburg’da siirekli yerlesik kurumlardan yabanci
firmalar1 da kapsar ve iiriinlerin Liksemburg’da iiretilmesi veya gelistirilmesi gerekli
degildir (Knight & Maragani, 2013: 51).

Telif iicretleri ile ilgili olarak yapilan diizenleye gore; net telif ticret gelirlerinin
%20’si nitelikli fikri miilkiyet kazanci kabul edilmektedir. Yani, %80°1 vergi dist
birakilmigtir. Ornegin 100 birimlik net fikri miilkiyet geliri varsa bunun %801 indirilir ve
kalan %20’si tilkedeki %28,8’lik standart kurumlar vergisine tabi olur. Buna gore fiili
kurumlar vergisi orant %5,76 (20 x 0,288 = 0,576) dir. Nitelikli fikri miilkiyetten elde
edilen sermaye kazanglart %28,8 oraninda kurumlar vergisine tabidir. Telif haklar1 ve
lisans iicretleri de iilkedeki fikri miilkiyet (IP) rejimine tabidir. Fikri miilkiyet satildiginda
ya da transfer edildiginde, gelirle dogrudan ilgili giderler briit satis gelirlerinden indirilir.
Net fikri miilkiyet geliri, fikrl milkiyet ile ilgili tim harcamalar1 hesaplarken dahil edilen
amortisman, ar-ge harcamasi, faiz lcretleri ve diger giderler brit fikri miilkiyet
gelirlerinden indirilir (Pwc, 2013a: 9).

3.3. Belgika

Ucg bolgeye ayrilan Belgika’da hem federal diizeyde hem de bolgelerin kendi ar-
ge politikalarina gore vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Patent Box rejimine 2007 yilinda
gecilmistir. Patent gelirleri i¢in beyanname tizerinde %80 ek indirim mevcuttur. Toplam
patent gelirlerinin sadece %20’si standart kurumlar vergisine tabidir. Belgika firmalarinin
ve ar-ge patentlerinde aktif rol oynayan isletmelerin patent sahibi olabilmeleri igin tesvik
edilmesi temel hedeftir. Belgika’daki kurumlar vergisi miikelleflerinden patent gelirleri
indirimine tabi olacaklar; ar-ge merkezlerindeki patent elde edilmesine iliskin siirece katki
saglayanlardir. Sozii edilen tesvik, Belcika firmalarin1 ya da yerlesik yabanci firmalari
kapsar. Patent sahibi, lisans sahibi ya da kullanim hakkini elinde tutanlar, patent geliri
indirimi  (Patent Income Deduction) hakkindan yararlanabilirler. Bu indirimden
yararlanabilmek i¢in ar-ge merkezi belli bir igletmenin 6zerk bir boliimii olarak faaliyet
gostermeli ve yetkilendirilmelidir. Ar-ge merkezi Belgika disginda da olabilir ancak
Belgika’daki yasal bir igletmeye ait olmalidir (EC, 2014: 14-15).
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Belgika’da patentli ve 1 Ocak 2007°den sonra ticari olarak kullanima girmis
oldugu belgelendirilen irtinlere uygulanan fiili vergi oramt %6,8’dir. Lisansli siradan
patent gelirleri ve telif ticretleri ile patentli {iriinlerin satisindan elde edilen gelirlere, teknik
bilgi (know-how), ticari markalar, tasarimlar, modeller, gizli siiregler, ticari ve bilimsel
bilgi teknolojileri ile IP satisindan elde edilen sermaye kazanglarina diisiik oranli kurumlar
vergisi uygulanir. Geligtirme giderleri ve diger patentlerle ilgili giderler standart kurumlar
vergisi oranindan indirilebilir. Diisiik oranli vergilemeyi esas alan Patent Box rejiminin
avantajlarindan yararlanabilmek igin Belgika’daki bir firmanin iriin ithalati ya da
gelistirmesi gerekli degildir. Avantajlar, yalmizca nitelikli IP’ye sahip Belgika menseli
firmalara ve dis iilkelerdeki ortakliklarina (subelerine) uygulanir. isletme tarafindan elde
edilen fikri miilkiyet Belgika’daki bir ar-ge merkezinde ya da yurtdisinda gelistirildiyse
veya hem Belgika hem de yurtdigindaki firma tarafindan ortaklasa gelistirildiyse diisiik
oranli kurumlar vergisi uygulanir (Knight & Maragani, 2013: 49). Belcika’da patent
gelirleri indirimi net faaliyet zarart olusturmamakta ve bu avantaj gelecek yillara
devredilememektedir (Pwc, 2013a: 6).

3.4. ingiltere

Ingiltere’de Patent Box rejimi 2013 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkede standart
kurumlar vergisi oran1 %25 olmasina ragmen, Patent Box rejimi %10 fiili vergi orani ile
tiim diinyadan elde edilen nitelikli net patent gelirlerine uygulanmaktadir. ingiltere’deki
Patent Box rejiminde ¢ikt1 odakli yeniliklere, patentlerden elde edilen karlara ve belirli ilag
veya bitkisel yenilik haklarina kurumlar vergisinde %10 indirim hakk: taninir. 4 yillik
doénem igin yapilan bu diizenleme ile ilk yil kérlarin yalmzca %60’ma kadar; izleyen
yillarda ise her yil %10 oraninda artarak ve Nisan 2017°de %100’e ulagincaya kadar
devam eder. Ingiltere’de ar-ge vergi tesvikleri olarak fazladan indirim hakki, vergi
indirimi, sermaye giderleri i¢in hizlandirilmig amortisman, fikri miilkiyet gelirleri igin
Patent Box rejimi uygulamir (EC, 2014: 108-109). Ingiltere’de uygulamalrin yasal
dayanagin1 1977 Patent Box Kanunu (Patent Box Act 1977) ve AB Patent Konvensiyonu
(EU Patent Convention) olusturur. Ingiliz hiikiimetince bu rejim patent garantili faaliyetler
i¢in de uygulanabilir. Bu rejimden yararlanma sartlar1 (Knight & Maragani, 2013: 52-53):

- Firmanin nitelikli fikri milkiyete sahip olmasi ya da 6zel bir nitelikli fikri
miilkiyet lisansina sahip olmasi gerekir.

- Ogzel bir nitelikli lisansla kastedilen; ayni fikri miilkiyet ile lisans sahibi
olunan hakkin ya da haklarin tek bir iilkede ya da bolgede kullanilabilir
olmasi1 ve grup sirketlerde bir grubun patent bulusu lisansinin yarattigi
imkanlardan yararlanirken, diger grup sirketinin devre dis1 birakilmasidir.

- Firma, grubundaki herhangi bir firmanin ya da kendisinin bizzat
gergeklestirdigi gelistirme faaliyetine iligkin tesviklerden yararlanabilir.
Ancak firma gelistirme faaliyetini kendi biinyesinde gergeklestirmis ve
firma el degistirmisse; ek bir sart olarak gelistirme faaliyetleri bu degisimi
izleyen 12 ay boyunca devam ettirilmelidir.
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- Gruba tabi olan firmalarin iiyelerinin aktif sahipligi gereklidir. (Bu kosul,
ticari ortaklik isletmelerinin ve bagh kii¢iik gruplarin muhasebe amagclarryla
bu rejimi kullanarak tiim karlarini indirebilmelerini engeller.)

Ingiltere’de Patent Box rejimi fikri miilkiyet haklarimin diger tiirlerinden ticari
markalara ve telif haklarina uygulanmamaktadir. Bu rejim; patentlere ve ek giivenlik
sertifikas1 sahibi firmalara, telif {icretlerine, lisans ticretlerine, patentli iiriinlerin satisindan
elde edilen gelirlere, nitelikli patentlerin devrinden elde edilen gelirlere, 3. parti patentlerin
hukuk davasinda aykiriliktan dogan zararlar ve patent siireglerine dayali satiglar ve
hizmetlerden elde edilen gelirlere (Knight & Maragani, 2013: 53) ve patentlere benzer 6zel
tiirde haklara uygulanmaktadir. Bunlar; tibbi ve bitki koruma ile iliskili, bitki yetistiricileri
ve bitki ¢esidi ile ilgili haklari, tibbi ve veterinerlikle ilgili {irlinlerin pazarlama ruhsatlari
ve pazarlama veya veri koruma ve veri koruma amaciyla bitki koruma triinleri ek koruma
sertifikalaridir (Scott & Ross, 2012: 60). Ingiltere’de kurumlar vergisine tabi tiim
isletmeler bu tesvikten yararlanabilirler. Ancak Ingiltere’de karm hesaplanmasinda
Hollanda’daki gibi iiriin basina hesaplama yapilmamaktadir. Ingiliz hiikiimeti iiriin bazl
kar hesabinin idari maliyetleri artiracagim diigiinerek, karlarin sirket bagina hesaplanmasini
uygun bulmustur (McAlister, 2011: 22).

3.5. irlanda

1973 yilindan bu yana uygulanmakta olan Cifte irlanda Vergi Sistemi (Double
Irish Tax System) 2010 yilinda yiiriirlitkten kaldirilmigtir. 2015 yili itibariyle bu tesvik
sisteminin yerine Bilgi Gelistirme Tesvik Sistemi (Knowledge Development Box)
(O’Hora, 2014: 1) adiyla anilan yeni bir rejim uygulanmaya baslamistir. Boylelikle Patent
Box rejimi ile %35 oraninda bir verginin uygulanip uygulanamayacagi tartigilmis
(Hennigan, 2015: 1) ve irlanda’da verilerin iilkede depolanmasini saglayacak ek tesvikler
getirilmesi planlanmistir (Wood vd., 2014: 1). irlanda’da Patent Box rejimi kapsamina;
patent, tasarim, model, marka ve fikri miilkiyet haklar1 iizerinden elde edilen kazanglar
dahildir (Hill & Rhyne, 2013: 381). Ancak Kasim 2010’da tilkede telif haklarina saglanan
vergi istisnasi, ar-ge faaliyetlerine ve yenilik¢ilige katkisinin sinirlt oldugu gerekgesiyle
kaldirtilmustir (IRO, 2010: 247). Ulkede Ocak 2015 sonrasinda kurulan firmalar igin 2015
biitgesinde yeni vergi sisteminin uygulanacagi, Irlanda’da faaliyette bulunmak isteyen
firmalarin timiiniin burada ikametgahinin olmasi sartinin aranacagi ve yeni kurallarla
halihazirda iilkede faaliyet gosteren firmalarin 5 yil daha kendilerine taninmis imkanlardan
yararlanabilecekleri ve %12,5’lik kurumlar vergisi oraninin sabit kalacag: ilan edilmistir
(Erb, 2014:1).

“Cifte Irlanda, Hollanda Sandvigi” (The Double Irish, the Dutch Sandwich)
olarak adlandirilan sistemde irlanda’da Apple firmasimn Operasyonlari ve Apple
firmasinin satiglart igin iki ayr1 irlanda sirketi kullanilmaktadir. Apple firmasmnin, ABD’de
iirinleri satilirken firmanin patentleri Irlanda’da bulundugundan, Irlanda’daki sirkete telif
odemeleri yapilir. Boylelikle kar irlanda’da %12,5 oraminda vergiye tabi oldugundan,
ABD’deki %35 oranindaki vergiden kaginilmaktadir. Irlanda kanunlarina gére Irlanda’daki
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yan sirketin yoneticisi baska bir iilkede yerlesikse, kar yoneticinin yerlesik oldugu iilkeye
aktarilabilmektedir. Dolayisiyla Apple sirketi karlarini, Virgin Adalarindaki Baldwin
Holding’in yoneticisi ve Apple’m Ceosu aymi kisi oldugu igin, Virgin Adalaridaki
hesaplarina aktarilabilmektedir. Ancak, ABD disinda yapilan Apple satislart igin,
Irlanda’nin AB iiyesi olmas1 nedeniyle, Irlandal ikinci bir sirket vasitastyla yurtdisindan
gelen Kkarlar Hollanda’daki bir bagka Apple sirketine vergisiz olarak aktarilabilmektedir.
Bu sistem birgok uluslararasi firma tarafindan karlarmin daha diisik oranda
vergilendirilmesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir ki buna “Hollanda Sandvigi
Sistemi” denilmektedir (Duhigg & Kocieniewski, 2012:1).

3.6. Ispanya

Ispanya’da gayrimaddi varliklarin satisgindan elde edilen net gelirlerin %601
vergilendirilebilir gelirden istisnadir. Vergi tesvigi; teknik bilgi (know-how), patentler,
tasarimlar, formiiller veya gizli siiregleri gelistirenlere taninir. Ulkede yenilikei iiriin ve
iretimlerin teknolojik yenilikle sonuclanan ar-ge faaliyet siireglerine %12 oraninda
yenilik¢ilik vergi indirimi uygulanir (EC, 2014a: 74-75).

Ispanya’da ar-ge vergi tesviklerinden; miktar bazli ve marjinal bazli vergi
indirimi tiirleri, Patent Box rejimi, yenilik¢i vergi indirimi ve ar-ge personeli i¢in vergi
indiriminin her biri bir arada uygulanir. Dolayisiyla Ispanya AB’de en zengin ar-ge vergi
tesviklerine sahip ilkelerdendir. Ar-ge vergi indirimi tiirlerinden miktar bazli olanlar
firmalar tarafindan ne kadar ¢ekici bulunsalar da, marjinal bazli ve ¢ikt1 odakli Patent Box
tegvikleri Ozellikle de mali O6zerklige sahip bolgelerde Onemli o6lgiide belirleyici
oldugundan pek tercih edilmemektedir. Nitekim Ispanya’da standart kurumlar vergisi %30
iken Bask bolgesinde bu oran %28’dir. Ar-ge vergi tesvikleri Ispanya’da %42-25 iken,
Bask’ta %50-30’dur. Bask Ispanya’daki Patent Box rejiminin genel &zelliklerini kabul
eden ayr1 bir Patent Box rejimini benimsemistir (Taxand, 2010: 1). Ulkede biirokratik
stireclerin ¢ok karmasik ve belirsiz olusu kiigiik firmalara oranla biiylik firmalarin vergi
tegviklerinden yararlanabilmelerine imkan tanimaktadir (EC, 2014: 36).

Ispanya’daki Patent Box rejiminin genel dzellikleri incelendiginde; rejimden
yararlanilabilmesi igin tiim nitelikli ar-ge harcamalar1 Ispanya’da gerceklestirilmeli ya da
AB’de veya AB Ekonomik Alaninda ger¢eklesmis olmalidir. Elde bulundurulan telif
haklarmin iilkede bulunma zorunlulugu yoktur. Ulkedeki standart kurumlar vergisi orani
%30 iken, nitelikli gelir {izerindeki fiili vergi oran1 %15’tir (Deloitte, 2012: 2). ispanya’da
telif haklar1 dolayisiyla elde edilen gelirlerin %50’si vergiden istisnadir. ispanya’da telif
haklarindan elde edilen gelirler, gelistirme giderlerinin 6 katin1 gegemez. Patent Box rejimi
tesviklerinin uygulanmasi igin briit veya net patent gelirleri segilebilir. Ispanya’da, iilke
disindaki kaynaklardan elde edilen telif gelirleri ile ilgili kar paylar1 iizerinden bir vergi
indirimi bulunmaktadir. Indirim miktari, yurtdisinda odenen vergiye esit ya da
Ispanya’daki kurumlar vergisine benzerdir ya da Ispanya’da elde edilen gelire Patent Box
rejimi kapsaminda uygulanacak en diisiik miktar ile sinirhidir (Pwe, 2013: 13).
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3.7. Fransa

Fransa, karli projelere ve marjinal yatirimlara en comert ar-ge vergi tesviklerini
sunan iilkelerdendir. Ulkede Patent Box rejimi 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. 2005
yilinda Fransiz Patent Box rejiminde uygulanan vergi orant %19’dan %15’e indirilmistir.
Ancak AB komisyonunca Patent Box rejiminin Fransa’daki uygulamasi OECD’nin ve
AB’nin zararh vergi rekabeti tarifine takilmigtir (Evers vd., 2015: 1).

Patent Box rejimi Fransa hari¢ tiim AB filkelerinde nitelikli IP {izerinden patent
geliri indirimi (Patent Income Deduction) sayesinde indirilmis oranlarda uygulanir (Merill
vd., 2012: 1674). Fransa’da nitelikli IP’nin transferi, satisi, yan lisansi ve lisansindan elde
edilen gelirlerin kurumlar vergisi %15 oraninda azaltilmis sekilde uygulanmaktadir.
Patentler, patentli buluslar ve bunlarin neden oldugu ilerlemeler, endiistriyel iiretim
stireclerinin patentleri, patentli buluslar ve bitkisel buluslarla ilgili sertifikalar i¢in diisiik
oranlar uygulanir. Fikrl miilkiyeti gelistiren firma tarafindan veya IP’yi elde ettikten sonra
2 yil i¢in elinde tutan firma tarafindan diisiik oranli vergilerden yararlanilabilir. Kurumlar
vergisine ve nitelikli fikri miilkiyete tabi gelirlere Patent Box rejimini uygulamak igin
firmanin {irlinii Fransa’da gelistirmesi veya {iretmesi gerekli degildir (Knight & Maragani,
2013: 50-51).

4. Tiirkiye’de Patent Box Rejimi

Tiirk vergi hukukunda Patent Box rejimi ile ilgili ilk diizemleme 2014 yilinda
“Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna” baslikli bir maddenin Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenmesi ile gerceklestirilmistir. 06.02.2014 tarih ve 6518 Sayili Kanunun 82. maddesi ile
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa 5/B maddesi eklenmis ve bu diizenleme
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4(z)
bendinde degisiklik yapilarak katma deger vergisi agisindan da kapsama dahil gayri maddi
haklarin kiralanmasi, devri veya satigi igin istisna getirilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesine gore; Tirkiye’de Patent Box
rejimi kapsaminda degerlendirilecek kazanglar; Tiirkiye’de gergeklestirilen arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluslarin;

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,

b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,

c) Tirkiye’de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalari halinde elde edilen
kazanglarin,

¢) Tirkiye’de gerceklestirilen iiretim siirecinde kullanilmasi sonucu {iretilen
iriinlerin satisindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model
belgeli bulusa atfedilen kisminin,
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%50’sidir. Tiirkiye’de uygulanan standart kurumlar vergisi oranit %20 oldugundan; 100
birimlik nitelikli fikri miilkiyet faaliyetinden elde edilmis gelirin %50 si istisnaya tabi
oldugundan, fiili kurumlar vergisi orant (50x0,20=0,10) %10’dur. Hesaplanan fiii vergi
orant nitelikli fikri miilkiyetten elde edilen net gelirlere uygulanir. Nitelikli fikrl miilkiyet;
teknoloji gelistirme bolgelerindeki ar-ge faaliyetleri sonucunda gelistirilen lisans, patent,
adaptasyon, gelistirme, revizyon, dagitim ve uyumlu tiiretilen yazilim veya tiriinleri kapsar.
Tirkiye’de, Patent Box rejimi teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitilen ar-ge
faaliyetlerinden elde edilen fikri miilkiyet i¢in ve Tirkiye’de gergeklestirilen arastirma,
gelistirme, yenilik ve yazilim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bulustan, patentli veya
6518 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan
sertifika ile onaylanmis faydali modelden dogan gelirler igin gegerlidir. Bu istisna, bulusa
yonelik haklarin ihlal edilmesi neticesinde elde edilen gelirler ile bulus nedeniyle alinan
sigorta veya diger tazminatlar i¢in de uygulanmaktadir.

Istisna uygulanabilmesi i¢in; 551 Sayili Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda; patent veya faydali model belgesi verilerek
koruma altina alinan bulus olmasi ve patent veya arastirma raporu sonucunda faydali
model belgesi alinmig olmasi, patenti ya da bulusu gelistirme yetkisini haiz olup, patent ya
da bulusa ait belgenin sahibi veya belge iizerinde tekel niteliginde 6zel bir ruhsata sahip
olunmas: gerekmektedir. Istisna uygulamasina patent veya faydali model belgesinin
verildigi tarihten itibaren baslanir ve ilgili patent veya faydali model belgesine saglanan
koruma siiresi i¢inde bu istisnadan yararlanilabilir. Kazancin tespitinde Maliye
Bakanliginca hazirlanacak degerleme raporlari dikkate alinacaktir. Her bir miikellef
tarafindan yararlanilabilecek istisna tutar;; degerleme raporunda belirtilen bedelin
%50’sini, bu madde kapsaminda yararlanilabilecek toplam istisna tutar1 ise degerleme
raporunda belirtilen bedelin %100’iinii asamaz. Dolayisiyla Tiirkiye’de Patent Box
rejiminde yararlanilacak istisna igin getirilen %100’liik tavanin hesaplanmasinda
“yararlanilabilecek toplam istisna tutar1” dikkate alinmaktadir. Bu madde kapsaminda
istisnadan vyararlanilan serbest meslek kazanglari ile gayrimenkul sermaye iratlar
iizerinden yapilacak vergi kesintisi %50 oraninda indirimli hesaplanir. Kazang ve iradi
kesinti yoluyla vergilenen ve beyanname vermesi gerekmeyen miikellefler i¢in indirimli
vergi kesintisi en fazla 5 yil sire ile uygulanir. Bu madde kapsamindaki istisna
uygulamasindan yararlanan miikellefler, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda yer alan istisna uygulamasindan ayrica yararlanamamaktadirlar. Maddede
belirtilen istisna tutar1 olan %50 oranini degistirmeye Bakanlar Kurulu, degerleme
raporunun hazirlanmasi ile patentli ya da faydali buluslu kazancin ayristirilmasindaki
yontemlerin tespitindeki usul ve esaslar1 belirlemeye ise Maliye Bakanlig: yetkilidir.

5. Tiirkiye’deki Patent Box Rejiminin AB Uygulamalari ile
Karsilagtirilmasi

Patentlerden elde edilen gelirler, kurumlar vergisi orani iizerinde asag1 yonlii bir
baski uygularlar. Hiikiimetler bu faaliyetlerin yiiksek mobilitesi yiiziinden rekabetci
yapilarmi Koruyabilmek ve siirdiirebilmek adina genellikle kurumlar vergisinde indirimi
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secerler. Bu durum 1980-1990 arasinda OECD iilkelerinde kurumlar vergisi oranlarinda
yasanan diisiis trendine benzetilebilir (Griffith & Miller, 2011: 27). Ornegin; Tablo 1°de,
AB’de nitelikli fikri miilkiyet haklari i¢in saglanan fiili kurumlar vergisi oranlarindan en
diisiik dolayisiyla en rekabet¢i kurumlar vergisi oranlarinin sirasiyla Hollanda (%S5),
Liiksemburg (%5,76) ve Belgika’da (%6,8) oldugu goriilmektedir. Diger yandan patent
gelirlerine yonelik olarak vergi tesvikleri sunan birgok AB iilkesine kiyasla Ingiltere
(2013) ve Tirkiye (2014) bu rejime sonradan dahil olan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu iki tilkenin patent gelirleri i¢in uyguladiklar fiili vergi oranlar1 ¢alismada incelenen AB
iilkelerinin %5 ile %15 efektif vergi oranlarinin arasinda kalmakta ve bu oranlarin
ortalamasi sayilabilecek %10 oranindadir.

Tablo: 1
Secilmis AB Ulkelerinin Standart ve Fiili Kurumlar Vergisi Oranlari

Dlke Nitelikli Fikri Miilkiyet i¢in Fiili Standart Kurumlar Uygulama
Kurumlar Vergisi Oran Vergisi Oram Yiiriirliik Tarihi
Hollanda %5 %25 2007
Liiksemburg %5,76 %21 2008
Belcika %6,8 %33 2007
ingiltere %10 %20 2013
Tiirkiye %10 %20 2014
irlanda %12,5 %12,5 1973
Ispanya %15 %28 2008
Fransa %15,5 %33,33 2001

Kaynak: Deloitte, 2015: 2-11; (PWC, 2011: 13-17 deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Fransa’da ve Ispanya’da elde edilen patent gelirlerine iliskin vergi tesvikleri
nitelikli fikri miilkiyet lisanslarindan elde edilen gelire uygulanabilmektedir. Fikri
miilkiyet haklarini gelistirme faaliyetleri ya da ar-ge sozlesmeleri ile elde edilen miilkiyet
haklarim gelistirme faaliyetleri Belgika’da ve Hollanda’da vergi miikelleflerince bizzat
gerceklestirilebilmekte veya ilgili ya da ilgisiz baska bireylerce yapilabilmekte ve bazi 6zel
kosullarda maliyet paylasimi diizenlemelerine gidilebilmektedir (Merill vd., 2012: 1673).

Belgika, Fransa, Irlanda, ispanya gibi bazi iilkelerde ge¢miste yapilan ar-ge
harcamalarinin yeniden elde edilmesine gerek bulunmamaktadir. Sonugta fikri miilkiyet
geliri ile iliskili giderlerin vergi degeri, fikrl miilkiyet gelirleri {izerindeki vergi yiikiinii
asabilir. Fransa ve Ispanya’da Ingiltere’dekinin tersine bir uygulama olarak nominal lisans
gelirlerine Patent Box rejimi uygulanmamaktadir. Ulkelerin ¢ogunda ydnetim giderleri ve
finansman giderleri fikri miilkiyet gelirlerine tahsis edilerek (IP Box) net gelir yaklagimi
benimsenirken, yalnizca Belgika’daki briit fikri miilkiyet gelirleri Patent Box rejimine
tabidir. Ingiltere, Hollanda, Belgika ve Ispanya’da miikelleflere Patent Box rejiminin
uygulanabilmesi i¢in; kendi gelistirdikleri fikri miilkiyetin varligir gereklidir. 12 iilke
arasinda Patent Box rejiminde uygulanan vergi oranlarmin en yiiksek oldugu iilkeler;
Fransa ve Ispanya’dir (Evers vd., 2015:1).
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Ulkelerin Patent Box rejimlerinde fikri miilkiyet haklarindan elde ettikleri
gelirlerin vergilerle tesvik edilmesinde farkli uygulamalar benimsenmis olsa da sonucta
fiili vergi oranlarindan da anlasilacagi iizere birbirine benzer sonuglara ulasilmaktadir
(Aykin, 2014: 83). Belcika, Hollanda, Tiirkiye, Fransa, Liikksemburg ve Ispanya’da Patent
Box rejimi kapsamindaki gelirlerin vergilendirilmesinde gelirin belirli bir yiizdesi istisna
tutulmaktadir. Belgika’da, Liiksemburg’da ve Hollanda’da Patent Box rejimi kapsamindaki
gelirlerin vergilendirilmesinde patent gelirlerinin %80’i, Ispanya’da %601, Tiirkiye’de ise
%50’si istisna kapsamindadir. Ancak Ingiltere’de, Fransa’da ve irlanda’da bu tiir bir
istisna bulunmamaktadir.

Tablo: 2
Secilmis AB Ulkelerindeki Patent Gelirlerine Iliskin Vergi Rejiminin Kapsam
Patent Gelirlerine Miikellefce
Ulke fliskin Vergi Rejimi Nitelikli Fikri Gelistirilmemis Ulke iginde
Kapsamindaki Gelirlerin Miilkiyetin Kapsami Haklar Kullanilabilir mi?
istisna Oram Kapsamda mi?
Patentler, ar-ge sertifikasmna sahip fikri
- miilkiyet haklar1 (yenilikler, prosediirler,
Hollanda %680 belirli yazilimlar, tasarim, model, teknik Hayr Evet
bilimsel arastirmalar
sl oy modeller, s marka Sadece milkellf arafindan
Liiksemburg %80’ > fayd > N Evet bizzat gelistirilmis fikri miilkiyet
alan ad1 (domain name), yazilimlara iliskin hakki k. lart ici Ldi
lelifhaklﬂrl AKK1 Kazanglar: 1¢imn gegerhidir.
Patentler, ek koruma sertifikalari, patent veya
Belgika %80’ ck koruma sertifikalari ile ¢ok yakin bagi olan Hayir Evet
belirli know-how (bilgi)
P Patentler, ek koruma sertifikalari, patent
Ingiltere benzeri diger belli haklar i Hayr Evet
Yurtdisindan
Tiirkiye’de gergeklestirilen ar-ge ve yenilik edinilen
. oS . . patentlerde
Lo 0/ 20 faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucunda .
Tiirkiye %50’si " . gegersiz. Evet
ortaya ¢ikan patent veya faydali model belgesi Yurt ici icin 6zel
verilerek koruma altina aliman buluglar Yurt 11 16 0z¢
bir ruhsata sahipse
gegerlidir.
Patentler, tasarim, model, ticaret unvanlari
irlanda - ve fikri miilkiyet haklari iizerinden elde
edilen kazanglar
ispanya %60°1 Patentler, f;izimler, modeller, gizli formiil Hayir Hayir
ve prosediirler
Patentler, ek koruma sertifikalari, tescil
Fransa - edilebilir yenilikler, patentle ilgili tiretim Evet Hayir
prosediirleri, patentlerin gelistirilmesi

Kaynak: PwC, 2014: 1-8 deki verilerden yararlanilarak olusturulmugtur.

Belgika, Liksemburg ve Hollanda fikri miilkiyet haklar ile ilgili 6zel tesviklere
sahip olmalarina ragmen, Irlanda’da fikri miilkiyet i¢in 6zel hiikiimler bulunmamaktadir
(Scott & Ross, 2012: 61). AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’deki uygulamanin
pek ¢ok acidan daha dar kapsamli oldugu, oysaki AB iilkelerindeki Patent Box
rejimlerinden Tablo 2’de goriilecegi tizere Ozellikle Liiksemburg’daki uygulamanin;
patentler, tasarimlar, faydali modeller, ticari marka, alan ad1 (domain name), yazilimlar
gibi telif haklar1 ve ek koruma sertifikalarim1 ve Hollanda’daki uygulamanin; patentler, ar-
ge sertifikasina sahip fikrl miilkiyet haklarindan yenilikler, tasarim, model, belirli
yazilimlar, prosediirler, teknik bilimsel aragtirmalar1 da kapsadigi yani, kapsamlarinin ¢ok
daha genis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diger AB {ilkelerinde Patent Box rejimi
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kapsamindaki fikri miilkiyet haklarindan farkli olarak Ispanya’da gizli formiil ve
stireclerin, Belgika’da ise patent veya ek koruma sertifikalari ile baglantili teknik bilginin
(know-how) ilgili rejime dahil oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de ise; iilke sinirlart i¢inde gerceklestirilen arastirma ve gelistirme ve
yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan patent veya faydali model
belgesi ile koruma altina alinmis buluslar Patent Box rejimi kapsamina girmektedir.

6. AB Yenilikgilik Birligi ve Tiirkiye’nin Mevcut Durumu

AB Yenilikgilik Birligi kriterleri temelde iki strateji belgesinin belirledigi
kriterlerden ve hedeflerden olusur. 2000-2010 yillart i¢in Lizbon Stratejisi ve 2010-2020
yillart i¢in Avrupa 2020 Stratejisi adlariyla anilmaktadir. Lizbon Stratejisi (2000-2010)
kriterleri lizerinde 15 AB {iyesi iilkenin liderleri anlagsmaya varmistir. 2010 yilina kadar
AB’nin diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirilmesi i¢in bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi, ar-ge yatirimlarinin artirilmasi (2010 yil itibariyle toplam
GSYIH’nin %3’iiniin ar-ge’ye ayrilmasi) ve Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmasi
hedeflenmistir (EC, 2010: 4). Avrupa 2020 Stratejisi (2010-2020) Kkriterleri ise:
Yenilikgilik Birligi, Hareket Halinde Genglik, Dijital Giindem, Kiiresellesme Cagi Igin
Entegre Sanayi Politikasi, Kaynaklar1 Daha Verimli Kullanan Avrupa, Yeni Beceriler ve
Isler I¢in Giindem ve Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu’dur. 2020 Stratejisi hedefleri;
20-64 yas niifusun %75’inin istihdam edilmesi, AB’nin GSYIH’nin %3’niin ar-ge’ye
tahsisi, sera gazi saltmmlarinin 1990 yili seviyesine kiyasla en az %20 azaltilmasi,
yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam enerji tiiketimindeki payinin %20’ye ¢ikarilmasi ve
enerji verimliliginin %20 oraninda artirilmasi, okulu terk etme oraninin %10 civarinda
distiriilmesi ve yiiksekdgretime katilim oraninin %40’a ¢ikarilmasi, ulusal yoksulluk
smirinda yasayan Avrupali sayisinin %25 oraninda azaltilmasi ile yaklagik 20 milyon
insanin yoksulluktan kurtarilmasidir (EC, 2010a: 13).

2001’den bu yana iilkelerin yenilik durumunu izleyen AB Yenilikgilik Birligi
karnelerinde 8 yenilikgilik unsuru sayilmigtir. Bunlar; insan kaynaklari, firma yatirimlari,
yenilikgiler, agik, milkkemmel ve cazip arastirma sistemleri, baglantilar ve girisimeilik,
finans ve destek, ekonomik etkiler ve fikri varliklardir. Fikri varliklar bashg: altinda;
patent bagvurularinin, toplumsal amagli patent bagvurularinin, topluluk ticari markalarinin
ve topluluk tasarimlarmin GSYIH’daki paylart goz oniinde bulundurulmaktadir. AB
Yenilikgilik Birligi Raporu 2014 rakamlarina gore; Tiirkiye “modest innovator” (miitevazi
yenilik¢i) olarak tanimlanmustir. Tiirkiye’ nin performansi, firmalarin yatirimlar: harig, tim
boyutlariyla AB ortalamasinin altinda kalmigtir. Tiirkiye'nin yenilik¢ilik performanst,
2007-2013 yillar1 arasinda (%31-%36) oranlarinda seyretmis, 2014°te ise %46°’lik keskin
bir yiikselis gostermistir. Yenilik¢i {irlinlerin satis payinda %24, markalarda %14,
toplumsal sorunlara dair patent bagvurularinda %22 yiikselis goriiliirken, KOBI’lerin ev ici
yeniliklerinde %-3,1 ve isbirlik¢i yenilikci KOBI’lerde %-3,1 azalisa rastlanilsa da,
yeniliklerin satis payr goreceli olarak giliglii bir performans gdstermistir. Ancak
Tiirkiye’nin AB’ye kiyasla en onemli goreceli zayifliklarinin; yurt disindan lisans ve
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patent gelirleri, kamu-6zel sektor bilimsel igbirligi, yaynlar, toplum tasarimi ve markalar
oldugu belirtilmigtir (Hollanders vd., 2015). Nitekim 6nemli yenilik¢ilik gostergelerinden
patentler, ticari markalar ve tasarimlarin Tiirkiye’deki gelisimi AB iilkeleriyle
kargilagtirildiginda Tablo 3’teki Eurostat verilerine gore; Tirkiye’deki patent, ticari marka
ve tasarim bagvurularinin, se¢ilmis AB iilkelerine gére Liiksemburg’daki ve Irlanda’daki
patent bagvuru rakamlar1 hari¢ ticari marka bagvurulari ve tasarim basvurular: dahil olmak
iizere tiim bagvurularda daha diisiik performansa sahip oldugu rahatlikla gériilmektedir.

Tablo: 3
Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Patent, Ticari Marka ve Tasarim Basvuru
Rakamlan
Patent Bagvurular: Ticari Marka Basvurulari Tasarim Basvurular
(2012) (2014) (2014)
AB 28 65,986.21 82,609 60,560
Belcika 1,505.68 2,066 1,052
irlanda 381.25 1,028 257
Fransa 8,925.54 7,475 5,854
Hollanda 3,408.49 3,970 2,147
ingiltere 5,350.83 11,775 5,685
Liiksemburg 72.03 1,244 568
ispanya 1,568.38 8,758 3,375
Tiirkiye 666.02 625 102

Kaynak: Eurostat, 2015a, Eurostat, 2015b; Eurostat, 2015¢ 'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

7. Patent Box Rejimi Uzerine Genel Degerlendirmler

Patent gelirlerine iliskin vergi tesvikleri, vergi rekabeti araciliiyla gayri maddi
varliklarin iilkeler arasinda yer degistirmesine, bu go¢ ise iilkeler tarafindan ulusal
¢ikarlarin {stiin tutuldugu vergileme egilimlerine yer verilmesine ve sonug¢ olarak cesitli
uluslararasi1 vergilendirme sorunlarina yol agmaktadir. AB’de, 6zellikle ileri teknoloji
kullanan ¢okuluslu firmalar tarafindan Patent Box rejimine yogunlukla bagvurulmaktadir.
Bu rejim, ¢okuluslu firmalarin “Cifte Irlanda, Hollanda Sandvici” tiirevi vergiden kaginma
hileleri ile yenilikgilik faaliyetlerinin tegvik edildigi ve patentlerin gergeklestirildigi,
satildig1 ve karlarin elde edildigi ilkelerin farklilasmasina ve vergi erozyonuna neden
olmaktadir. Patent gelirlerinin vergilendirilmesindeki tesvikler araciligiyla firma karlari ve
satis kazanglart daha diisik oranli vergilere tabi olup, rahatlikla bagka {ilkelere
aktarilabilmektedir. Bununla birlikte bu tiir rejimler yiiksek katma degerli faaliyetlerin
artmasi, lretimin artmasi ve iilke i¢i patent gelistirmeleri bakimindan firmalar1 tesvik
etmektedir. Ancak yenilik¢i ve nitelikli ar-ge ve diger miktar bazli ar-ge vergi indirimleri
yararli uygulamalar olsalar da, “cikti odakl ar-ge’ye dayanan” Patent Box rejimi pek
onerilen bir politika degildir. Bunun nedeni heniiz ¢ikti elde edilememis (ticarilesmemis)
ar-ge caligmalar1 ile yapilmig ar-ge yatirimlariin, batik maliyetler olarak kalmalar1 ve
Patent Box rejimi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmemeleridir. Oysaki Patent Box
rejimi yerine uygulamada destekleyici ve ar-ge’yi yalniz ¢ikt1 odaklilikla simirlandirmayan
daha kapsamli ar-ge vergi indirimlerinin ¢ok daha yararli olacagi ileri siiriilebilir.
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Ayrica Patent Box rejimi uygulanan fiili oranlar ve kapsam bakimindan
degerlendirildiginde; gergekei bir tesvik sistemi i¢in indirimli kurumlar vergisi oraninin
%5 ile %15 araliginda olmasi ve Patent Box rejiminin diger patentli driinleri, yabanci
firmalar1 ve mallar1 da kapsayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Knight &
Maragani, 2013: 57,62). Cogu AB iilkesinde ve AB iiyesi olmayan bircok iilkede sozii
edilen oran araliginda fiili kurumlar vergisi oranina rastlanmaktadir. Ancak uygulamada
bazi iilkelerde drnegin Ingiltere’de fikri haklarm diger tiirlerine, s6z konusu tiirdeki fikri
miilkiyetlerin ileri teknoloji faaliyetlerini ¢ekmekte katkist olmayacagi diisiiniildiigiinden,
vergi tesviki verilmemektedir.

Diger bir acidan Patent Box rejimi, bolgeler ve isletmeler agisindan
farklilagmamaktadir. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere tercihli oranlar sunulsa da,
tesvik kapsaminda tavan uygulandigindan, bu uygulama sadece biiyiik firmalar igin
smirlandiricidir (EC, 2014: 62). Bir bagka bilimsel ¢aligmanin sonucuna gore ise patent
gelirlerine iliskin vergi tesvikleri ile patent i{izerinden elde edilen gelirlerdeki artis, vergi
oranlarindaki diisiisii telafi edememektedir (Griffith vd, 2011: 1) Ozellikle Beneliiks
iilkelerinde ve Ingiltere’de uygulandiginda biiyiik bir vergi kaybma neden olduklari
savunulmustur (Griffith vd, 2014: 21). Dolayisiyla Patent Box rejimi ve benzeri rejimler
yabanci yatirimeilari ve ileri teknoloji tiretimlerini tilkeye ¢ekmeye yetse de, nitelikli insan
kaynaklar1 ve yatirimcilar1 koruyacak nitelikte fikrl miilkiyet haklar1 kanunlar1 olmadig:
miiddetge iilkelerin vergi kaybi kacinilmazdir (Sakar, 2015: 552). Ancak onemli gelir
kayiplarina yol acan diger bir unsur diisiik oranli kurumlar vergisi sunan Patent Box
rejimleri ile vergi orami yiiksek iilkelerden diisiik olanlara dogru gergeklesen Kar
aktarimlaridir (Huizinga & Laeven, 2008: 1164). Bu tiir bir tesvik mekanizmasinin mali
yonden etkinlik analizi iyi yapilmalidir. Dolayisiyla Patent Box rejimi kapsaminda
degerlendirilebilecek kazang tutarinin tespitindeki tercihler ile fiili vergi oranlari ilgili
iilkelerin hem vergi kayiplarin1 hem de Patent Box rejimi araciligiyla elde edecekleri ileri
teknoloji yatirimlarini ve nitelikli is giicliniin olas1 istihdam imkéanlarini etkileyecektir.

Nitekim literatiirde kurumlar vergisinin ar-ge ve patent sahipligi {izerindeki
etkisini 6lgmeye yonelik yapilan bir caligmada; diisiik oranli patent gelir vergilerinin,
yiiksek getirili yabanci icat patent sahipligini ¢ektigi ve disiik oranli vergi uygulayan
iilkelere patent gelirlerinin aktarildigi savunulmaktadir. Ancak mucit iilke kontrol edilen
yabanci sirket yasalarini uygulamaya koydu ise, patent sahibinin vergi cenneti {ilkede olma
olasihginin oldukg¢a diistigii iddia edilmektedir (B6hm vd., 2012: 2-3). Buradan yola
cikilarak patenti icat eden firmanmn bulundugu iilkede kontrol edilen yabanci kurum
yasalarmin yiiriirlikte olmasinin, patent gelirlerinin vergi cenneti lilkeye aktarimini
onlemede onemli bir unsur olacagi sdylenebilir. Yalniz bazi iilkelerdeki Patent Box
rejiminin daha kapsayict olmasi, sozii edilen durumla miicadeleyi giiglestirebilir. Soyleki
fikri miilkiyet gelistirme faaliyetlerinin bizzat miikellef tarafindan ya da diger kisilerce
yapilmas:t sarti Belgika’da ve Hollanda’da aranmamaktadir. Hollanda disindaki AB
iilkelerinin Patent Box rejimlerinde, gelistirme maliyetlerinin indirilmesi gerekli degildir.
Bunun sonucunda nitelikli fikri miilkiyet lizerindeki fiili vergi orani, goziiken vergi
oranindan oldukga diisiik olabilmektedir. ispanya hari¢ AB iilkelerinin hepsinde edinilen
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fikri miilkiyet hakki, Patent Box rejiminden yararlanabilir ancak bunun igin miikellefin
fikrl miilkiyeti gelistirmesi ve fikri miilkiyet haklarindan elde edilen masraflari patentlere
iligkin gelirinden indirmesi gerekmektedir (Merill vd., 2012: 1667,1673). Bu baglamda
OECD’nin Modifiye Nexus Yaklasimi ile ana girket ve yan sirketin ar-ge harcamalarinin
toplaminin, nitelikli harcamalarin tespitinde maksimum %30’luk sinirlama getirilmesi;
iilkeler arasinda kar aktariminda patent sahibi iilkenin lehine bir uygulama olmustur.
Ancak Patent Box rejiminin bazi iilke uygulamalarinda zararli vergi rekabetine yol agmasi,
OECD’nin BEPS Action Plan 5 Modifiye Nexus Yaklagimi kapsaminda giincellenmesi
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bununla birlikte Patent Box rejiminin uygulanmasi ile olusacak
gelir kaybina karsilik {ilkenin elde edecegi ar-ge ve yeniliklerin diizeyi tam olarak tahmin
edilemediginden, tlkenin yenilik¢ilik stratejileri gézden gegirilerek, oncelikli sektorler
tespit edilmelidir. Tirkiye’deki Patent Box rejimi ar-ge merkezlerindeki arastirma
gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen patent vb. unsurlar1 da igerdiginden, ar-ge
merkezleri birer pilot bolge olarak secilip, buradaki firmalarmn ve olusturduklar
yeniliklerin katma degeri yillara gore degerlendirildikten sonra zararli vergi rekabeti
tanimlamasina dahil edilemeyecek bir Patent Box rejimi uygulanmalidir.

Ocak 2013’te 25 AB iiyesi devlette patent tescil belgesi ile ilgili masraflarin
diistiriilmesi amaciyla ortak patent (unitary patent) uygulamasina gegilmistir. Subat
2013’te patent uyusmazlik davalarinda ortak yargilama yapilabilmesi i¢in Birlesik Patent
Mahkemesi Anlasmas1 (Unified Patent Court Agreement) imzalanmig olup (EPO, 2013: 1),
bu anlagsmaya dahil olan iilkeler arasinda; Liiksemburg, Fransa, Belgika gibi iilkeler yer
almaktadir (EC, 2013: 1). Dolayisiyla AB iiyesi olmayan iilkelerin de Avrupa Patent
Komisyonunda (European Patent Commission) ve Avrupa Patent Ofisinde (European
Patent Office) bulunmalarina ragmen, Ortak Patent ve Birlesik Patent Mahkemesi
Anlagmalarinin yalniz AB iiyelerini kapsamasi ve bu diizenlemelerin AB digindaki iilkeleri
nasil etkileyecegi bu uygulamalar hala karsilikli gériismelerle gelistirilmekte olan tasarilar
olduklarindan heniiz 6ngoriilememektedir.

AB Yenilikgilik Birligi Kriterleri goz onitinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin
performansi pek iyi degildir. AB Yenilikgilik Birligi Kriterlerinden; firmalarin yatirimlari
harig, 6zellikle yurt disindan lisans ve patent gelirleri, kamu-6zel sektor bilimsel isbirligi,
yaymlar, toplum tasarimi ve markalar ile Eurostat verilerine gore; patent basvurulari,
marka ve tasarim olusturma gibi fikri degerler bakimindan se¢ilmis AB iilkeleri ile
karsilagtirildiginda Tirkiye’'nin performansinin, belirtilen kriterlerin yaklagik olarak
tamaminda AB ortalamasinin altinda oldugu goriilmiistiir. Bu noktada tilkemizdeki ar-ge
faaliyetlerinin ve bunlarin sonucunda olusacak ¢iktilar olan patentler vb. unsurlarin Patent
Box rejimi yerine, ar-ge vergi indirimleri ile desteklenmesinin daha yararli olacag:
diigiinilmektedir.

199



Orkunoglu Sahin, LF. & A.B. Yereli (2016), “Segilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iligkin Vergileme “Patent Box™ Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 183-203.

Kaynaklar

Alstadsaeter, A. & S. Barrios & G. Nicodeme & A.M. Skonieczna & A. Vezzani (2015), “Patent
Boxes Design, Patents Location and Local R&D”, European Commission Taxation
Papers, Working Paper No. 57, January, 1-48.

Atkinson, R. & S. Andes (2011), Innovation in Tax Policy and Tax Policy for Innovation, October,
<http://www.itif.org/files/2011-patent-box-final.pdf>, 10.10.2015, 1-22.

Aykin, H. (2014), “Ticarilesmis Sinai Miilkiyet Haklarindan Elde Edilen Kazanglar I¢in Yeni
Vergisel Tesvik: Patent Box Rejimi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Eyliil, 312, 75-86.

Bevington, M. & N. Dolman & M. Blunt, (2015),“Green Light for New Approach to Patent Boxes”,
Tax/ Intellectual Property, March,
http://www.bakermckenzie.com/files/Publication/04d9b738-aa4c-4eb9-a2dc-
ba68e636351/Presentation/PublicationAttachment/73e539f9-c2ff-44bc-962a-
6670e1c7e014/al_london_patent30xes_mar15.pdf|>, 11.10.2015, 1-3.

Bohm, T. & T. Karkinsky & N. Riedel (2012), “The Impact of Corporate Taxes on R&D
and Patent Holdings”, NBER Trans-Atlantic Public Economics Seminar of Business
Taxation, June,
dhttp:/iconference.nber.org/conter//2012/T APES12/Boehm Karkinsky Riedel.pdfb,
10.10.2015, 1-42.

Bradley, S. & E. Dauchy & L. Robinson (2015), Cross-Country Evidence on the Preliminary Effects
of Patent Box Regimes on Patent Activity and Ownership, October,
<http://www.researchgate.net/publication/283017176_Cross-
Country_Evidence_on_the_Preliminary_Effects_of_Patent_Box_Regimes_on_Patent_A
ctivity_and_Ownershi>, 17.09.2015, 1-32.

Deloitte, (2012), R&D Tax Update Patent Box Regimes What'’s Inside?, 5 March,
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ca/Documents/tax/ca-en-tax-
box-regimes.pdf>,110.10.2015, 1-3.

Deloitte (2015), AB Kurumlar Vergisi Oranlari, August,

ihttg://WWWZ.deIoitte.com/content/dam/DeIoitte/qIobaI/Documents/Tax/dttI-tax- |
corporate-tax-rates-2015.pdfp, 20.10.2015, 1-12.

Dischinger, M. & N. Riedel (2008), “Corporate Taxes and the Location of Intangible Assets within
Multinational Firms”, Seminar for Economic Policy, Department of Economics, 28 July,
University of Munich,
<http://www.researchgate.net/publication/5164223_Corporate_Taxes_and_the_Location

_of_Intangible_Assets_Within_Multinational_Firms>, 15.10.2015, 1-34.

Dischinger, M. & N. Riedel (2011), “Corporate Taxes and the Location of Intangible
Assets within Multinational Firms”, Journal of Public Economics, 95(7), 691-707.

[Duhig, C. & D. Kocieniewski (2012), “How Apple Sidesteps Billions in Taxes”, The New York
Times, April 28, <thttp://www.nytimes.com/2012/04/29/business/aggles-tax-strategz-

aims-at-low-tax-states-and-
nations.htmI?_r:Z&scpzl&sq:Peter%ZOOppenheimer&st:Search|>, 19.10.2015.

ErblK., P. (2014), Ireland Declares ‘Double Irish’ Tax Scheme Dead, October 15,

http://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/10/15/ireland-declares-double-irish-
tax-scheme-dead/¥, 15.10.2015.

200

[e2]



http://www.bakermckenzie.com/files/Publication/04d9b738-aa4c-4eb9-a2dc-6ba68e636351/Presentation/PublicationAttachment/73e539f9-c2ff-44bc-962a-6e70e1c7e014/al_london_patentboxes_mar15.pdf
http://www.bakermckenzie.com/files/Publication/04d9b738-aa4c-4eb9-a2dc-6ba68e636351/Presentation/PublicationAttachment/73e539f9-c2ff-44bc-962a-6e70e1c7e014/al_london_patentboxes_mar15.pdf
http://www.bakermckenzie.com/files/Publication/04d9b738-aa4c-4eb9-a2dc-6ba68e636351/Presentation/PublicationAttachment/73e539f9-c2ff-44bc-962a-6e70e1c7e014/al_london_patentboxes_mar15.pdf
http://conference.nber.org/confer/2012/TAPES12/Boehm_Karkinsky_Riedel.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ca/Documents/tax/ca-en-tax-patent-box-regimes.pdf%3e,5%20March
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ca/Documents/tax/ca-en-tax-patent-box-regimes.pdf%3e,5%20March
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-rates-2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-rates-2015.pdf
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/d/charles_duhigg/index.html
http://www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-aims-at-low-tax-states-and-nations.html?_r=2&scp=1&sq=Peter%20Oppenheimer&st=Search
http://www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-aims-at-low-tax-states-and-nations.html?_r=2&scp=1&sq=Peter%20Oppenheimer&st=Search
http://www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-aims-at-low-tax-states-and-nations.html?_r=2&scp=1&sq=Peter%20Oppenheimer&st=Search
http://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/
http://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/10/15/ireland-declares-double-irish-tax-scheme-dead/
http://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2014/10/15/ireland-declares-double-irish-tax-scheme-dead/

Orkunoglu Sahin, LF. & A.B. Yereli (2016), “Segilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iligkin Vergileme “Patent Box™ Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 183-203.

Ernst &Young (2015), “OECD Explains Agreed Aproach on Intangible Property Regimes Under
BEBPS Action”, Global Tax Alert, 9 February,
<http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/OECD_explains_agreed_approach_on_int
angible_property_regimes_under_BEPS_Action_5/$FILE/2015G_CM5191_OECD%20e
xplains%20agreed%20approach%200n%20intangible%20property%20regimes%20under
%20BEPS%20Action%205.pdf>, 19.09.2015, 1-4.

Emst, C. & C. Spengel (2011), “Taxation, R&D Tax Incentives and Patent Application in
Europe”, ZEW Discussion Papers, 11-024, <ftp://ftp.zew.de/pub/zew-
docs/dp/dp11024.pdf>, 13.10.2015, 1-39.

Ernst, C. & K. Richter & N. Riedel (2014), “Corporate Taxation and The Quality of
Research and Development”, International Tax and Public Finance,
Thttp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dplso10.pdf|>, 13.10.2015, 1-33.

European Commission (2010), Commission Staff Working Document Lisbon Strategy Evaluation
Document, <http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy_evaluation_en.pdf,
Brussels, 10.10.2015, 1-22.

European Commission (2010a), Europe 2020,
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%2
0-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf>, 10.10.2015, 1-37.

European Council (2013), Unified Patent Court Agreement,
1http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-
| conventions/agreement/?aid=2013001%, 20.10.2015.

European Commission (2014), “A Study on R&D Tax Incentives”, Working Paper No. 52,
November 28, <https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/28-taxud-
study_on_rnd_tax_incentives_-_2014.pdf>, 10.10.2015, 1-130.

European Commission (2014a), A Study on R&D Tax Incentives Annex: Country Fiches, November,

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic
_analysis/tax_papers/country_fiches.pdf>, 13.10.2015, 1-113.

Eurostat (2015a), Patent Applications to the EPO, July 9,
1http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do|>, 20.10.2015.

Eurostat (2015b), Community Trade Mark (CTM) Applications, June 18,
1http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do|>, 20.10.2015.

Eurostat (2015c¢), “Community Designs (CD) Applications”, June 18,
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>, 20.10.2015.

European Patent Office (2013), Unitary Patent, Unified Patent Court, http://www.epo.org/law- |

| practice/unitary.htmlp, 20.10.2015.

Evers, L. & H. Miller & C. Spengler, (2015), “Intellectual Property Box Regimes: Effective Tax
Rates and Tax Policy Considerations”, International Tax Public Finance, 22(3),
1http://link.springer.com/article/lO.1007/510797-014-9328-x1>, 13.10.2015, 502-530.

Freshfields Bruckhaus Deringer llp FBD (2013), UK Patent Box, December,
<http://www.freshfields.com/uploadedFiles/SiteWide/Knowledge/UK%20patent%20box
9%20-%20EU%20decision%20deferred.pdf>, 15.10.2015, 1-2.

Griffith, R. & H. Miller & M. O’Connel (2011), Corporate Taxes and the Location of Intellectual

Property, <ftp://ftp.zew.de/pub/zew-
docs/veranstaltungen/innovationpatenting2011/papers/Miller.pdf>, 13.10.2015, 1-40.

201


http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp13010.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-conventions/agreement/?aid=2013001
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-conventions/agreement/?aid=2013001
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
http://www.epo.org/law-practice/unitary.html
http://www.epo.org/law-practice/unitary.html
http://link.springer.com/article/10.1007/s10797-014-9328-x

Orkunoglu Sahin, LF. & A.B. Yereli (2016), “Segilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iligkin Vergileme “Patent Box™ Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 183-203.

Griffith, R. & H. Miller & M. O’Connel (2014), “Ownership of Intellectual Property and
Corporate Taxation”, Journal of Public Economics, 112, 12-23.

Hennigan, M. (2015), Ireland: ‘Knowledge Box’ Patent Tax Rate Expected to Be 5%,
{http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article _1028610.shtmlp, 14 January,
13.10.2015.

Hill, W. & J.S. Rhyne (2013), “Opening Pandora’s Patent Box: Global Intellectual Property Tax
Incentives and Their Implication for the United States”, IDEA - The Intellectual Property
Law Review, University of New Hampshire School of Law, 53, no. 3, 371-408.

Hollanders, H. vd. (2015), “Innovation Union Scoreboard 2015”, European Commission Report,
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius- |
2015_en pdfp, 1-100.

Huizinga, H. & L. Laeven (2008), “International Profit Shifting Within Multinationals: A Multi-
Country Perspective”, Journal of Public Economics, 92(5-6), 1164-1182.

Ireland Official Report (2010), Parliamentary Debates, 7 December 2010,
http://debates.oireachtas.ie/dail/2010/12/07/unrevised2.pdfp, 150-414.

Kalloe, V. (2014), “EU and OECD Aspects of IP Regimes”, KPMG&Zifo Congress, 2 July,
$http://www.belastingrechtaandevu.nl/Portals/0/images/140702 Sheets panel2.pdfp,
11.10.2015, 1-10.

Karkinsky, T. & N. Riedel (2012), “Corporate Taxation and The Choice of Patent
Location Within Multinational Firms”, Journal of International Economics, 88(1),
176-185.

Knight, B. & G. Maragani (2013), “It is Time for the United States to Implement a Patent Box
Regime to Encourage Domestic Manufacturing”, Stanford Journal of Law, 19, Business
& Finance, 39-62.

KPMG (2013), Luxembourg - A Hub for Intellectual Property,

https://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/Lux_|
embourg-IP.pdfp, 13.10.2015, 1-8.

McAlister, N. (2011), “The UK Patent Box”, Intellectual Property & Technology Law Journal,
November 23(11), 21-26.

Merrill, P. & R. James & J. Shanahan & J. Elias & T. Gomez & G. Glon & P. Grocott & A. Lamers
& D. MacDougall & A. Macovei & R. Montredon & T. Vanwelkenhuyzen & A. Cernat
& S. Merriman & R. Moore & G. Muresan & P. Berghe & A. Linczer (2012), “Is It Time
for the United States to Consider the Patent Box?”, Pwc Tax Notes, March 26,
Jhttps://www.pwc.com/us/en/washington-national-tax/assets/merril[0326.pdfp,
28.10.2015, 1665-1675.

O’Hora, A. (2014), Budget 2015: New ‘Knowledge Box’ Tax Incentive Scheme to be Targeted in EU
Probe, <http://www.independent.ie/business/irish/budget-2015-new-knowledge-box-tax- |
| incentive-scheme-to-be-targeted-in-eu-probe-30671379.html}p, 13.10.2015.

OECD (2013), “Growth, Innovation and Competitiveness Maxsimising the Benefits of Knowledge-
Based Capital”, Taxation of Knowledge-Based Capital In A Globalised Economy, OECD
Conference Centre France, 13-14 February,
<https://www.oecd.org/sti/ind/Background%20Notes%20-%20ALL%20web.pdf >,
13.10.2015, 1-8.

202


http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article_1028610.shtml
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://debates.oireachtas.ie/dail/2010/12/07/unrevised2.pdf
http://www.belastingrechtaandevu.nl/Portals/0/images/140702_Sheets_panel2.pdf
https://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/Luxembourg-IP.pdf
https://www.kpmg.com/LU/en/IssuesAndInsights/Articlespublications/Documents/Luxembourg-IP.pdf
https://www.pwc.com/us/en/washington-national-tax/assets/merrill0326.pdf
http://www.independent.ie/business/irish/budget-2015-new-knowledge-box-tax-incentive-scheme-to-be-targeted-in-eu-probe-30671379.html
http://www.independent.ie/business/irish/budget-2015-new-knowledge-box-tax-incentive-scheme-to-be-targeted-in-eu-probe-30671379.html

Orkunoglu Sahin, LF. & A.B. Yereli (2016), “Segilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iligkin Vergileme “Patent Box™ Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 183-203.

OECD (2015), Agreement on Modified Nexus Approach for IP Regimes,

http://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-
regimes.pdfp, 16.10.2015, 1-8.

PWC (2011), A Comparison of Key Aspects of the International Tax Systems of Major OECD and
Developing Countries,

http://businessroundtable.org/sites/default/files/BRT 14 country international tax co |
mparison_20100510.pdfp, 20.10.2015, 1-17.

PWC (2013a), “European Patent Box Regimes”, Japan External Trade Organisation, April 11,
https://www.jetro.go.jp/ext_images/world/europe/ip/pdf/european patent box regimes |
| _en.pdfp, 20.10.2015, 1-17.

PWC (2013b) “Patent Box and Technology Incentives: Tax and Financial Reporting
Considerations”, 20 August, Tax Accounting Service, <http://www.pwc.com/us/en/tax-
accounting-services/assets/pwc-patent-box-and-technology-incentives-tax-and-reporting-
considerations.pdf>, 15.10.2015, 1-14.

PWC (2014), Global Research & Development Incentives Group, May,

Jhttp://www.pwe.com.tr/tr/ar-gelyayinlar/pwc-ar-ge-vergisel-destek-ve-tesvik.pdtp,
20.10.2015, 8-11.

Scott, T. & J. Ross (2012), “The New Patent Box Regime and Corporate Tax Reform in the UK”,
International Tax Journal, September-October, 55-62.

Shanahan, J. (2011), “Is it Time for Your Country to Consider the "Patent Box"?”, PwC'’s Global
R&D Tax Symposium on Designing a Blueprint for Reducing the After-Tax Cost of
Global R&D, Dublin, Ireland,
May 23, 1-10.

Sakar, Y.A. (2015), “Innovation for a New Tax Incentive: Patent Box Regime”, Procedia-Social and
Behavioral Sciences, July 195, 544-553.

Taxand (2010), Dutch IP Regime with a %5 Effective Tax Rate, <http://www.taxand.com/taxands-
take/news/dutch-ip-regime-5-effective-tax-rate>, 10.10.2015.

Wood, R. (2014), Ireland Corks Double Irish Tax Deal, Closing Time for Apple, Google, Twitter,
Facebook, fhttp://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/14/ireland-corks-double-
irish-tax-deal-closing-time-for-apple-google-twitter-facebook/p, 14.10.2015.

203


http://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf
http://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf
http://businessroundtable.org/sites/default/files/BRT_14_country_international_tax_comparison_20100510.pdf
http://businessroundtable.org/sites/default/files/BRT_14_country_international_tax_comparison_20100510.pdf
https://www.jetro.go.jp/ext_images/world/europe/ip/pdf/european_patent_box_regimes_en.pdf
https://www.jetro.go.jp/ext_images/world/europe/ip/pdf/european_patent_box_regimes_en.pdf
http://www.pwc.com.tr/tr/ar-ge/yayinlar/pwc-ar-ge-vergisel-destek-ve-tesvik.pdf
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/14/ireland-corks-double-irish-tax-deal-closing-time-for-apple-google-twitter-facebook/
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2014/10/14/ireland-corks-double-irish-tax-deal-closing-time-for-apple-google-twitter-facebook/

Orkunoglu Sahin, LF. & A.B. Yereli (2016), “Segilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iligkin Vergileme “Patent Box™ Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 183-203.

204



L3
Sosyoekonomi
ISSN: 1305-5577

DOI: 10.17233/s¢.2016.07.002
2016, Vol. 24(29), 205-224 Date Submitted: 12.11.2015

Political Economy of Poverty in Turkey:

Tarik ILIMAN, Department of Public Finance, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Adnan
Menderes University, Turkey; e-mail: tarikiliman@hotmail.com

Recep TEKELI, Department of Public Finance, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Adnan
Menderes University, Turkey; e-mail: rtekeli@adu.edu.tr

Tiirkiye’de Yoksullugun Politik Tktisadr?

Abstract
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has regarded as an effective way in fighting against poverty in Turkey. For that purpose, the special
fund called as “Social Aid and Solidarity Promotion Fund” established in 1986. Primarily this fund is
a kind of social transfer expenditure and it aims at helping poor people directly. Although special
funds as social direct expenditures utilized as the most effective instrument to combat poverty,
allocation of the funds could be at the government’s discretion. Because of the unclear and subjective
criteria in the fund allocation, it is possible that politicians to maximize their interests in the political
arena can use the fund. Therefore, the government in Turkey might incline to manipulate the (social)
public expenditures to maximize their interests and enhance the re-election chances in terms of
political economy. This paper assesses empirically the relationship between “Social Aid and
Solidarity Promotion Fund” (SASPF) and political economic factors within political-economy
context. In this study, using 81 provincial level data, we find that funds, as social expenditures could
be vital tools for politicians to maximize their political interests.

Keywords : Poverty, Political Economy, Pork-Barrel Politics, Special Funds.
JEL Classification Codes:  H50, 138, D72.
Oz
Diinyada yoksullukla miicadele devam ederken, ikincil gelir dagitimi Tirkiye'de
yoksulluga kars1 miicadelede etkin bir yol olarak kabul edilmistir. Bu amagla, “Sosyal Yardimlagma
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Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme
Merkezi tarafindan Almanya’min Miinih sehrinde, 29-30 Ekim 2015 tarihlerinde diizenlenen “Birinci
Uluslararast Sosyoekonomi Dernegi Yillik Bulusmasi "nda sunulan ¢alismanin gézden gegirilmis ve
genigletilmig halidir.
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ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu” olarak adlandirilan 6zel fon 1986 yilinda kurulmustur. Oncelikle bu
fon sosyal transfer harcamalari gseklindedir ve dogrudan yoksul insanlara yardimeci olmay1
amagclamaktadir. Dogrudan sosyal harcamalari olarak 6zel fonlar yoksullukla miicadele i¢in en etkili
ara¢ olarak kullanilmasina ragmen, fon tahsisi hiikiimetin ihtiyari karar verme yetkisine bagh
olabilir. Fon tahsisindeki belirsiz ve subjektif kriterlerden dolayr bu fon politik arenada kendi
faydasini maksimize etmek igin politikacilar tarafindan kullanilmasi miimkiindiir. Bu nedenle,
Tiirkiye'de politik-ekonomi bakimindan hiikiimet kendi faydasini maksimize etmek ve yeniden
segilme sansini arttirmak i¢in (sosyal) kamu harcamalarini maniple etmeye meyledebilir. Bu makale
politik-ekonomi baglaminda “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu” (SASPF) ve siyasi
ekonomik faktorler arasindaki iliskiyi ampirik olarak degerlendirmektedir. Bu calismada, 81 il
diizeyinde veriler kullanilarak, siyasetgilerin kendi politik yararlarini maksimize etmek i¢in sosyal
harcamalar olarak fonlarin 6nemli araglar olabilecegi bulunmustur.

Anahtar Sézciikler : Yoksulluk, Politik iktisat, Yandas Siyaset, Ozel Fonlar.

1. Introduction

Poverty is an issue, which has existed since the beginning of the human history.
Poverty is not only a problem for less-developed countries but also a problem for both
developing and developed countries because of the ongoing rapid globalization trend for
last quarter of a century. There are two types of discussions about the concept of poverty.
The first one focuses on an appropriate definition of poverty and its measurement. The
second one addresses how to struggle with poverty. Poverty has perceived as a
globalization issue since 1990s and it has observed that the international institutions like
the International Monetary Fund and the World Bank have intended to contribute more on
the issue of poverty. Secondary income distribution has used to deal with the issue of
poverty in Turkey and it considered that this was the most effective strategy. For that
purpose, the special fund called as “Social Aid and Solidarity Promotion Fund” established
in 1986. Primarily the fund is a kind of social transfer expenditure and it aims at helping
poor people directly. In addition, it can said that the fund improves the income distribution
indirectly since it has some potential to improve income distribution. However, because of
the unclear and subjective criteria to allocate the fund, it is possible that politicians to
maximize their interests in political arena could use the fund.

In this context, this study comprises three sections. In the first section, the
concept of poverty explained. This section also focuses on the instruments, which fosters
the struggles against poverty. These instruments addressed specifically to direct and
indirect strategies for the alleviation of poverty.

Second section analysis the poverty level and the specific funds used to combat
against poverty in Turkey. In the third section, after reviewing the literature, the
relationship between economical- political variables and “Social Aid and Solidarity
Promotion Fund” analyzed. In this section, we examine whether there is an interaction
between political variables, “Social Aid, and Solidarity Promotion Fund” which is
supposed to be used in the struggle against poverty in Turkey.
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2. The Concept and Alleviation of Poverty

Poverty alleviation has been a main concern of development economics (Besley,
1996) and as a distinct research area Economics of Poverty has been identified by JEL
since 1969 (Beker, 2016). The poverty as a concept has atracted many interests in the
literature and the focus has been on the definition who poor are? and how can poverty be
defined?

Goedhart et al. (1977) defines the term poor as “in simpler language, ... welfare
is defined in terms of command over real goods and services-command over resources...
The less command one has over resources, the less welfare one enjoys; that is, the poorer
one is”. Then, they defined the concept as “a situation where command over resources falls
below a certain level, the poverty line”. Beker (2016) also defines poor as those “who do
not have the basic necessities that they need to lead a reasonable life — food, shelter, and
clothing”. Therefore, stemming from these definition, poor people can be defined as those
who do not earn an income at all or those who do not earn an income that is sufficient to
satisfy their basic needs (Beker, 2016). Income level of people is directly related to the
concept since “lack of income generally coincides with inadaquate social conditions: the
poor suffer from high child mortality, poor health, and limited education” (Rapatsa, 2015:
43).

Poverty, as a problem for the whole world, is so complex that it observed in
different forms in every country. According to Rowentree, if people have squalid lifestyle,
too little money and a lack of physical subsistence, then they absolutely do not have
enough ability to keep their lives. Therefore, these people counted in “primary poverty”
(Wilson, 2002: 538). Typically, poverty means that individuals do not have enough
resources or abilities to meet their needs (Coudouel et al, 2002: 29).

It should be noted that “poverty has many dimensions such as inadequate
incomes, malnutrition, lack of access to social services, and lack of social and political
status” (Walton, 1990). Therefore, how can we distinguish who is poor and who is not
poor? To do so the level of the poverty line that be defined. It can be defined as the level of
command over resources below which an individual becomes poor (Goedhart et al 1977).
According to Beker (2016), the poverty line measures “the amount of money needed to
buy the basket of commaodities necessary to satisfy the socially determined basic needs in
that country at that time. This may be an absolute value or a relative one” (Beker, 2016:
14) In line with the World Bank’view, Kehler (2001) sees poverty with reference to
inability to attain minimum standard of living, which is measured in terms of basic needs
or income required to meet such needs (Rapatsa, 2015: 43).

Measurement of poverty is an important issue because it has a direct impact on
policies to alleviate poverty problem. If poverty is measured in relative terms, it can be
ameliorated with changing the income distribution. This is because relative poverty
measures inequality within the bottom half of the income distribution, and hence it may be
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reduced with improving income distribution (Beker, 2016). However, if poverty is
measured in absolute values, it may be reduced with economic growth. This is because the
absolute measure assumes that poverty is related to “the amount of commaodities available
to an individual to satisfy the basic needs disregarding what happens to the rest of the
people” (Beker 2016 :15).

Therefore, the way poverty is measured is an important policy issue because it is
directly related to the policies used to address poverty. There are different strategies
suggested to reduce poverty. Walton (1990) for example, argues that there are two
effective strategies for reducing poverty. First strategy for the poor people includes
creating of income —earning opportunities through a pattern of growth that is labor
intensive. The second strategy for the poor people includes increasing their welfare level
and capacity to respond to opportunities through public provision of social services
(Walton, 1990).

In the same line of argument, the policy instruments designed to achieve the
amelioration of poverty can be divided into two main groups: the direct approach and the
indirect approach (Bhagwati, 1988). The indirect approach uses resources to accelerate
economic growth. When economy grows, it has impact on the incomes and hence
improves the poor’s living standards. On the other hand the direct approach uses “the
public provision of minimum-needs-oriented education, housing, nutritional supplements
and health, and transfers to finance private expenditures on these and other components of
the living standards of the poor” (Bhagwati, 1988: 539). Here, the direct approach
explicitly targets the poor and the policy instruments employed can be extended further to
include provision of drinking water, sanitation, transport, medical care. As it is essential
both as a direct component of well-being and as an input into productive capability (Besley
& Ghatak, 2004: 1), effective delivery of these public goods and services plays a vital role
in fighting poverty and may have a greater impact on improving living standards than an
income increase alone (see Beker, 2016: 21).

After the World War 11, the growth-oriented approach to alleviate poverty was
the more pronounced instrument until the 1970s era of recession and inflation (see
Bhagwati, 1988; Danziger and Weinberg, 1994). However, growth has still been seen
beneficial to the poor; for example, Ravallion (1995) using a sample of 16 developing
countries in the 1980s and finds that a growth in consumption lead to a reduction in the
poor people. Housseima and ben Rejeb (2012) using panel on 52 developing countries,
find that an increase in per capita GDP causes a reduction of the poverty rate. In addition,
Foxley (2004: 1) reports that approximately 60% of Chile’s poverty eradication in the
1990s was due to economic growth and 40% of it was attributed to social policies.

Although policies designed to foster economic growth significantly reduce
poverty (see Ravallion, 1995; Bruno, et al 1995; Housseima & ben Rejeb, 2012; Foxley,
2004; Bhagwati 1988; Danziger & Weinberg, 1994; Datt et al 2016), policies aimed
specifically at reducing poverty are also very important. Ahmad and Chalk (1993: 5) argue
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that both the level and the composition of public expenditures have important implications
for poor people. Kenworthy (1999), using data on fifteen industrialized countries, assesses
the effects of social-welfare policy extensiveness on poverty rates and her findings support
that social-welfare programs as a direct approach reduce poverty.

Caminada et al (2012: 119) reviewing some studies reported a strong and a
negative correlation between poverty and the level of social expenditures in selected
European countries. Factors such as demographic and economic conditions may also have
an impact on poverty, affecting the relationship between social expenditures and poverty.

Social transfers as fiscal policy instruments are important policy tools to fight
against poverty. For example, using consistent household data, Heady et al (2001: 18)
analyzed the comparative effects of cash transfers on inequality and poverty. They pointed
that social transfers vary enormously across the EU and their findings suggest that
countries that are effective in using social transfers to reduce inequality are also effective
in reducing poverty.

However, it should be stressed that while social expenditures can be used to
alleviate poverty, vote-maximizing politicians to further their interest in the political arena
can use it. In this context, Dash et al (2012), for example, emphasize that political parties
are affiliated to various interest groups. While political parties need their support to win
elections, the interest groups would continue to support as long as their interests are
matched. Political parties use various policies such as regular salary hikes, quick
promotions for the employees, and creating fresh employment opportunities to satisfy their
respective interest groups. Political parties would also use various government-sponsored
programs related to poverty reduction, employment generation, public health and insurance
to serve their political purposes (Dash et al, 2012).

Pop-Eleches and Pop-Eleches (2012) argue that targeted social spending
programs might be effective if willingness among program beneficiaries increases to turn
out in elections and support political party in power. The political benefits of programs like
the computer voucher program appear to accrue primarily the parties who are in office at
the time when benefits are received (see Pop-Eleches & Pop-Eleches, 2012).

In Turkey, the special fund called as “Social Aid and Solidarity Promotion
Fund” was established. Primarily, the fund aims at helping poor people directly, and since
it has some potentials to improve income distribution, it can be said that the fund improves
the income distribution indirectly. Next section briefly analysis poverty in Turkey and the
fiscal policy instruments to fight against it.
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3. Poverty and Special Funds in Turkey

3.1. Poverty Measures

Table (1) shows the percentage of poor individuals between 2002 and 2013 in
Turkey. The proportion of different poverty rates (i.e. food and non-food, per person living
on less than 1$ a day, less than 2,15% a day and less than 4,3% a day and expenditure-based
on relative poverty) in total population between 2002 and 2013 are compared in the table.

Table: 1
Percentage of Poor Individuals between 2002 and 2013 in Turkey
Turkey 2002 —2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Complete Poverty
(Food + Non-Food)? 25.29 17.81 | 17.79 | 17.11 | 18.08
Below 13 per capita per day? 1.20 - - - - - - - -

Below 2,15$ per capita per day?® 2.36 141 | 052 | 047 | 0.22 | 0.21 | 0.14 | 0.06 | 0.06
Below 4,3$ per capita per day® 22.82 1333 | 841 | 6.83 | 435 | 3.66 | 2.79 | 2.27 | 2.06

Relative poverty based on expenditure ® 15.14 14.50 | 14.70 | 15.06 | 15.12

Source: data obtained from TurkStat (2013) Notes: a) the current PPP values in TL are used for the equzvalentv of
1 8. b) It’s based on the 50% of equivalised median consumption expenditure and values are not calculated due to
the methodological revision studies since 2010.

From Table 1 the following results can be obtained:

- Food and non-food poverty rates was measured 25.29% between 2002 and
2005, it decreased to 18.08% in 2009.

- The proportion of population living on less than 1$ a day is 1.20% between
2002 and 2005. But after 2005, this type of poverty rate was not be
measured because there was no one living on less than 1$ a day.

- The proportion of population living on less than 2,15 $ a day is 2.36% in
the period of 2002-2005, and it decreased to 0.06% in 2013.

- The proportion of population living on less than 4,3% a day is 22.82% in the
period of 2002-2005, and it decreased significantly by 2013. The rate
decreased from 22.82% to 2.06% in 2013.

- The relative poverty rate based on expenditure was measured 15.14%
between 2002 and 2005. There was not any significant change until 2009.
The relative poverty rate based on expenditure was measured 15.12% in
2009.

Overall we can see that there has been a decline in poverty rates in Turkey over
the period under review.
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3.2. Social Aid and Solidarity Promotion Fund

The main aim of public provision particularly in the areas of education, health
care, social security and protection against hunger should be to ensure that the poor have
reasonable access (Ahmad & Chalk, 1993). A comprehensive set of strategies can be
developed by a government to reduce poverty. These strategies may involve “a variety of
instruments and complimentary programs such as social grants, unemployment insurance
funds, and related public works programs aimed at safeguarding the working poor (Hagen-
Zanker & Morgan, 2011)” (Rapatsa, 2015: 43). The essence of social security is to provide
basic needs to poor. Poor may be provided with food, water, health care, energy, free
education. Social transfer expenditure may include “child support grant (meant to benefit
children under the age of 18 years), foster care grant (paid to parents or guardian of foster
children), care in dependency grant (paid to parents of disabled child), old age grant (paid
to elderly citizens over 60 years of age), disability grant (allocated to people living with
disability) and war veterans grant” (Rapatsa, 2015: 46).

There are several ways to combat poverty, but income transfers and social
expenditures seem to be important policy instruments in Turkey. Social Aid and Solidarity
Promotion Fund (SASPF) is a special fund established in 1986. The aim of the fund is to
help people who do not have any access to pension funds and do not earn any money to
live off at all. The fund also helps people in need by using educational supports. Primarily
the fund aims at helping poor people directly, but at the same time, since it has some
potential to improve income distribution, it plays a very important role at achieving the
goal of welfare state (see Social Aid and Solidarity Promotion Fund Law 3294).

As to social benefits of the fund, it ensures the solidarity and unity in the
society, and hence people do not depend on each other to live in the society. Thus, people
in the society not only keep their lives in wellbeing but also can express themselves as
individuals in the society.

There are direct assistances, which have been carried out by using the resources
of SASPF. These direct assistances are also called as Social Assistance Programs as it is
shown in Table (2). The public assistance programs are categorized in seven different main
groups and these main groups have its own assistance as sub-items. These main assistances
are respectively; family allowance, health assistance, educational assistance, disabled
assistance, special purpose assistance, widow’s assistance and assistance programs for
military families in need. Food aids, fuel aids and housing assistances are the sub-items of
family allowances. Treatment, conditional health, training material, conditional education,
lunch and free books assistance, transportation and housing for students, free
transportation for disabled students and higher education scholarships are the sub-items of
education assistances. Free transportation project for disabled students is the sub-item of
disabled assistance. Foodbank and disaster reliefs are the sub-items of special purpose
assistance.
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Table: 2
The Direct Assistances within SASPF

SOCIAL ASSISTANCE PROGRAMS WITH COMPONENTS

Food Aids
Fuel Aids

FAMILY ALLOWANCE ] 3
Housing Assistance

Treatment Assistance
HEALTH ASSISTANCE Conditional Health Assistance

Training Material Assistance
Conditional Education Assistance
Lunch Assistance
Free Books Assistance
Transportation and Housing Assistance for Students

EDUCATION ASSISTANCE Free Transportation Assistance for Disabled Students
Higher Education Scholarships
DISABLED ASSISTANCE Free Transportation Project for Disabled Students
Foodbank
SPECIAL PURPOSE ASSISTANCE Disaster Reliefs
WIDOW’S ASSISTANCE Assistance Program for Widows
ASSISTANCE PROGRAM FOR MILITARY FAMILIES IN NEED Assistance Program for Military Families in Need

Source: Table is prepared from Directorate of Social Assistance (SYGM) <http://www.sosyalyardimlar.gov.tr>,
20.07.2014.

The council of SASPF makes a decision for the usage and the distribution of
fund sources. Then, this decision is submitted to the Prime Minister for the approval to
come into force. The council of SASPF is comprised of a president and seven members
(see Table 3).

Table: 3
The Council of Social Aid and Solidarity Promotion Fund
The Council of SASPF MEMBERS REPRESENTATIVE

President Ministry Of Family And Social Policies The Minister Of Family And Social Policies
Member Prime Ministry Counsellor
Member Ministry Of Family And Social Policies Counsellor
Member Ministry Of Interior Counsellor
Member Ministry Of Health Counsellor
Member Ministry Of Finance Counsellor
Member General Directorate Of Social Assistance General Director
Member General Directorate Of Foundations General Director

Source: Table is prepared from Directorate of Social Assistance (SYGM) <http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/
hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu-kurulu>, 20.07.2014.

The president of SASPF Council is the Minister of Family and Social Policies.
The members of SASPF Council are the counsellors of Prime Ministry, Ministry of Family
and Social Policies, Ministry of Health, Ministry of Finance, and General Directorate of
Social Assistance and General Directorate of Foundations. The SASP Fund is allocated to
towns and provinces. 973 foundations of Social Aid and Solidarity across cities and towns
in Turkey administer this fund.

By inspecting the questionnaires and the social workers’ home visit report, the
foundations decide how the SASP Fund is distributed among people who require
assistance. In general, the board of trustees of SASPF in each town and province evaluates
if families and individuals really need help or not according to criteria: The families or
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individuals must not have pensions or covered by any social security; They must not own
any land or vehicles; They must not be registered to the Union of Chamber of Merchants
and Craftsmen; They must not have any income received. However, in practice, there are
exceptions for receiving SASPF supports. One exceptions is, for example, some family
members may fulfill requirements for the assistance of SASPF, but they do not receive any
support because they have their own mattress savings as gold and money hidden at home.
However, the social workers and foundation must discover these savings during the house
visit; another exception is that even if some family members or individuals have pensions,
they still can benefit from SASPF assistance only for once provided that family members
or individuals have serious illness such as a cancer or tuberculosis. This is because even
people with pensions cannot afford the treatments of these illnesses, thus they may receive
SASPF supports by a committee report (see SYDV 2006).

Recent development of SASPF sub-components is shown in the graph below.
The amounts of direct assistances in reel values from 2008 to 2011 are depicted in Graph
land it is clear that educational assistance is quite much more than other direct assistances
in reel values and increased quite sharply in 2011.

Graph: 1
Social Assistances (2008-2011)
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In the next section, the relationship between political variables and “Social Aid
and Solidarity Promotion Fund” will be analyzed in the political economy context. We will
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examine whether there is an interaction between political variables and “Social Aid and
Solidarity Promotion Fund” and its sub-components used for the struggle against poverty.

4. Political Economy of Poverty

Fair (1976) suggested that there is not any factor to affect the election results
except growth rates and national income. He found that one percent increase in growth rate
raised vote rates of political party in power by one percent. Vergne (2006) analyzed the
effect of public expenditures on elections in 42 developing countries by using the data over
1975-2001. He found that public expenditures in election years have been directed to
current expenditures such as wage rise and subsidies rather than capital expenditures.
There are various studies found the political motivation behind the government
expenditures. The approach taken here is also comparable with the literature on the use of
intergovernmental grants for political objectives. For example, Guccio and Mazza (2014)
argue that a substantial number of empirical studies conclude that decisions concerning the
allocation of intergovernmental grants in various countries are politically motivated.

Pop-Eleches and Pop-Eleches (2012) argued that the few existing studies
concerned directly with the electoral effects of public expenditure. For example, Samuels
(2002) found that pork barrel expenditure in Brazil did not bring greater electoral support.
Bruhn (1996) also found weak effects in Mexico. However, Weyland (1998) found that
regions with high social expenditure would probably support party in power in Argentina
and Peru (Pop-Eleches & Pop-Eleches, 2012: 288).

Drazen and Eslava (2008) empirically supported the political economy of
government spending by using the local fiscal data for all municipalities in Colombia.
They found that the pre-election expenditures are mostly shifted to sectors in which voters
are able to observe more specifically and politicians with the aim of being re-elected utilize
those local expenditures as an incentive.

Guccio and Mazza (2014), while investigating the allocation of funds for
cultural heritage conservation to the heritage authorities of regional governments in Sicily,
found that the allocation of funding was politically motivated and influenced by the
prominence of representatives of the ruling coalition in a district and the loyalty of voters
to the main party.

Psycharis et al (2015) discuss how electoral politics shapes the regional
allocation of public investment spending in Greece and found that there is a strong
relationship between electoral benefits and regional public investment spending. Their
results show that leading political parties have tended to reward supporting constituencies.
They also found that a region has been rewarded by greater public investment, if both the
absolute and relative electoral returns of the leading political party increase in that region.
Regions where the leading political party is very strong have been the greatest
beneficiaries of this type of pork-barrel politics (Psycharis et al, 2015).
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Barreira and Baleries (2004) emphasized that current expenditures and social
transfer payments used for reducing poverty increase faster than capital expenditures on
forthcoming electoral periods, and some policies such as tax reduction and tax amnesty are
implemented. In political business cycles, politicians are seen as opportunistic agents that
have rights to use the fiscal instruments to increase the chance of re-election.

Khemani (2010) searched the political-economic effect of infrastructural
investment in India where the proportion of capital expenditures is less than the proportion
of infrastructural investments in public budget. He found that increasing infrastructural
investment spending was in fact undertaken for political concerns rather than increasing
growth or alleviating poverty.

Schady (2000) analyzed the relationship between social transfers and political
variables. While aiming to analyze political effects of regional allocation and timing of
fund called FONCODES implemented against poverty in Peru during the period of 1991-
1995, Schady obtained three results: The first result is that these expenditures increase
dramatically during pre-election periods. Secondly, the results imply that fund projects are
mostly directed to provinces with larger marginal political effect. The third result is that
funds are allocated to provinces favoring poor ones in order to contribute income
distribution. These results prove that the fund can be used for both political and economic
objectives. Therefore, it is worth to analyze if the same objectives motivate politicians in
Turkey. Next section explores the data and the model used to test the hypothesis.

4.1 Data and Method

With uncertainty regarding voting behavior (probabilistic voting), as Guccio and
Mazza (2014) we follow Cox and McCubbins (1986) argument about the funding-
allocation strategy for incumbent. Cox and McCubbins (1986) argues that “public
spending will be chosen to reward voters loyal to the government. Risk averse legislators
distribute funds to reward the constituency with the highest expected electoral return, who
are the core supporters with less uncertain about voting behavior” (excerpted from Guccio
& Mazza, 2014: 20).

In Turkey, the high concentration of representatives of the ruling party in one
province may have a positive influence on special fund assigned to the foundation in that
province; because a political party wishing to reward its representatives would find it
effective to allocate funds to those provinces where more its parliament members have
been elected. This leads to following hypothesis:

H. Provinces with a higher number of leading political party representatives (or
higher ratio of votes/higher number of votes cast for JDP) obtain a higher amount of funds.
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The fund is estimated as a simple linear function of our political and economic
variables. The model employed in this study is:

Fundi = Bo + BiPi + ai Xi + €i
Political determinants i.e., vector P in the equation, are the variables of interest.

Economic determinants, vector X in the equation, are used as the control variables. Here
all variables are in logarithmic forms and are defined as:

- Fund : Dependent Variable (SASPF)

- P : Vector of Political Variables (V, VR, MP)

- X : Vector of Economic Variables (PCY, U, GC)
- € : Error Term

- i : 1,...81 provinces

The vectors of B and a include the parameters that measure the effects of the
political and exogenous variables, respectively. Economic factors are used to catch the
effect of the social programs on reducing poverty. These variables are U (unemployment),
GC (green card), and Y (per capita income). We expect that if U and GC are high in the
region there will be more need to spend for poor people in that region. On the other hand,
per capita income level captures whether the region is poor or not. Thus we expect that the
poorer the region is the more fund is going to be spend in that region.

The purpose of the econometric model is to determine the relationship between
political variables, “Social Aid, and Solidarity Promotion Fund” which is a direct strategy
to reduce poverty in Turkey. In this context, the dependent variables used in the
econometric models are explained below and the data sources are given;

Dependent Variables are:

A The Payments of Social Aid and Solidarity Promotion Fund in 2011
PER: Periodical Payments in 2011

HOM: Family Payments in 2011

EDU: Education Payments in 2011

HEA: Health Payments in 2011

Data on dependent variables are obtained from Directorate of Social

Assistance’s (2011) operation report. Data on independent variables are obtained from
lliman (2014).
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Although the influence of politics could also be measured by comparing party
affiliation between central and local government, we did not measure the influence of
politics in this way. Because the special fund is not allocated to the local government, it is
rather spent by government agencies called the Foundation of Social Aid and Solidarity
Promotion located in each province and town. Instead, we used the number of votes and
the percentage of votes in each province cast for the political party formed the government
and the political representation of province at the national assembly. Independent
Variables used in the econometric models are shown below with the expected sign given in
the parenthesis:

V (+): Total number of votes cast for Justice and Development Party (JDP) in
General Election in 2007

VR (+): The ratio of vote cast for JDP in general election in 2007

MP (+): The number of deputy of JDP in general election in 2007

U (+): The unemployment rate in 2010

GC (+): The number of green card at the level of each province in 2008

PCY (-): The per capita gross domestic product at the level of each province in
2001 (latest available data).

Table: 4

Variables and Expected Signs in Models
Depedent variables [ fm v [v [vi [vn VIII IX [ X [X1 [xn X1l XIV XV
LnA N N N
LnPER N N v
LnHOM N N N
LnEDU N N N
LnHEA N N N
Independent variables
InV + |+ + + +
InVR + + + + +
InMP + + + + +
InPCY - - - - - - - - - - - - - - -
InU + |+ + + + + + + + + + + + + +
InGC + |+ + + + + + + + + + + + + +

Note: Since the JDP does not have any deputy in the province of Tunceli, the province of Tunceli is not included
in Model 11-15. Constant term is included in all regressions. % sign indicates variable included in the estimation.
+ and — signs indicate the expected sign of coefficient of explanatory variable.

The effect of independent variables on dependent variable has been tested with
OLS generating 15 different econometric models. When the econometric models are
formed, both dependent and independent variables are taken in logarithmic form. Also,
highly correlated variables are not used in the same regression: for instance V, VR and
MP.
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Breusch-Pagan/Cook-Weisberg test is used to see whether there is a
heteroscedasticity problem or not. The result implies that there is a heteroscedasticity
problem in some models. Therefore, we did the VIF test but it was not exceeding 10 which
means that the heteroscedasticity is not a problem. Thus, the models are estimated by
taking account of the heteroscedasticity problem.

4.2. Results

The estimation results are presented in the tables below. Overall, we find that
while the fund is allocated mostly to the region in need (measured with income level and
unemployment), there are also political factors important in fund allocation to the
provinces.

In Model 1, the relationship between the total payments of social aid and
solidarity promotion fund (A) and total number of votes of Justice and Development Party
(V), per capita income level (PCY), the unemployment rate(U), the green card number
(GC) is tested. Variables V, PCY and U are correctly signed and significant. The
coefficient of V is statistically significant at the conventional 1% significance level. It
indicates that a 1% increase in the number of votes cast for JDP in general election will
result in a 0.70% increase in the province’s fund receipts.

Table: 5
Estimation Results

Dependent Variable:
InA
Explanatory Variables Model 1 Model 2 Model 3
Constant 13.67%** 14.94%** 18.97***
(0.000) (0.000) (0.000)
0.70%**
Inv (0.000) - -
0.37
InVR - (0.101) -
0.84%**
InMP - - (0.000)
-0.98%** -0.39%* -0.68***
InPCY (0.000) (0.036) (0.000)
InU 0.58** 0.67** 0.56%**
(0.002) (0.026) (0.006)
InGC 0.04 0.14 0.03
(0.400) (0.134) (0.607)
R-Squared 0.69 0.22 0.64
F-Statistic 42.45%** 5.51%** 33.34%%*
(df) (4,75) (4,75) (4,75)
) 0.82 0.32 1.39
X Her [0.365] [0.571] [0.237]

**% *¥*¥and * denote statistical significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively. The number of observation
is 80; ¥ uer is the test for no heteroscedasticity based on the j° distribution. Values in parenthesis are p-values;
F-statistic is overall significance of the model with degrees of freedom given in parenthesis.

We also found that the political variable MP is positively related to the amount
of fund allocated. The political representation of a province increases the fund to the
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province by 0.84%. The coefficient of the variable VR is positive but statistically
insignificant. On the other hand, a 1% increase in a region’s unemployment level will
result in almost a 0.58% increase in the province’s fund receipt. Also, if the per capita
income is low in a province there will be more funds spend in that province. The
coefficient of PCY is -0.98 and it is statistically significant at the conventional 1%
significance level. Model 2 and 3 contained the same independent variables as in column
1, except that the political variables VR and MP are substituted for V in a separate
estimation. The signs of economic variables remain the same. We still have the political
factors important in the distribution of funds (in Model 3).

The results on regression of fund’s components on the independent variables are
displayed in Table 6. The models contain the same independent variables as in Table 5
except that sub-payments are substituted for the total funds (A). While political variables V
and MP are correctly signed and significant, VR was found positive but statistically
insignificant.

In Model 4 to 6, the relationship between periodical payments and political-
economic variables is tested. The only significant variables here are political variables V
and MP. The economic variables are not statistically significant. It seems that a one
percent increase in the number of votes of JDP in general election led to a positive rise in
periodical payments by 0.84%.

In Model 7 to 9, the relationship between family payments and the number of
votes of JDP in general election, the per capita income, the unemployment rate, the green
card number is tested. The coefficients of political variables VV and MP are positive and
statistically significant. Only one economic variable (i.e. per capita income) was found to
be statistically significant in the model 7. We find that a 1% increase in the number of
votes of JDP in general election led to a positive rise in family payments by 0.62%. Also,
if the income level of province increases, it reduces the family payments by 0.44%
meaning that poorer the region is the more the fund is spent in that region.

In Model 10 to 12, the relationship between education payments and political
economic factors is tested. We find that one percent increase in the total number of votes
cast for JDP in general election led to a positive rise in education payments by 0.80
percent. Also, a percentage decrease in PCY at the level of each province led to a positive
direction in education payments by 1.40%. In addition, one percent increase in the
unemployment rate at the level of each province led to a positive rise in education
payments by 0.92%. When we substituted the political variable MP for V the results does
not change much. It seems that political variable (MP) has a positive effect on education
payments: a 1% increase in the number of deputy of JDP in general election led to a
positive rise in education payments around 0.97%. When we used VR as a political
variable, it has correct sign but statistically insignificant coefficient. The unemployment
level of province is positively correlated with the fund receipt. However, in none of the
estimation the variable GC is found to be statistically significant.
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Table: 6 (continued)
Estimation Results

Dependent Variable INnPER Dependent Variable InHOM Dependent Variable INnEDU Dependent Variable INHEA
Explanatory variables Model 4 | Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 Model 9 | Model 10 Model 11 Model 12 Model 13 Model 14 Model 15
Constant 8.39* 13.19** 14.89*** 9.43*** 11.10%** 14.05%** 13.43%** 15.55%** 19.45%** 17.58%** 19.86*** 24.98***

(0.095) (0.030) (0.003) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Lnv 0.84%* | . 0.6 | . 0.80%** _ i 0.97%** _ _

(0.004) (0.000) (0.000) (0.000)
LnVR _ 0.25 _ . 0.21 _ . 0.28 _ _ 0.40

(0.703) (0.272) (0.317) (0.371)
1.08%** 0.72%** 0.97*** 1.21%**

LnMP - - ©o04 |- - ©000) |- - (0.000) - - (0.000)
InPCY -0.14 0.46 0.20 -0.44%** 0.06 -0.16 -1.40%** -0.75%** ~1.05%** (0.000) -2.49%** -1.70%** -2.09%**

(0.801) (0.400) (0.692) (0.000) (0.695) (0.131) (0.000) (0.001) ' : (0.000) (0.000) (0.000)
Lnu -1.05 -1.09 -1.07 0.22 0.28 0.20 0.92%** 0.99*** 0.90*** 1.39%** 1.49%* 1.36***

(0.205) (0.216) (0.193) (0.141) (0.281) (0.234) (0.000) (0.008) (0.001) (0.005) (0.013) (0.007)
LnGC 0.04 0.20 0.01 0.008 0.09 -0.002 0.04 0.15 0.02 -0.04 0.08 -0.07

(0.867) (0.466) (0.961) (0.857) (0.232) (0.967) (0.609) (0.184) (0.809) (0.759) (0.642) (0.616)
R-Squared 0.12 0.02 0.13 0.67 0.07 0.57 0.65 0.27 0.62 0.51 0.31 0.51
F-Statistic 2.77** 0.57* 2.83** 38.48*** 1.58** 25.08*** 35.97*** 7.25%** 30.95%** 20.16%** 8.54*** 19.74%**
(df) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75) (4,75)

2 59.76 103.66 75.95 10.33 1.58 11.67 1.80 0.81 0.33 0.10 0.00 0.01

X HeT [0.000] [0.000] [0.000] [0.001] [0.208] [0.000] [0.180] [0.368] [0.563] [0.750] [0.969] [0.929]

Note: *** **and * denote statistical significance at the 1%, 5% and 10% level respectively. The number of observation is 80; 42 wer is the test for no
heteroscedasticity based on the 42 distribution, Values in parenthesis are p-values; F-statistic is overall significance of the model with degrees of freedom
given in parenthesis.
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In Model 13 to 15, the relationship between health payments and our economic
political factors is tested. In Model 13, the variable V is significant with a positive sign and
if the total number of votes cast for JDP in general election increase by 1%, health
payments increase on average by 0.97%. Also, a percentage decrease in per capita income
in each province increases health payments by 2.49%. In addition, a 1% increase in the
unemployment rate at the level of each province increases health payments by 1.39%.

In Model 14, we used the vote rates of JDP in general election as a political
variable. However, it is not statistically significant. In Model 15, we used the number of
deputy of JDP in general election as a political variable and it is statistically significant. Its
coefficient indicates that a 1% increase in the number of deputy of JDP in general election
increases health payments by 1.08%. Also, a percentage decrease in GDP at the level of
each province increases health payments by 2.09%. We can also say that a 1% increase in
the unemployment rate at the level of each province increases health payments by 1.36%.

Overall, our findings suggest that while the fund was spent in the region where
the needs were higher, the government was also concerned with the political capital in that
region as well.

5. Conclusion

Poverty alleviation is one of the important policy objectives in both developed
and developing welfare states. There are two specific policy instruments called as “direct”
and “indirect” approaches to fight against poverty. The indirect approach against poverty
stresses that poverty could be alleviated by economic growth. The indirect approach aims
at enhancing the income and living standards of poor people through rapid economic
growth. On the other hand, the main purpose of direct way to combat poverty is to ensure
the fair redistribution of income by using the fiscal policy instruments (Kanbur et al., 1994:
191). Governments strive for alleviating poverty by treating the secondary income
distribution effectively through fiscal policy instruments such as tax policy, social security
policy, education policy and health policy (Arpacioglu & Yildirim, 2011: 72).

In this study, we focused on the issue of struggle against poverty in Turkey. The
Ministry of Family and Social Policies has a power laid down by the laws, and maintains
its primary goal, which is poverty reduction as an authorized body. In order to achieve its
main task the Ministry is empowered with the special fund called as “Social Aid and
Solidarity Promotion Fund”.

We can assert that the special fund as social expenditure was spent at the
government’ discretion in Turkey. Although there are some restrictions on government for
using the fund arbitrarily, the political party forming the government can use the fund to
maximize its political interests. Accordingly, we have empirically examined the
relationship between “The Social Aid and Solidarity Promotion Fund” and “political -
economic variables”. For that purpose, we have formed 15 different econometric models
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by using the cross section data on Social Aid and Solidarity Promotion Fund and its sub-
items in all 81 provinces in Turkey. Most of our estimation results show that the variables
are of expected sign and statistically significant.

In conclusion, we have found that there is a statistically significant relationship
between political variables (i.e. the governing party’s (JDP) total number of votes and
number of deputies of JDP in general election), and dependent variables the total payments
of the fund and other sub-payments (periodical, family, education and health payments).
Moreover, there is also statistically significant relationship between economic variables
(the GDP and the unemployment rates at level of each province) and our dependent
variable. Therefore, the fact that political factors are statistically significant on fund
allocation along with the economic factors is an indication that politicians are motivated to
maximize their special interests. Our findings suggest that the funds are mostly allocated to
the provinces where the leading political party is strong. The results support the political
economy hypothesis: risk averse politicians allocate the funds to reward the constituency
with the highest expected electoral return, who are the core supporters. Therefore, the
fiscal instruments like social transfer expenditures could be a device for motivating the
politicians to maximize their own interests though the goal of alleviating the poverty is
amid leading government parties’ aims.
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Oz

Globallesme ile birlikte hem siddeti hem de siklig1 giderek artan finansal ve ekonomik
krizler, pek cok iilkede mali dengesizliklere neden olmustur. Bunlardan biri de, 2008 krizidir. Daha
onceki krizlerde iilkeler belli bir 6lgiide de olsa bor¢ stoklarini olumlu kosullar altinda yonetirken,
2008 krizi ve bu krizin kiiresel boyutta bir durgunluga doniismesi kamu bor¢ stokunda onemli
artiglara neden olmustur. Ancak, krizin gelismis {ilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine etkileri
konusunda 6nemli farkliliklar vardir. Kriz oncesi déonemde makroekonomik gostergeleri daha iyi
durumda olan yiikselen piyasa iilkeleri, krizin etkilerini bertaraf etmede daha iyi bir performans
sergilemislerdir. Buna karsin, ekonomi politikasi ¢ercevesi nispeten olumsuz olan iilkelerde kriz
karsit1 politikalar yeterince tatminkar sonuglar dogurmamustir. Bu ¢alisma, iilkelerin kriz dncesi ile
kriz sonrasi mali pozisyonlarint makroekonomik gostergeleri temel alarak kargilagtirmak suretiyle,
krizin kamu borglar1 tizerindeki etkilerini ele almaktadir.

Anahtar Sozciikler : Global Kriz, Bor¢ Krizi, Devlet Bor¢ Krizi, Avrupa Borg¢ Krizi.

1. Giris

2008 yilinda ABD’de baslayan finansal kriz, ekonomik ve finansal
kiiresellesmenin bir sonucu olarak diger {ilkelere hizli bir sekilde yayilmis; gecen zaman
i¢cinde siddeti artarak geligsmis ve gelismekte olan bir¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Eyliil
2008’de Lehman Brothers’in iflasiyla kiiresel nitelik kazanan finansal kriz 2009 yilinda
diinya genelinde ekonomilerde ciddi daralma meydana getirmistir. Kiiresel ekonomik ve
finansal sisteme daha fazla entegre olan iilkeler krizden daha fazla etkilenirken, ekonomik
ve mali agidan nispeten disa kapali olan iilkeler krizden daha az etkilenmiglerdir.
Dolayistyla kiiresellesen ekonomik ve finansal sisteme baglilik arttikca, iilkeler krizlerin
etkilerine daha acik hale gelmislerdir.

Finansal krizler, iilkeleri finansal ve ekonomik yonden etkilemektedirler.
Finansal yonden etki, krizin bor¢lanma faizleri vb. araciligiyla (daha ¢ok finansal sistem
yoluyla) diger iilkeleri etkilemesi seklindedir. Ekonomik y6nden etki ise, krizin dis ticaret
vb. yollarla diger iilkeleri etkilemesi seklindendir. Buradan hareketle, kiiresel kriz gelismis
iilkeleri daha c¢ok finansal yonden etkilerken; gelismekte olan iilkeleri, yiikselen piyasa
ekonomilerini ve az geligmis tilkeleri ise daha ¢ok ekonomik yonden etkilemistir.

Kiiresel finansal krize kadar gelismekte olan iilkelerde bor¢ yonetimi olumlu
kosullar altinda islemistir. Kriz dncesi donemde (2000-2007 donemi), pek cok iilke diisiik
faizle bor¢lanma olanagina sahip olmus ve borcunun vadesini de uzatabilmistir. Ancak,
1929 krizinden sonraki en agir kriz olarak nitelendirilen kiiresel finansal kriz, bor¢lanma
dinamiklerini etkilemis ve tim diinyay1r az ya da ¢ok etkisi altina almistir. Krizden
etkilenen hemen hemen her iilke genisletici politikalar uygulayarak, krizin negatif
etkilerini bertaraf etme yoluna gitmistir. Bu c¢er¢evede, kamu harcamalar1 arttirilmis,
vergiler azaltilmis veya parasal genigleme yoluyla yurt i¢i faizleri azaltilmaya ¢aligilmistir.
Kamu ve 6zel bankalarin yeni finansman ihtiyaci (banka kurtarma), kapsamli ekonomik
canlandirma paketleri ile birlestiginde uzun donemde -baslangigta gelismis iilkeler igin-
biyiik biitge agig1 ve ¢15 gibi bilyliyen kamu borcu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle de bazi

226



Karakurt, B. & T. Akdemir (2016), “Kiiresel Finansal Krizinin Devlet Borglarina Etkisi: Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 225-255.

bankalarin borglarinin kamulagstirilmasiyla birlikte, kamu borcu seviyesi ¢ok ciddi sekilde
yiikselmistir. Buna bagli olarak da, borcun geri ddenmesiyle ilgili endiseler artmustir.
Krizin, reel ekonomi iizerinden gelismekte olan {iilkelere etkilerinin goriilmesiyle birlikte,
bu iilkeler de genisletici politikalar uygulamaya baslamig ve sonugta biitge agig1 ve kamu
borg stoku artmustir.

Krizden 6nce makroekonomik gostergeleri olumlu seyreden iilkeler, krizin
etkilerini bertaraf etmede daha basarili olurken biitce, cari denge ve bor¢ oranlar1 agisindan
zayiflik gosteren iilkelerin krize karsit 6nlemleri nispeten basarisiz olmus ve diger yandan
borglarinda da 6nemli diizeyde artiglar gozlenmistir. PIIGS?® {ilkeleri olarak nitelendirilen
Avrupa gevre ilkelerinin kamu borcu, krizden sonra hizli bir bigimde artarken gelismekte
olan veya yiikselen piyasa ekonomilerinin borglari artsa dahi {ilkelerin krizden 6nceki mali
performansi bu iilkelerde potansiyel bir borg krizini engellemistir. Bu degerlendirmelerden
hareketle, bu caligmanin tezi, kiiresel finansal krizin tiim iilkelerde kamu borcunu
artirdigidir. Bu tezden hareketle ¢alismanin amaci, kiiresel krizin yayilma mekanizmasi ve
etki kanallarin1 ortaya koyarak iilke bor¢larina etkisini analiz etmektir.

2. Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri ve Gelisimi

ABD’de teknoloji balonunun patlamasindan sonra*, FED’in diisiik faiz politikasi
sonucunda faiz oranlar1 2000°’li yillarin basinda oldukga diisiik diizeye cekilmistir. Faizin
diismesi ile birlikte daha karli yatirim alanlart arayan finansal kurumlar, kredibilitesi diisiik
olan diger bir ifadeyle geri 6deyememe riski ¢ok yiiksek olan ve bu nedenle daha once
kendilerine kredi verilmeyen tiiketicilere (subprime/esik alt1) kredi vermeye baglamiglardir.
Kamunun (devletin), halki ev sahibi yapma politikasi da bu gruplara kredi verilmesini
tesvik etmis ve dolayisiyla ev sahibi olmalari miimkiin olmayan disiik gelirli kisilere
subprime (esik alt1) mortgage kredileri verilmistir. Degisen/bozulan bor¢ verme
standartlar1 sonucu artan krediler, konut talebini ve dolayistyla konut fiyatlarini da
arttirmistir (Lander vd. 2009: 2; De Tombe, 2013: 2). Yiiksek riskli gruplara diisiik faizle
ipotekli konut kredilerinin verilmesi konut talebinin artirmis, artan konut talebinin konut
fiyatlarina yansimasiyla birlikte, konut sektdriinde bir balon olusmustur.

8 PIIGS; Portekiz, Irlanda, Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi krizden en ¢ok etkilenen AB iilkelerini ifade etmek

icin kullaniimaktadr.

ABD’de 1990’larin sonunda teknoloji sirketlerine olan ilgi, bu gsirketlerin halka agilmalaryla birlikte
sirketlerinin piyasa degerlerinde esasli bir yiikselmeye yol agmistir. Fakat, bu ilgi patlamas: yenilikgi bir gelir
modeliyle desteklenmediginden sirketlerin gercek degerini belirten defter degerleri ile piyasa degerleri
arasinda fark ortaya ¢ikmistir. Temmuz 1999 ve Mart 2000 arasinda %50 nin iizerinde degerlenen teknoloji
sirketlerinin degeri daha bir yil dolmadan %40 civarinda deger kaybetmis ve Nasdaq Borsasi ¢okmiistiir. Bu
durum uzmanlarca ‘teknoloji balonunun patlamasi’ olarak degerlendirilmistir.

227



Karakurt, B. & T. Akdemir (2016), “Kiiresel Finansal Krizinin Devlet Borglarina Etkisi: Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 225-255.

Mortgage kredilerinin menkul kiymetlestirme yoluyla degerli kagitlara
donistiiriilerek kiiresel piyasaya ihra¢ edilmesi ile risk piyasaya intikal ettirilmistir. Bu
durum, daha fazla mortgage kredisi verilmesine olanak saglamistir (Haffner, 2008: 339).
Finansal kuruluslar tizerindeki denetim ve gdzetimin zayif olmasi, kredi derecelendirme
kuruluglarinin mortgage kredisine dayali menkul kiymetleri degerlendirmede yetersiz
olusu ve riski tam olarak goster(e)memesi de (Baily vd., 2008: 34-41) saydamlig1 azaltarak
mortgage kredilerinin verilmesini kolaylastirmistir. flave olarak, mortgage kredilerinin
karl olusu finansal kuruluslar1 yeni arayislara itmis ve pek ¢ok mortgage kredisi tiirevleri
gelistirilmistir. Ornegin, degisken faizli ipotekli konut kredisi (ARM), baslangig faizleri ilk
yillar i¢in sabit ve diisiik krediler iken daha sonraki yillarda piyasa faiz oraninin durumuna
gore yenilenen ve faiz orant artirilan krediler oldugundan; bu durum, kredi kullanan konut
sahibi tarafindan fark edilmemistir (Baily vd., 2008: 17; Murphy, 2008: 1).

Faizler diisiik iken 6deme giicliigii ¢gekmeyen tiiketici gruplari, degisen ve artan
faizlerle birlikte kredi taksitlerini geri ddemede giigliige ve temerriide diismiislerdir. Bu
duruma FED’in giderek biiyiiyen konut balonunu sogutmak i¢in faiz artirirmina gitmesinin
de eklenmesi ile konut talebi ve dolayisiyla konut fiyatlart diigmeye baslamistir. Diisen
fiyatlar ise finansal sistemde sorunlara yol acgarak finansal krizin baslamasina neden
olmugtur (De Tombe, 2013: 2).

3. Kiiresel Finansal Krizin Yayilmasi

2008 kiiresel finansal krizi sonucunda ozellikle gelismis ilkeler 1929
buhranindan sonraki en bilyiik durgunlugu yasamislardir. S6z konusu kriz, daha &nce
yasanan finansal krizlerden farkli 6zellikler gostermistir. Daha onceki krizler bolgesel
diizeyde gelismis ve daha ¢ok gelismekte olan iilkeleri etkilemisken, yayilma alanlar1 da
genellikle siirli kalmigtir. Fakat 2008 krizi kiiresel ekonomiye yon veren bir iilkede -
ABD’de- patlak vermis ve kiiresel nitelige biiriinerek basta gelismis iilkeler olmak {izere
hemen hemen tiim tilkeleri etkilemistir (Hernandez & Gamarra, 2011: 129).

3.1. Krizin Gelismis Ulkelere Yayilmasi

Krizin yayilmasi, ilk etapta finansal yolla olmus ve daha ¢ok gelismis iilkeleri
etkilemistir. Krizin, finansal kanallarla iilkeleri etkilemeye baslamasi krizin bagladigi
evrelerde daha yogun olmustur. Gelismekte olan {ilkelerin bankalarinin elinde mortgage’a
dayalt menkul kiymetler bulunmadigindan s6z konusu menkul kiymetler finansal olarak
risk teskil etmemis ve baslangicta, krizin finansal etkisinden gelismekte olan ve az
geligmis lilkeler hemen hemen hig etkilenmemislerdir (Serieux, 2009: 7; Boorman, 2009:
3). Fakat, toksik (zehirli-giiriik) varliklar olarak da adlandirilan mortgage’a dayali menkul
kiymetler, finansal olarak oldukca genisleyen ve kiiresellesen ABD ve Avrupa banklarinin
portfoylerinde (ellerinde) fazlasi ile yer bulmustur. Bu toksik kagitlar, menkul
kiymetlestirme ile uluslararasi piyasalara ihrag edilmis ve basta Ingiltere olmak iizere pek
¢ok Avrupa iilkesi bankalarinin elinde mortgage kredisine dayanan 6nemli miktarda
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degerli kagit birikmistir. Krizle birlikte degeri diisen ve ikincil piyasada islem gérmeyen
(gecerliligini yitiren) bu degerli kagitlar basta ¢ikis noktasi olan ABD olmak iizere biitiin
Avrupa’y etkilemistir (Brok & Langen, 2012: 191).

Finansal krizle birlikte, ellerinde dnemli miktarda toksik kagit bulunan bir¢ok
banka riske zayif bilangolarla yakalanmig ve bilyiik kayiplara ugramislardir. Kriz, toksik
kagitlarin degerine iligkin belirsizlik nedeniyle bankalarin borglanmalarimi daha da
giiclestirmistir (Eser & Ela, 2015: 211). Diger yandan krizde baslayan riskten kagis ve
kredi daralmasi da gelismis iilkeleri etkileyen bir bagka unsur olmustur (Abreu vd., 2009:
3). Krizle birlikte finansal sistemleri bozulan ve bankalari iflas eden gelismis ilkeler,
banka kurtarma ve devletlestirme politikalarini uygulamaya koymusglardir. Sistematik
bankacilik krizi yasayan iilkeler, finansal krizin etkisini daha ¢ok hissetmislerdir. Nitekim
kriz déneminde, bankalara yapilan yardimlar1 gosteren Tablo 1 araciligiyla krizin gelismis
iilkelere etkisini daha acik bir sekilde ortaya koymak miimkiindiir.

Tablo: 1
Bankalara Yapilan Yardimlarin GSYH’ya Oram (%)
Ulkeler Sermaye Varlik alimi ve Merkez Bankast Lik@dite yardimi ve Borglara ‘_/erilen

yardimi borg verme yardim1 diger destekler garantiler
ABD 4,0 6,0 11 31,3 31,3
Almanya 3,7 0,4 0,0 0,0 17,6
Fransa 1,2 1,3 0,0 0,0 16,4
Birlesik Krallik 815 13,8 12,9 0,0 17,4
Italya 13 0,0 0,0 2,5 0,0
ispanya 0,0 46 0,0 0,0 18,3
irlanda 53 0,0 0,0 0,0 257
Japonya 24 6,7 0,0 0,0 3,9
Yunanistan 21 33 0,0 6,2 116
Portekiz 24 0,0 0,0 0,0 12,0

Kaynak: IMF, 2009: 7.

Tablo 1’¢ bakildiginda, gelismis ilkelerin bankalara yaptig1 sermaye
yardimlarinin bu iilkelerin GSYH’siin 6nemli bir yiizdesini olusturdugu goriilmektedir.
Sermaye yardimlarinin yani sira, finansal kurumlarin likit olmayan varliklarinin satin
alinmasi, bu kurumlara dogrudan borg¢ verilmesi, merkez bankasi yardimlart ve bankacilik
kesiminin borglarina verilen garantiler; krizin en Onemli maliyetlerinden birinin,
bankalarin kurtarilmasi i¢in verilen destekler oldugunu gostermektedir. Kriz déneminde
bankacilik sektoriiniin gii¢lendirilmesine yonelik parasal nlemler, gelismis iilkelerin kamu
maliyesi tizerinde 6nemli maliyetlere neden olurken; banka borglarinin kamulastirilmast,
kamu borcunun yiiksek seviyelere ¢ikmasina neden olmustur (Ulusoy vd, 2013: 263).
Diger yandan finansal sektdrde meydana gelen ¢okiis reel sektorii de etkilemistir. Finansal
sektorde yasanan kredi daralmasi ve artan bor¢lanma maliyetleri gelismis iilkelerde yurtici
talebi azaltmistir. Bunun sonucunda ise fiyatlarda ve biiyiimede diisiis egilimi gdzlenmistir
(Nissanke, 2009: 7). Kiiresel kriz sonrasinda ekonomisi kiigiilen bir ¢ok gelismis tilkenin
ayn1 zamanda bankalara kaynak aktarmak zorunda kalmasi, bu iilkeleri oldukg¢a gii¢ bir
durumla karg1 karsiya birakmustir. Bu agidan Tablo 1, krizin iilkeler {izerindeki vahametini
gorebilmek adina dnemlidir.
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Kriz tiim iilkeleri, bolgeleri ve niifus gruplarim ayni dlgiide ya da ayni zaman
diliminde etkilememistir. Krizin yayilma kanalar1 ve gelisimi iilkeler itibariyle farklilik arz
etmekle birlikte, reel ekonomi tizerinde ciddi maliyetleri s6z konusu olmustur (Schularick,
2012: 6). Bu konuda son donemde yapilan ¢alismalar, krizin iiretim iizerinde uzun dénemli
negatif etkilere sahip olduguna isaret etmistir. Bu calismalara gore, finansal kriz,
GSYH’nin %7,5 ile %10 arasinda degisen oranlarda iiretim kaybmna yol agmustir
(Schularick, 2012: 6). Finansal krizin, varlik fiyatlari, {iretim ve istihdam {izerinde derin ve
zamana yayilan (kalici) etkileri de s6z konusudur. Nitekim krizle birlikte issizlik
oranlarinda yiikselis meydana gelirken, konut fiyatlarinda esaslt bir diisiis ger¢eklesmistir.
Finansal kriz nihayetlendiginde ise, biitce aci181 ve kamu bor¢ stogunda biiyiik bir artis
goriilmiistiir (Reinhart & Rogoff, 2009).

3.2. Krizin Gelismekte Olan Ulkelere Yayilmasi

Gelismis iilkelerde baslayan kriz, ticaret ve sermaye akimlari araciligiyla
gelismekte olan iilkelere yayilmistir. Geligmekte olan iilkeler disa acgiklik oranlari ve
kiiresel ekonomiye entegre olma diizeylerine bagl olarak, krizin etkisine daha hizli ve
daha giiclii sekilde maruz kalmislardir (Gurtner, 2010). Avrupa’ya finansal yolla yayilan
kriz, gelismekte olan iilkelere ekonomik yolla yayilmistir. Geligmekte olan tlkeler kriz
oncesi yillarda siirdiirdiikleri saglam para ve maliye politikalar1 sayesinde, krize ge¢mis
krizlerde oldugundan daha gii¢lii ekonomik altyapr ile yakalanmislar ve krizin
baslangicinda finansal olarak ¢ok etkilenmemislerdir. Bu asamada ¢ok az iilke krizden
etkilenmistir. Kiiresel krizden etkilenen iilkelerin ¢cogu ise; Avrupa ve ABD bankalarinin
sahip olduklar1 toksik kagitlara yaptiklari yatirimlar nedeniyle bankacilik sistemleri
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen Dogu Avrupa ve Giineydogu Asya iilkeleri ile
hizli gelisen ve kendi piyasalarinda gayrimenkul kiymet balonlarinin olustugu tlkelerdir
(Hernandez & Gamarra, 2011: 129).

Gelismekte olan {ilkeler, ihracattaki keskin daralma ve wvarlik fiyatlart
araciligiyla kiiresel krizden krizin ilerleyen asamalarinda etkilenmiglerdir. Kriz, ABD ve
baz1 Avrupa iilkelerinde milli gelirin azalmasina ve ithalat taleplerinin diismesine neden
olmustur. Bu noktada finansal etki ekonomik etkiyi adeta tetiklemistir. Diger bir deyisle
finansal yonden etkilenen gelismis tilkeler, ithalat talebini azaltarak, gelismekte olan
iilkelerin ihracat gelirlerinin azalmasina ve krizin ekonomik olarak geligmekte olan
iilkelere yayilmasina yol agmistir. Basta ABD olmak tizere gelismis iilkelerin milli gelirleri
ve dolayisiyla ithalat taleplerinin diigmesi de, gelismekte olan iilkelerin ihracat gelirlerini
azaltmugtir. Ornegin, krizin ilk asamasinda AB’nin en biiyiik iilkeleri olan Almanya, Fransa
ve Birlesik Krallik’in gida ve canli hayvan ithalatt %30 azalmistir (Meyn & Kennan, 2009:
1). Bu durum, gelismekte olan tilkelerdeki ihracata yonelik endiistrileri etkileyerek iiretim
ve istihdamin azalmasina neden olmustur (Abreu vd., 2009: 3).

Ihracat gelirlerini azaltan bir baska unsur da, emtia fiyatlarindaki diisiistiir.
Emtia fiyatlarindaki diisiis, ihracat geliri azalan iilkeleri ihra¢ mallarinin fiyatlarindaki

azalma yoluyla etkilemis ve bu iilkelerin ihracat geliri daha da diismiistiir (Hernandez &

230



Karakurt, B. & T. Akdemir (2016), “Kiiresel Finansal Krizinin Devlet Borglarina Etkisi: Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 225-255.

Gamarra, 2011: 130). Bu durumu, baz1 gelismekte olan ve yiikselen piyasa iilkelerinin mal
ve hizmet ihracatlarindaki yillik degisimlerin gosterildigi Grafik 1’den de agikca gdrmek
miimkiindiir.

Grafik: 1
Gelismekte Olan Baz1 Ulkelerin Mal ve Hizmet Thracatimin Yilik Degisimi (%)
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Kaynak: World Databank, <hitp.://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx#p.

Grafik 1, kiiresel finansal krizin uluslararasi ticareti 2008 yilindan itibaren
etkiledigini ve Ozellikle de 2009 yilinda ticaret hacminde esasli bir daralmaya neden
oldugunu gostermektedir. Bu durum iilkelerin ihracat gelirlerinin diigmesine ve mal ve
hizmetlere olan talebin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla kiiresel kriz iilkelerin mal
ve hizmetlerine talebi iki yonden azaltmistir. Birincisi, ihracat yoluyla, ikincisi ise krizden
sonra iilkelerde diisen i¢ talep yoluyladir. Krizle birlikte, ihracat hacminin uluslararasi
Olcekte daralmasi gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde etkilese de; emtia fiyatlarindaki
diisiis, yiiksek miktarda ithalat yapan kimi {ilkelerin faydasina olmustur. Bu durum,
ozellikle yiiksek petrol ve gida fiyatlar1 cari islemler dengesi iizerinde biiylik baski
olusturan az gelismis iilkeler i¢in gecerlidir (Audiguier, 2012: 10).

Kiiresel krizin gelismekte olan iilkelere diger yayilma mekanizmasi, 6zel
sermaye akimlarinin azalmasi sonucu olmustur. Krizin, gelismis iilkelerden gelismekte
olan iilkelere yayilmasinin en énemli kanallarindan biri 6zel sermaye akimlaridir. Bu etki,
hem sermaye hacmi hem de maliyetler iizerinden kendini gostermistir (Griffith-Jones &
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Ocampo, 2009: 5). Literatiirde, sermaye akimlarini ¢eken en onemli faktor olarak reel
GSYH biiyiimesi gosterilmektedir. ilave olarak, kurumsal karlilig1 artiran yiiksek iiretim
artigl, hisse senedi yatirimlarinin getirisindeki artis, borg servisi kabiliyetindeki gelisme,
bor¢lanma ihtiyacini azaltan diisiik kamu harcamasi veya vergi gelirlerindeki 6nemli
artiglar da sermaye akimlarini tesvik etmektedir. Buna karsin, yabanci sermaye arzi,
kiiresel finansal kosullar, dis bor¢/GSYH oranindaki yiikselis, kamu bor¢larinin GSYH
icindeki paymin artmast ve kurumsal kalitede yasanan aginmalar ise sermaye akimlarini
azaltan hatta sermaye ¢ikisina yol agan faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Koepke, 2014: 4).
Kiiresel kriz sonucu olusan panik ve riskten kagma egilimi; sermaye arzinda daralmaya yol
actigindan, makroekonomik performansi kotii olan iilkelerden sermaye ¢ikigt olmustur
(Griffith-Jones & Ocampo, 2009: 5). Krizin finansal sektorde neden oldugu kirilganliklar,
Ozel sermaye hareketleri, 6zellikle de bor¢ akisinda bir daralmaya yol agarken, bazi
iilkelerde 2008’den sonra is¢i doviz gelirleri de azalmistir (Hernandez & Gamarra, 2011:
130). Bu durum 6zellikle bor¢luluk orani yiiksek, cari a¢ik veren ve vadesi gelen borglarini
Odeyebilmek amaciyla finansmana ihtiya¢ duyan iilkeler i¢in gecerli ve zorlayict olmustur
(Boorman, 2009: 4).

Tablo: 2
Gelismekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akimlar: (Milyar Dolar)
Sermaye Akimi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Net Ozel ve Resmi Sermaye Akimi* 442.9 705,8 1.180,2 707.7 675.4 1,094.8 1,025.6 1,063.1 1,184.4
Net DYY 253.6 398,0 559,4 480.5 345.5 479.7 571.4 541.5 574.2
is¢i Dovizleri** 180,0 213,6 259,7 213,6 259,7 301,0 285,0 315,6 355,0

* Borg akimlarint da icermektedir. ** Isci dovizleri gégmen sayisina bagl olarak artmaktadir.

Kaynak: World Bank, International Debt Statistics 2013, {http://data.worldbank.org/sites/default/files/ids-

2013.pdfY; International Debt Statistics 2015, <http://data.worldbank.org/sites/default/files/ids2015.pdf>.

Tablo 2’den gorildiigii tizere, krizle birlikte gelismekte olan iilkelere sermaye
akimlar1 azalmistir. Net 6zel ve resmi sermaye akimlarinda azalma krizin yagsandigi 2008
ve 2009 yillarinda gegerli iken, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki azalma ise
2009 ve 2010 yillarinda daha belirgindir. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
uluslararas1 piyasada krizden once kosullarin olumlu seyretmesi nedeniyle bu
gostergelerde krize kadar kesintisiz bir artisin oldugudur. Krizden sonra sermaye
akimlarinda meydana gelen azalma, gelismekte olan {ilkelerde menkul kiymetler
borsasinda deger kayiplarinin yasanmasina ve doviz kurlarinin yiikselmesine neden
olmugtur (Abreu vd., 2009: 4). Ticaret hacminin tekrar arttigi, biiylimenin pozitif, risk
algistin diisiik ve dolayisiyla krizin etkisinin gegtigi yoniinde giiclii emarelerin oldugu
2010 yilinda ise, net sermaye akimlarinda dnemli bir artig yaganmustir.

Krizin gelismekte olan iilkelere yayilma mekanizmalarindan bir digeri de, is¢i
dovizi girislerindeki azalma araciligiyla kendini gostermistir. Is¢i dovizleri miktar olarak
az olsa da baz iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkii birgok iilke is¢i dovizlerinin
azalmasindan 6nemli bigimde etkilenmistir. Krizle birlikte gelismis llkelerde issizlikte
yasanan artis nedeniyle is¢i dovizleri de 2009 yilinda azalmistir (Hernandez & Gamarra,
2011: 130). Bu durum Tablo 2’den de agikga goriilebilmektedir. Kriz 6ncesinde, gelismis
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iilkelerdeki yiiksek biiylime oranlari ve yatirimlar nedeniyle is¢i dovizleri kriz donemine
kadar artmis, ancak krizle birlikte diigmiistiir. Ornek vermek gerekirse krizle birlikte insaat
faaliyetlerindeki azalmalar sonucunda ABD’den Meksika’ya olan is¢ci dovizi akimi
azalmistir. Biitlin olarak, krizden sonra is¢i dovizleri azalmig ve bu durum kiiresel krizin
gelismekte olan iilkelere yayilmasinda etkili olan faktdrlerden biri olarak ortaya ¢ikmustir
(Griffith-Jones & Ocampo, 2009: 4-5).

Krize kars1 agiklanan paketler, iilkelerin sahip oldugu mali pozisyona bagl
olarak degisiklik gostermistir. Krizin, kamu sektorii dengesi iizerinde biiyiik etkilerinin
yani sira, yanki uyandiran politik sonuglar1 da olmustur. Kiiresel kriz, gelismis iilkelere
genel olarak finansal sistem araciligiyla yayilmistir. Krizin olumsuz etkileri, finansal
sistemleri ABD ile entegre olmus Avrupa iilkelerinde daha fazla goriilmiistiir. Batma
noktasina gelen bazi bankalara ya devletler tarafindan yardim edilmis ya da bu bankalar
devletlestirilmistir. Bu noktada finans sektoriiniin krizi, bankacilik sistemi araciligiyla
kamu kesimine ge¢mis ve finansal kriz bazi AB iilkelerinde kamu bor¢ krizine
doniismiistiir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kriz etkisini ikinci etapta ve ekonomik etki
seklinde gostermistir. Krizle birlikte gelismis {ilkelerdeki ithalat talebinin azalmasi,
gelismekte olan iilkelerin ihracatini hacim ve fiyatga azaltmistir. Bunun yan1 sira sermaye
akimi ve is¢i dovizlerindeki azalma da bu iilkeleri olumsuz yonde etkilemistir. Fakat
gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere gore ekonomik agidan daha olumlu kosullara
sahip olduklarindan ve mali alanda manevra yapabilme kabiliyetleri daha fazla oldugundan
dis soklara karsi daha dayanikli kalabilmislerdir.

4. Kiiresel Krizin Kamu Borg¢larina Etkisi

Kiiresel kriz Oncesinde, piyasalarda finansal kosullar olumlu seyretmis ve
iilkeler oldukg¢a iyi kosullar altinda krediye erisim imkanma sahip olmuslardir. Emtia
fiyatlarindaki yiikselis ve ihracat hacmindeki artig iilkelerin ihracat gelirlerini arttirirken,
genel olarak biiyiime oranlar1 da pozitif goriiniim arz etmistir. Kriz dncesi donemde var
olan bu olumlu kosullara karsin, iilkelerin makroekonomik performansi yurti¢i ekonomik
kosullar ve izlenen ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Baz iilkeler yapisal
reformlar, siki ekonomi yonetimi, borglar1 azaltma ve biitce agiklarini diisiirme c¢abalar
neticesinde krize daha iyi i¢ ve dig ekonomik gostergelerle girerken, bazilarinda
makroekonomik gostergeler olumsuz seyretmis ve yiiksek oranda bir bor¢luluk s6z konusu
olmustur. Ozellikle yiikselen piyasa iilkeleri, kriz &ncesinde borg portfdyiiniin
kirilganligin1 azaltmiglardir. Borglarin ortalama vadesi uzamis, yeni ve uzun vadeli borg
bulma imkanlar gelismis dolayisiyla pek cok iilke krize daha diisiik bor¢ ¢evirme riski ile
girmistir (Gooptu & Braga, 2010). Ornek vermek gerekirse, krizden dnce Rusya, Ukrayna,
Arjantin ve Tiirkiye gibi bircok iilkede enflasyon orani diismiistiir. Tiirkiye, krizden once
biitge dengesini iyilestirirken Sili, Nijerya ve Rusya gibi iilkeler cari iglemler ve biitce
dengelerini giiclendirmislerdir. Bu siirecte bir¢ok iilke krize diisiik bor¢ orani (bor¢/GSYH
orami) ile girdigi gibi, pek ¢ok iilkede biitge fazla vermis ve GSYH’nin %60’nin altinda
borg seviyesi soz konusu olmustur. Bu da, anilan iilkelerin krize daha giiglii mali yapiyla
cevap vermelerine olanak tammustir. ilave olarak, bircok iilkede dis bor¢larin GSYH’ya

233



Karakurt, B. & T. Akdemir (2016), “Kiiresel Finansal Krizinin Devlet Borglarina Etkisi: Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 225-255.

orani {ilkelerin yiiksek GSYH artis1 ve doviz kurundaki diismeler neticesinde yerli paranin
deger kazanmasi ile azalmistir (Gooptu & Braga, 2010: 209; Van Doorn vd., 2011: 175-
177).

Gelismekte olan bir¢ok iilkenin aksine, Avrupa’da bulunan bazi iilkelerin ve
bliyilk Giiney Asya iilkelerinin makroekonomik gostergeleri kriz dncesi dénemde pek
olumlu olmadigindan, gelismekte olan {ilkeler krizden once bor¢larimi diistiriiyorken bu
iilkelerin borglar1 artmistir. Yani bu iilkeler; biiytik biitce aciklari, yiiksek seviyede kamu
borcu, yiiksek cari agik ve diisiik doviz rezervi sorunuyla karst karsiya kalmig ve kiiresel
krize zayif mali pozisyon ile yakalanmigslardir (Griffith-Jones & Ocampo, 2009: 10).
Ozellikle Dogu Avrupa’daki gegis ekonomilerinin ve Giiney Asya iilkelerinin, krizden
olumsuz sekilde etkilenmeleri neticesinde eckonomik biiylimeleri sert bir sekilde
diismiistiir. Kriz 6ncesi olumlu mali tablo, 2009 yilina gelindiginde hizla bozulmus ve pek
cok gelismis ve gelismekte olan iilkede biitge agigi GSYH’ nin %5’inin {izerine, borg
seviyesi ise GSYH’ nin %60’ 1nin iizerine ¢ikmustir. Yiiksek biitce agiklar1 ve borg stoku
sorunu mali siirdiiriilebilirlik konusundaki endiseleri artirmis ve genisletici para ve maliye
tedbirlerinin hacminin krizin baglangicina gore daha da daraltilmasi gerekmistir. Bu
durum, 6zellikle Euro Bolgesi’ndeki bazi tilkelerde var olan sosyal yardimlar ve verimlilik
diistiniin neden oldugu diisiik biiyiime dolayisiyla borcun GSYH’ya oraninmi diisiirmeyi
oldukca giiclestirmistir. Ozellikle Merkez Asya ve Avrupa iilkeleri igin 2003-2007
arasinda ortalama olarak %10 olan biiyiime oranlari, krizle birlikte sifira diismiis ve dis
bor¢/GSYH oranlar1 da %42’den %88’e yiikselmistir (Gooptu & Braga, 2010: 209; Li vd.,
2011: 249).

Kiiresel finansal kriz, iilkelere etkisi bakimindan geligsmis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda kesin bir ayrim yapmistir. Bu baglamda gelismekte olan ilkeler, krize
yiiksek doviz rezervi, diisiik borgluluk orani gibi daha olumlu temel gostergelerle girerken
ve krize karsi mali manevra imkanlarina sahipken, gelismis iilkeler ve 6zellikle Avrupa ve
bazi Asya iilkeleri krize gelismekte olan iilkelere gore daha kot bir mali pozisyonda
girmiglerdir. Krizin etkisine agik tiim ilkeler, krizin etkilerini azaltmak i¢in bir dizi
genisletici politikalar uygulamiglardir. Konjonktiir karsit1 maliye politikasi, faiz orani
indirimi, kredi genislemesi ve uluslararasi likidite destegi gibi politikalar bunlardan
bazilaridir. Krizden o6nce makroekonomik performansi iyi durumda olan ve krizin
etkilerini azaltabilecek adimlari atabilecek ekonomik giice sahip olan iilkeler daha hizli ve
genis paketler agiklamiglardir. Mali pozisyonu zayif olan, manevra alani dar olan ilkelerin
uyguladigi genisletici politikalar ise iilkeleri yiiksek kamu borcu hatta bazi {ilkelerde ise
borg krizi ile yliz ylize getirmistir (Van Doorn vd., 2011: 184). Bu konuya en giizel 6rnek
ise Avrupa borg krizidir.

2008 krizi baslangigta ABD’deki konut balonunun patlamasinin ve 6zel sektor
kredi genislemesi sonucu olsa da, mali kurtarma paketleriyle birlikte biitce agiginin
patlamasima ve kamu borglarinin yilikselmesine sebep olarak, 6zellikle Avrupa’da borg
krizine dontigsmiistiir (Schularick, 2012: 2). Kiiresel ekonomik ve finansal krizin
sonucunda, gelismis iilkelerin kamu borglarinda keskin bir artig olmustur. Bu durum, mali
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stirdiriilebilirligin devanmi konusunda ve daha kapsamli olarak da ekonomik ve finansal
piyasalarda istikrarin saglanmasi ve de siirdiiriilebilmesi konusunda endiselere neden
olmustur (Kumar & Woo, 2010: 4). Reinhart ve Rogoff’un 2010 tarihli ¢caligmasina gore,
2007-2009 yillar1 arasinda izlanda, irlanda, Ispanya, ABD ve Birlesik Krallik
(ingiltere)’da kamu borg stoku reel olarak yaklasik %75 artnustir. Biiyiik bir finansal kriz
yasamamis iilkelerde ise 2007 ila 2009 yillar1 arasinda kamu borcundaki ortalama reel artig
yaklagik %20’dir (Reinhart 6 Rogoff, 2010: 4). Kredi genislemesinden en ¢ok etkilenen
Irlanda ve Ispanya ile zaten yiiksek bor¢/GSYH oranina sahip olan Italya, Portekiz ve
Yunanistan gibi iilkelerde ekonomik kosullarin daha da kotiilesmesiyle birlikte
sirdiirtilebilirlik tartismalar1 iyice ayyuka c¢ikmistir. Siirdiirilebilirlik endisesinin
artmastyla birlikte, faiz oranlar1 keskin bir sekilde yiikselmis ve kamu bor¢ dinamikleri
daha da bozulmustur (Schularick, 2012: 2). Reinhart ve Rogoff (2009)’a gore, bankacilik
krizi ile kamu borglar1 arasindaki diizenli artig ve temerriide diisme riski arasinda giiglii bir
iligki s6z konusudur ve 2003-2006 doneminin aksine 2007-2009 doneminde kamu
bor¢larindaki artig, bazi iilkelerde uygulanan kurtarma paketlerinin dogrudan maliyetidir.
Ad1 gecen yazarlara gore, finansal krizler bazi korkulart agiga ¢ikarmistir. Krizin neden
oldugu daralmayi simirlamak i¢in uygulanan konjonktiir karsiti maliye politikalari ile derin
ve siirekli liretim kayiplart vergi acigina neden olmus, kamu maliyesinde yasanan
olumsuzluklar ise borg¢ krizini tetiklemistir (Reinhart & Rogoff, 2009: 3). Pek ¢ok iilkede
kiiresel krizle baglantili (krize kars1) kurtarma paketleri ve kamu gelirlerinde meydana
gelen belirgin diisis hem gelismis hem de gelismekte olan piyasa ekonomilerini
etkilemistir (Reinhart & Rogoff, 2010: 4).

4.1. Krizin Gelismis Ulkelere Etkisi: Avrupa Bor¢ Krizi

Kiiresel kriz gelismis ve gelismekte olan birgok iilkeyi etkilemis olmakla
birlikte, ABD ile olduk¢a siki finansal ve ekonomik iligkiler i¢inde olan iilkeler krizin
olumsuz etkilerine daha fazla maruz kalmistir. ABD ile olan siki finansal ve ekonomik
iligkilerinin yani sira ¢ogunlugunu parasal birlige dahil olan iilkelerin olusturdugu AB
iilkelerinin kriz 6ncesi donemde zayif ekonomik performansa sahip olmalari, bu iilkelerin
krizden etkilenmelerinin daha siddetli olmasina neden olmustur. Aslina bakilirsa, kriz
oncesinde ekonomik biiyiime rakamlart oldukca olumlu seyretmistir (Bkz. Tablo 3). Ancak
pozitif biiylime rakamlari her seyin olumlu seyrettigi algisint yaymis, ekonomik
biliylimenin perde arkasindaki olumsuzluklar, Avrupa’mmn Kkrizden son derece sert bir
sekilde etkilenmesine neden olmustur. Bu durum, kriz Oncesinde iizerinde fazla
durulmayan Avrupa’nin borg¢ yapist ve ekonomik durumunun dengesizligini gozler oniine
sermistir (Favaro vd., 2011: 228). Kriz oncesi var olan yiliksek borgluluk, krizin ilk
asamasinda (2007-2009) daha da artmugtir®. Finansal sistemdeki aksakliklar da ilkelerin

5 Krizin ilk yillarinda (2007-2009) Euro alani iilkelerde bor¢/ GSYH orant ézel borglarla ile birlikte tavan
yapmustir. Ispanya’da (siraswyla 6zel ve deviet borcu) %317’den %334°c ve %40’tan %64’e; Fransa'da
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borglarini ve ekonomik durumlarini olumsuz yonde etkilemistir. Sadece krizden onceki
zaylf ekonomik gostergeler degil, krizden sonra finansal sistemdeki aksakliklar sonucu
bankalara yapilan yardimlar (kaynak aktarimlarinin) da ilkelerin ekonomik durumunun
kétiiye gitmesine ve borglarinin artmasina neden olmustur.

Kamu bor¢larindaki artisin kisa ve uzun dénemde ekonomi iizerinde olumsuz
etkiler dogurdugu bilinmektedir. Artan kamu borg¢lari, verimlilik ve ekonomik biiyiimede
diistise yol actig1 gibi, sermaye birikimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresel krizin
olumsuz etkileri; uzun donem faiz oranlari, gelecekte artmasi olasi saptirict vergiler,
yiiksek enflasyon, artan belirsizlikler ve krize duyarlilik tizerinden kendini gostermektedir.
Kriz verimlilik, ekonomik biiyiime ve sermaye birikimi araciligiyla kamu borglarini
etkiledigi gibi, kamu bor¢larindaki artis da s6z konusu degiskenlere onemli Gl¢iide etki
etmektedir. Ornegin, ekonomik biiyiime artan borglardan olumsuz etkilendiginde, risk
primi yiikselmektedir. Bu durum, bor¢lanma maliyetinde artisa neden olmaktadir.
Bor¢lanma maliyetindeki artis orta ve uzun donemde bor¢ stokunda artisa neden
oldugundan, mali siirdiiriilebilirlik konusunda endiseler artmaktadir. Sirdiiriilebilirlik
konusundaki endiseler ise, gelecek hakkindaki belirsizlikleri ve dolayisiyla yatirimlari
(biiylimeyi) olumsuz yonde etkilemektedir. (Kumar & Woo, 2010: 4). Literatiir, yliksek
kamu borcunun uzun dénem faiz oranlari iizerinden sermaye birikimi ve bilylimeyi
olumsuz etkiledigini, aynt zamanda yiiksek borcun, konjonktiir karsitt maliye politikasinin
etkinligini smirlayarak ekonomik dalgalanmalara ve gelecekte diisiik biiyiimeye neden
olduguna isaret etmektedir (Kumar & Woo, 2010: 5). Bu durum iilkelerin uygulamaya
koydugu mali canlandirma paketlerinin yerini zamanla mali konsolidasyonu saglamaya
yonelik Onlemlere birakmasina neden olmakta, pek ¢ok iilke makroekonomik istikrar
igerisinde bilylimenin siirdiiriilebilirligi konusunda i¢inden ¢ikilmasi zor bir agmazla karsi
karsiya kalmaktadir. Tablo 3, kriz dncesi ve sonrast biiyiime performansi hakkinda bir fikir
vermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo: 3
Euro Alam ve Secilmis Bazi Ulkelerde Reel Ekonomik Biiyiime (GSYH) (%)
Yillar-Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Euro Alani 17 3,2 3,0 0,5 -4,5 2,0 1,6 -0,8 -0,3 0,9
Almanya 0,7 3,7 3,3 11 -5,6 4,1 3,7 0,7 0,3 1,6
Fransa 18 25 2,3 -0,1 -3.1 2,0 2,1 0,2 0,7 0,2
Portekiz 0,8 14 2,4 0,0 -2,9 19 -1,8 -4,0 -1,1 0,9
irlanda 6,3 6,3 55 -2,2 -5,6 0,4 2,6 0,2 14 52
ftalya 0,9 2.2 17 1,0 55 17 0,5 28 17 04
Yunanistan 0,6 57 33 -0,3 -4,3 -5,5 -9,1 -7,3 -3,.2 0,7
ispanya 3,7 4,2 3,8 1,1 -3,6 0,0 -1,0 -2,6 -1,7 1,4

Kaynak: Eurostat, 4http.//ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&
|pcode=tec00115&plugin=1}.

%196°dan %203’e ve %065°ten %78’e; Almanya’da %200°den %207’e ve %60’tan %73 ’e; Italya ‘da
%214 'ten yine %214 e ve %105 'ten %115 e yiikselmistir (Kazgan, 2013: 4).
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Tablo 3’e gore, krizin baslangig yili olan 2007 yilina dogru AB iilkelerinin
bliyime hiz1 yavaglamis ve biiyiime hizindaki diigiis, 2008 ve 2009 yillarinda en yiiksek
diizeye ulasmustir. Ancak her iilke icin biiyiimeyi besleyen faktorler farklilik arz ettiginden,
biiylime oranlarindaki diisiis ve bunun ekonomik degiskenlere yansimasi iilkeler agisindan
farklilik arz etmistir. Dolayisiyla, Avrupa’daki tiim {ilkelerin krize ekonomik olarak ayni
olumsuz kosullarda girmedigi sdylenebilir. Ozellikle PIIGS iilkeleri krizden daha ¢ok
olumsuz etkilenmislerdir. Nitekim bu {ilkelerin kriz 6ncesi ekonomik durumlar1 da aslen
pek i¢ agic1 degildir. Ornegin, Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya krize yiiksek cari
acikla girerken Almanya cari fazla ile girmistir. Biiylimenin dinamikleri de iilkeden tilkeye
farklilk gostermistir. Almanya ve Irlanda ihracata dayali biiyiime stratejisi izlerken,
Yunanistan ve Portekiz’de bilyiime 6zel tiiketimdeki artisa, Ispanya’da ise 6zel tiiketim ve
yatirimlardaki artisa dayanmistir. Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Portekiz ve Yunanistan’da
0zel ve kamu tasarruflarinin azalmasi; yatirimlart ve dolayistyla da biiyiime performansini
olumsuz etkilemistir (Favaro vd., 2011: 222).

Kiiresel krize, genisletici politikalarla cevap verilmesi neticesinde birgok tilkede
kamu harcamalar1 artmigtir. Biit¢e aciklari artan tilkeler, parasal birligin sagladig: avantajla
edinebildikleri ucuz kredilerle bu aciklari kapatmistir. Parasal birlige gegisle birlikte
iilkeler arasi ekonomik ve yapisal farkliliklar mali piyasalar tarafindan tam olarak
fiyatlandirilamamistir. Digiik kredibiliteye sahip iilkeler parasal birlige dahil olmanin
sagladigt kredibiliteden yararlanarak, olmasi gereckenden daha diisiik maliyetle
borglanabilmistir. Ortak parasal alanin sagladigi bedavacilik sorununun yani sira, ulusal
paralarin tedaviilden kaldirilmasi da borg krizinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Soyle
ki, parasal birlikle birlikte, Avrupa Merkez Bankasi fiyat istikrar1 hedefine odaklanirken;
ekonomi politikasinin diger hedeflerini gerceklestirmenin maliyeti maliye politikasi
iizerinde kalmigtir. Bu durum biiyiime yanlist politikalar izleyen ya da konjonktiir karsiti
politikalar uygulama zorunlulugu ile karsi karsiya kalan iilkelerde biitce agiklart ve borg
stoklarinda artisa yol agmustir. AB borg krizinin ortaya ¢ikmasinda, bankacilik sistemine
iligkin diizenlemelerin ulusal hiikiimetlere birakilmasi da etkili olmugtur. Ortak paraya
gecisle merkezi para politikasi uygulamasina karsin, parasal birlige dahil iilkeler
bankacilik sistemi kaynakli maliyetleri yiiklenmeye devam etmislerdir (Lane, 2012: 49-
50). Kiiresel krizle birlikte finans sektdriinde meydana gelen kirilganliklart azaltmaya
yonelik onlemler, bankacilik sistemi kaynakli dogrudan ve dolayli birgok maliyeti de
beraberinde getirmistir. Bu siirecin sonucunda kamu borg yiikii oldukga yiiksek seviyelere
gikmustir (Caruana & Andjiev, 2012: 75). Diger yandan baz iilkelerde bankalara verilen
yiiksek miktarda yardim krizden sonra kamu bor¢ yiikiiniin artigina neden olmustur. Bu
durum ozellikle irlanda igin gegerlidir. Dolayistyla Avrupa’da kamu borg yiikiindeki
artisin veya diger bir deyisle kamu borg krizinin nedeninin genel olarak global finansal
kriz ve bunun sonucunda finansal sistemdeki bozukluklar ve kriz dncesi donemdeki
yiiksek borg stoku oldugu sdylenebilir. Ulke borglarinin artisini hizlandiran diger bir etken
ise, krizin etkilerini bertaraf etmek adina uygulanan genisletici politikalardir (Favaro vd.,
2011: 228).
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Diisen i¢ talebi ve istthdami desteklemek i¢in uygulanan genisletici politikalar,
kamunun bor¢ yikiinii artirmistir. Bu duruma ekonomik aktivitenin diismesine paralel
olarak vergi gelirlerinin diismesi ve banka kurtarma paketleri de eklenince kamu borg yiikii
oldukea yiiksek diizeylere ¢ikmistir (Volz, 2012: 5). Mali genisleme 6nlemleri, 2008-09
yilinda kiiresel ekonomik daralmanin yavaslamasim saglarken, pek cok iilkede ekonomik
bliyiime alaninda gerceklesen toparlanmayla bu donlemler gevsetilmistir. Zamanla mali
genisleme Onlemlerinin yerini, mali konsolidasyon 6nlemleri almistir. Bu nedenle, kriz
sonrast donemde uygulanan ekonomi politikalar1 biraz daha karmasik bir goriiniim arz
etmistir. Mali konsolidasyon, harcamalarda tasarruf yapmayi gerektirdiginden, bu
kesintinin baglangi¢ asamasinda ekonomik yeniden yapilanmanin hacmi sinirlanmis ve
iilkelerin biiyiime performansinda diisiik de olsa olumsuz etki meydana gelmistir (Gooptu
& Braga, 2010: 215). Mali konsolidasyon dnlemleri yiiriirliige konulurken, kriz kosullarini
agsmanin tek yolu; issizligi arttirip Giretimi diistirmek, kamu ve 6zel harcamalar1 daraltip
borglar1 oOdeyebilir duruma gelmek olarak degerlendirilmistir. Bu ise, devletlerin
GSYH’sin1 daraltirken, yiikselen faiz yiikiinii de giderek arttirmistir ve borglar1 6denemez
noktaya getirmistir. Irlanda, Portekiz, ispanya, Italya, Yunanistan gibi iilkeler bu duruma
girince, ayrica toksik kagitlar ile banka bataklarinin yiikiinii tagtryan Almanya, Fransa gibi
devletler de mali agidan sikigmaya baglamislardir. Coziim ise, Avrupa Merkez Bankasi’nin
(ECB) ortak (Euro alani) tahvil ¢ikarmasinda aranmigtir. Finansal kriz gelismis ilkelerin
finansal sisteminden kaynaklandigi i¢in bu ilkeleri daha fazla etkilemistir. Krize karsi
alman onlemlerin devlet borglarina etkisi ise genisletici politika uygulayan hemen hemen
tim {lkelerde benzer sonuglar dogurarak kamu bor¢ yikiini arttirmistir. Giigli ve
stirdiirtilebilir bir biiyime performanst yakalanamadigi i¢in (Bkz. Tablo 3) mali
konsolidasyon onlemleri, artan biitge acig1 ve dolayisiyla kamu borcunun seviyesini
siirlamada yetersiz ve etkisiz kalmistir.

Tablo: 4
Bazi Euro Alam Ulkelerinde Kamu Bor¢ Stoku/GSYH Orani (%)
Yillar-Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 MK-BT
Euro Alani 70,1 68,5 66,2 70,1 79,9 85,3 85,8 89,1 90,9 91,9 60
Almanya 68,8 68 65,2 66,8 74,75 82,5 77,9 79,3 77,1 74,7 60
Fransa 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,4 85,2 89,6 92,3 95 60
Portekiz 67,7 69,4 68,4 71,7 83,7 94 108,2 125,8 129,7 130,2 60
irlanda 27,2 24,6 24,9 44,2 64,4 91,2 111,2 127,7 1232 109,7 60
italya 105,7 106,3 103,3 106,1 116,4 119,3 116,4 123,1 128,5 132,1 60
Yunanistan 100 106,1 107,4 112,9 129,7 148,3 171,3 156,9 175 177,1 60
ispanya 43,2 39,7 36,3 40,2 54 61,7 69,2 84,4 92,1 97,7 60

* MK-BT; Avrupa Birligi iiyesi veya tiye olmak isteyen iilkeler icin Maastricht Kriteri maksimum bor¢ seviyesini
gostermektedir. Kaynak: Eurostat, {http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1& |
llanguage=en&pcode=tsdde410}.

Kiiresel krizin kamu borglarina etkisini Tablo 4’den daha acgik bir sekilde
gdrmek miimkiindiir. Tablo 4’den de goriilecegi iizere, Italya ve Yunanistan’in finansal
krizden dnceki yliksek borg seviyesi, krizle birlikte gelen bor¢ krizinin habercisi olmustur.
Yiiksek bor¢/GSYH orani ile finansal krizin basladigi 2007 yilina giren bu iilkelerde, kamu
harcamalarin1 artirarak krizin ekonomik sisteme etkisini azaltmak i¢in uygulanan
genisletici politikalar ve kurtarma paketleri neticesinde iilke borglar1 daha da artmistir.
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Tablo 4, 2009°a gelindiginde Euro alaninin en biiyiik ve en gelismis dort ekonomisinde
dahi kamu borcu/GSYH oraninin, Euro anlagsmasinin koydugu (%60) sinirint ¢ok astigini
gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta irlanda’nin durumudur. irlanda,
krizden once diisiik bor¢ oranina sahipken krizden sonra bor¢/GSYH orani hizla artmustir.
Ornegin s6z konusu oran krizin bagladig1 y1l olan 2007 yilinda %44,2 iken 2012 yilinda bu
oran %117,4> e ¢itkmistir. Bunun nedeni genel olarak bankalara verilen yiiksek kurtarma
paketleridir. Bu baglamda, irlanda krizin neden oldugu finansal sistemdeki ¢okiis ve
uygulanan genisletici politikalarin kamu borglarina etkisinin en giizel 6rnegini
olusturmaktadir. Dolayisiyla su soylenebilir ki Irlanda batan bankalarin, Ispanya konut
sektoriindeki patlamanin, Yunanistan ise yiiksek kamu harcamalart ve reformlar
geciktirmenin kurbani olmustur.

Kiiresel krizin iilke ekonomilerine etkisi, finansal sektoriin ekonomi igerisindeki
agirhgina bagh olarak degisiklik gostermistir. Tagkalakis (2013)’ e gore, 20 OECD
iilkesinde 1990-2010 yillar1 arasinda, finansal kriz iilkelerin bor¢ stokunu GSYH’nin
%2.7-4.0 arasinda degistirmistir. Finansal sektoriin daha genis oldugu iilkelerde ise bu oran
%4.2-5.3 arasinda gergeklesmistir.

Grafik: 2
Gelismis Ulkelerde Kriz Sonras1 Bor¢ Stoku ve Biitce Acigindaki Degisme
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
Krizin en 6nemli sonuglarindan biri de, kamu finansmani iizerinde olmustur.
Kurtarma paketleri, gelismis iilkelerin bor¢larini gériillmemis 6lglide yiikseltmistir. Ulusal

otoriteler bankacilik sektoriinii desteklemeye c¢alistigindan, kamu kaynaklari; bankalarin
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sermaye yapisinin giiglendirilmesine, toksik kagitlarin satin alinmasina ve bankacilik
sektoriinii kurtarmaya yonelik diger yardimlara yonlendirilmistir. Bankacilik sektoriinii
kurtarmaya yonelik onlemlerin toplam maliyeti; Birlesik Krallik’ta GSYH nin %74°1,
ABD’de %73’ ve Euro alaninda %18 nispetine ulasmistir (Detragiache & Ho, 2010: 3-
4)®. Bankacilik sektoriinii kurtarmaya yonelik 6nlemlere ekonomik bilyiimeyi yeniden tesis
etmeye yonelik Onlemlerin eklenmesiyle, krizin kamu maliyesine maliyeti daha da
artmustir. Gelismis {lilkelerde kriz sonrasi borg seviyesi ve biitce agigindaki degismenin
gosterildigi Grafik 2°den de goriilecegi iizere, kurtarma paketleri neticesinde 2008-2015
doneminde gelismis iilkelerde biitge ag1g1 ortalama %5, borg seviyesi ise ortalama %20-30
arasinda, Avrupa gevre {ilkelerinde ise ortalama %60 seviyesinde yiikselmistir’.

Kiiresel krizin kamu borglarina etkisi, kredi daralmasinin kamu borg¢lanma
maliyetine olan etkisi ile de kendisini gdstermistir. Finansal krizden sonraki kredi
daralmasi da aslen Avrupa iilkelerini krizin agirlagtig1 donemde etkilemistir. Kiiresel krizin
etkisini yogun olarak hissettirdigi 2008 ve 2009 yillarinda kamu tahvil faizleri ve kredi
temettii swaplarinin primlerinde artis meydana gelmistir. Ancak bu artiglar ¢ok fazla bir
oranda olmamus ve asil yiiksek artiglar 2009°dan sonra meydana gelmistir. Dolayisiyla iilke
risklerinin Ozellikle Yunanistan’in yeni hiikiimetinin daha Onceki hiikiimetin verileri
carpittigi ve 2009 yili biitge agiginin aslinda daha fazla oldugunu agiklamasi sonucu, ilgi
borglarin siirdiiriilebilirligine yonelmis ve bu durumun sonucunda Euro alani gevre
tilkelerinin borglanma maliyetleri artmgtir (Volz, 2012: 3-4). Tagkalakis (2013), bozulan
finansal kosullar ile (kredi daralmasi) bor¢ oranindaki bozulma (artig) arasinda pozitif
iliski oldugunu ve geri 6deme riski artik¢a bu iligkinin daha agik oldugunu ve nominal
uzun dénemli faiz oranlariin artigini belirtmistir.

Tablo 5, AB iilkelerinde 10 yillik devlet tahvillerinin ortalama faiz oranini
gostermektedir. Kiiresel krizin baslangi¢ yili olarak kabul edilen 2007 yilinda tahvil faiz
oranlar1 yiikselmistir. Krizin siddetli hissedildigi 2008 ve 2009 yillarinda ise oran, krizin
baslangicina gore diigmiistiir. Bunun nedeni, kredi derecelendirme kuruluglarinin
Avrupa’da bor¢ krizi baslamadan once bir¢ok Euro alani iilkesinin kredi notunu
artirmasidir. Bu durum iilkelere yonelik risk algisimi diisiik tutmustur. Diisiik risk algist
anilan tlkelerin bor¢lanmalarini kolaylastirmis, bir¢ok iilkede yiiksek bor¢ oranlarinin

6 Kriz éncesinde, 2007 yilinda ABD’de borg¢ sevivesi GSYH nin %62.3"ii seviyesinde iken, bu oran %103.8 ine
ulasmustir. Bu oran Japonya'da %172.1 iken, %224.2 sine ulagmigtir.

Kiiresel kriz, 1990°li yillar sonrasinda yasanan deflasyonist siiregten kurtulabilmek icin siirekli genisletici
politikalar uygulayan Japonya'vi gelismis iilkeler icerisinde en yiiksek bor¢/GSYH oramina sahip iilke
konumuna getirmistir. Ancak, 2014 yil itibariyle kamu bor¢ stoku GSYH 'ye orammn %246 oldugu bu iilke;
yurtigi piyasalardan bor¢lanabilme imkdani, sifira yakin reel faiz orani, yiiksek tasarruf diizeyi ve bu sayede
gerceklesen diisiik borg ¢evirme maliyeti sayesinde artan kamu borg stoku borg¢ krizine yol agmadan
cevrilebilmigtir. Bor¢ stokunu ¢evirmenin diisiik maliyeti ve iilkeye 6zgii olumlu kosullarin etkisiyle AB
orneginde oldugu gibi bir bor¢ krizi yasanmasa da, bu iilkede giderek artan borg¢ stoku makroekonomik
istikrari tehdit eden bir seviyeye yiikselmistir (IMF, 2015).

240



Karakurt, B. & T. Akdemir (2016), “Kiiresel Finansal Krizinin Devlet Borglarina Etkisi: Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 225-255.

stirdiiriilebilir oldugu diisliniilmiistiir. Bunun sonucunda kredi notlarinda bir indirimin
yerine bir¢ok iilkenin kredi notlarinda artis goriilmiistiir. Fakat kredi derecelendirme
kuruluglar1 gevre iilkelerdeki ekonomik dengesizlikleri degerlendirmede yetersiz kalmistir.
Daha da 6nemlisi, Euro Alani’ndaki riski ve hatta 6zel sektér dengesini yansitmakta da
basarisiz olmuslardir (Nielsen, 2011: 135; Ulusoy & Ela, 2014: 92). Bu noktada, kredi
derecelendirme kuruluslart hem kiiresel krizin hem de AB bor¢ krizinin en 6nemli
nedenlerinden biri olmuslardir. Kiiresel krizden sonra not indirimine maruz kalan {ilkelerde
iilke risk primleri artmig ve bu iilkeler i¢in bor¢lanma daha maliyetli hale gelmistir (El-
Arian, 2012: 34). Tablo 5’deki 2010 ve 2011 yilina iliskin veriler ortalama faiz oranlarinin
arttigini - ve borglanma maliyetlerinin  Avrupa ¢evre ilkeleri igin yiikseldigini
gostermektedir. Dolayistyla, kredi derecelendirme kuruluslarinin Avrupa iilkelerinin ¢ogu
i¢in not indirimleri, bu iilkelerin borg¢ yiikiiniin artmasina neden olmustur. Borg yiikiindeki
artis faiz 6demelerine de yansimis, 6zellikle Avrupa borg krizi ile birlikte, basta PIIGS
iilkeleri olmak tizere gelismis {iilkelerde faiz 6demelerinin kamu harcamalarina orani
artmistir.  Gelismis iilkelerde bor¢ faiz 6demelerinin kamu harcamalarina oraninin
gosterildigi Tablo 6’dan da goriilecegi iizere, ABD, Kanada, italya, Japonya ve
Yunanistan’da bor¢ faiz 6demelerinin kamu harcamalarina orani ele alinan dénem
itibariyle diinya ortalamasinin {izerinde seyretmistir. Kiiresel kriz ve akabinde ortaya ¢ikan
Avrupa borg krizi geligsmis iilkelerde faiz 6demelerinin kamu harcamalarina oraninin
artirmustir. Ozellikle PIIGS iilkelerinde séz konusu oran, 2011 ve 2012 yillarinda diinya
ortalamasinin {izerine ¢ikmustir.

Tablo: 5
Avrupa Birligi ve PIIGS iilkelerinde On Yillik Ortalama Tahvil Faiz Oranlar
Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
AB (28) 3,74 412 458 3,98 3,97 419 4,25 2,97 3,03 1,50
AB (27) 3,71 4,10 4,56 3,96 3,96 4,20 4,23 2,96 3,02 1,49
Euro Alant 3,40 3,85 4,36 3,73 3,64 412 4,52 3,08 2,96 134
Almanya 3,34 3,77 4,21 3,05 3,14 2,01 1,93 1,30 1,80 0,59
Fransa 3,38 3,81 4,35 3,54 3,48 3,34 3,16 2,01 2,33 0,92
Portekiz 3,55 4,04 4,54 4,47 4,01 4,60 6,81 4,54 4,11 1,99
frlanda 3,36 3,76 445 4,57 4,88 8,45 8,70 4,67 3,48 131
italya 3,55 4,04 4,54 4,47 4,01 4,60 6,81 4,54 4,11 1,99
Yunanistan 3,57 4,04 453 5,08 5,49 12,01 2114 13,33 8,66 8,42
Ispanya 3,37 3,82 4,35 3,86 3,81 5,38 5,53 5,34 413 1,78

* Euro Area (EA); EA12-2006, EA13-2007, EA15-2008, EA16-2010, EA17-2013, EA18-2014.

* Veriler, Araltk ay1 baz alinarak olugturulmustur.

Kaynak: Eurostat, $hitp.//ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
teimf050&plugin=1>.

Kiiresel krizin Avrupa bor¢ krizine doniismesinde Avrupa’da bankacilik
sektoriine yonelik destekler de etkili olmustur. Avrupa’da bankalara verilen destekler
ylizeyde birakilip derinligine gidilmedigi icin, bor¢ yiikii azaltilamamig ve giderek
agirlasmistir. Buna Euro’nun bir egemen devlet parasi olmamasi ve diger yetersizlikleri de
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eklenince®, Euro alanmi krizi, hem Euro alami iginde hem diginda “isselleserek” bilyliyen
etkiler yaratma yoluna girmistir (Kazgan, 2013: 4). Avrupa bor¢ krizinin temelindeki
bagka bir etmen, rekabet giiclindeki gerilemedir. Kiiresellesen diinyada, kiiresel pazardan
pay alma yarisinda kiiresel rekabet giici onemli bir belirleyici gii¢ haline gelmistir.
Kiiresellesme ve liberallesme siirecinin sonucunda artan uluslararasi ticaret, rekabetciligi
kiiresel piyasada var olabilmenin 6nemli bir kdse tasina doniistiirmiistiir.

Tablo: 6
Gelismis Ulkelerde Bor¢ Faiz Odemelerinin Kamu harcamalarina Orani (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Euro Alani -2,31 -1,32 -1,06 -0,48 -0,87 -0,45 -0,32 -0,21 0,03
AB (27) -2,43 -1,54 -1,32 -0,64 -1,01 -0,70 -0,42 -0,21 -0,31
ABD 4,38 5,95 6,76 8,07 6,35 4,55 4,62 542 4,95
Japonya - 2,57 3,92 5,97 5,38 4,25 4,50 3,83 3,34
Kanada 6,66 5,90 6,31 6,37 5,19 3,93 3,61 3,44 2,45
Fransa -2,31 -1,32 -1,06 0,02 0,39 -0,38 -0,59 -0,22 -0,89
Almanya -2,21 -1,26 -0,58 0,53 0,34 0,06 -0,51 -0,21 -0,99
‘Yunanistan 341 4,06 4,51 5,05 5,17 4,81 6,56 8,21 3,33
frlanda 4,17 -3,40 -3,05 2,23 -1,91 -0,52 0,15 184 3,17
Talya 411 479 4,86 6,44 6,58 4,88 4,89 5,72 6,47
Tspanya -1,26 -0.87 -1,03 -0,48 -0.87 -0,45 0,25 1,20 1,23
Portekiz -1,73 -1,10 0,05 1,42 1,78 1,15 0,89 3,46 3,78
ingiltere -2,97 -1,79 -1,32 -0,02 -0,19 -0,89 1,27 2,01 0,85
Diinya 7,90 6,81 6,34 5,47 5,42 5,01 5,20 5,39 5,88

Kaynak: World Development Indicator Database,
4http.//databank.worldbank.org/data/keports.aspx?source=world-development-indicators>, 22.12.2015.

Tablo: 7
Bazi Avrupa ve PIIGS Ulkelerinin Kiiresel Rekabet Endeksi*
Yillar 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2013-2014 2014-2015
Ulkeler (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor)
Almanya 8/5.58 5/5.51 715,46 7/5,37 5/5,39 6/5,41 4/5,51 5/5.49
Fransa 18/5.31 18/5.18 16/5,22 16/5,13 15/5,13 18/5,14 23/5,05 23/5.08
Portekiz 34/4.60 40/4.48 43/4,47 43/4,40 46/4,38 45/4,40 51/4,40 36/4.54
irlanda 21/5.21 22/5.03 22/4,99 25/4,84 29/4,74 29/4,77 28/4,92 25/4.98
italya 42/4.46 46/4.36 49/4,35 48/4,31 48/4,37 43/4,43 49/4,41 49/4.42
Yunanistan 47/4.33 65/4.08 67/4,11 71/4,04 83/3,99 90/3,92 91/3,93 81/4.04
ispanya 28/4.77 29/4.66 29/4,72 33/4,59 42/4,49 36/4,54 35/4,57 35/4.55

* Kiiresel Rekabet Endeksi; kurumlar, iilkedeki uygulamalar, makroekonomik ortam, verimlilik, teknolojik
hazirlik, ekonominin tiretim seviyesi gibi bir dizi faktorlere gore belirlenmektedir. Uzun vadeli ekonomik biiytime
igin gerekli yapisal reformlarin belirlenmesi ve uygulanmast skoru dolayisiyla siralamay: porzitif etkilemektedir.
Kaynalk: World Economic Forum, The Global Competitiveness Indexes, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015.

Parasal birlige dahil iilkelerde Maastricht kriterleri ile iiye iilkelerin biitce agiklart ve borg stoklarinin
disipline edilmesi hedeflenmisse de, mali yakinlasma kriterlerini tutturamayan iilkelerde birlige iiye olarak
alimmusar. Birlik diyesi iilkelerde mali disiplinin tesis i¢in biiyiime ve istikrar pakti 6nlemleri hayata gegirilmis
olsa da, bu dnlemelerin uygulanmasinda karsilasilan eksiklikler hem biitce agigt hem de borg stoku diizeyinin
Maastricht kriterlerinde dngériilen degerleri asmasina neden olmugstur (Grennes & Strazds, 2015).
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Tablo 7, Avrupa’da Almaya diginda kiiresel rekabetin iist diizeyde oldugu bir
iilkenin olmadigini, Fransa’nin ise nispeten rekabetci bir iilke oldugunu gostermektedir.
Ulkeler arasinda rekabetciligin oldukca farklilastigi ve ozellikle PIIGS iilkelerinin
rekabette diinyanin gerisinde oldugu goriilmektedir. Tablo 7, PIIGS iilkelerinde Euro
alaninin temel hedeflerinden biri olan rekabetciligi yiikseltme amaci ile tezat bir goriintii
gostermektedir (Ulusoy & Ela, 2014: 97). Bu durum, iilkelerin iiretim seviyesindeki
daralma, teknolojik yenilemenin yapilamamasi ve koti mali pozisyonun Ssonucu
oldugundan bozulan kamu dengelerini iyilestirme agisindan da onlar1 giic duruma
koymaktadir. Bu nedenle, iilkelerin bor¢ seviyelerinin yiiksek kalmasina ve yiiksek
maliyetlerle bor¢lanmalarina neden olmaktadir.

4.2. Krizin Gelismekte Olan Ulke Borclarma EtkKisi

Kiiresel finansal krizden o6nce (2000-2007), gelismekte olan {ilkelerin
makroekonomik gostergeleri gelismis iilkelere nazaran ¢ok daha olumlu bir gdriiniim arz
etmistir (Alarcan vd., 2009). Krizden 6nceki dénemde birgok iilkede doviz rezervleri
artmus, enflasyon diismiis, biitce ve cari ddemeler dengesi iyilesmistir. Birgok tilkede ise
borg oranlar1 diigmiistiir (Li vd., 2011: 249). Orta Dogu ve Asya iilkeleri; cari denge, doviz
rezervi ve bor¢ konusunda giiclii bir durus sergilerken, Afrika iilkelerinde bu fig
gostergeden sadece cari acik nispeten olumsuz bir seyir izlemis, bor¢ ve doviz rezervleri
konusunda ise daha olumlu bir performans sergilenmistir. Latin Amerika ve Karayip
tilkeleri ise cari agik ve bor¢lanmadan kaginmaya devam etmiglerdir (Griffith-Jones &
Ocampo, 2009: 10). Dolayisiyla kriz 6ncesi ekonomik kosullarin olumlu seyretmesi, kredi
bollugu, ticaret hacmindeki ve emtia fiyatlarindaki artiglar yaninda krizden Once
gelismekte olan iilkelerin yapmis oldugu yapisal reformlar iilkelerin finansal krizin
baglangicinda ekonomik olarak gii¢lii bir durus sergilemesine yol agmustir.

Kiiresel kriz, ABD smnirlari1  asarak AB’de etkilerini hissettirmeye
basladiginda, diinyanin geri kalan kismu krizden ya hi¢ etkilenmemis ya da krizi kisa
stirede (bir yilda) atlatabilmistir. Yiikselen piyasa ekonomileri (Cin, Hindistan gibi) basta
olmak {iizere, genelde Asya Kaplanlart krizden hi¢ etkilenmemiglerdir; digerleri (Tiirkiye,
Brezilya gibi) ise etkilenseler de kisa siirede atlatmiglardir (Abreu vd., 2009: 3). Genel
itibariyle gelismekte olan tlkeler krizi gelismis tilkelerden daha az zararla atlatmiglardir.
Gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hig¢ biri finansal bir ¢okiis yasamamistir. Bu
iilkelerin biiylime performanslari diinya ortalamasinin ve st gelir seviyesindeki iilkelerin
¢ok tizerinde seyretmistir (Comert & Colak, 2013: 1-2). Yani, gelismekte olan iilkeler
2008 kiiresel krizinde gegmisteki krizlere benzer bir yikimla karsilasmamiglardir.

Bu durum, “birbirinden kopus” (decoupling) tanimi ile ifade edilmistir (Kazgan,
2013: 6). Gelismekte olan iilkeler, gecmis on yillara kiyasla bugiin diinya ekonomisine
daha fazla entegre olmasina karsin, kriz bu llkeleri gelismis iilkeler kadar etkilememistir.
Ustelik krizin gelismis ve gelismekte olan iilkeleri etkileme mekanizmasi da farkli kanallar
araciligiyla gerceklesmistir. Gelismekte olan ilkelerin krizden etkilenmesi, daha g¢ok
gelismis iilkelerin talep daralmasi araciligiyla gergeklesmistir. Kiiresel kriz, gelismekte
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olan iilkelerin finansal sistemlerinden dogmadigindan baslangicta gelismekte olan tlkeleri
ve gecis ekonomilerini ¢cok etkilememistir. Hatta, krizin baslangicinda, gelismekte olan
iilkelerde reel ekonominin krizin yikict etkilerinden hasarsiz kurtulacagi ve bu iilkelerdeki
biiylimenin diinya ekonomisini su iistiinde tutacagi (destekleyecegi) beklentisi hakim
olmustur (Abreu vd., 2009: 3; Kazgan, 2013: 7). Dolayisiyla, baslangigta, kiiresel krizden
gelismekte olan tilkeler daha az etkilenmislerdir (Abreu vd., 2009: 3). Geg¢mis krizlerden
farkli olarak, gelismekte olan iilkeler kendi sinirlar1 disinda meydana gelen (ABD’de) ve
dogas1 geregi etki edemedikleri bir krizin magduru haline gelmislerdir (Gurtner, 2010).
Geligsmekte olan iilkelerin bdyle bir durumla karst karsiya kalmasinda; uluslararasi
ekonomik iligkilerin gegmisle kiyaslanamayacak bir 6l¢iide artmasi ve hem gelismis ve
hem de gelismekte olan iilke ekonomilerinin kiiresel sisteme giderek daha fazla entegre
olmasi etkili olmustur®.

Gelismekte olan iilkeler bazi etkileri gecikmeli olarak yasasa da, krizden
finansal ve ekonomik anlamda etkilenmislerdir. Gelismekte olan iilkelerin krizden
etkilenme bigimi gelismis iilkelerden farkli olmustur. Kiiresel kriz gelismis iilkeleri daha
cok finansal piyasalar araciliiyla etkilerken, gelismekte olan iilkeleri daha ¢ok reel kesim
araciligiyla etkilemistir. Finansal etki ise ya kisa siirmils (6rnegin bor¢lanma faizleri
sadece kisa bir donem i¢in artmig) ya da kimi iilkelere hi¢ ugramamstir (Serieux, 2009: 8).
Kiiresel krizle birlikte, gelismis tilkelerde mal ve hizmet talebi keskin sekilde diigmeye
baslayinca, gelismekte olan iilkelerin ihracat fiyatlari ve ihracat hacimleri de diigmiistiir.
Bu durum baslangigta, gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde ihracat¢i endiistrilerde
tiretim ve istihdamda siddetli daralmaya neden olmus ve hizla diger endiistrilere de
yayillmigtir. Bu nedenle, kiiresel krizin gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkisi esasen
ihracat ve sermaye akimlari yoluyla gergeklesmistir (Serieux, 2009: 8; Abreu vd., 2009: 3).
Gelismis {iilkelerin dis ticareti dolayisiyla ithalat talebindeki azalma, gelismekte olan
iilkelerin ihracatini azaltmis ve ihracat gelirlerinde azalma meydana gelmistir. S6z konusu
azalma emtia fiyatlarindaki diigiisle daha da artmistir. Yani, kiiresel kriz, gelismekte olan
iilke ekonomilerini; dis ticaret, kredi kanali ve yatirimlar izerinden olumsuz etkilemistir
(SDE, 2012). Belirtilen faktorlere ilave olarak, miktar olarak ¢ok biiyiik olmasa da bazi
iilkeler i¢in Onemli yeri olan is¢i dovizleri de krizden sonra azalma siirecine girmis,
sermaye akimlari azalmistir (Bkz. Tablo 2). Bu nedenle, bilyiime ayni gelismis ilkelerdeki
gibi gelismekte olan iilkelerde de keskin sekilde diismiistiir (Bkz. Tablo 8). Kriz nedeniyle,
baslangigta ortaya ¢ikan kredi daralmasi sonucu sermaye akimlart azalmuig; kiiresel
ticaretteki daralmadan gelismekte olan iilkeler de etkilenmistir (Bkz. Tablo 2, Grafik 1).
Bu durum, biiyiime rakamlarina da yansimistir.

Krizin siiratle yayilmasimin ve kiiresellesmesinin iki onemli nedeni vardw:. Birincisi, ABD ekonomisinin
diinyanin éncii ekonomisi olmast ve para biriminin “diinya parasi” olmasidir. Ikincisi ise, son otuz yilda
finanst kiiresellestirerek finansallasmanin da en belirgin ozelliklerini ortaya ¢ikaran, gelismis iilkelerin
finansal sistemlerindeki degisikliklerdir (Paincheria, t.y.).
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Tablo: 8
Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde GSYH Biiyiime Oranlari (%)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rusya 6,4 8,2 8,5 52 -7,8 4,5 43 34 13 0,6
Cin 113 12,7 14,2 9,6 9,2 10,4 9,5 78 7,7 7.4
Hindistan 93 98 3.9 85 10,3 6,6 5.1 6,9 74
Brezilya 32 4,0 6,1 52 0,3 75 3,9 18 2.7 0,1
Meksika 3.0 50 3.1 14 4,7 5.1 4,0 4,0 14 2.1
Endonezya 57 55 6,3 6,0 4,6 6,2 6,2 6,0 5,6 5,0
Malezya 53 5,6 6,3 4,8 -15 7.4 52 5,6 4,7 6,0
G. Afrika 5,6 54 3,2 -15 3,0 32 2,2 2,2 15
Tiirkiye 84 6,9 4,7 0,7 4,8 9,2 8,8 2,2 4.1 2,9
Kaynak: World Bak, $http.//data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG?page=1}.

Tablo 8’den goriildiigii iizere, kiiresel kriz dncesinde gelismekte olan iilkelerde
biliyiime rakamlar1 oldukg¢a yiiksek diizeyde seyretmistir. Krizin, gelismis tilkelerin ticaret
hacminde neden oldugu daralma ve artan risk algisi ile birlikte ¢ogu gelismekte olan iilke
bu olumsuzluklardan etkilenmistir. Sonugta, ekonomik etki kendini gostermis ve 2009
yilinda bir¢ok iilkede negatif biiylime meydana gelmistir. Mali manevra imkani (yiiksek
doviz rezervleri, cari fazla) yiiksek olan Cin, Hindistan, Endenozya gibi iilkelerde bilyiime
kriz sonrasinda da pozitif kalmaya devam etmis, diger {ilkelerde ise ekonomiler
kiictilmiigtiir. Biiyiimedeki durgunluk, kisi basina gelirin diismesine, biit¢e agiginin, ticaret
ve Odemeler dengesinin bozulmasina, doviz rezervlerinin azalmasina, enflasyonun
artmasina neden olmustur. Dolayistyla krizden 6nceki olumlu hava krizden sonra tersine
donmeye baslamistir.

Krizin gelismekte olan {ilkelere etkisi daha c¢ok ekonomik yolla olsa da,
faizlerdeki artisin etkisinin de goz ardi edilmemesi gerekir. Kiiresel krizin etkisi ile olusan
panik havasinda riskten kagis ve kredi sikisikligi, gelismekte olan ilkeler ig¢in borglanma
faizlerini arttirmigtir. Dolayisiyla bor¢lanma kisa bir donem de olsa krizden sonra daha
maliyetli hale gelmistir. Yani, kiiresel kriz iilkelerin uluslararasi piyasalardan bor¢lanma
marjint yikseltmistir. Faizlerin yiikselmesi ile bor¢lanmada yasanan olumsuz durum;
yiikselen piyasa ekonomilerinin kiiresel finansal sisteme bagimli olmalarindan dolay1 bu
iilkelerin borglanma maliyetini artirmustir (Louis vd., 2009). D6viz kurunun artmasi,
uygulanan genisletici politikalar, bor¢lanma faizlerindeki yiikselisler gibi nedenlerle
gelismekte olan iilkelerde borglar artmigtir’®. Ancak bu durum ¢ok uzun siirmemis, Mart
2009°dan sonra faiz oranlar1 diisme egilimine girmistir. Diger yandan krizle birlikte artan
kredi sikigikligi sonucu artan doviz kurlar1 daha istikrarli hale gelmistir (Van Doorn vd.,
2011: 180). Yani, kiiresel kriz, Avrupa’dakine benzer bir bi¢cimde bor¢ krizine neden
olmamustir.

10 Krizden hemen sonra 2008 yilinda gelismekte olan iilkelerde kamu borcu 176 milyar dolar artmistr
(UNCTAD, 2009: 7).
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Grafik: 3

Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Bor¢ Yiikiimliiliiklerinde Ortalama Faiz Oram*
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*Yil igerisinde kamuca alinan veya garanti verilen bor¢lara iliskin faizlerin ortalamasidur.
Kaynak: {http://data.worldbank.org/indicator/DT.INR.DPPG.

Grafik 3, kiiresel kriz Oncesindeki olumlu finansal kosullarin etkisiyle;
gelismekte olan ilkelerin dis borg yikiimliiliiklerine iliskin faiz oranlarmin distiigiini
gostermektedir. Kriz neticesinde, olusan likidite sikisiklig1 ve artan risk algis1 2009 yilinda
faiz oranlarimi yiikseltmistir. Fakat krize karsi piyasaya likidite enjekte etme politikalarinin
etkisi, gelismekte olan iilkelerin mali esneklikleri ve risk algisinin diigmesiyle birlikte
gelismekte olan tlkelerin dig borg yiikiimliiliiklerine iligskin faiz oranlari yeniden diisiise
gecmistir. Gelismekte olan iilkelerin olumlu kosullar altinda finansman saglamast; krizin
baslangicinda bu iilkelerin mali manevra yapma kabiliyetlerinin yiiksek olmasi, yani bu
iilkelerin krize kars1 diren¢ mekanizmalarina sahip olmasiyla agiklanabilir.

Kiiresel krizin gelismekte olan {ilkeleri gelismis iilkeler kadar olumsuz
etkilememesi ve bu iilkelerin nispeten olumlu kosullar altinda bor¢lanmalarina kargin, kriz
sonrasi olusan ekonomik durumu diizeltmeye yonelik genisletici politikalar, yiiksek kamu
bilitce acigina sebebiyet vermis ve buna paralel olarak da gelismekte olan {ilkelerin devlet
borglarinda da artislar goriilmiistiir. Kriz 6ncesi pozitif bityiimenin 2008 yilinda da devam
etmesi nedeniyle, bor¢/GSYH oraninda 2008 yilinda da oransal olarak diisiis devam
etmistir (UNCTAD, 2009: 10). Krizin gelismekte olan iilkeler tizerindeki asil etkisi, 2009
yilindan sonra goérilmiistiir. Ancak, bu etki Avrupa’daki gibi bir bor¢ krizine
evrilmemigtir. Literatiirde gelismekte olan {lkelerin krize kars1 gorece basarili
performanst; mali manevra imkanlarini1 giliglendiren cari agik sorunlarimi biiyiik Slgiide
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¢ozmelerine, biiylime dinamiklerine, yiliksek rezerv birikimlerine ve dalgali kur rejimi
uygulama temelli olan finansal istikrar politikalarina atfedilmektedir. 2008 kiiresel
krizinden sonra uygulanan genisletici politikalar ise, hemen hemen tiim iilkelerde
bor¢lanma seviyesini yiikseltmistir (Tablo 9). Ilave olarak, artan bor¢ ve yeni finansman
ihtiyaci pek ¢ok gelisen ekonomi i¢in mali alan1 da daraltmustr.

Tablo: 9
Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Bor¢ Stokunu GSYH’ye Orani (%)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 AB-BT*
Rusya 16,7 9,9 7,2 6,5 8,7 9,1 9,3 12.7 13.4 13.0 60
Cin - - - 17.0 17.7 33.5 28.7 26.1 224 20.2 60
Hindistan 61,2 59,1 56,5 56,1 54,3 50,4 48,5 66.6 66.7 65.3

Brezilya - 55,8 57,4 56,6 60,0 52,2 52,8 68.2 66.3 66.7

Meksika - - - 42.8 43.9 42.2 43.3 43.3 46.5 48.1 60
Endonezya 47,3 39,0 35,2 33,1 28,4 26,0 26,2 60
Malezya 42,1 40,6 40,1 39,8 50,8 51,1 51,6 60
G.Afrika - - - 27.2 31.6 35.3 38.8 42.1 45.2 47.3 60
Tiirkiye 52,7 51,5 44,4 44,7 53,6 50,9 45,9 36.2 35.8 35.9 60
GPE** 23,0 278 27,9 26,5 24,9 24,9 23,9 60

* AB-BT; Avrupa Birligi Maastricht Kriteri ¢ercevesinde iiye iilkelerin veya iiye olmak isteyen bir iilkenin borg
seviyesini gostermektedir.

** GPE: Emerging Market Economies. Cin ve Meksika 'ya iliskin veriler ile 2011 sonrasi veriler IMF, Fiscal
Monitor, 2014 den alinnustir.

Kaynak: World Bank, thtip.//data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS/countries/TR?

|display=default}.

Gelismekte olan iilkelerde kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranmin gosterildigi
Tablo 9’dan da goriildiigii iizere, kiiresel krizin gelismekte olan iilkelerin bor¢ stoku
tizerinde etkisi sinirli olmustur. Gelismekte olan iilkelerde kamu borg¢ stokunun GSYH’ye
oran1 2008 yilinda devam eden ekonomik biiylimenin etkisiyle énemli bir degisiklige
ugramazken, 2009 yilindaki genisletici politikalar sonucu kamu harcamalar1 artmis ve
harcamalardaki artisin yol agtigi biitce agiklari anilan {ilkelerin bor¢ stokunu artirmustir.
Ornegin, kriz karsiti politikalar gergevesinde kamu harcamalarini arttiran Brezilya ve
Malezya’nin bor¢ oranlarindaki sigramalar diger iilkelere nazaran daha fazla olmustur.
Dolayistyla genisletici politikalarin hacmi, borglanma {iizerinde de biiyiik oranda etkili
olmustur. 2009 yilinda gergeklesen borg stoku artisinda, genisletici politikalarin yani sira
bor¢lanma faizlerindeki artis da etkili olmustur. Ancak tekrar belirtmekte yarar vardir ki,
gelismekte olan iilkelerin bor¢ stokundaki artis diizeyi, gelismis tilkelerinkine nazaran daha
siirlt kalmigtir. Bu durumun olugmasina gelismekte olan iilkelerin krizden onceki giiglii
ekonomik goriiniimii de katki saglamistir.

Grafik 3’te gelismekte olan iilkelerde 2008-2015 doneminde biitce acig1 ve borg
stokunun GSYH’ye oraninda meydana gelen degisim gosterilmektedir. Grafik 3’ten de
goriilecegi lizere, ele alinan donemde gelismekte olan {ilkelerin borg seviyesi ortalama
%25 artarken, biit¢e acig1 ortalama %2-4 arasinda yiikselmistir. Kiiresel kriz sonrasinda
gelismekte olan lilkelerin borg seviyesi ve biitge agig1 artmakla birlikte, bu tlkelerde
gerceklesen biitge acigi ve borg stoku GSYH orani degigimleri, gelismis iilkelere oranla
oldukgea diisiik diizeylerde seyretmistir.
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Grafik: 3
Gelismekte Olan Ulkelerde Kriz Sonras1 Bor¢ Seviyesi ve Biitce Acigindaki Degisme
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Kiiresel krizin gelismekte olan iilkelere etkisi, kredi derecelendirme
kuruluglarinin  verdigi degerleme notlarindaki degisim araciligiyla da agiklanabilir.
Finansal ve ekonomik biitiinlesmeyle birlikte, iilke kredi notlart kiiresel sermaye akimini
yonlendiren en énemli unsurlardan biri haline gelmistir (Haspolat, 2015: ii). Bu ¢ercevede,
iilkelerin mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirebilme
kapasitelerini degerlendiren kredi derecelendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri,
gelismekte olan iilkelerin bor¢lanma imkanlar1 agisindan 6nem tagimistir. Fakat kiiresel
krizle birlikte kredi derecelendirme kuruluslarina duyulan giiven, bagta ABD olmak {izere
gelismis tlilkelerin finansal riskini degerlendirmede yetersiz kaldiklarindan sarsilmustir.

Tablo 10 incelendiginde, gelismekte olan iilkelerin yatirim yapilabilir kredi
degerliligine sahip oldugu anlagilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel kriz dncesi
ve sonrasinda sahip olduklar1 olumlu makroekonomik kosullar, bu iilkelere yonelik risk
algistnin  gelismis iilkelere oranla daha diisik olmasimi saglamistir. Gelismekte olan
iilkelere yonelik diisiik risk algismin etkisiyle, kriz oncesinde bu iilkelerin kredi notlar1
ylikselmistir. Ticaret hacmindeki genisleme, potansiyel biiyiime seviyelerine yakin
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biiyiime, diisiik biitge agi81, dig borg seviyesinin diisiik olmasi ve yiiksek doviz rezervleri
kriz dncesinde gelismekte olan iilkelerin kredi notunun yiikselmesine neden olmustur. Bu
durum, gelismekte olan iilkelerin borg¢lanma marjin1 artirdigi gibi bu {ilkelere olan
yatirimet ilgisini de artirmis ayrica borg seviyesini yiikseltmistir. Krizden sonra ise, ticaret
hacmindeki daralmaya karsin bu iilkelerin kiiresel kriz nedeniyle veya Avrupa bor¢ krizi
nedeniyle ekonomilerine gelen bir soka karsi mali dengeyi tekrar kurma kapasitesinin
olmasi, dis finansman ihtiyacinin diisiik olmasi ve rezerv birikimi nedeniyle iilkelerin kredi
notu yiiksek kalmaya devam etmistir. Bu da, iilkelerin borg¢ seviyelerini yiikseltmistir.

Tablo: 10
Gelismekte Olan Ulkeler Kredi Notlar1 (Moody’s Yerel Para Cinsinden)
Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rusya Baa2 Baa2 Baal Baal Baal Baal Baal Baal Baa2 Bal
Cin - Al Al Al Aa3 Aa3 Aa3 Aa3 Aa3 Aa3
Hindistan Ba2 Ba2 Ba2 Ba2 Bal Baa3 Baa3 Baa3 Baa3 Baa3
Brezilya Ba2 Bal Bal Baa3 Baa3 Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 Baa3
Meksika Baal Baal Baal Baal Baal Baal Baal Baal A3 A3
Endonezya Bl Ba3 Ba3 Ba2 Ba2 Bal Baa3 Baa3 Baa3 Baa3
Malezya A3 A3 A3 A3 A3 A3 A3 A3 A3 A3
Giiney Afrika A2 A2 A2 A3 A3 A3 Baal Baal Baa2 Baa2
Tiirkiye Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 Ba2 Ba2 Bal Baa3 Baa3 Baa3

Not: Kredi dereceleri yisonu (2015 yuli igin Eyliil ayi) olusan dereceyi gostermektedir.

Kaynak: Moody'’s, $hitps.//www.moodys.com/researchandratings/market-segment/sovereign-supranational/-

/005005/4294966293/4294966623/-1/0/-/0/-/-/en/global/rr}.

Tablo: 11
Gelismekte Olan Ulkelerde Bor¢ Faiz Odemelerinin Kamu harcamalarina Orani (%)
Ulke Adi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Diisiik Gelirli iilkeler V.. V.. VY. VY. -2,07 -1,32 -1,17 -1,05 VY.
Orta gelirli iilkeler 2,66 3,64 3,14 233 221 2,20 1,70 1,29 0,65
Diisiik orta gelirli tilkeler 4,30 4,04 3,90 4,61 4,28 5,08 5,08 4,64 VY.
Yiiksek orta gelirli tilkeler VLY. VLY. 0,45 -0,50 0,74 1,40 1,32 -0,05 -0,40
Brezilya 11,38 16,83 19,89 19,16 18,95 17,10 15,97 17,49 15,28
Hindistan 17,74 16,57 16,23 16,73 14,31 14,36 13,08 12,89 13,58
Endonezya 9,28 5,75 6,55 6,00 4,26 5,64 V.. V.y. V.y.
Malezya 4,30 5,26 5,47 524 3,07 4,19 5,23 4,45 3,71
Rusya -2,84 -1,98 -3,05 -3,63 -3,67 -3,55 -3,64 -3,45 -3,83
Giiney Afrika 3,66 4,05 3,51 3,20 2,27 2,10 2,49 2,62 2,47
Tiirkiye VLY. VLY. VLY. VLY. 10,29 7,80 6,29 4,33 3,60
Diinya 7,90 6,81 6,34 5,47 5,42 5,01 5,20 5,39 5,88

Kaynak: World Development Indicator Database,
{http://databank.worldbank.org/data/teports.aspx?source=world-development-indicators>, 22.12.2015.

Gelismekte olan lilkelerde borg faiz 6demelerinin kamu harcamalarina oraninin
gosterildigi Tablo 11°den de goriilecegi lizere, kiiresel krizin faiz ddemelerine etkisi
gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda nispeten daha diisik olmustur. Ele alman dénem
itibariyle, Rusya’da borg faiz 6demelerinin kamu harcamalarina orani diinya ortalamasinin
altinda seyrederken, Brezilya ve Hindistan’da s6z konusu oran diinya ortalamasinin
oldukg¢a tlizerinde seyretmistir. Diisiik gelirli iilkelerin bor¢lanma olanaklarinin sinirl olus
nedeniyle, bu iilkelerde borg faiz 6demelerinin kamu harcamalarina oram sinirl diizeyde
kalirken, bu tilkelerin kisi basina diisen geliri arttik¢a faiz 6demelerinin kamu harcamalari
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icerisindeki pay1 da azalmistir. S6z konusu iilkelerde borg¢ faiz 6demelerinin kamu
harcamalarina orani genel olarak diinya ortalamasinin iizerinde seyretse de, gelismis
iilkelerin aksine bu {iilkelerdeki genel egilim bor¢ faiz 6demelerinin kamu harcamalarina
oraninin azalmasi ve diinya ortalamasina yaklasmasidir.

Kiiresel kriz oncesi donemdeki likidite bollugu ve kriz sonrasi donemde
gelismekte olan iilkelerin nispeten olumlu ekonomik performansi bu iilkelere yonelik bor¢
akiglarin1 artirmis ve gelismekte olan iilkelerin bor¢ seviyesi yiikselmistir. Bu iilkelerden,
kiiresel rekabet giicli nispeten yiiksek olan Cin’in borg seviyesi diigmiistiir. Yine, kiiresel
rekabet giicli yiikselen Tiirkiye’nin de bor¢ seviyesindeki diisiis devam etmistir. Diger
iilkelerde ise, borg seviyesi nispeten istikrarli bir goriiniim arz etmistir.

Tablo: 12
Bazi Gelismekte Olan Ulkelerinin Kiiresel Rekabet Endeksi

Yillar 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2013-2014 2014-2015

Ulkeler (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor) (Sira/Skor)

Rusya 62/4.08 58/4.19 51/4.31 63/4.15 63/4.24 67/4.20 64/4.25 53/4.37
[ Cin | s4/424 [ 34/450 | 30/470 | 29/474 | 27/484 | 29/483 | 29/484 [  28/4.89

Hindistan 43/4.44 48/4.33 50/4.33 49/4.30 51/4.33 59/4.32 60/4.28 71/4.21
[ Brezilya [ 66/403 | 72/399 | 64/413 [ 56/423 | 58/428 | 48/440 | 56/433 | 57/4.34

Meksika 58/4.18 60/4.23 60/4.19 66/4.19 53/4.36 55/4.34 61/4.27
[Endenozya | 50/426 | 54/424 | 55/425 | 54/426 | 44/443 | 50/440 | 38/453 [  34/457

Malezya 26/5.11 21/5.10 21/5.04 24/4.87 26/4.88 25/5.06 24/5.03 20/5.16
[G.Afrika | 45436 | 44/442 | 45/441 [ 45/434 | 54/432 | 52/437 | 53/437 | 56/4.35

Tiirkiye 59/4.14 53/4.25 63/4,15 61/4.16 61/4.25 43/4.45 44]4.45 45/4.46

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Indexes, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015.

Bugiin, gelismekte olan iilkelere (124 iilke) ger¢eklesen borg akisinin %92’sinin
en biiylik 20 gelismekte olan iilkeye oldugu soylenebilir. S6z konusu oranin 2005 yilinda
%50’1lerde oldugu diisiiniildiigiinde (Watts, 2014), kiiresel krizle birlikte gelismekte olan
diistik gelirli iilkelerin bor¢lanmasinin hemen hemen imkansiz hale geldigi ve uluslararasi
kreditorlerin daha g¢ok diisiik risk primi tasiyan iilkelere bor¢ vermeyi tercih ettigi
sOylenebilir. Bir diger ifadeyle, kiiresel krizin ortaya ¢ikardigi kosullar, uluslararasi
kreditorlerin, risk algisini degistirmistir. Sermaye daha ¢ok getiri elde edecegi yere degil,
kredinin geri donebilecegi bolgelere yoOnelmistir. Yasanan siiregte makroekonomik
performansi nispeten olumlu olan gelismekte olan iilkeler uluslararasi fonlara daha kolay
erisebilme olanagmna sahip olmustur. Bu durum, anilan iilkelerin borg stokunda artiga yol
agmustir. Gelismekte olan iilkelerin borg stokundaki bu artisin, siirdiiriilebilirlik agisindan
sorun olusturmamasi ve risk algisinin yiikselmemesi i¢in diinyanin en bilyilik gelismekte
olan piyasa ekonomilerinin rekabet giiciinii artirmasi gerekmektedir. Fakat Tablo 12, bu
iilkelerin kiiresel rekabet giiclinii artirmada giigliiklerle karsiya olduklarini gostermektedir.
Borg seviyesi, %60’ altinda olsa da bu disiik seviyeyi destekleyen rekabet giicli soz
konusu degildir.
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5. Sonug

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik ve finansal etkilesimi arttirdigindan
krizlerin bulasicilig1 ve etkileri ¢ok ¢abuk yayilabilmekte ve diger tilkeleri ¢esitli kanallarla
etkileyebilmektedir. Oyle ki, kiiresellesmeyle birlikte iilke ekonomilerinin giderek daha
fazla birbirine entegre olmasi, 1929 krizi ile karsilagtirildiginda 2008 krizinin daha kiiresel
Olcekte etkileri olan bir kriz olmasina yol agmustir. Kiiresel kriz, gelismis iilke kaynakli
olup tiim tlkeleri az ya da c¢ok etkisi altina almistir. ABD’de konut sektoriinde baglayan
krizin etkileri, bu tilke ile sinirli kalmamigtir. ABD ile siki ekonomik baglari olan gelismis
iilkeleri de, derinden sarsmustir. Kiiresel krizin gelismis iilkelere etkisi, dzellikle bankacilik
sistemi iizerinden olmustur. Kriz, gelismis {ilkelerin bor¢ seviyelerinin olduk¢a yiiksek
seviyelere yiikselmesine neden olmustur. ilave olarak, tiiketim kaliplarmin degismesi,
ihracat kanallar {izerinden gelismekte olan iilkeleri etkilemis ve onlarin biiylimelerini
olumsuz yonde etkilemistir. Hatta bazi {ilkelerin kamu borcu iizerinden temerriide
diismesine neden olmustur. Krizden dnce zayif bir goriintii ¢izen ve biiyiime oranlari ile bu
durumu golgeleyen Avrupa iilkeleri, krizle birlikte bozulan uluslararasi sartlar nedeniyle
hizla bor¢ batagina girmistir. Kiiresel krizde, kredi derecelendirme kuruluslarinin dogru
fiyatlama yapamamasi ve piyasa riskini 6lgememelerinin de etkisi olmustur. Krize yiiksek
kredi notu ile yakalanan iilkelerin risk primi, olmasi gerekenden diisiik gosterilmistir.
Cogunlugunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu bir grup iilkenin kredi notlari, bu iilkelerin
gercek riskini gostermekten uzak belirlenmistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin dogru
fiyatlama yapamamasi ve piyasa riskini dogru olarak dlgememesi sonucunda birgok iilke
distik risk primi ve uygun maliyetle asgirt borglanma yapabilmislerdir. Dolayisiyla iilke
kredi risklerinin yanlig fiyatlandirilmasi, Avrupa {lkelerinin bor¢ krizini tetikleyiCi
unsurlarindan biri olmustur.

Krizden 6nce ekonomik durumlari daha iyi olan gelismekte olan iilkeler krize
karg1 daha hizli ve etkin politika uygulayabilmisler ve krizden daha az etkilenmislerdir.
Gelismekte olan iilkelerin de bor¢ oranlarinda dnemli sayilabilecek artislar gerceklesmistir.
Ancak, bu iilkeler Avrupa’daki gibi bir bor¢ krizi yasamamuslardir. Kiiresel krizin
gelismekte olan iilkeleri nispeten daha az etkilemesinde, bu krizin ge¢miste yasanan
krizlerin aksine geligmis {ilke merkezli olmas1 ve ilk etkilerini finansal sektor araciligiyla
gostermesi de etkili olmustur. Bu nedenle, kiiresel ekonomiye daha az entegre olan
iilkelerin krizden daha az etkilendigi ve kiiresellesmenin zararli yonii olan krizlerin
bulasici etkisinden bir anlamda korunabildikleri sdylenebilir.

Kiiresel finansal krizin kamu borglarini artirdigr 2007-2009 doneminde, biiyiime
oranlar1 da bundan negatif etkilenmistir. Ozellikle PIIGS iilkeleri kamu borcunun
yiikselttigi temerriide diisme riski ile karsi karsiya kalmislar ve dolayistyla krizin odaginda
olmaya devam etmislerdir. Yani, Avrupa iilkelerinin kars1 karsiya oldugu borg sorunlar1 bu
bolgedeki tilkelerde krizin goreli olarak daha uzun siirmesinde etkili olmustur. Buna
kargin, gelismekte olan iilkelerde krizden sonra borg seviyesinde bir yiikselme olsa da kriz
oncesi olumlu mali pozisyon bor¢ krizine diismelerini dnlemistir. Kiiresel finansal krize
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karst uygulanan genisletici politikalar, tiim iilkelerde borg seviyesini yiikseltmis ve bu
acidan calismanin hipotezini destekler sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Bugiin, iilkelerin bor¢ ylikiimliiliiklerini karsilayabilmeleri ve gelecekte kamu
maliyelerinin karsi karstya oldugu riskleri minimize edebilmeleri bor¢ yonetim stratejisi
gelistirebilmelerine baglidir. Bu stratejinin bagarili olabilmesi, tilkelerin kredibilitelerini en
azindan orta vadede yiikseltmelerine ve yiikiimliiliiklerini izleme ve yonetebilmeleri icin
tilkenin kurumsal kapasitesini gelistirmelerine baglidir. Kriz dénemlerinde digsal soklardan
kaynaklanan kirilganlig1 hafifletmek amaciyla alinan dnlemlerin dogru ve etkili olabilmesi
icin aktarim kanallarinin iyi anlagilmasi énem arz etmektedir. Gelismekte olan {ilkeler;
degisen kosullara karsi var olan esnekliklerine karsin diigiik biiyliime, diisiik emtia fiyatlari
ve giiclii dolardan kaynaklanan finansal kirilganliklarini ortadan kaldirmadik¢a mali
stirdiirtilebilirlik tehlikeye diisecektir. Reel GSYH’daki biiylime, yiiksek ¢ikti biiyiimesi,
yatirimlardaki artis yaninda dis bor¢/GSYH seviyesi, kamu borcu/GSYH diizeyi, kisi
basina gelirdeki artis, kurumsal kalite ve dogrudan yabanci yatirim akisi kiiresel krizin
etkisini bertaraf etmede 6nemli unsurlardir.
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Bu c¢alismada, bilgi ve enformasyon kavramlari arasindaki karigikligin giderilmesi ve
bilgi toplumu ile enformasyon toplumu farkliliginin anlagilmasina yoénelik 6nce etimolojik bir
degerlendirme daha sonra ise bir durum analizi yapilmaktadir. Yapilan Durum Analizinden
hareketle, Tiirkiye nin bilgi toplumu baglaminda nerede oldugunun belirlenmesi amaciyla, 11 bolge
diizeyinde 2003-2013 donemi itibariyle veri incelemesi yapilmis ve panel nedensellik analizine yer
verilmistir. Analizde bilgi toplumu gostergesi olarak ticari firmalarin AR-GE verileri ile tescil edilen
patent, faydali model ve endiistriyel tasarim verileri kullanilmistir. Yapilan tim durum

degerlendirmeleri ve analiz sonuglari, Tiirkiye’nin hem bilgi olusumu hem de bilginin kullanim
stireci bakimindan heniiz enformasyon toplumu seviyesinde oldugu yoniindedir.

Anahtar Sozciikler . Bilgi, Enformasyon, Bilgi Toplumu, AR-GE, Tescil, Panel
Nedensellik Analizi.
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1. Giris

Bilgi ve enformasyon, ekonomi politik ve sosyo-politik agilardan 6zellikle
icinde bulundugumuz yiizyilin gerek dogrudan gerekse dolayli olarak temel belirleyici
unsurlaridir. Ancak bilgiye, enformasyona ve bilgi toplumuna yonelik yaklasimlarda
temelde bir karigikligin bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun, bilgi ve enformasyon
sozctiklerinin birbirinin yerine kullanilmasi ile ortaya ¢ikan kavramsal karisikliktan ve
ozellikle enformasyon toplumunun, bilgi toplumu olarak kabul edilmesinden
kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

Literatiirde bilgi toplumu konusu g¢esitli boyutlariyla ele alinmig olsa da,
enformasyon toplumu ile arasindaki ayrimi hem etimolojik olarak hem de ekonometrik
olarak inceleyen ¢alismalar yok denilebilecek kadar azdir. Bu ¢alismalardan bilgi toplumu
baglaminda olan Mehmood vd. (2014), 1990-2013 dénemi 24 Asya iilkesi verileriyle
bilginin olusumu iizerinde etkili olan faktorleri ele alarak bu siirecteki etkilerini
incelemislerdir. Kurulan modelde, enformasyon ve iletisim teknoloji harcamalart (%
GSYIH), AR-GE Harcamalar1 (% GSYIH), AR-GE’de ¢alisan arastirmaci sayis1 bagimsiz
degisken, bilginin gostergesi olarak bilim ve teknik dergi makale sayist bagimli degisken
olarak kullanilmaktadir. Analiz sonucunda enformasyon ve iletisim teknolojisinin bilimsel
yayinlarda yani bilgi olusumunda pozitif etkiye sahip oldugu bulunmustur. Ayrica AR-GE
harcamalari ile bilimsel yayinlar arasinda ¢ift yonlii nedensellik varken, AR-GE de caligan
aragtirmact sayisinin tek basina bilimsel yayinlari etkileyen bir faktdr olmadigi sonucuna
ulagilmustir.

Bilgi toplumu baglaminda olmayan fakat patent verilerini kullanan ilk
¢alismalardan birisi de Pakes vd. (1980)’in 1968-1975 doneminde 121 biiyiik sirket igin
AR-GE harcamalar1 ve patent basvurular arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢ahismadir. Tki
degisken arasindaki iliskinin yatay kesit boyutunda kuvvetli, zaman serisi boyutunda ise
zay1f oldugunu bulmuslardir. Furman vd. (2002), 1973-1993 donemini kapsayan 17 OECD
iiyesi tlkesi icin yaptiklart ¢aligmalarinda inovasyon ¢iktisinin belirleyicilerini arastirmis
ve analiz sonuglarina gore inovasyon ile AR-GE verileri arasinda pozitif iliski oldugunu
ifade etmiglerdir. Patent ve AR-GE verileri ile iliskili analiz yapan bir diger ¢alisma ise
Schneider (2005)’in galismasidir. 1970-1990 dénemi 47 gelismis ve gelismekte olan iilke
verisi ile panel analizi yaptig1 ¢aligmasinda bir iilkenin inovasyon ve ekonomik bilyiime
oraninin belirlenmesinde fikri miilkiyet hakkinin ve dogrudan yabanci yatirimlarin etkisini
incelemistir. Inovasyon gostergesi olarak patent verisini kullandigi calismada, ileri
teknoloji ithalatinin yurt i¢i inovasyonu agiklamada etkili oldugu, fikri miilkiyet haklarinin
ise inovasyonu gelismis iilkelerde daha ¢ok etkiledigini gdstermistir. Saatgioglu (2013),
1996-2011 donemi i¢in patent bagvurular: ile AR-GE harcamasi, AR-GE personel sayisi ve
ihracat hacimleri arasindaki iliskiyi her bir sektor icin incelemistir. Ozellikle patent
basvurulart ve AR-GE personeli sayisindaki degisimlerin paralel oldugu, AR-GE
harcamalari ile patent bagvurular arasinda da iligki oldugu sdylenmektedir.
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Literatiirde bilgi gostergesi olarak kullanilan degiskenler arasindaki iliskilerin
incelendigi, fakat sonuglarin bilgi toplumu ile iligkilendirilmedigi goriilmektedir. Bu
calisma kapsaminda oOncelikle bilgi ve enformasyon kavramlari arasindaki karigikligin
giderilmesi ve sonrasinda literatiirde gecen degiskenler de géz oniinde bulundurularak s6z
konusu kavramlarin toplumsal boyutu ile birlikte ele alinmasi amaclanmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye iizerine yapilan bu caligmanin, literatiirdeki eksiligin giderilmesine
yonelik dnemli 6l¢lide katk: saglayacag: diistintilmektedir.

Bu dogrultuda, caligmanin devam eden bdliimiinde bilgi ve enformasyon
kavramlar1 arasindaki farklilik etimolojik agidan ve olusum siireci agisindan analiz
edilecektir. Bu boliimden hareketle bilgi ve enformasyon kavramlarinin toplumsal boyutu
degerlendirilerek bilgi ve enformasyon toplumu olusum siire¢lerine yonelik bir durum
calismasi yapilacaktir. Son olarak, Tirkiye olgeginde bilgi ve enformasyon toplumu
diizeyine iliskin ekonometrik bir analiz yapilarak bu analiz sonuglar1 dnceki bolimde
yapilan durum c¢alismasi kapsaminda degerlendirilecektir.

2. Bilgi ve Enformasyon Kavramlari

Bilgi ve enformasyon sozciiklerinin Tiirk Dil Kurumu tarafindan kabul edilen
anlamlarma bakildiginda, bilgi sozciigii Tiirkge kokenli iken enformasyon sozciigiiniin
Fransizca’dan dilimize geldigi goriilmektedir. Sozciiklerin anlamlari asagida yer alan
Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo: 1
Bilgi ve Enformasyon Sozciiklerinin Anlanm

Kelime Anlam

1. (isim) Insan aklinin erebilecegi olgu, gergek ve ilkelerin biitiinii, bili, malumat
2. Ogrenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen gergek, malumat, vukuf
3. insan zekasinin galismast sonucu ortaya ¢ikan diisiince tiriinii, malumat, vukuf

Bilgi 4. (felsefe) Genel olarak ve ilk sezi durumunda zihnin kavradigi temel diisiinceler
5. Bilim
6.(bilisim) Kurallardan yararlanarak kiginin veriye yonelttigi anlam
1. (isim) Danigma, tanitma

Enformasyon

2. Haber alma, haber verme, haberlesme.

Kaynak: Tiirk Dil Kurumu web sayfasinda yer alan Giincel Tiirkge Sozliik.

Her iki sozciigiin anlam ve igeriklerine bakildiginda ise bilginin anlam ve igerik
bakimindan enformasyondan daha kapsamli oldugu ve enformasyonun bilginin bir
boliimii/siireci oldugu sdylenebilir. Bu noktada, bilgi ve enformasyon soézciiklerinin anlam
ve igeriklerinin anlagilmasina yonelik olarak s6z konusu sozciiklerin tarihsel siirecteki
anlam ve kullanimlar1 ele alinacaktir.

Bilgi ve enformasyon sozciikleri, tarihsel siirecte incelendiklerinde iki ac¢idan
degisim gegirdikleri goriilmektedir. Ilk olarak s6z konusu sézciikler, donemsel etkilere
baglt olarak farkli sozciikler seklinde kullanilmistir. Bu durum, Tiirk Dili’nin tarihsel
gelisim siireci iginde temelde ii¢ farkli doneme ayrilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
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donemler, 11. Yiizyil oncesi Eski Tiirk Dili’nin kullanildigi dénem, 11-18’inci yiizyillar
aras1 Tirk Dili izerinde Arapga ve Farsganin etkili oldugu donem ve 18. Yiizyildan sonrast
Tiirk Dili tizerinde batinin etkili oldugu dénem olarak ayrilabilir (Erogul, 2004: 355). Bu
donemlerde, bilgi ve enformasyon sozciiklerine karsilik gelen sozciikler asagida yer alan
Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo: 2
Bilgi ve Enformasyon Sézciiklerinin Donemsel Kullanim
Eski Tiirk Dili Arapca ve Farsca Etkisinin Oldugu Dénem Bati Etkisinin Oldugu Donem
(11. YY Oncesi) (11-18 YY) (18. YY Sonrasr)
BILIG BILGI BILGI
[ KENESLIG-SAW-OG-BILIG [ MALUMAT [ ENFORMASYON

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore “bilgi” sozciigii Eski Tiirk Dilinde “bilig” seklinde kullanilirken
(Mahmud, 2015: 588) Arapca, Farsca ve bati dillerinin etkisinin oldugu dénemlerde
“bilgi” olarak kullanilarak giiniimiize kadar gelmistir. Diger taraftan “enformasyon”
sozctigiinde “bilgi” sozciigiine gére donemsel etkilerin daha yogun oldugu goriilmektedir.
Buna goére “enformasyon” sozciigiiniin Eski Tiirk Dilinde dogrudan bir karsihig
bulunmazken, Arapga ve Fars¢a etkisinin bulundugu dénemlerde “malumat” olarak
kullanilmig (Sami, 2010: 743) ve nihayetinde bati dillerinin etkisinin yogun olarak
hissedildigi déonemlerde ise “enformasyon” olarak kullanilmaktadir®.

Bilgi ve enformasyon sozciiklerinin tarihsel siirecte gecirdikleri diger degisim
ise ilkine gore daha kapsamli olan ve yukarida agiklanan s6zciik degisimini de anlamli
kilan anlam ve igerik degisimidir. Bu noktadaki degerlendirmede ise ikili bir ayrima
gidilmesi gereklidir. Buna gore oncelikle bilgi ve enformasyon sozciikleri arasindaki anlam
ayriminin ortaya ¢ikisi sonrasinda ise bu sozciiklerin gegirdikleri igeriksel degisim siireci
ele alinacaktir.

Y Enformasyon sizciigii, etimolojik sozliiklerden (Webster’s Online Dictionary ve Online Etimology Dictionary)

arastirlldiginda, Eski Fransizca’da (enformacion) tavsiye, talimat gibi anlamlarda kullanilirken Latince de
egitmek, sekil vermek (informare) kelimelerinden tiiredigi goriilmektedir. Enformasyon sézciigii, 1937 den
itibaren televizyon yaywn sinyalleri, 1944 ten itibaren bilgi-islem isletim sistemleri ile, 1953 'ten itibaren DNA
ile ilgili olarak kullanilmistir. Ayrica, 1950 den itibaren enformasyon teorisi, 1958 'den itibaren enformasyon
teknolojisi, 1966 'dan itibaren enformasyon devrimi, 1967 'den itibaren enformasyon bombardimani seklindeki
kullamimlar ortaya ¢ikmigtir.

Clauson (1972), Mahmud (2015), Sami (2010) den hareketle enformasyon soézciigiiniin Tiirk Dilindeki
kullamimlarima bakildiginda, Fransizca ve Latincedeki kullamimlar ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
Buna gore malumat sozciigii incelendiginde bilis, haber, vukuf anlamlarina geldigi ve ulum-ilim-malum
sozciiklerinden tiiredigi goriilmektedir. Bununla birlikte ogretme anlamindaki talim sézciigiiniin de malum ile
aynt kokten (ilim) tiiredigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle bu sozciiklerin anlamini karsilayacak Eski
Tiirk Dilindeki sozciiklere bakildiginda, danismak anlamina gelen keneslig, soz, havadis anlamina gelen saw,
akil, fetanet, izan anlamlarina gelen ve ogrenmek, dgretmek sozciiklerinin kékeni olan og ve akil, hikmet,ilim
anlamlarina gelen ve bilgi sézciigiiniin kékeni olan bilig sozciikleri ile ilgili oldugu goriilmektedir.
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Bilgi ve enformasyon sozciikleri arasindaki anlam ayrimi, sozlik ve
kaynaklardaki kullanimlarindan hareketle incelendiginde ayrimin temelde 6zne iizerindeki
etkileri noktasinda ortaya ¢iktig1r soylenebilir. Buna gore herhangi bir verinin 6zne ile
karsilagmasi sonucu sdz konusu verinin,

- Ozne tarafindan veri ile temasin 6tesine gegilerek islenmesi halinde 6znede
bir doniisiim gergeklesmektedir. Bu siirecte 6znede meydana gelen
doniisiim ile birlikte bilgi olugum siireci ger¢eklesmektedir.

- Ogzne tarafindan islenmeyerek siirecin sadece 6zne-veri temasi noktasinda
kalmasi halinde 6znede herhangi bir doniisiim gerceklesmemektedir. Bu
siirecte, 6znede herhangi bir doniisiimiin gerceklesmemesine bagli olarak
enformasyon olusum siireci gergeklesmektedir.

Bilgi ve enformasyon sozciiklerinin gegirdikleri iceriksel degisime bakildiginda
ise bu degisimin, gerek tarihsel siirecteki sozciik degisiminin gerek sdz konusu sézciikler
arasindaki anlam ayriminin temelini olusturdugu sOylenebilir. Bu noktada bilginin
iceriginin degisimi konusunda, bilginin tiirlere ayrilmasinin ve bu tiirlerin birbirlerine gére
Onem kazanma siirecinin etkili oldugu goriilmektedir. Buna gore oncelikle bilgi tiirlerine
bakildiginda Dura vd. (2002: 134)’e gore farkli Olcilitlere bagli olarak farkli
smiflandirmalar  bulunmaktadir. Ancak temelde alti1 kategori bulundugu kabul
edilmektedir. Bu alt1 kategori, bilginin tasidig1 6zellige ve elde edilis yontemine goére
ayristirilarak giindelik bilgi, teknik bilgi, sanat bilgisi, dini bilgi, bilimsel bilgi ve felsefi
bilgi olarak gruplandirilmistir (Ciigen, 2012: 18). Bilginin bu sekilde kategorize
edilmesinin, bilginin icerigindeki biitiinselligin de soz konusu kategoriler baglaminda
bolinmesine neden oldugu sOylenebilir. Bu noktadaki igerik boliinmesi, 6zne-bilgi
iliskiselliginin bilginin tiirleri baglaminda gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Ozne-
bilgi iligkiselliginin gerceklestigi farkli bilgi tiirlerinin birbirleriyle iliskisinin saglanarak
bilgi ile biitiinsel bir bag kurulmasi halinde igerik bdliinmesi ve degisimi ortadan
kalkabilir. Ancak bu icerik bdliinmesine bagli icerik degisimi konusu, mekin ve zaman
baglaminda ele alindiginda s6z konusu biitiinsel iliskinin kurulabilmesi ve
stirdiiriilebilmesi hususu giindeme gelmektedir. Bu durum ise bilginin icerik degisiminde
etken bir diger unsur olan bilgi tiirlerinin birbirlerine gére 6énem kazanma siirecini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bilgi tiirlerinin birbirlerine goére dnem kazanma siirecine bakildiginda sadece
tarihsel siire¢ etkisinin degil bununla birlikte mekansal, kiiltiirel, ekonomik etkilerin de
onemli oldugu goriilmektedir. Bu faktdrlerin bilginin icerigini iki sekilde belirledigi
sOylenebilir. S6z konusu faktorler:

- On planda olan bilgi tiiriinii belirleyerek bilginin igeriginin degismesine
(dolayl etki),

- Bilgi tiriinden bagimsiz olarak dogrudan dogruya bilgi igeriginin
degismesine (dogrudan etki)
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neden olabilmektedir.

Bu ¢ergevede bilginin tiirlere ayrilmasinin ve bu tiirlerin birbirlerine gére énem
kazanmas: siirecinin, bilginin iceriginin degisimi {izerindeki etkisi, Drucker (1994)’1n
mekana bagli olarak tanimladigi bilgi iceriginden hareketle asagida yer alan Tablo 3
olusturularak gosterilmektedir.

Tablo: 3
Bilgi’nin Iceriginin Degisim Siireci

Yogun Olarak Etkili Olan Faktor

Durumlar ~ Mekan On Planda Olan Bilgi Tiirii gili(ansal Etﬁklitﬁrel Eronomik Etki Zamansal Etki Bilginin I¢erigi
| DURUM 1 | Dogu ‘ Eeigefi ‘ + ‘ + ‘ - | Kendini bilmek
DURUM 2 Bat Eeilljsiefi + + - - Dilbilgisi, konusma, mantik
(Avrupa) Sanat ? ?
| DURUM 3 | Dogu ve Bati g?m;(m ‘ - ‘ - ‘ + l + ‘ Eylem

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Tablo 3 incelendiginde farkli bilgi tiirlerinin bilgi igerigini farklilagtirmasi ile
beraber ayni zamanda yukarida bahsedilen mekansal, kiiltiirel, ekonomik ve tarihsel siireg
etkilerinin de bilgi iceriginin farklilagsmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Buna gore bilgi
iceriginin degisim siireci yukaridaki tabloya gore su sekilde degerlendirilebilir:

- Yogun olarak mekansal ve kiiltiirel farklilasma etkilerinin hissedildigi
durumlarda ayn1 bilgi tiirleri bile bilginin igeriginin farklilasmasina neden
olabilmektedir (Durum 1 ve Durum 2 arasindaki bilgi icerigi farki).

- Yogun olarak ekonomik ve zamansal etkilerin bulundugu durumlarda farkl
mekansal ve kiiltiirel ortamlar i¢in dahi ayni1 bilgi tiirii 6n plana ¢ikmakta ve
bilgi igerigi ortak hale gelebilmektedir (Durum 3).

Bu iceriksel degisimin “bilgi” ve “enformasyon” sozciiklerinin gerek tarihsel
stirecteki sozciik degisimi (Tablo 2) gerekse anlam farklilagmasi iizerinde etkili oldugu
yukarida belirtilmisti. Oncelikle icerik-sdzciik degisimi iliskiselligine bakildiginda bilginin
iceriksel degisimine bagli olarak dilin bilgisel iceriginin de degistigi goriilmektedir. Bu
noktada Tablo 3 incelendiginde sozciikk degisimi iizerindeki donemsel etkilerin Tiirk
Dili’nin 6zelliklerinden kaynaklandigi soylenebilir. Eski Tiirk Dili’nin hakim gramer
yapisimin “fiil”’e dayali olmasi “seylerin ne’ligi” lizerine diisiinmede sifat ve isimlerin
gerekliligi Eski Tiirk Dili’nin zorunlu olarak Arapca ve Farsca etkisine maruz kalmasina
neden olmustur (Sahin, 2015). Diger taraftan “bilgi”nin igeriginin eylemsel niteliginin on
plana ¢ikmasiyla eylem-etkin olan bilginin igerigini olusturan dillerin etkisi ile tekrar bir
sozciik degisimi yasandig1 sdylenebilir.
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Ikinci olarak igerik-anlam farklilasmasi iliskiselligine bakildiginda iceriklerde
meydana gelen degisme ve genisleme ile birlikte enformasyon bilgi iliskiselliginin
Oneminin de arttif1 goriilmektedir. Bu noktada bilgi ile enformasyon arasindaki anlamsal
ayrim tarihsel stlirecte daha da belirginlik kazanmistir. Bilgi ve enformasyonun soyut
varliklarinin 6tesinde somut, uygulanabilir iceriklerinin dnem kazanmasiyla anlamlarinda
bir genisleme, aralarindaki iliskiselligin boyutunda da bir artis yasanmistir. Bu durum,
Drucker (1994: 71) tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Bizim simdi bilgi olarak kabul ettigimiz bilgiye gelince, o kendini eylemle
kanitlamaktadwr. Bugiin bilgi dedigimiz zaman kastettigimiz sey, eylemde
etkin olan enformasyondur, sonu¢lara odaklanmis enformasyondur.
Sonug¢lar kisinin disindadwr, toplumda, ekonomide ya da bilginin daha
ilerletilmesindedir .

Bu cercevede bilgi ve enformasyon sozciiklerine iligkin yukarida yapilan
degerlendirmelerin 6zetlenmesi amaciyla asagida yer alan Sekil 1 olusturulmustur. Sekil
I’de enformasyon ve bilgi sozciiklerinin anlamsal farkliliklart ve bilginin gecirdigi
iceriksel degisime bagli olarak gilinlimiizde ifade ettigi anlamin olusum siireci
gosterilmektedir. Ancak bilgi igeriginin degisimine iliskin bu siire¢, bilgi-6zne
iligkiselliginin 6tesinde dznenin toplumsal niteliginin de dnemli oldugu genis kapsamli bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu duruma iliskin degerlendirme bir sonraki boliimde
ele alinmaktadir.

263



Sekil: 1

“Bilgi” Olusum ve Kullamim Siireci
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3. Bilgi ve Enformasyon Kavramlarinin Toplumsal Boyutu

Bilgi ve enformasyon kavramlarimin toplumsal boyutu, olusum siireglerinin 6zne
ile olan zorunlu iligkisellikleri ve 6znenin de toplumsal niteligi dolayisiyla ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada oOncelikle 6znenin toplumsal niteligi en genel haliyle ele
alimdiginda, gerek 6znenin toplum tarafindan sekillendirildigi gerekse toplumun 6zne
tarafindan sekillendirildigi seklinde karsilikli bir etkilesimin oldugu sdylenebilir. S6z
konusu karsilikli etkilesim, yukarida yer alan Tablo 3’de gosterildigi gibi toplumsal
yapmin olusumunda/doniisiimiinde belirleyici faktorler olan tarihsel, mekansal, kiiltiirel,
ekonomik boyutlar1 da igerecek sekilde genislemektedir. Buradaki genislemenin, 6zne
ve/veya Ozneler ile olan iligkiselligin sadece farkli boyutlarda da olugmasi ile ortaya ¢ikan
basit dogrusal bir artma seklinde gergeklesmesi beklenemez. Ayrica bu genislemenin, s6z
konusu farkli boyutlarin, 6zneleri konumlandirmasina bagli olarak ortaya c¢ikan farkl
boyutlardaki etkilerin de karsilikli olarak birbirini etkilemesi ile olusmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla, 6zne ile ilgili unsurlarin da séz konusu g¢oklu iliskiselligin bulundugu
toplumsal yapi icerisinde ele alinmasi gerektigi soylenebilir.

Ikinci olarak, bilgi ve enformasyon kavramlarmin toplumsal niteligi ele
alindiginda, birbirini tamamlayici nitelikte iki farkli acidan degerlendirildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, bilgi-toplum iliskiselliginin, bilgi’den topluma dogru
(bilginin toplumu nasil sekillendirdigi) ele alinmasia yonelik degerlendirmelerdir. Bilgi
sosyolojisi kapsaminda yer alan bu degerlendirmelerin, Anik (2006: 5)’da da yer aldig1
gibi toplumsal gercekligi inga eden bilgi, toplumsal etkilesim aract bilgi ve toplumsal yap1
harct bilgi olarak ele alindigr goriilmektedir. Bu kapsamdaki degerlendirmelerde,
toplumsal nitelikteki bilginin olusum siireci ve bu siirecin nesiller ve toplumlar arasi
aktarim mekanizmasi lizerinde durulmaktadir.

Diger taraftan bilgi-toplum iligkiselligine yonelik, toplumdan bilgiye dogru
(toplumun bilgiyi nasil sekillendirdigi) yapilan degerlendirmeler de bulunmaktadir. Bu
kapsamdaki degerlendirmeler, toplumsal yapinin degisim ve doniisiimiine bagl olarak
bilgi ve enformasyon kavramlarinin gerek sozciik gerek igerik olarak degisiminde etkili
olan siiregler ile dogrudan iligkilidir. Bu noktada oOncelikle bilgi ve enformasyon
kavramlarinin degisim siirecine bakildiginda, kirilma noktalarinin sanayi devrimi,
prodiiktivite devrimi ve yonetim devrimi olarak siralandigt goriilmektedir. Nitekim bu
stire¢, Drucker (1994: 70) tarafindan da asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

“Bilginin degisimiyle ilgili her ii¢ asamanin, yani Sanayi Devrimi’nin,
Prodiiktivite Devrimi’nin ve Yénetim Devrimi’nin altinda yatan sey, bilginin
anlamindaki  temel degisikliktir. Biz artik bilgiden bilgilere gecmis
bulunuyoruz.”
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S6z konusu kirilma noktalarinin, bilginin ele alinma sekline bagl olarak ortaya
¢ikig silirecinin ele alinmasi, bilgiden topluma ydnelik bir degerlendirme olarak
goriilmektedir (Tablo 3: Durum 1 ve Durum 2). Ancak séz konusu kirilmalar sonucu
toplumsal yapida olusan degisim ve doniisiimler sonucu bilginin ele alinma seklinde de
degisiklikler bulunmaktadir (Tablo 3: Durum 3). Dolayisiyla yukarida belirtildigi gibi
bilgi-toplum iligkiselligine yonelik iki farkli degerlendirmenin temelde birbirini
tamamlayici nitelikte oldugu s6ylenebilir.

Ikinci olarak, toplumsal yapimin degisim ve doniisiim siirecine bagl olarak
toplumdan bilgiye dogru yapilan degerlendirmeler sonucu “bilgi toplumu” ve
“enformasyon toplumu” kavramlarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. “Bilgi toplumu” ve
“enformasyon toplumu” kavramlari daha ¢ok birbirine yerine kullanilmakla birlikte
aralarindaki  farklarin  ayrintilardan  kaynaklandigi  seklinde  degerlendirmeler
bulunmaktadir. (Bozkurt, 1996: 31).

Diger taraftan bilgi ve enformasyon sozciiklerinin ilk bdlimde anlatilan
sozciiksel ve iceriksel degisimlerinden de hareketle bilgi toplumu ve enformasyon toplumu
kavramlarina bakildiginda (Sekil 1) bilgi toplumunun, enformasyon toplumuna gore daha
kapsayici oldugu goriilmektedir. Ayrica enformasyon ve bilgi toplumu siireg olarak ele
alindiginda, kronolojik olarak bilgi toplumunun enformasyon toplumundan sonraki asama
oldugu soylenebilir.

Bilgi ve enformasyona iliskin buraya kadar anlatilanlar dogrultusunda bir
degerlendirme yapildiginda, bilgi ve enformasyonun olusum siiregleri ve toplumsal
baglamdaki konumlarma bagh olarak farkli durumlarin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu
durumlar, Sekil 1: Bilgi Olusum Siireci’nde gosterildigi gibi Oncelikle bilgi ve
enformasyonun olusum siirecinin girdilerine, bu girdilerin islenmesine ve yansitilmasina
bagli olarak olugmaktadir. Sonrasinda ise 1. Siire¢ sonucu her durumda ortaya ¢ikan farkl
enformasyon ve bilgi seviyesinin, enformasyon ve bilginin zamansal ve mekansal
gecisliligine bagli olarak tekrar girdi haline gelmesi ve bu girdilerin islenmesi ve
yansitilmasina bagli olarak yeni durumlarin olustugu 2. Siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki
slireg; veri, enformasyon ve bilginin gecirdikleri doniisiim siirecinin temelinde s6z konusu
kavramlarin kiiresel ekonomik iliskiler agi ve mevcut iretim sistemi dahilindeki
metalagma diizeyleri gz 6niinde bulundurularak olusturulmustur. Buna gore:

- 1. Siirecin, veri-enformasyon, veri-bilgi, enformasyon-enformasyon,
enformasyon-bilgi, bilgi-enformasyon, bilgi-bilgi seklinde alt1 farkli
durumdan,

- 2. Siirecin, enformasyon-enformasyon, enformasyon-bilgi, bilgi-bilgi
seklinde ti¢ farkli durumdan olustugu sdylenebilir.
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Tablo: 4
Enformasyon ve Bilgi Toplumu Olusum Siireci

SURECLER SUREC 1 SUREC 2 TOPLUMSAL SONUC

o GiRDI iRDI SUREC 1 SUREC 1 SUREC 1 SUREC 2 REC SUREC
DURUMLAR GIRDI ISLENIYOR  YANSITILIYOR SONUC1T isLENIyoR  YANSITILYOR SONUC2 ENFORMASYON BILGI BILGI ENFORMASYON BILGI BILGI

TOPLUMU TOPLUMUL __ TOPLUMU2 TOPLUMU TOPLUMUL __ TOPLUMU2

DURU | VERI | - - | _ENFORMASYON1 [ - - | _ENFORMASYON1 + - - ¥ B -
DURUI VERT - - ENFORMASYON1 + - BILGI1 + - - + + -
DURU | VERL | - - [ ENFORMASYONL | + + | BILGI2 ¥ | - - ¥ ¥ ¥
DURU VERT + - BILGI3 - - BILGI3 + + - + + -
DURU | VERI | + + I BILGI4 I - - I BILGI4 + | ¥ ¥ ¥ ¥ B
DURU VERL +) +) BILGI4 + - 5 + +) +) + + -
DURUI VERT | + + | BILGIi4 | + + BILGI6 + | + + + T -
DURU ENFORMASYON - ENFORMASYON2 - ENFORMASYON2 + - - + -
DURU | FORMASYON | - - | _ENFORMASYON2 | + - BILGI7 +) I - - ¥ ¥ -
DURUM 10 FORMASYO - - ENFORMASYON2 + + + . , + + T
DURUMII | FORMASYON | + - | BILGI9 [ - | ¥ | ¥ - + ¥
DURUM 12 FORMASYO + + BILGI10 - - + + + + + -
DURU [ _ENFORMASYON | + + | BILGI10 | + - | + | + + + + ,
DURU ENFORMASYON + + BILGI10 + + + + + + + +
DURUI BILGI | - - [_ENFORMASYON3 | - | ENFORMASYON3 + | - - + B
DURU BILG] - - ENFORMASYON3 + - BILGI13 + - - + +) -
DURUM 17 | BIL | - - | _ENFORMASYON3 | ¥ + | BILGI14 +) I - - ¥ + ¥
DURUM 18 BIL + - BILGI15 - - BILGI15 + + - + +
DURUM 19 I BIL | +) +) | BILGI16 | - - | BILGI16 +) | ¥ ¥ ¥ ¥ -
DURUM 20 BIL + + BILGI16 + - BILGI17 +) +) +) + 5 -
DURUM 21 | BILGI | ¥ ¥ | BILGI16 | ¥ + | BILGI18 +) I + ¥ ¥ ¥ ¥
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Ancak birinci ve ikinci siirecin birlesmesi sonucu, 21 farkli durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu siiregler yukarida yer alan Tablo 4’de detayli olarak gosterilmektedir.
Tablo 4 incelendiginde, 6ncelikle enformasyon ve bilginin olusum siireglerinin sonrasinda
ise bu durumun toplumsal sonuglarinin bulundugu goriilmektedir. Buna gore ilk olarak
enformasyon ve bilgi olusum siirecleri ele alindiginda baslangi¢ varsayiminin oznenin veri
ile temas edebilmesi olarak kabul edildigi sdylenebilir. Her iki siiregte de, enformasyon ve
bilgi liretim siireclerinin iki asamada olustugu goriilmektedir.

1. Asama, bilgi ve enformasyon {iiretim siirecinin temel girdisindeki
degisiklige bagli olarak farklilik gostermektedir. Veri'den enformasyon veya
bilgi iiretilmesi ile enformasyondan enformasyon ve bilgi iiretimi Ve
bilgiden enformasyon ve bilgi iiretimi, farkli seviyede enformasyon ve
bilginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2. Asama, bilgi ve enformasyon iiretim siirecinin 1. Asamadaki farkli
girdilerden hareketle islenip/islenmemesine yansitilip/yansitilmamasina
bagl olarak farklilik gostermektedir.

Bu dogrultuda éncelikle Siire¢ 1, birinci ve ikinci asama kapsaminda birlikte ele

alindiginda,

268

Verinin, 6zne tarafindan islenmedigi durumda sadece 6zne ile temasina
bagli olarak enformasyon diizeyinde kaldigi (Enformasyonl),

Verinin, 6zne tarafindan islendigi durumda ise islenen verinin bilgiye
doniistiigi,
Islenerek  bilgiye déniisen  verinin, 6zne tarafindan  yansitilip

yansitilmamasina bagli olarak farkli bilgi seviyelerinin ortaya ¢iktig1
(Bilgi3 ve Bilgi4),

Enformasyonun, 6zne tarafindan islenmedigi durumda sadece Ozne ile
temasina bagli olarak enformasyon diizeyinde kaldig1 (Enformasyon?2),

Enformasyonun, 6zne tarafindan islendigi durumda ise islenen verinin
bilgiye dontstiigi,
Islenerek bilgiye doniisen enformasyonun, Ozne tarafindan yansitilip

yansitilmamasma bagli olarak farkli bilgi seviyelerinin ortaya c¢iktig1
(Bilgi9 ve Bilgil0),

Bilginin, 6zne tarafindan islenmedigi durumda sadece 6zne ile temasina
bagli olarak enformasyona doniistiigii ve bilgi niteligini kaybettigi
(Enformasyon3),

Bilginin, 6zne tarafindan islendigi durumda ise islenen bilginin farklh
seviyede bilgiye doniistiig,
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- Islenerek farkl seviyede bilgiye doniisen bilginin, 6zne tarafindan yansitilip
yansitilmamasma bagli olarak farkli bilgi seviyelerinin ortaya c¢iktigi
(Bilgil5 ve Bilgil6),

goriilmektedir.
Siire¢ 2, birinci ve ikinci agama kapsaminda birlikte ele alindiginda,

- Enformasyonun, 6zne tarafindan islenmedigi durumda sadece Ozne ile
temasina bagli olarak enformasyon diizeyinde kaldigi (Enformasyonl,
Enformasyon2 ve Enformasyon3),

- Enformasyonun, 6zne tarafindan islendigi durumda ise islenen
enformasyonun bilgiye doniistiigii,

- lIslenerek bilgiye doniisen enformasyonun, 6zne tarafindan yansitilip
yansitilmamasina bagli olarak farkli bilgi seviyelerinin ortaya c¢iktig
(Bilgil ve Bilgi2, Bilgi7 ve Bilgi8, Bilgil3 ve Bilgil4),

- Bilginin, 6zne tarafindan islenmedigi durumda, yeni bilgi iiretiminin
gerceklesmedigi ve bilginin Siire¢ 1’de yansitilmig olmasina bagli olarak
enformasyona doniismemekle birlikte baslangic seviyesinde kaldig: (Bilgi3
ve Bilgi4, Bilgi9 ve Bilgil0, Bilgil5 ve Bilgil6),

- Bilginin, 6zne tarafindan islendigi durumda ise islenen bilginin farkli
seviyede bilgiye doniistigi,

- Islenerek farkli seviyede bilgiye déniisen bilginin, 6zne tarafindan yansitilip
yansitilmamasina bagli olarak farkli bilgi seviyelerinin ortaya c¢iktig
(Bilgi5 ve Bilgi6, Bilgil1 ve Bilgil2, Bilgil7 ve Bilgil8) goriilmektedir.

Siireg 1 ve Siireg 2 birlikte degerlendirildiginde, Siire¢ 2’nin Siire¢ 1’in devami
niteliginde olmakla birlikte Siire¢ 2’de, Siire¢ 1°deki islemlerin daha genis bir 6lgekte
tekrarlandig1 ve girdilerin islenme derecelerinin arttig1 soylenebilir. Buna bagl olarak ayni
enformasyon ve bilgi, her iki siiregte islenme derecelerine de bagli olarak farkli
enformasyon ve bilgi seviyelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Buna gore:

- Ik 7 durumda, “veri”den hareketle enformasyon ve bilgi olusum siirecleri
gerceklesmektedir. Bu durumlar enformasyon ve bilgi {iretebilme
kapasitesinin yiiksekligi olarak ifade edilebilir. Nitekim bu durumlarda,
hazir iiretilmis olan enformasyon ve bilginin kullanimimin ve déniisiimiin
Otesinde heniiz enformasyon ve bilgi niteligi bulunmayan verilere
enformasyon ve bilgi niteligi kazandirilabilmektedir. Bu durumlar i¢inde en
ideal olani, verinin her iki siiregte hem islenip hem yansitildig1 7.
Durumdur.
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- 8-14 durum araliginda, “enformasyondan” hareketle enformasyon ve bilgi
olusum stirecleri ger¢eklesmektedir. Bu durumlarin enformasyon ve bilgi
iiretme kapasitesinin, ilk yedi duruma gore daha diisiik diizeye sahip oldugu
sOylenebilir. Clinkii bu durumlarda, veri diizeyinden bir olusum yerine hazir
iretilmis olan enformasyon kullanilarak olusum siireci
gergeklestirilebilmektedir. Bu durumlar iginde en ideal olani verinin her iki
stirecte hem islenip hem yansitildig1 14. Durumdur.

- 15-21 durum araliginda, “bilgiden” hareketle enformasyon ve bilgi olusum
stirecleri gergeklesmektedir. Bu durumlarin enformasyon ve bilgi {iretme
kapasitesinin, ilk 14 duruma gore en diisiik diizeye sahip oldugu
sOylenebilir. Ciinkii bu durumlarda, veri ve enformasyona bilgi niteligi
kazandirilmamakla birlikte var olan bilginin islenmemesi halinde de bilgi
enformasyona doniisebilmektedir. Bu durumlar i¢inde en ideal olan1 verinin
her iki siirecte hem iglenip hem yansitildigi 21. Durumdur.

21 durum birlikte degerlendirildiginde, en ideal durumun hem bilgi {iretme
kapasitesi acisindan hem de bu bilgiyi yansitabilme agisindan 7. Durum oldugu
sOylenebilir.

Ikinci olarak Siire¢ 1 ve Siire¢ 2’nin toplumsal sonuglar1 ele alindiginda, biitiin
durumlarda enformasyon veya bilginin iiretilmesine bagli olarak enformasyon toplumu
niteliginin bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan bilgi toplumuna yonelik siireg, temelde
bilgi-toplum iliskiselligine olan yaklagima bagl olarak iki farkli agidan degerlendirilmistir.
Bu farklilik girdinin islendikten sonraki asamada yansitilip yansitilmamasina bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, “Bilgi Toplumul” her durumda, bilgi yansitilmasa bile
bilginin olusumuyla ortaya ¢ikarken “Bilgi Toplumu2”nin ortaya ¢ikmasi igin bilginin
sadece olusmasi yeterli olmamakta ayni zamanda 6zne/6zneler tarafindan digsallastirilip
yansitilmasi da gereklidir. Dolayisiyla her iki siirecte de “Bilgi Toplumu2”nin ortaya
¢iktigr durum “Bilgi Toplumul”in ortaya ¢iktigi durumdan daha az olmaktadir.

“Bilgi Toplumul ve “Bilgi Toplumu2” arasindaki ayrimin temeli daha once
Tablo 3°de gosterildigi gibi, bilginin iceriginin tarihsel siirecte degismesinden
kaynaklanmaktadir. Buna gore, 6zellikle i¢inde bulundugumuz dénemde, genel kabul
gormiis bilgi toplumu tanimlar1 ve parametreleri bilginin sadece olusumunu yeterli olarak
gormemekte ayrica olusan bilginin yansitilabilir olmasinin  zorunlulugunu da
gerektirmektedir. Nitekim bu durum Drucker (1994: 16) tarafindan da su sekilde ifade
edilmektedir:

“Gergek ve kontrol edici kaynak dedigimiz o kader ¢izici “iiretim faktorii”
simdi artik ne kapitaldir, ne toprak, ne de emek. Bilgidir, o kader ¢izici
“liretim faktorii”. Kapitalistlerle proleterlerin yerine, kapitalist otesi
toplumun siniflari, bilgi is¢ileri ve hizmet is¢ileri olarak ayrilacaktr.”
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Bilginin metalagmasina bagli olarak bilgi olarak nitelendirilen ve dolayisiyla
bilgi toplumu olarak kabul edilen toplumlarin bilgiyi iiretmesinin Stesinde bilgiyi tiretim
faktorii olarak kullanmalari ve kullanilan bilgi ile yeni bilgilerin {retilebilir olmasi
gerekmektedir.

Bilgi ve enformasyon kavramlaria ve toplumsal baglamdaki konumlarina bagl
olarak buraya kadar yapilan degerlendirmelerin somutlagtirilmasina yonelik, bir sonraki
boliimde Tiirkiye 6l¢eginde bilgi ve enformasyon kavramlari ve bu kavramlarin toplumsal
boyutu iizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

4. Bilgi ve Enformasyon Kavramlarinin Toplumsal Baglamdaki
iliskiselligine Yonelik Tiirkiye Degerlendirmesi

Tiirkiye’de bilgi ve enformasyon olusum siireci ve bu siireglerin toplumsal
boyutu ele alindiginda, bu konuya yonelik 1990’11 yillardan itibaren kamu kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitilen calismalar bulunmakla birlikte
ozellikle 2006 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Bilgi Toplumu
ve Stratejisi Eylem Planlari”nin bulundugu goriilmektedir (Kutlu & Taban, 2007: 178-
179). Bu dogrultuda séz konusu calismalar ve eylem planlari incelendiginde Tiirkiye’deki
stirecin, kendi dinamikleriyle olusan bilgi toplumu seviyesinde olmaktan ziyade heniiz
enformasyon toplumu diizeyinde oldugu ancak enformasyon toplumundan hareketle bilgi
toplumu olusturma potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim bu durum, “2015-
2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” 10 ve 11. Maddelerinde asagidaki sekilde
ifade edilmektedir.

Madde 10:”Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2006-2010) Tiirkiye’yi
diinyadaki gelismelere paralel olarak bilgi toplumuna doniisim hedefini
gerceklestirmeye yonelik ¢alismalarini orta vadeli bir programa bagladigi
temel bir politika metni olarak kabul edilmis ve 2006/38 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu karar1 ile 28.07.2006 tarihinde uygulamaya konmugtur”.

Madde 11: “Bahse konu strateji, bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplumun
tiim kesimlerine yayilmasi suretiyle olusturulacak ag etkisi {izerinden sonug
alma yaklagimi tlizerine bina edilmistir. Bu nedenle, Bilgi Toplumu
Stratejisinde bilgi toplumu perspektifinden ekonomik ve sosyal tiim
kesimleri, biitiinciil bir yaklasimla goz oOniinde bulunduran stratejik bir
cerceve ortaya konmustur.”
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Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin bilgi toplumu ve enformasyon toplumu diizeyinin
anlasilmasina yonelik olarak birbirini tamamlayict nitelikte farkli 6lceklerdeki veriler
incelenmistir. Bu veriler,

- Ulkenin bilgi ve enformasyon olusturma siirecinin temel gdstergelerinden
biri olan patent, faydali model ve endiistriyel tasarim verileri?,

- Ulkenin bilgiyi iiretemeyip disaridan mu aldig1 yoksa bilgiyi iiretip hem
kullanip hem de disariya mu sattiginin temel gostergelerinden biri olan
diisiik-ileri teknoloji ihracat ve ithalat diizeyine iliskin veriler,

- Ulkedeki firmalarm arastirma-gelistirmeye verdikleri énemi gosteren AR-
GE harcama ve istihdam diizeylerine iliskin veriler olarak gruplandirilabilir.

Bu dogrultuda, oncelikle Tirkiye’deki ticari firmalarin bilgi toplumu olusumu
stirecindeki etkilerinin anlagilmasina yonelik olarak asagida yer alan analiz caligmasi
yapilmistir.

4.1. Veri Seti

Analizde Tirkiye’ye ait 11 bolge diizeyinde 2003-2013 donemi i¢in yillik
veriler kullanilmustir. Yillar, bolge diizeyinde verilerin ulagilabilirliine bagli olarak
secilmistir. Bolgelerin belirlenmesinde, Eurostat tarafindan olusturulan Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasina uygun olarak tanimlanan Diizey 1’de bulunan 12 bdlge esas
alinmistir. Ancak kullanilan verilerin ticari firma verisi olmasi ve bilgi gizliligi
gerekgesiyle gozlem sayist belli bir diizeyin altinda olan bélgeler birlestirilmistir. Analizde
kullanilan boélgeler, Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz, Orta Anadolu, Akdeniz, Bati
Anadolu, Dogu Marmara, Ege, Bat1 Marmara, Istanbul, Giineydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu’dur.

Analizde kullanilan ticari firma veri setinin tiimii, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan hazirlanan mikro veri setleri kullanilarak olusturulmustur. Ayrica kullanilan
patent, faydali model, endiistriyel tasarim veri setleri, Tiirkiye Patent Enstitiisii tarafindan
yaymlanan yillik verilerden elde edilmistir. Asagida yer alan Tablo 5° de kullanilan
degiskenlerin simgeleri ve tanimlar1 yer almaktadir.

2 TPE Tescil verileri i¢inde marka tescilleri de bulunmakla birlikte marka mn bilgi iceriginin goreli olarak

diisiik olmasi nedeniyle ekonometrik analize bilgi gostergesi olarak dahil edilmemistir. Ancak Tiirkiye geneli
icin yapilan nitel degerlendirme kisminda yorumlanmuistir.
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Tablo: 5
Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlari
Degisken Tanm
TARGEPH Toplam AR-GE Personel Harcamasi™
[ TARGEH [ Toplam AR-GE Harcamasi*
STH AR-GE Sabit Tesis Harcamasi*
I TP I Toplam AR-GE Personel Sayist
AP AR-GE Arastirmaci Personel Sayisi
[ARGEP [ AR-GE Personel Sayst
TESCIL Patent, Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim Tescilleri Toplami

*Ticari firmalarin harcama verileri TCMB 'min yil sonu doviz alis verilerinden yararlanilarak dolar bazinda
hesaplanmigtir.

4.2. Yontem

Calismada nedensellik iligkisinden once panel veride yer alan tiim yatay kesit
birimlerin arasinda bagimlilik olup olmadig:i arastirilmaktadir. Serilerin yatay kesit
bagimliliklar1 Breusch ve Pagan (1980), Pesaran (2004) ve Pesaran vd. (2008)’ nin
Lagrange carpani testleri kullanilmistir. Serilerin birim kok sinamasi, Pesaran (2007)
tarafindan olusturulan ve yatay kesit bagimliliklarim g6z Oniinde bulunduran Kkesit
agisindan genisletilmis Dickey-Fuller (Cross-Sectionally Augmented Dickey-Fuller) CADF
test istatistikleri ve ortalamasi alinarak hesaplanan kesit agisindan genisletilmis IPS (cross-
sectionally augmented IPS) CIPS test istatistikleri ile incelenmistir. Son olarak nedensellik
iligkisi ise, Dumitrescu ve Hurlin (2012)’in literatiire kazandirdiklar1 ve yatay kesit
bagimliliklarini dikkate alan panel Granger nedensellik testi ile arastirilmustir.

4.2.1. Yatay Kesit Bagimhihiginin Test Edilmesi

Panel veri analizinde uygulanan yatay kesit bagimlilig1 testi, seriye verilen belli
bir sokun tim yatay kesit birimlerini aym derecede etkileyip etkilemedigini
arastirmaktadir. Panel veride yer alan yatay kesit birimlerin bagimliliginin géz ardi
edilmesi bir sonraki asamada yapilacak olan birim kok testlerinin se¢iminde sorun teskil
etmektedir. Birinci nesil birim kok testleri kesitsel bagimliligi dikkate almazken, ikinci
nesil birim kok testlerinde yatay kesit bagimliligi dikkate alinarak duraganlik
incelenmektedir. Bu nedenle yatay kesit bagimliliginin géz ardi edilmesi analiz
sonuglarinin sapmali ve tutarsiz olmasina neden olmaktadir.

Calismada sonuglar1 verilen yatay kesit bagimlilik testlerinden Breusch ve
Pagan (1980)’1n Lagrange ¢arpani (LM) test istatistigi:

N-1 N
COLMy =T D" 3" i ~ Khwenyz W

i=1 j=i+1
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T>N durumunda yatay kesit bagimliligim1 arastiran LM test istatistigi, N
sabitken ve T sonsuza giderken y? dagilimim géstermektedir. Yatay kesit bagimliligi T=N
oldugunda Pesaran (2004) CDLM, testiyle degerlendirilirken, T<N durumunda Pesaran
(2004) CDLM ile kontrol edilmelidir. Ancak CDLM, testi, grup ortalamasi sifir fakat
bireysel ortalamalar sifirdan farkli oldugunda sapmali oldugundan Pesaran vd.(2008)
sapmay1 ortadan kaldirmak i¢in yaptiklari yeni diizenleme ile CDLM test istatistigini
asagidaki gibi ifade etmistir:

N-1 N
2 (T — K —1Dpy; — firyj
CDLMgq; = mz Z [ﬁijz( vnf} 'uT]) ~N(0,1) 2

i=1 j=i+1

Testin hipotezleri H,:Yatay kesit bagimliligi yoktur. H,:Yatay kesit bagimlilig
vardir geklindedir. Buna gore, yapilan yatay kesit bagimliligi test istatistik sonuglari
degerlendirildiginde olasilik degerlerinin STH degiskeni haricinde 0,05’den kii¢iik oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle serilerde yatay kesit bagimliligi olduguna karar verilmistir.

Tablo: 6
Yatay Kesit Bagimlihg1 Test Sonuclar:

Breusch-Pagan Pesaran scaled LM . Pesaran CD
(CDLM,) (CDLM,) Bias-corrected scaled LM (CDLM)
265,8384 19,05384 18,50384 14,21105
TARGEPH (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
268,6803 19,32481 18,77481 13,89877
| TARGEH ‘ (0,0000) ‘ (0,0000) ‘ (0,0000) l (0,0000)
STH 60,30162 -0,543319 -1,093319 1,744031
(0,2901) (0,5869) (0,2743) (0,0812)
- 204,8337 13,23727 12,68727 11,87816
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
P 347,6069 26,85016 26,30016 17,93110
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
ARGEP 306,7399 22,95364 22,40364 16,5937
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
TESCIL 455,5264 37,13989 36,58989 21,24004
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)

4.2.2. Panel Birim Kok Testi

Bu ¢alismada serilerin duraganligi, CADF ve CIPS test istatistikleri kullanilarak
arastirilmistir. Panel birim kok degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gerekilen ilk unsur
paneli olusturan yatay kesitler arasinda bagimlilik olup olmadigidir. Bir 6nceki asamada
yapilan analiz sonuglarina gore calismada kullanilan seriler arasinda yatay kesit bagimliligi
bulundugundan duraganlik testleri bu dogrultuda segilmistir.

Pesaran (2007), ADF regresyonunun gecikmeli yatay kesit ortalamalari ve

birinci farklart ile genisletildigi alternatif bir test sunmaktadir ve bu testin regresyon
modeli asagidaki sekilde ifade edilmektedir:
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Ay = a; + byir—1 + Y1 + diAY: + ey 3)

Burada  y,, = (1/1\/) SiVieer ve Ay = (1/1\/) X, Ay, olarak
hesaplanmaktadir. Modelde bu terimlerin varlig1 ise yatay kesit bagimliliginin dikkate
alindigim1 gostermektedir. Pesaran (2007) caligmasinda bu testlerin kii¢iik 6rneklem
diizeylerinde (N=T=10) ve yatay kesit bagimliliginin yiiksek diizeyde oldugu durumlarda
dahi giiclii tahmin sonuglar1 verdigini belirtmektedir (Pesaran, 2007: 267). b; katsayilarina
ait test istatistikleri CADF istatistigini vermektedir ve bu test istatistikleri Pesaran (2007)
de verilen kritik degerler ile karsilastirilarak yatay kesit birimlerinin duragan olup
olmadigina karar verilmektedir.

CADEF test istatistiklerinin ortalamasi alinarak panelin geneli i¢in birim kok test
istatistigi olan CIPS (Cross-Sectionally Augmented IPS) ise:

N
CIPS = N1 Z CADF; 4)

i=1

ile gosterilmektedir. CIPS sonuglart da CADF gibi Pesaran (2007)’1n simiilasyon yolu ile
hesapladigi ve tablolastirdigi kritik degerler ile karsilastirilarak yorumlanmaktadir. Her iki
testinde sifir ve alternatif hipotezi aynidir ve H,:Seriler Duragan Degildir iken H;:Seriler
Duragandir seklindedir. Eger serilerin CIPS test istatistik degerleri kritik degerden biiyiikse
panel veri setinin duragan olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Tablo: 7
CIPS Panel Birim Kok Test Sonuclar:

.. . . s Kritik Deger
Degiskenler Cips Test Istatistigi % 10 %5 %1
[ TARGEPH [ -2,738*** [-2,160 [-2,280 [-2,520 |
TARGEH -2,369** -2,160 -2,280 -2,520
[sTH [-2,723%** [-2,160 [-2,280 [-2,520 |
TP -2,208* -2,160 -2,280 -2,520
[AP [-2,593%** [-2,160 [-2,280 [-2,520 |
ARGEP -2,480%* -2,160 -2,280 -2,520
[TESCIL [ -2,481** [-2,160 [-2,280 [-2,520 |

Tablo 7°de incelenen degiskenlerin timii %10 ve %S5 anlamlilik diizeyinde
duragan iken TP degiskenin sadece %10 diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle panel nedensellik analizinde serilerin diizey degerleri kullanilacaktir.

4.2.3. Nedensellik Testi
Nedensellik analizi ilk kez Granger (1969) tarafindan gelistirilmis olup daha

sonra Holtz-Eakin vd. (1988) tarafindan panel veri ¢ercevesinde incelenmeye baglanmistir.
Daha sonraki yillarda ise literatiire yeni teknikler kazandirilmstir.
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Bu c¢aligmada kullanilan seriler arasinda nedensellik iliskisinin var olup
olmadigi Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Granger nedensellik
testi ile arastirilmistir. Test geleneksel Granger nedensellik yaklagimindan farkli olarak
tiim katsayilarin kesitler arasinda farklilagtigini varsaymaktadir. Monte Carlo methodunu
kullanilarak inceledikleri test sonuglart T ve N’nin kii¢iik oldugu 6rneklemde dahi giiclii
ozellikler sergilemektedir. Bunun yani sira hem T>N hem de T<N durumunda
kullanilabilen test, dengesiz ve heterojen paneller i¢in de uygundur. Dumitrescu ve Hurlin
(2012), iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini yatay kesit bagimliligin1 da dikkate
alarak asagidaki dogrusal model seklinde ifade etmektedir:

K K
k K
Yie =a; + Z Vi( )Yi,r—k + Z 55 )xi,t—k + & ®)
k=1 k=1

X ve y, N sayida kesit icin T doneminde gozlemlenen iki duragan degisken olarak
tanmimlanmaktadir ve f; = ([)’i(l) , ...,[)’i(K)) seklindedir. Burada gecikme parametresini

temsil eden yi(k) ve regresyon egim katsayilarini gosteren ,Bi(k) her bir i birimi i¢in farklilik
gostermektedir. Modelde yer alan gecikme uzunluklar1 K ise panelin tiim kesit birimleri
icin 6zdestir. Testin bos hipotezi tiim yatay kesit birimlerde X’ten Y’ye nedensellik iliskisi
yoktur seklinde iken, alternatif hipotez ise en az bir birimde X’ten Y’ye nedensellik iliskisi
vardir seklindedir ve bu hipotezler asagidaki gibi gosterilir (Dumitrescu vd., 2012: 4):

Hy=B=0 Vi=1,..,N
H=8=0 Vi=1.,N
Bi#0  Vi=N,+1,..,N
Bu hipotezleri sinamak igin birim bazinda hesaplanan Wald istatistiklerinin

ortalamasinin alarak panel nedensellik iliskisine ait yeni bir Wald istatistik degeri (W)
elde etmislerdir:

N
Wi =N Wi ©)

i=1

Calismada incelenen bolge bazindaki degiskenler arasindaki Dumitrescu ve
Hurlin (2012) panel nedensellik test sonuglart Tablo 8’de verilmektedir.
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Tablo: 8
Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi (Ho) W-Stat. Z-bar-Stat. Prob.

TESCIL —— ARGEP 3,95679 3,02854 0,0025*
ARGEP  —— TESCIL 1,87910 0,56750 0,5704
TESCIL — AP ‘ 3,28671 I 2,23482 |o,0254*
AP — TESCIL 2,97699 1,86796 0,0618
TARGEPH ———p» TESCIL 1,50540 0,12485 0,9006
TESCIL p TARGEPH 4,19051 3,30538 0,0009*
TARGEH p TESCIL ‘ 1,93368 I 0,63214 | 0,5273
TESCIL P TARGEH 6,10422 5,57219 3,E-08*
STH — ) TESCIL 0,77729 -0,73761 0,4608
TESCIL _——— STH 4,94030 4,19352 3,E-05*

Tirkiye’nin 11 bolgesinden olusan panel veri seti icin test sonuglar
incelendiginde, AR-GE harcamalarina ve AR-GE istihdam diizeylerine iligkin verilerden
Tescil degiskenine dogru Granger nedensellik iliskisi olmadigi, fakat Tescil degiskeninden
AR-GE’ ye yonelik analize dahil edilen tim degiskenlere dogru Granger nedensellik
iligkisi oldugu gorilmektedir.

4.3. Degerlendirme

Bilgi ve Enformasyon Toplumu kavramlarinin analizine ve bu analiz
kapsaminda Tiirkiye’nin incelenmesine yonelik yapilan bu galismada, Tirkiye’nin ne
6l¢iide bilgi toplumu oldugu sorgulanmaya g¢alisilmistir. Bu sorgulama, Tiirkiye’deki ticari
firmalarim, bilgi toplumu olusumundaki etkisinin anlagilmasina yonelik bolgesel diizeyde
ticari firmalarin arastirma ve gelistirmeye yonelik harcama diizeyleri ve bu kapsamdaki
istihdam diizeyleri ile Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan tescil edilen patent, faydali model,
endiistriyel tasarim diizeyleri arasindaki iliskiselligin analiziyle yapilmistir. Analiz
sonucunda, ticari firmalarin aragtirma ve gelistirmeye yonelik yaptiklar: harcamalarin ve
istihdam diizeyinin tesciller lizerinde bir etkisi olmadig1 ancak tescillerin ticari firmalarin
arastirma gelistirme harcamalar1 ve istihdam diizeyleri lizerinde etkili oldugu seklinde bir
sonu¢ elde edilmistir. Bu sonug, Tablo 4’den hareketle bilgi toplumu baglaminda
degerlendirildiginde,

- Bilgi toplumu olabilmenin her durumda ilk kosulunun bilgi ile temasa
dayali olmasi nedeniyle, Tirkiye’deki ticari firmalar tarafindan aragtirma
gelistirmeye yoOnelik yapilan harcamalar ve bu kapsamda istihdam
edilebilen nitelikli personelin varlig1 dahi bilgi ile belli dl¢iide bir temasin
varligin1 gostermektedir (Tablo 4: Durum 1-21).

- Ticari firmalar tarafindan yapilan aragtirma ve gelistirme harcamalarinin ve
istthdaminin tesciller lizerinde etkisinin olmamasi, ticari firmalarin, belli bir
diizeyde bilgi iiretseler dahi bu bilginin tescil edilebilir nitelikte olmadigi ya
da tescil asamasina geciste farkli problemler ile karsilasildigi sdylenebilir
(Tablo 4: Durum 1-4, Durum 8-11, Durum 15-18).
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Tescillerin, ticari firmalarin arastirma ve gelistirme harcama ve istihdam
diizeyi tizerinde etkisinin olmasi, ticari firmalar tarafindan gergeklestirilen
bilgi iiretim diizeyinin, “veri ya da enformasyon diizeyinden hareketle bir
bilgi tiretim siireci” degil “hazir iretilmis olan bilginin kullanilmasina
yonelik bir bilgi tiretim siireci” asamasinda oldugu sodylenebilir (Tablo 4:
Durum 14-21).

Bu noktada, Tiirkiye’nin bilginin gerek olusum siireci gerekse yansitilma

durumu agisindan Tablo 4: Durum 18 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Buna gore,
Tiirkiye nin kendi i¢ dinamikleriyle bilgi liretme seviyesinde olmasa da hali hazirdaki bilgi
ile temas edebilmesi ve bunu kullanabiliyor olmasi noktasinda bilgi toplumu niteligine
haiz oldugu, ancak kullanilan bilginin tekrar yeni bir bilgi iiretiminde kullanilmasi ve
metalagtirilabilir nitelikte bilgi olusum siirecinin olusturulmasi noktasinda ise bilgi
toplumu niteligine haiz olmadig1 s6ylenebilir.

Ticari firmalar iizerine yapilan bu analiz, Tiirkiye nin bilgi toplumu niteliginin

Oonemli gostergelerinden olan Tiirkiye Patent Enstitiisii tarafindan yapilan tesciller ve
teknoloji ihracat ve ithalat diizeyleri de goz 6niinde bulundurularak degerlendirildiginde
benzer bir sonuca ulasilmaktadir. Buna gore,
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Tirkiye Patent Enstitiisii tarafindan gercgeklestirilen tescillerin tiirlerine
bakildiginda, o6nemli bir boliimiini (ortalama %84) marka tescili
olustururken geri kalan kismini sirastyla endiistriyel tasarim (ortalama
%13), faydali model (ortalama %?2) ve patent (ortalama %1’den az) tescil
oraninin olusturdugu goériilmektedir. Bu durumun, bilgi icerigi arttik¢a
tescil oranin distiigiinii dolayisiyla tescil edilebilir nitelikteki bilgi tiretim
diizeyinin oldukga diisiik seviyede oldugunu gosterdigi séylenebilir.
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Grafik: 1
TPE Tarafindan Gergceklestirilen Tesciller
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Kaynak: Tiirkiye Patent Enstitiisii, Kurumsal Istatistikler altinda bulunan yillik verilerden yararlanilarak
yazarlar tarafindan olusturulmugtur:

Tiirkiye’deki yiliksek ve disiik teknolojili iriinlerin ihracat ve ithalat
diizeylerine bakildiginda, oncelikle teknolojik iiriinlerin ithalat diizeyinin
ihracat diizeyinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ithalatta yiiksek
teknolojili iriinlerin pay1 daha yiiksekken ihracatta diisiikk teknolojili
iriinlerin pay1 yiiksektir. Bu durumun, bilgi icerigi yiiksek olan {irlinlerin
ilke i¢inde iretilmek yerine daha ¢ok disaridan alindigimi gosterdigi
sOylenebilir.
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Grafik: 2
Tiirkiye’de Yiiksek ve Diisiik Teknoloji Ihracat ve Ithalat Diizeyi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dig Ticaret Istatistikleri Veri Tabaminda Bulunan verilerden yararlanilarak
ISIC Rev.3 Imalat Sanayi Teknoloji Siniflandirmasina gore yazarlar tarafindan olusturulmustur.

5. Sonug¢

Tirkiye’de “bilgi” ve “enformasyon” kavramlarinin kullaniminda uzun yillardir
stiregelen bir karmasa yasanmaktadir. Bu karmaganin asil sebebi ise her iki kavramin da
anlamlarmin tam olarak anlagilamamig olmasi nedeniyle birbirlerinin yerine
kullanilmasidir. Buna yonelik ¢alisma kapsaminda dncelikle kavramlar arasindaki farklilik
etimolojik bir analiz yapilarak ortaya konulmaya g¢aligilmistir. Sonrasinda bu kavramlarin
kapsamlarina ve olusum siireglerine yonelik karsilastirilmali bir degerlendirme yapilmistir.
Yapilan degerlendirmeler sonucu enformasyonun bilgi olusum siirecinin baslangig
asamasinda yer aldig1 ancak 6zne ile iliskisine bagli olarak bilgiye doniisebildigi sonucuna
ulagilmistir.

S6z konusu kavramlar arasindaki farkliligin esasini olusturan 6zne unsurunun
toplumsal niteliginin bulunmasi nedeniyle bu farkliligin ortaya konulmasindan hareketle
iktisadi temelde ve toplumsal Olgekte bir durum analizi yapilmistir. Bu durum analizi
oncelikle enformasyon ve bilgi olusum siire¢lerinin baglangi¢c asamalarinin farkli olmasi
durumlarina gore sonrasinda ise mevcut ekonomik diizen kapsaminda ekonomiler arasi
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iliskilerin boyutu goz oniinde bulundurularak olusturulmustur. Yapilan durum analizi
sonucunda verinin islenme ve yansitilma siireclerine bagli olarak farkli toplumsal
sonuglarin olustugu ortaya konulmaya calisilmustir.

Enformasyon ve bilgi toplumu baglaminda Tiirkiye ele alindiginda, Tiirkiye nin
ozellikle 2006 yilindan sonra biit¢e siirecini baslatan, kamu politikalarini, kamu
uygulamalarint ve kaynak tahsisini sekillendiren Orta Vadeli Programlar kapsaminda,
farkli politika bagliklar1 altinda bilgiye, bilgi ve enformasyon toplumu olusum siireglerine
deginildigi goriilmektedir. Ayrica Kalkinma Bakanligi biinyesinde olusturulan Bilgi
Toplumu Dairesi Bagkanligi tarafindan, “Bilgi Toplumu Strateji Belgesi” hazirlanmasinin
yani sira bilgi toplumu olusturulmasina yonelik farkli projeler ve uluslararasi ¢aligmalar
devam etmektedir. Ancak bilgi toplumu olmaya/olusturmaya yonelik girisimlere ragmen
kavramsal diizeydeki karmasanin varliginin, s6z konusu girisimlerin tam anlamiyla sonuca
ulagsmasinda bir takim aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmasi muhtemeldir. Bu
kapsamda Tiirkiye’deki diizeyin anlasilmasina yonelik literatiirde bilgi toplumu
gostergeleri olarak kabul edilen AR-GE ve patent verileri kullanilarak panel nedensellik
analizi yapilmistir. Analizde Tiirkiye’nin 11 bolge diizeyinde 2003-2013 donemine ait
verileri kullanilmigtir. Bu analizden elde edilen sonuglar teknoloji ihracat ve ithalat
diizeylerine iligkin olusturulan grafikler ile birlikte degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin bilgi
toplumu diizeyinin sorgulanmasina yonelik yapilan bu degerlendirme sonucuna gore
Tiirkiye’nin gerek bilgi olusum siireci gerek bilginin kullanim siireci agisindan heniiz
enformasyon toplumu seviyesinde oldugu soylenebilir.

Yapilan analiz ve degerlendirmelerden hareketle Tiirkiye’nin bilgi toplumu
seviyesine ulagabilmesi i¢in asagidaki oneriler siralanabilir:

- Kisa vadede, mevcut durumda oldugu gibi hazir iretilmis olan bilgi
kullanilarak bilgiden bilgi iiretilmesi ve sonrasinda iiretilmis olan bu
bilginin  metalastirilabilir nitelikteki yeni bir bilgiye doniistiiriilmesi
saglanabilir. Bu noktada;

- Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planlari’nin kapsami, bilgi
olusumunun tegvik edilebilmesi amaciyla ticari firmalar arasi yatay ve
dikey biitiinlesmelerin saglanmasina yonelik eylemleri de igerecek
sekilde genisletilmelidir.

- Bilgiden bilgi iiretmeye yonelik farkindaligin saglanmasi amaciyla
farkli meslek diizeylerinde oOzellikle de iiniversitelerde egitimler
organize edilmeli ve tesvik mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

- Uzun vadede, hazir iiretilmis olan bilginin tekrar iglenmesi yerine bilginin
veri diizeyinde islenerek olusturulmasi ve bu sekilde olusan bilginin ayni
zamanda metalastirilabilir nitelikte de olmasi gereklidir. Bu yol, sadece
AR-GE ile ya da sektorel diizeyde gosterilecek yapilanmalarin Gtesinde
toplumsal yapinin tiimiini etkileyen bir doniisiimii gerektirmektedir.
Dolayistyla bu noktada;
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- Hazirlanan Strateji ve Eylem planlar1 kapsaminda &zellikle anadil
olmak tiizere dil 6grenimi ve egitimine yonelik stratejiler de yer
almalidir.  Nitekim,  toplum-dil-bilgi iligkiselligini  inceleyen
calismalarda da belirtildigi gibi toplum ve dil arasindaki karsilikli
etkilesim, toplumlarin diisiinme kapasiteleri lizerinde etkili olmaktadir
(Sinanoglu, 2009: 89).

- Bilgi tiretmeye yonelik diisiinme sistematiginin gelistirilebilmesi igin,
belirlenecek strateji ve politikalarda o6zelikle egitim sisteminde
metodoloji sorunu 6n plana ¢ikarilmali ve bu sadece egitim ve dgretim
kurumlar ile sinirl kalinmayarak biitiin toplumsal aglar ilizerinde etkili
hale getirilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinin dinamigi olarak ileri siiriilen
inovasyon ve teknolojik ilerlemenin gerceklesebilmesinin sadece teknolojiye erisebilirlik
olarak algilanmamasi bununla birlikte yukarida yer alan Onerileri de icerecek sekilde
ekonomik biiylimenin yani sira bilgi ile kalkinma saglayacak toplumsal dinamiklerin
olusturulmasina da gereken 6nem ve oncelik verilmelidir.
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FED and it is negative to ECB monetary policy. The monetary policies of CBRT, FED and ECB
have also first positive then negatif effects on industrial production index, but they differentiate from
each other in terms of the effect times of them. In conlusion, short-term interest policy the one of the
FED monetary polices shown to be vital in the sense of Turkey once again.
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Ekonomik dalgalanmalar doneminde politika yapicilarin para politikasi araglarinin
secimi ve bu araglarin nasil uygulanacaginin belirlenmesi acisindan politika araglarinin
makroekonomik degiskenleri ne kadar siire ve hangi yonde etkilediklerini bilmeleri son derece
o6nemlidir. Bu c¢aligmada, parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan déviz kuru kanali agisindan
TCMB, FED ve ECB para politikalarinin Tiirkiye’deki makro ekonomik degiskenler tizerindeki
etkileri 1994:01-2014:10 dénemi i¢in yiiksek ve diisiik enflasyon rejimi dikkate alinarak TVAR
yontemiyle karsilagtirilmaktadir. Para politikas1 araci olarak kisa donem faiz orani (interbank)
degiskeni kullanilmistir. Gayri safi yurti¢i hasilayr (GSYIH) temsilen ekonomik faaliyeti Glgen
sanayi tiretim endeksi kullanilmgtir. Fiyat diizeyi ve doviz kuru, tiiketici fiyat endeksi ve reel efektif
doviz kuru ile Ol¢iilmiistiir. Caligmada petrol fiyatlari ise agiklayic1 degisken olarak modele dahil
edilmistir. Yapilan analizden elde edilen sonuglar, yiiksek enflasyon doneminde TCMB kisa donem
faiz oran politikasinin hem sanayi {iretim endeksi, hem de reel déviz kurunu, FED uygulamalarinin
da sadece reel doviz kurunu pozitif olarak etkiledigini géstermektedir. Diigiik enflasyon déneminde,
reel doviz kuru TCMB kisa donem faiz oranina pozitif, FED karsisinda 6nce pozitif daha sonra
negatif ve son olarak ECB para politikasina negatif bir tepki vermektedir. TCMB, FED ve ECB para
politikalarinin sanayi liretim endeksi {izerinde 6nce pozitif daha sonra negatif etkiye sahiptir. Ancak
bu etki siireleri bakimindan farklilagmaktadir. Sonug olarak, FED tarafindan uygulanan kisa donem
faiz politikasinin Tiirkiye i¢in son derece dnemli oldugu ifade edilebilir.

Anahtar Sozciikler . TCMB, FED ve ECB Para Politikalar1, TVAR, D6viz Kuru Kanali.

1. Giris

Para politikalarin bagarisi, para otoriterlerinin uyguladiklart politikalarin
ekonomi ftizerindeki etkileri ve zamanlamasinin dogru bir sekilde degerlendirmeleri
yaninda, para politikasinin ekonomiyi etkileyen mekanizmalarin anlagilmasia baglidir
(Mishkin, 1995: 4). Bu baglamda para politikalarinin etki analizinde parasal aktarim
mekanizmalart (PAM) 6nem kazanmaktadir. PAM, merkez bankasinin uyguladigi para
politikas1 kararlarinin genelde ekonomi, 6zelde fiyat mekanizmasi tizerindeki etkilerini ve
bu etkilerin ne kadar siirecegini agiklamaktadir. Buradaki etkilesim, para politikasi
degiskenlerinin, para arzi ve faiz orani izerindeki etkisinden yola ¢ikarak, makro anlamda
gelir ve fiyatlar genel diizeyinin belirlenmesine yonelik etkiyi dikkate alan bir yaklasimdir.
Para politikasi bu iliskiler aginin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Reel sektor ve parasal
sektor arasindaki kopriiniin nasil kuruldugu parasal aktarim mekanizmalarr ile
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aciklanabilmektedir (Atig, 2014: 115). Parasal aktarim mekanizmasi farkli kanallar
iizerinden gergeklesirken, bu kanallar birbirinin alternatifleri degildir. Ancak, ekonomik
konjonktiir bazi kanallari siire¢ igerisinde 6ne ¢ikarabilmektedir. Buna bagli olarak da etki
diizeyleri ilkelere ve ekonomik siireglere gore farklilik gosterebilir. S6zii edilen aktarim
kanallari, faiz oranlar1, doviz kuru, varlik fiyatlari ve beklentiler {izerinden ger¢eklesmekte
ve dort ana baglikta siiflandirilabilmektedir (bkz. Halag, 2015: 103-111).

Yukarida kisaca agiklanan parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan doviz
kuru kanali hem toplam talebi, hem de toplam arzi etkilemektedir (TCMB, 2013: 7).
Ornegin, genisleyici bir para politikasi faiz oranlarinda diisiise neden olurken, ulusal para
mevduatlari, yabanct para cinsinden mevduatlara gore daha az ¢ekici hale gelir ve yurtici
mevduatlarin degeri diiser. Siireg, yurtici mallarin fiyatlarinin ucuzlamasi ile net ihracat ve
toplam harcamalarin artmasina neden olur (Mishkin, 2001: 7-8). Bu ve benzeri nedenlerle
uluslararast ticaretin artmasi, iilkelerin esnek doviz kuru rejimlerine ydnelmesi ve
kiiresellesme ile birlikte doviz kuru kanali, ihracati, ¢ikti acigi seviyesi ve enflasyonu
etkileyerek parasal aktarim mekanizmasinin isleyisinde Onemli bir yer tutmaktadir
(TCMB, 2013: 7).

Politika faiz oraminda kisa donemde meydana gelen dalgalanmalar merkez
bankalarinin uyguladiklart politika duruslarindaki kaymalari yansitmakta ve politikada
ortaya cikan hareketler gegmis ekonomik kosullardan etkilenmektedir (Bernanke &
Blinder, 1992, 5.917). Ote yandan, Dotsey ve Reid (1992), Leeper (1993), Shapiro (1994),
Hoover ve Perez (1994), Sims ve Zha (1995), Bernanke, Gertler ve Watson (1997) para
politikasinin ekonomi iizerindeki etkilerini belirlemek i¢in, politika degisimlerinin i¢sel ve
digsal bilesenleri arasinda bir ayrima gitmenin gerekli olmadigini belirtmislerdir (Bernanke
& Mihov, 1998: 870).

Literatiirde, acik ve kapali ekonomilerde parasal aktarim mekanizmasinin
isleyisini VAR analizi kullanarak inceleyen ¢aligmalarin bazilarinda ampirik anormallikler
tanimlanmistir. Bu anormallikler literatiirde fiyat ve doviz kuru puzzle’t seklinde
aciklanmaktadir. Fiyat puzzle’r (fiyat karisikligt ya da muammasi) faiz oranlarinda
meydana gelen bir sok karsisinda fiyat diizeyinin azalmasi yerine artmasimi ifade
etmektedir (Sims, 1992). Doviz kuru puzzle’1 da (doviz kuru karisikligi ya da muammasi)
faiz oranlarinda meydana gelen pozitif bir sok karsisinda, ulusal paranin, Amerikan dolar1
(USD) karsisinda deger kaybetmesi olarak tanimlanmaktadir (Sims, 1992; Grilli ve
Roubini, 1995). Sims (1992), fiyat puzzle’nin faiz orani sokunun fiyat artigina yol agan
enflasyonist baskilara yol agmasina bagli olabilecegini soyler. Sims (1992) ile Grilli ve
Roubini (1995), aym1 zamanda fiyat puzzle agiklamasinin doviz kuru puzzle’'m: da
aciklayabilecegini ifade etmislerdir. Sims ve Zha (1995) fiyat puzzle deyimini tanimlarken,
beklenen enflasyon igin gosterge niteliginde kullanilan degiskenleri iceren es zamanl
sinirlamalara sahip “Yapisal VAR” modelini 6nermislerdir. Gorden ve Leeper (1994),
Christiano ve digerleri (1996) ile Sims ve Zha (1998) fiyat puzzle’mt agiklamak igin
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gosterge niteligindeki degisken olarak beklenen enflasyonu, VAR modeline dahil
etmislerdir. Bunlara karsin Kim ve Roubini (2000), beklenen enflasyon igin gosterge
niteligindeki degisken olarak diinya petrol fiyatini almislardir. S6zii edilen nedenlerden
otiirti bu ¢alismanin uygulamasinda West Texas Intermediate (WTI) ham petrol fiyatlari,
VAR modeline dahil edilmistir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda uygulanan “Enflasyonla Miicadele Programi’nin” para
politikas stratejisi nominal déviz kuru ¢ipasina dayalidir. izlenilen bu stratejide ekonomik
birimlerin beklentileri déviz kuru hareketlerine gore sekillenirken, fiyatlama davranislar:
da biiylik 6lclide doviz kuruna endekslenmekte idi. Ancak, Subat 2001 krizinden sonra
Tiirkiye yapisal bir doniisiim siirecine yonelmistir. Bu dogrultuda, 25 Nisan 2001 tarihinde
TCMB Kanunu’nda yapilan degisiklik ile TCMB’nin temel amaci “fiyat istikrarini
saglamak” bi¢iminde belirlenmis ve “Giicli Ekonomiye Ge¢is Programi’nin”
uygulanmasiyla birlikte fiyat istikrarina odaklanan TCMB, 2002 yilindan itibaren “ortiik
enflasyon hedeflemesi’ne yonelerek kisa vadeli faiz oranlarmi politika araci olarak
kullanmaya baglamigtir. 2006 yilindan itibaren de “agik enflasyon hedeflemesi rejimi”
uygulamasina gegilmistir (TCMB, 2013: 9-10). TCMB’deki bu déniisiim ve degisim Nisan
2001°den itibaren ara¢ bagimsizlig ile giivence altina alinmugtir. Ote yandan kiiresel finans
krizi sonrasinda, TCMB’nin “fiyat isitkrar1” amacina 2010 yilinda “finansal istikrar” amaci
eklenmistir.

2. Literatiir

Para politikalarinin etkileri konusunda iktisat literatiiriinde ¢ok sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Son yillarda yapilmis ¢aligmalara asagidaki Tablo 1’de yer verilmistir.

Incelenen calismalarda, ilgili iilkedeki merkez bankasinin uyguladigi para
politikalariin, yine o iilkenin makroekonomik degiskenleri iizerine etkisi ya da FED ve
ECB gibi merkez bankalarmin uyguladigi para politikalarmin gesitli {ilkelerin
makroekonomik degiskenleri {izerine etkileri incelenmistir.

Tablo: 1
Konu Tle Tlgili Literatiir

Yazar-lar (yil) incel Konu Kullamlan Yontem
Bernanke ve Para politikasinda meydana gelen soklarm ve tiretilen yeni politikalarin makroekonomik etkileri
p . . VAR
Mihov (1998) incelenmistir.
Ehrmann vd. Avrupa’da uygulanan para politikalarmm etkisi incelenmistir. Buna gore, parasal sikilagtirma ¢iktiyr ve VAR
(2003) fiyatlari anlamh bir sekilde diisiirmektedir. Ciktidaki diisiis gecici iken fiyatlardaki diisiis kalict olmaktadir.

Tirkiye’de para politikasinin reel etkileri incelenmistir. Hem 6ngoriilen hem de ongériillemeyen para

politikalarinin reel etkilerinin oldugu sonucuna ulagilmistir. VAR

Peker (2007)

Nijerya’da para politikasinda meydana gelen soklarin ¢iktiya ve fiyat diizeyine etkisi arastirilmistir. SVAR

Chuku (2009) Emisyon hacmi y6netiminin en etkili para politikasi arac1 oldugu sonucuna varilmustir.

Cek Cumhuriyeti'nde para politikalarinin ekonomi tizerindeki etkileri arastirilmistir. Para politikasinda

Borys vd. (2009) meydana gelen bir sokun ekonomik aktiviteyi ve fiyat diizeyini negatif etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

VAR
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- Tirkiye’de para politikasinda meydana gelen soklarm reel ekonomi ve fiyatlar tizerindeki etkisi
Ornek (2009) arastlilmlstlg Faiz}:.)ram ve doviz ku>r/u kanalglarmm calistig1 sonucuna ulagilmugtir. iy VAR
Oktar ve Tiirkiye’de para politikalarmin ekonomik bityiimeye etkisi incelenmistir. Ekonomik biiylimenin uzun Esbiitiinlesme
Dalyanci (2012) | donemde para politikasi ile yonetilebilecegi sonucuna ulagilmistir. ve VAR
Chua (2012) Malezya’da para politikasinda meydana gelen bir sokun makroekonomik degiskenlere etkisi arastirilmistir. FAVAR
Finansal ve reel ekonomik degiskenlerin birbiriyle ters yonde hareket ettigi sonucuna ulagilmistir.
Cambazoglu ve | Tiirkiye’de para politikalarmin istihdam ve ¢ikt1 iizerindeki etkisi arastilmistir. Para stokundaki VAR
Karaalp (2012) | degismelerin istihdam ve ¢ikt1 gibi reel degiskenler iizerinde etkili oldugu sonucuna ulagiimistur.
Marfezﬂ\ilr?g (\/29014) Daraltic1 para politikalarinin ¢iktida ve fiyatlarda daha fazla etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmugtir. SB-ET-VAR
Dogan (2012) Tiirkiye’de parasal aktarim mekanizmasi agisindan faiz orani kanali incelenmistir. Geleneksel aktarim VAR
mekanizmasinin ¢alistig1 sonucuna ulagilmigtir.
Banglades’te para politikalarinda meydana gelen soklarn makroekonomik degiskenler tizerindeki etkisi
. aragtirilmigtir. Ulasilan sonuglara gore, likiditede ve doviz kurunda meydana gelen soklarin etkisi
Bhuiyan (2012) endiistriyel tiretimde 6 ay gecikmeyle gorilirken enflasyonda 1 yildan daha fazla gecikmeyle ortaya SVAR
¢ikmaktadir.
Jannsen ve Klein Finansal kriz siirecinde para P(?litikalanru‘n cikti {izerindeki etkisi incel.enn.liitir. Kriz doneminde, .kriz
(2011) olmayan doneme gore, genisletici para politikasinin ¢iktiy1 daha olumlu etkiledigi ve toparlanma déneminde VAR
ise aksine, para politikasinin kriz olmayan doneme gore daha az etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir.
Korfez iilkelerinde para politikasinda meydana gelen soklarm toplam talep iizerinde yarattigi etki
Ziaei (2014) incelenmistir. Para politikasinda meydana gelen soklarmn éncelikle yatirimlari, daha sonra da GSYIH’y1 SVAR
etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
Munir ve Pakistan’da ~uygulzmem para pf)lit%kfllarmm makroe]fonomik degiskenlere etkisi incelenmistir: _Fai_z
Qayyum (2014) oranlarinin fiyatlar1 negatif etkiledigi, bu nedenle faiz oranlarmin enflasyonu kontrol etmede iyi bir FAVAR
enstriiman oldugu sonucuna ulagilmstir.
Nijerya’da politika faiz orani ile kisa vadeli ve uzun vadeli faiz oranlar1 arasindaki iliski arastirilmustir. VAR ve Granger
Kelilume (2014) | Gelismekte olan bir iilkeye gore, para politikasinin daha etkin oldugu, ancak para piyasasi araglarmin . .
. . - Nedensellik Testi
gelismemis oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestigi, finansal derinlesme ve ekonomik
kiiresellesmenin teknolojinin de yardimu ile giderek hizlandigi géz Oniine alindiginda,
ulusal ekonomilerin yalnizca ilgili iilkenin merkez bankasinin uyguladigi politikalardan
etkilenmesini beklemek tek basina anlamli degildir. Bu noktadan hareketle, ¢aligmamizda
Tiirkiye’deki makroekonomik degiskenleri sadece TCMB’nin uyguladigi politikalar
acisindan degil, tilke ekonomimizi etkileme giicliniin en yiiksek oldugunu disiindiigiimiiz
iki giiclii merkez bankasinin (FED ve ECB) uyguladig1 politikalar agisindan da inceledik.

Bu c¢alismanin literatiirdeki diger ¢aligmalardan farki, FED ile ECB’nin Euro
Bolgesinde uyguladigi para politikalarinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini dikkate
almakta ve uygulanan yontem agisindan literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

3. Veri Seti ve Model

Bu ¢alismada, incelenen donem igerisindeki reformlarin aktarim mekanizmasi
iizerindeki etkisi Esik Vektor Otoregresif Regresyon (TVAR-Threshold VAR) yontemi
(Tsay, 1998) ile ele alinmaktadir. TVAR yontemi rejim degisimi, asimetri ve coklu
dengeler gibi dogrusal olmama durumunun elde edilmesinde kullanilan bir yontemdir.
Calismada TVAR yonteminin kullanilmasimin nedeni, ¢oklu rejimlerin varliginin test
edilmesi ve ekonominin bu rejimler arasinda nasil degistigini gosterebilmesidir. Donem
analizinde kullandigimiz model Vespignani (2015) ile Catik ve Martin (2012)
caligmalarindan hareketle gelistirilmistir. Catik ve Martin (2012), 1986:1-2010:11 dénemi
icin sanayi Uretim endeksi, tiiketici fiyat endeksi, kisa donem faiz orani (interbank faiz
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orant) ve toplam kredi hacmi degiskenlerine ait aylik veriler kullanarak parasal aktarim
mekanizmasini TVAR yontemi kullanarak tahmin etmislerdir. Ote yandan Vespignani
(2015), ABD, Japonya ve Cin’den gelen parasal bir sokun Euro bolgesi tizerindeki etkisini
incelemek igin 1999:1-2011:12 donemi igin aylik verilerle parasal biiyiikliikler, sanayi
iretim endeksi, global emtia fiyat endeksi, WTI ham petrol fiyati, reel efektif ticari
agirlikli Euro para birimi ve sanayi liretim endeksi degiskenlerini kullanarak SVAR
yontemini uygulamistir.

Calismada kullanilan dogrusal VAR modeli agagidaki gibi yazilabilir:

Yo=Y AV + XL BiXei + & (€}
Burada Y; t donemindeki i¢sel degiskenleri iceren bir vektordiir.

Yt = [iturkey,fus leuro, InTeer, Incpisa, Inip]’ (2)
X;, t zamaninda digsal degiskenleri igeren bir vektordiir.

X, = [Inoil] 3
&, t zamaninda yapisal soklar vektoriidiir. A ve B katsay1 matrisleridir. Aktarim

mekanizmas1 ¢&;’deki soklara karsi i¢sel degiskenlerin tepkisini tanimlayan etki-tepki
fonksiyonlar ile elde edilmektedir.

TVAR modeli (Atasanova, 2003; Balke, 2000) ekonominin iki rejime sahip

oldugu ve esik degiskenin degerine bagli olarak rejimlerin birinden digerine degistigi VAR
modelinin genigletilmis halidir. TVAR modeli asagidaki gibi yazilabilir:

p q P q
Ve =Ic—q 2 7] <Z AlYe i + Z Bilxt—i> +1I[ci—a <Vl (Z AT + Z BiZXt—i> +u, (4
i=1 i=1 i=1 i=1

Burada c;_, sistemin hangi rejimde oldugunu belirleyen esik degiskeni ve
Ilci—qg =y] , cieq=v oldugunda 1, aksi durumda O degerini alan gosterge
fonksiyonudur. y esik degeridir. A}, A?, B} ve B? rejim parametreleridir. Esik degiskeni
esik degerine esit oldugunda veya esik degerini astiginda ekonomi rejim ‘de, diger
durumda rejim 2’dedir.

Calismada 1994:1-2014:10 donemi i¢in aylik veriler kullanilmistir. Ekonomik

faaliyetin Ol¢limiinde gayri safi yurtici hasilayr temsilen sanayi iiretim endeksinden
yararlanilmistir. Kisa donem faiz orani i¢in bankalararasi faiz oranmi (interbank rate)
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almmistir (Bkz. Kim ve Roubini, 2000; Berument, 2007; Catik ve Martin, 2012). Fiyat
diizeyi tiiketici fiyat endeksi ile doviz kuru degiskeni reel efektif doviz kuru ile
6l¢lilmiistir. Kim ve Roubini (2000) ile Kim (2001a; 2001b) ¢alismalarinda, FED’in
enflasyonist soklara iliskin petrol fiyatina karsilik olarak para politikasini sikilagtiracagi
diislincesinden hareketle faiz oran1 denklemine petrol fiyatlar1 eklenmistir. Bu nedenle,
calismamizda WTI ham petrol (crude oil) fiyat1 digsal degisken olarak modele
yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye iligskin bankalararasi faiz orani (kisa donem rate), reel efektif
doviz kuru endeksi, tiiketici fiyat endeksi ve sanayi iiretim endeksi degiskenleri ile ABD
kisa donem faiz oran1 (kisa donem rate) degiskenleri ve WTI ham petrol fiyatlar1 “Federal
Reserve of St. Louis (FRED)” veri tabanindan alinmistir. Euro bolgesindeki 11 iilkeye
iliskin kisa donem faiz orani verileri de “stats.oecd” veri tabanindan elde edilmistir.

Faiz oranlar1 disindaki tiim degiskenler hareketli ortalamalar yontemiyle
mevsimsellikten arindirildiktan sonra dogal logaritmalar1 alinmistir. Calismada kullanilan
degiskenler ve agiklamalar1 Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo: 2

Caliymada Kullanilan Degiskenler ve A¢iklamalari
Degiskenler Aciklamalar
ITURKEY Tiirkiye’ye iliskin bankalararasi faiz orani
1US Amerika’ya iligkin bankalararasi faiz orani
IEURO Euro Bolgesi’ne iliskin bankalararasi faiz orant
LNREER Sanayi iiretim endeksinin dogal logaritmast
LNCPISA Tiiketici fiyat endeksinin dogal logaritmasi
LNIP Reel efektif doviz kuru endeksinin dogal logaritmasi
LNOIL WTI ham petrol fiyatinin dogal logaritmasi

Degigkenlere ait dzet istatistikler asagidaki Tablo 3°de yer almaktadir.

Tablo: 3
Ozet Istatistikler

ITURKEY 1US IEURO LNREER LNCPISA LNIP LNOIL
Mean 41.12033 3.224239 2.812760 4.373631 3.359477 4.384397 3.720600
Median 22.00000 3.272950 3.040000 4.420253 4.095329 4.391783 3.653481
Maximum 400.2700 6.790140 6.840000 4.659150 4.935347 4.861927 4.887211
Minimum 1.500000 0.226090 0.000000 3.866885 -0.814285 3.864521 2.481085
Std. Dev. 48.13334 2.315116 1.855185 0.176505 1.583366 0.253083 0.681487
Skewness 3.707827 -0.048542 0.078926 -0.650770 -1.103176 0.023804 -0.021100
Kurtosis 23.78027 1.348425 2.096460 2.513298 2.938479 1.802556 1.547781
Jarque-Bera 5070.953 28.51173 8.763553 20.11339 50.74763 14.95978 21.98667
Probability 0.000000 0.000001 0.012503 0.000043 0.000000 0.000564 0.000017
Observations 250 250 250 250 250 250 250
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4. Ampirik Sonuglar

Etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayrigtirmasi analizine gegmeden Once,
degiskenlerin duraganliklarinin arastirilmast gerekmektedir. Tablo 3°de degiskenlerin
diizey ve birinci farklar igin ADF ve Philips-Perron test sonuglart yer almaktadir. Tablo
4’deki sonuglara gore, iturkey degiskeni disindaki tiim degiskenlerin 0.05 Onem
seviyesinde birinci farklarinda duragan olduklar1 gézlenmektedir. iturkey degiskeni, ADF
testine gbre birinci farkinda duragan iken, Philips-Perron testine gore diizey degerinde
duragandir. Ornek hacmi 1996-1997 Giineydogu Asya ve Dogu Asya, 1998 Rusya, Kasim
2000 - Subat 2001 ve 2008 - 2009 ekonomik krizlerini igerdigi i¢in yapisal kirilmalarin
varligint gérmek amaciyla Lee and Strazicich (2003) birim kok testi uygulamistir. Bu
testte sifir hipotezinin reddedilmesi degiskenlerin trend duragan oldugunu gostermektedir.
Degiskenlerin diizey ve birinci farklar i¢in uygulanan iki kirilmali LM testi sonuglari
kirilma tarihleri ile birlikte Tablo 5’de gosterilmistir. Perron (1989) dogrultusunda, Model
A diizeydeki degisimi, Model C diizey ve trenddeki degisimi dikkate almaktadir. Kritik
degerler Lee ve Strazicich (2003) ¢alismasindan elde edilmistir.

Tablo: 4
Augmented Dickey-Fuller ve Philips-Perron Birim Kok Testleri

Diizey Degerleri Birinci farklan
t istatistigi p degeri t istatistigi p degeri
iturkey ADF -2.543411 0.1065 -10.47120 0.0000
PP -6.326227 0.0000 -72.18965 0.0001
ius ADF -2.261908 0.1854 -3.833886 0.0030
PP -1.010994 0.7498 -11.59812 0.0000
ieuro ADF -1.635667 0.4628 -7.927816 0.0000
PP -1.747936 0.4059 -14.11633 0.0000
Inreer ADF -2.360462 0.1542 -10.55659 0.0000
PP -2.015268 0.2802 -11.46419 0.0000
Incpi ADF 0.503919 0.8237 -8.699499 0.0000
PP 1.952570 0.9880 -9.353124 0.0000
Inip ADF -0.667892 0.8513 -16.28125 0.0000
PP -0.886853 0.7913 -33.18735 0.0001
Inoil ADF -1.397626 0.5833 -12.36296 0.0000
PP -1.325364 0.6182 -12.38282 0.0000

Not: Gecikme sayist ADF birim kok testi i¢in Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ne, Philips-Perron ve KPSS birim kok
testlerinde ise Newey-West genigleme bandina gore belirlenmistir.

Lee-Strazicich birim kdk test sonuglar1 incelendiginde, iturkey degiskeni diizey
degerinde duragan iken, diger tiim degiskenlerin birinci farklarinda duragan hale geldikleri
goriilmektedir. Test sonucundan elde edilen kirilma tarihleri, Tiirkiye’de ve diinyada
meydana gelen kriz donemlerin Tiirkiye’deki makroekonomik degiskenler {izerinde 6nemli
etkilere sahip oldugunu gostermektedir. Modelin tahmin agamasina gegmeden 6nce, ¢oklu
rejimlerin varligini test etmek amaciyla Tsay (1998) tarafindan 6nerilen C(d) istatistikleri
kullanilmistir. Gecikme parametreleri d ile mo=25 ve mg=50 alternatif baslangic
noktalarin1 kullanan yinelemeli regresyon tahminine dayanan C(d) esik (threshold)
dogrusalsizlik test sonuclar1 Tablo 6’da verilmistir. Test sonuglar1 tiim gecikmeler i¢in
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modelin dogrusal oldugunu sdyleyen sifir hipotezinin 0.01 anlamlilik diizeyinde her bir
alternatif esik (threshold) i¢in reddedildigini gostermektedir. Bu sonu¢ dogrusal VAR
modeline karst TVAR lehine giiclii bir kanit saglamakta ve TUFE’deki degismelerle
verilen iki rejimin varligint desteklemektedir. Threshold testi esik (threshold) degiskeni
Alncpi igin maksimum delay parametresini 2 test istatistigi degerine sahip olan (275.61
ve 250.22) d=1 olarak se¢mistir. Bu d degeri i¢in minimum Akaike Bilgi Kriterine (AIC)
sahip olan grid, vy = %2.783 oldugunda elde edilmektedir. Bu sonuglara gore, Rejim 1
Alncpi > %2.783 oldugundan yiiksek enflasyon donemini, Rejim 2, threshold degiskeni
Alncpi’in optimal threshold degeri %2.783den kiigiik oldugu donemi kapsadigindan diisiik
enflasyon rejimi ifade etmektedir.

Tablo: 5

iki Kirtlmali Lee-Strazicich Birim Kok Testi

Model A(sabit terimli)

Model C(sabit ve trendli)

LM Gecikme | Kirlma Zamanlar: Knslk LM Gecikme | Kirilma Zamanlart anlk
Degerle Degerle
Dt Dat D1t DTt D2 DT

Tturkey -8.7052 |2 2001:4 2003:7 -3.842 -10.4089 | 2 2001:4 | 2001:4 |2003:1 [ 2003:1 -5.59
Aiturkey | -3.9794 |7 1996:12 | 2001:4 -3.842 -11.0485 | 7 2000:12 | 2000:12 | 2002:12 | 2002:12 | -5.59
Jus -2.0961 1 2001:4 2008:10 | -3.842 -2.9087 |2 2002:2 | 2002:2 | 2008:10 | 2008:10 | -5.67
Aius -3.9288 10 2002:11 | 2009:6 -3.842 -6.5581 | 10 2008:10 |2008:10 | 2010:11 | 2010:11 | -5.59
leuro -3.8301 |2 2006:5 2009:5 -3.842 -3.3701 |2 2006:5 | 2006:5 | 2009:5 | 2009:5 -5.73
Aieuro -6.0300 |9 2000:10 [2007:11 | -3.842 -7.1673 |9 2008:6 | 2008:6 | 2010:10 |2010:10 |-5.73
Lnreer -2.6290 12 2001:11 | 2005:5 -3.842 -4.7233 |2 1997:5 1997:5 [2011:3 | 2011:3 -5.71
Alnreer | -4.4661 11 2001:5 2008:8 -3.842 -7.8846 | 11 2001:4 | 2001:4 |2003:3 | 2003:3 -5.67
Lncpi -3.1899 |5 1997:5 2011:3 -3.842 -3.9084 |5 1998:9 1998:9 [ 2002:12 | 2002:12 | -5.59
Alncpi -5.5524 |4 2002:1 2007:10 | -3.842 -8.0591 |4 2001:3 | 2001:3 | 2004:5 | 2004:5 -5.67
Lnip -3.8053 12 2003:11 [2008:12 | -3.842 -4.8392 |12 2000:8 | 2000:8 | 2005:12 | 2005:12 | -5.67
Alnip -3.9203 12 2002:8 2008:2 -3.842 12.7622 |12 2000:9 | 2000:9 |2007:11 |2007:11 |-5.67
Lnoil -3.2356 1 1996:4 2004:9 -3.842 -4.9950 |2 1997:10 |1997:10 | 2004:11 | 2004:11 | -5.74
Alnoil -12.9346 | 0 2001:10 [ 2008:10 | -3.842 -12.8905 | 0 2008:7 | 2008:7 | 2010:8 | 2010:8 -5.73

Not: : LS testinde Model A sabitli, Model C sabitli ve trendli modellerdir. Kritik degerler Lee and Strazicich
(2003) den elde edilmistir.” 0.05 Gnem seviyesindeki anlamliltk diizeyini géstermektedir:

Tablo: 6
Threshold Dogrusalsizlik Test Sonuclari

d Mo C(d) prob. D mo C(d) prob.

1 25 27561 0.00000 4 25 178.06 0.00000
1 50 250.22 0.00000 4 50 168.27 0.00000
2 25 22032 0.00000 5 25 128.89 0.00026
2 50 213.78 0.00000 5 50 12261 0.00095
3 25 150.61 0.00000 6 25 26124 0.00000
3 50 142.41 0.00001 6 50 237.65 0.00000
y=0.02783 AIC=-1684.23220

Sekil 1°de caligmada esik degisken olarak alinan enflasyon orani igin rejim
smiflandirmasina iligkin grafik yer almaktadir.
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Sekil: 1
Rejim Simiflandirmasi

Esik Degiskeni: Enflasyon Orani

Yiiksek enflasyon dénemi Diisiik enflasyon dénemi

MJMMMA AN /\A/\/\IV\/\«/\/\AV/"‘/\V:

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TCMB, FED ve ECB kisa dénem faiz oranlarinda meydana gelen bir standart
hatalik sok karsisinda degiskenlerin verdigi tepkiler diisiikk enflasyon ve yiiksek enflasyon
donemleri agisindan sirastyla agiklanmaktadir. Bunlara iliskin ¢iktilarin grafik gosterimleri
¢alismanin sonunda ek olarak gosterilmektedir.

Dogrusal VAR modelinde, TCMB kisa donem faiz oranindaki bir standart
sapmalik sok karsisinda reel efektif doviz kuru ilk {i¢ ay boyunca azalmakta, 4. ayda
artmakta ve 5. aydan itibaren bu etki anlamsiz hale gelmektedir. Diger taraftan FED kisa
donem faiz oram karsisinda ilk 3 ay, ECB kisa donem faiz oram karsisinda da sadece ilk
ay pozitif ve anlamli bir tepki vermektedir. Sanayi liretim endeksi, TCMB kisa donem faiz
orani karsisinda reel efektif doviz kuruna benzer bir tepki vermekle birlikte etkisi daha kisa
stirmektedir. FED kisa donem faiz oranindaki bir standart hatalik sok karsisinda sadece 1.
ay porzitif, ECB kisa donem faiz orami karsisinda ise 6. ayda negatif bir tepki
gostermektedir. CPI, TCMB kisa dénem faiz orami karsisinda pozitif ve zaman iginde
azalan bir tepki gosterirken, FED kisa donem faiz oram karsisinda 3. aydan itibaren
anlamli negatif bir tepki gostermektedir.

Yiiksek enflasyon rejimi dikkate alindiginda, TCMB kisa donem faiz oranindaki
bir standart hatalik degisim karsisinda reel doviz kuru sadece 3. ayda pozitif ve anlamli bir
tepki verirken, sanayi liretim endeksinin tepkisi dogrusal VAR modeliyle benzerdir. Bu
donemde, FED kisa donem faiz oran1 sadece reel efektif doviz kuru tlizerinde 2. ve 4. aylar
arasinda pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Diisiik enflasyon donemi agisindan
incelendiginde, TCMB kisa donem faiz oranindaki bir standart hatalik ok, reel doviz
kurunu pozitif, tiiketici fiyat endeksini ilk 4 ay pozitif, sonraki 2 ay negatif ve son olarak
sanayi iiretim endeksini de bir ay negatif bir ay pozitif olacak sekilde etkilemektedir. Elde
edilen sonug, Tirkiye’de daraltici para politikasi sokunun fiyatlar ve doviz kurunu
azalttigini sdyleyen fiyat ve doviz kuru puzzle goriisiiniin gegerli oldugunu gostermektedir.
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Bunun nedeni, Tiirkiye’de {iretim maliyetlerinin doviz kuruna duyarliliginin yiiksek
olmasindan kaynaklanabilir.

Diisiik enflasyon déneminde FED kisa donem faiz soklar1 karsisinda reel efektif
doviz kurunun tepkisi ilk 3 ay boyunca pozitif, sonraki 3 ay negatif iken, ECB kisa dénem
faiz soku karsisinda 2. ve 5. ay arasinda negatif bir etkiye sahiptir. Sanayi tiretim endeksi
ve TUFE birbirlerine benzer olarak FED kisa donem faiz soku karsisinda ilk ay pozitif, 2.
ay negatif bir tepki gostermislerdir. ECB faiz soku karsismda TUFE pozitif bir tepki
vermektedir ve bu etki uzun siirelidir. Buna karsin sanayi tiretim endeksi iizerinde ilk 3 ay
pozitif, daha sonra 6. aya kadar dalgali bir seyir izlemektedir.

Tablo: 7
Sanayi Uretim Endeksine Ait Varyans Ayristirma Sonuclar

Sanayi Uretim Endeksi

TCMB
Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2
Dlnip dincpisa | diturkey | Dlnreer dinip dincpisa | diturkey | Dlnreer dinip dincpisa | diturkey [ dlnreer

100.00 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000

1 1 1
2 | 94.544 |0.396 5.053 0.007 2 | 94.685 0.026 5.080 0.210 2 ]95.808 0.105 3.980 0.107
4 190.895 | 1271 6.405 1.429 4 182108 2.978 7.95888 | 6.957 4 194374 [0.205 4.319 1.102

6 [90.473 | 1.291 6.418 1.818 6 [80.892 4.264 7.930 6.914 6 [94.213 0.254 4.345 1.187

12 [90.144 | 1.391 6.584 1.883 12 | 80.813 4.269 7.975 6.942 12 | 94.187 0.257 1.198 4.356

18 [90.129 | 1.395 6.591 1.885 18 [80.812 4.269 7.975 6.942 18 | 94.187 0.257 1.198 4.356

24 190.129 |1.395 6.591 1.885 24 |80.812 4.269 7.975 6.942 24 | 94.187 0.257 1.198 4.356

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

Dinip | dincpisa | Dius Dinreer dinip dincpisa | dius Dlinreer dlnip dincpisa | dius dinreer

100.00 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000

1 1 1
2 198.114 |0.374 1.215 0.297 2 |98.962 0.821 0.079 0.138 2 |97.382 0.421 1.618 0.579
4 |97.002 | 0.626 1.276 1.096 4 | 84.461 4.042 2.926 8.571 4 196.071 0.943 2.254 0.733

6 [96.574 |0.624 1.621 1181 6 [82.998 4.338 3.573 9.091 6 [95.567 1.142 2.377 0.913

12 | 96.563 | 0.630 1.622 1.185 12 | 82.807 4.354 3.627 9.213 12 | 95.561 1.148 2.376 0.916

18 | 96.563 | 0.630 1.622 1.185 18 | 82.806 4.354 3.627 9.213 18 | 95.561 1.148 2.376 0.916

24 ]96.563 | 0.630 1.622 1.185 24 | 82.806 4.354 3.627 9.213 24 | 95.561 1.148 2.376 0.916

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

Dlnip dincpisa | Dieuro dinreer dinip dincpisa | dieuro Dlnreer dinip dincpisa | dieuro dinreer

100.00 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000 100.000 | 0.000 0.000 0.000

1 1 1
2 199.105 |0.354 0.385 0.246 2 |99.146 0.299 0.291 0.264 2 ]98.939 0.452 0.467 0.142
4 197.746 | 0.608 0.495 1.151 4 189.723 2.385 0.975 6.918 4 |97.870 0.828 0.950 0.351

6 |97.712 |0.609 0.498 1.180 6 |88.498 2.420 1.259 6.825 6 |97.108 1121 1.312 0.460

12 | 97.706 | 0.611 0.501 1.182 12 | 88.352 2.468 2.326 6.854 12 | 97.092 1.129 1317 0.462

18 [97.706 | 0.611 0.501 1.182 18 | 88.352 2.468 2.326 6.854 18 | 97.092 1.129 1317 0.462

24 | 97.706 | 0.611 0.501 1.182 24 |88.352 2.468 2.326 6.854 24 197.092 1.129 1317 0.462

Yukaridaki Tablo 7, sanayi {liretim endeksi i¢in tahmin edilen varyans
ayrigtirmalarini gostermektedir. Yiiksek enflasyon doneminde (Rejim 1), reel doviz kuru,
TCMB kisa donem faiz oran1 ve tiiketici fiyat endeksi soklarinin etkisi diisiik enflasyon
dénemine gore (Rejim 2) ¢ok daha biiyiiktiir. Oyle ki, 2 yillik bir dénemde, bu soklarin
toplam etkisi Rejim 1’de c¢iktidaki degisimin %19’unu, Rejim 2’de sadece %6’sin1
aciklamaktadir. FED ve ECBfaiz orani soklarinin ¢iktidaki degisim {izerindeki toplam
etkisi Rejim 1’de, Rejim 2’ye gore daha yiiksektir.
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Tiiketici fiyat endeksi i¢in tahmin edilen varyans ayristirma sonuglari Tablo
8’de yer almaktadir. Gerek yiiksek enflasyon donemini gosteren Rejim 1°de, gerekse
diigiik enflasyon donemi olan Rejim 2°de fiyattaki varyansi en yiiksek reel doviz kurunda
meydana gelen soklar aciklamaktadir. Ayrica, FED faiz soku TUFE’deki degisimi Rejim
1’de daha yiiksek agiklarken, ECB faiz sokunun TUFE iizerindeki etkisi Rejim 2’de daha
fazladir. Yiiksek enflasyon doneminde FED’in etkisinin daha yiiksek, diisiik enflasyon
doneminde ise ECB’nin etkisinin daha yiiksek olmasinin nedeni, Tiirkiye’de maliyetlerin
USD cinsinden, satiglarin da EURO cinsinden olmasi seklinde agiklanabilir.

Tablo: 8
Tiiketici Fiyat Endeksine Ait Varyans Ayristirma Sonuclar:

Tiiketici Fiyat Endeksi

TCMB

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dinip | dIncpisa [ Diturkey | Dinreer Dinip | dincpisa | diturkey | dinreer dinip | dincpisa | diturkey | dinreer
1 0.043 | 99.957 0.000 0.000 1 0.876 | 99.124 0.000 0.000 1 0.472 ] 99.528 0.000 0.000
2 [0.039 |[93.280 2.438 4.242 2 |0.824 |97.328 0.003 1.845 2 [0.681 |90.845 2.289 6.186
4 10.188 |82.942 7.775 9.095 4 11.012 | 94.850 0.779 3.360 4 10.875 |83.893 5.664 9.568
6 [0.367 [81.775 8.173 9.685 6 [1.052 |94.294 0.794 3.860 6 0877 |85.262 5.620 8.240
12 | 1.321 | 80.023 8.958 9.698 12 | 1.055 | 94.205 0.805 3.935 12 | 0.933 | 86.045 5.406 7.616
18 | 1.558 |[79.448 9.215 9.778 18 | 1.055 | 94.205 0.805 3.935 18 | 0.945 | 86.329 7.378 5.347
24 11691 |[79.113 9.359 9.838 24 [1.055 | 94.205 0.805 3.935 24 |0.945 |86.329 7.378 5.347
FED

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dinip | dIncpisa | Dius Dinreer Dinip | dincpisa__| dius dinreer dinip | dincpisa__| Dius dinreer
1 0.048 | 99.952 0.000 0.000 1 0.164 | 99.836 0.000 0.000 1 0.000 | 100.000 0.000 0.000
2 0.342 | 97.838 0.402 1.419 2 0.296 | 97.925 0.019 1.759 2 0.469 | 96.647 0.045 2.839
4 2.988 |92.073 2.312 2.628 4 0.743 | 92.982 2.538 3.737 4 0.675 |91.641 0.051 7.633
6 [3.382 [90.445 3431 2.741 6 0.937 |90.588 2.738 5.737 6 0731 |90.993 0.119 8.157
12 [3.884 |88.369 5.494 2.253 12 [ 0.967 |90.295 2.752 5.986 12 | 0.734 | 90.754 0.138 8.374
18 [4.011 |87.743 6.112 2.134 18 [0.968 |90.291 2.753 5.988 18 | 0.734 | 90.742 0.138 8.386
24 |4.050 [87.552 6.301 2.098 24 10.968 |90.291 2.753 5.988 24 10.734 |90.742 0.138 8.386
ECB

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dinip | dIncpisa | Dieuro Dinreer Dinip | dincpisa | dieuro dinreer dinip | dincpisa | dieuro dinreer
1 [0.036 [99.964 0.000 0.000 1 [0.185 |99.815 0.000 0.000 1 ]0.018 |99.982 0.000 0.000
2 0197 |[98562 0.024 1.218 2 |0.533 |98.375 0.000 1.092 2 0447 |96.637 0.428 2.487
4 [1.855 |94.517 0.888 2.739 4 10.907 |93.797 1.373 3.923 4 10580 |92.849 0.586 5.985
6 2.294 193.193 1.341 3.173 6 0.906 | 92.473 1.394 5.226 6 0.821 |88.133 3.442 7.604
12 [2.819 |92.222 2.039 2.846 12 [0.918 |92.403 1.424 5.225 12 [0.963 | 85.141 6.154 7.743
18 [ 2.967 [ 92.005 2.246 2.781 18 [0.919 |92.402 1.424 5.225 18 | 0.986 | 85.694 6.581 7.739
24 3104 [91.912 2.312 2.761 24 10.919 | 92.402 1.424 5.225 24 [0.988 |844.659 | 6.614 7.738

Son olarak asagidaki Tablo 9, reel doviz kuru igin tahmin edilen varyans
ayrigtirmalarin1 gostermektedir. Buna gore, reel doviz kurundaki degisimler {izerinde her
iki rejimde de TCMB, FED ve ECB faiz orami soklariin etkisi oldukga yiiksek olmasina
ragmen, bu etki yiiksek enflasyon donemlerinde (Rejim 1), diigiikk enflasyon donemlerine
(Rejim 2’ye) gore daha fazladir. Oyle ki model, Rejim 1°de reel déviz kurunda meydana
gelen degismelerin %20’sini, Rejim 2’de %14 iinii agiklamaktadir. Bununla birlikte,
sanayi liretim endeksinde meydana gelen sokun reel doviz kuru varyansi tizerindeki etkisi
Rejim 1°de oldukga fazla iken, Rejim 2’de bu etki ¢ok diisiiktiir.
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Tablo: 9
Reel Doviz Kuruna Ait Varyans Ayristirma Sonuclar:

Reel Doviz Kuru

TCMB

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dlnip | dIncpisa | diturkey | Dinreer Dlnip | dincpisa | diturkey | dinreer dinip | dIncpisa | diturkey [ dlnreer
1 [0.157 |0.095 1543 98.205 |1 [0.482 |1.932 9.094 88.492 |1 |0.403 |0.489 0.000 99.108
2 |1.757 |0.152 5.814 92.278 |2 |[6.756 |3.488 8.339 81.417 |2 |0.809 |95.243 2.107 95.243
4 1.843 | 1.521 11.527 85.108 4 6.240 |[5.910 10.314 77.537 4 2.075 |[1.241 7.316 89.368

6 1.986 | 2.574 11.469 83.970 6 [6.244 |[6.601 10.339 76.816 (6 |2.082 [1.253 7.436 89.229

12 [1.984 |3.088 11.927 83.000 12 | 6.250 | 6.999 10.332 76.729 |12 |2.089 [1.332 7.437 89.142

18 [1.994 [3.135 11.928 82.943 18 |6.250 |6.700 10.332 76728 18 |2.089 |1.370 7.345 89.106

24 11994 |3.167 11.928 82911 24 [6.250 |6.700 10.332 76728 24 [2.089 |1370 7.345 89.106

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dinip | dIncpisa | Dius Dlnreer Dinip | dincpisa | dius dinreer dinip | dincpisa | Dius dinreer

0.048 | 99.952 0.000 0.000 2.496 | 0.239 0.830 96.434 0.371 |0.228 0.266 99.136

1
2 10342 |97.838 0.402 1.419 0.277 0.919 93.037 0.350 1.298 97.702
4 12988 |92.073 2.312 2.628 7.198 |2.194 4.524 86.084 0.969 |[0.438 4.753 93.840

ENINIY

Njo
b
(=2}
N

IV
3
=
o
S

6 [3.382 |90.445 3.431 2.741 6 [7.372 |3.085 4.913 84630 |6 |1.025 |0.597 5.167 93.211

12 [3.884 |88.369 5.494 2.253 12 | 7.339 | 3.265 4.978 84.417 (12 |1.026 |[0.623 5.179 93.172

18 [4.011 |87.743 6.112 2.134 18 [ 7.339 | 3.267 4.980 84.414 (18 |1.026 |[0.624 5.179 93.170

24 | 4.050 |87.552 6.301 2.098 24 17339 |[3.267 4.980 84.414 |24 |1.026 |0.624 5.179 93.170

Dogrusal VAR Rejim 1 Rejim2

dinip | dincpisa | Dieuro Dlnreer Dinip | dincpisa | dieuro dinreer Dinip | dIncpisa | dieuro dinreer

1.000 |0.574 0.855 97.571 3.777 | 0.327 5.125 90.772 0.062 | 0.146 0.495 99.298

1 1 1
2 2.838 | 1.342 1.330 94.491 2 8349 [1.290 4.680 85.681 [2 |0.970 |[0.437 0.967 97.626
4 13279 [3.118 2.066 91.537 4 19217 [3.218 5.585 81981 [4 1.038 | 0.704 1.970 96.288

6 [3278 [3.180 2.077 91.465 6 [9.091 |4573 5.557 80.779 |6 1212 [0.816 2.118 95.878

12 3275 |3.266 2.076 91.397 12 19.078 |4.643 5.585 80.694 |12 |1.212 |0.827 2.129 95.832

18 [3.275 |3.288 2.077 91.360 18 |9.078 |4.644 5.585 80.693 |18 |1.212 |0.827 2.129 95.832

24 13275 |3.293 2.077 91.354 24 19.078 |4.644 5.585 80.693 |24 |1.212 |0.827 2.129 95.832

5. Sonug¢

Bagimsiz merkez bankalarimin para politikalar1 uygulamalari, ilgili iilke ve/veya
iilkeler grubundaki ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan yagamsal 6neme sahiptir. Bu
nedenle gerek kriz, gerekse durgunluk dénemlerinin hafif atlatilabilmesi amaciyla uygun
para politikalarinin dogru zamanlarda ve dogru araglarla uygulanmasi gerekir.

TCMB, FED ve ECB para politikalar1 soklar1 {izerinden yiiriittiigii politikalarin
Tiirkiye’de ekonomik faaliyet tizerindeki etkileri bu ¢aligmada yiiksek ve diisiik enflasyon
donemleri dikkate alinarak analiz edilmistir. Sonuglar, diigiik enflasyon ddneminde
Tirkiye’de para politikast sokunun fiyatlar ve reel doviz kuru tizerinde bir artisa neden
oldugunu, yiiksek enflasyon doneminde herhangi bir etkiye sahip olmadigini
gostermektedir. Elde edilen sonuglar Sims (1992), Grilli ve Roubini (1995), Berument
(2007), Catik ve Martin (2012), Giiloglu ve Ivrendi (2014) ¢alismalarm desteklemektedir.
Buna karsin sanayi iiretim endeksinin tepkisi, hem yliksek hem diisiik enflasyon
doneminde 6nce negatif, daha sonra pozitif bir seyir izlemektedir.
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FED faiz oranlarindaki artig yonlii bir sok, yabanci paranin iilkeden ¢ikmasina
ve bu nedenle doviz kurunun deger kazanmasina neden olmaktadir. Analizden elde edilen
sonuglar, doviz kurundaki artisin yurti¢i mallar1 yabanci mallara gére ucuzlatarak ihracati
ve dolayistyla {iretim artisin1 uyarir yaklagimi ile uyumludur. ECB faiz oranlarindaki artig,
reel doviz kurunda azaliga ve fiyatlarda artiga neden olmaktadir. Faiz oranlarindaki bu artis
kargisinda, sanayi iretim endeksi pozitif ve negatif olmak fiizere dalgali bir tepki
gostermektedir.

Para politikas1 araglarinin secimi ve bunlarin ekonomik siireclerdeki
dalgalanmalara gore nasil ve ne sekilde uygulanacagmin belirlenebilmesinde, politika
araglarinin hangi makroekonomik degiskenleri ne kadar zamanda ve ne yonde etkilediginin
bilinmesi ekonomi politikas1 yapimeilar1 ve uygulayicilart agisindan ¢cok énemlidir. Ozetle,
calismadan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde, FED para politikalarindan kisa
vadeli faiz politikasinin Tiirkiye agisindan ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermektedir.
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