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Editorden

2006 yilinin ilk sayis1 ve dergimizin yaym yasaminin igiincli sayisi ile
karsmizdayiz. Ozellikle akademik camiadan dergimize yonelik ilgi giderek artiyor.
Universitelerin ekonomi, maliye ve sosyoloji boliimlerinden gelen talebe bagl olarak
okuyucu kitlemizin daha ¢ok akademisyenlerden ve doktora 6grencilerinden olustugunu
goriiyoruz. Tiirkiye’de hakemli ve bilimsel yayinlara yonelik olarak talebin son derece
yetersiz oldugu bir ortamda dergimizin yaptigi baskilarin tiikeniyor olusu bu alandaki
cabalarimizin bosa ¢ikmayacaginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Haziran aymda yasanan doviz hareketleri ve yabanci sermaye spekiilasyonlari
yilsonuna iliskin makroekonomik gostergelerde diizeltme gereksinimi dogurmustur.
Ekonomi yonetiminde enflasyon beklentisinin yiikselmesi faizlerde artisa yol agmistir. Bu
beklentinin biraz daha uzamasi halinde i¢ bor¢lanma senetlerinde vadenin kisalmasi s6z
konusu olabilecektir. Faizlerin %20’leri astig1 bir ortamda, y1lsonu enflasyon beklentisinin
%10’un altinda kaliyor olusu, yani piyasalarda %10’un {izerinde bir reel faiz olmasi, sabit
sermaye yatirimlarini da olumsuz etkileyebilecektir. Bu da kisa vadede kapasite kullanim
oraninin diismesine, orta vadede de issizligin artmasina yol agabilecektir. Reel sektorde
yaganabilecek bu tiir bir daralma sonucunda ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etkinin
ortaya ¢ikmasi da kacilmaz olacaktir.

Sosyoekonomi’ nin bu sayisinda, dergimize gonderilen makaleler arasindan
yayin kurulunca segilen ve hakemlerce degerlendirilen dokuz adet ¢alisma yer almaktadir.
Alanlarinda uzman akademisyenler ve biirokratlar tarafindan hazirlanan bu calismalar
sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarina yonelik analizleri ve degerlendirmeleri igermektedir.

Tiim okuyucularimiza ve dergimizi okutan yazarlarimiza Sosyoekonomi
Dergisine gosterdikleri tevecciihten ve ilgiden dolayi bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Dog¢.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor






Editorial

We are again with you in the first edition of 2006 which is the third edition of
our journal at the same time during the publication life. Especially, the interests of
academicians and scholars for our journal have been accelerated day to day. We observe
that the readers of the journal are particularly academicians and Ph.D. students as a result
of the demands which created by the Departments of Economics, Public Finance and
Sociology of Universities. The high number of sales of the journal is a proof in Turkey,
which is a country experiencing a low demand for refreed and scientific journals, those
points out our efforts would not be an invaluable asset.

The volatility of foreign currency and the speculations about the foreign
investment created a need in order to revise the macroeconomic indicator at the end of the
year. The rising trend of inflation as the main reason of divergence in economic
expectations caused a rise in inflation rate in a paralel manner. In a case that the
expectations have kept its validity for more time, the maturity of the domestic borrowing
might be shorter in the future auctions. The inflation expectation at the end of the year is
under the 10% in a situation which interest rates are greater than 20%; in other words there
is a real interest rate more than 10% in the markets. Above mentioned situation could
affect the stable capital investments negatively. In a kind of market; the capacity usage rate
could decrease in the short term and the employment rate could decrease in the medium
term as natural results. It is inevitable to prevent the negative effects, of this suspension
situation in the real sector, on the economical growth.

In this edition of Sosyoekonomi, nine papers are included in the journal which
of them chosen by editorial board among from the articles sent to our journal and were
accepted by refrees. These studies, prepared by the specialist’s bureaucrats and
academicians, include the assessments and analysis regarding various sectors of economy.

I once more would like to thank to our readers and authors because of their
sincere interests and favour towards the Journal of Sosyoekonomi.

Assc. Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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Ocak-Haziran 2006-1

Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani
Uzerine

Zuhal Ergen
ezuhal@cu.edu.tr

On the Characteristic and Financing of Higher Education as a Semi-
Public Good

Abstract

The state is defined as the most authorized organization and has a major role in
satisfying social demands and needs. The failure of the free market system because of its
limitations, especially in the production and procurement of the public goods and services,
often causes the state to be the only authority.Some of the difficulties emerging especially
in the financing of educational services and particularly in the higher education (defined as
semi-public goods), necessitates the contributions of those who benefit from these
services, and contribution from private funds. The purpose of this study is examine public
goods theory and methods of financing higher education in a global scope first, and the
than analyze the existing methods and conditions of higher education financing in Turkey.

Key Words . Higher Education, Financing of Higher Education, Mixed Goods.
JEL Classification Codes . H44, H52, 120, 122, 129, J24.
Ozet

Toplumsal istek ve ihtiyaglarin saglanmasinda, en yetkili 6rgiit olan devletin
biiyiik rolii vardir. Ozellikle kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi ve topluma sunulmasinda
piyasa sisteminin tasidig1 bazi zayif yonleri nedeniyle basarisizliga ugramasi, devletin tam
kamusal mal ve hizmetlerin arzinda tek yetkili olmasia neden olmaktadir. Yari-kamusal
olarak tanimladigimiz yiiksekogretim hizmetlerinin finansmaninda yasanan bir takim
giicliikler bu sektore, hizmetten yararlananlarin ve &zel fonlarin katkisini zorunlu
kilmaktadir. Bu caligmanin amaci, 6zellikle kamusal mallar teorisi ve yiiksekogretim
hizmetlerinin finansmani konusunda diinyada izlenen yontemleri ve Tiirkiye’de ki mevcut
durumu analiz etmektedir.

Anahtar Sozciikler 1 Yiiksekogretim, Yiiksekogretimin Finansmani, Karma Mallar.



Zuhal Ergen
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Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani Uzerine

1. Giris

Ulusal kalkinmanin temel gercevesi olarak kabul edilen ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki gelismelere, bir biitiin olarak katkida bulunan en 6énemli unsurun egitim
oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi mevcuttur. Gergektende egitim ulusal
kalkinmanin ii¢ boyutunu da etkileyebilecek bir takim niteliklere sahiptir. Egitimin bu
yadsinamaz 6nemi, uzun yillar boyu yapilan arastirmalarla kanitlanmis olan isgiiciiniin
verimliligini yiikseltmedeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Isgiiciiniin verimliligini
yiikseltmesi yaninda egitim, siyasal ve sosyal sorumluluk, vatandaslik bilinci ve ekonomik
refah gibi konulara yonelik bilgi ve yetenekleri gelistirmek bakimindan ¢ok onemli bir
islevi vardir (Erdogan 2001: 34-37). Bu nedenle egitime yatirim yapma diisiincesi sosyo-
ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi i¢in dnemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari temel olarak bilginin tiretildigi, aktarildig1 yer olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda yiliksekdgretim kurumlari toplumda en iist diizeyde egitim
veren, arastirmalar yapan, toplumun sorunlarma evrensel ve ulusal diizeyde ¢oziimler
arayan ve bircok alanda topluma politika Onerileri ile yol gosteren kurumlardir (Yasar
2002: 19).

Sosyal bir yatirim olarak kabul edilen egitim, 6zelliklede yiiksekdgretim gok
biiyiik oranda kaynak gerektiren, pahali bir hizmettir. Egitim kavramiin tanimlanmasinda
kabul edilen genel goriis egitimin basli basina bir ekonomik mal oldugu ve bu malin
iretimi, tiiketimi ve finansmani ile ilgili olarak farkli niteliklerinin bulundugudur.
Yiiksekodgretim hizmetlerinin hem kisisel getirilerinin fazlaligindan dolay1 serbest piyasa
sistemi igerisinde tiretilebilme olanaginin bulunmasi, hem de egitim hizmetlerinin yaydigi
sosyal faydanin toplumun tiim fertlerine yayilmasi nedeniyle kamusal arzinin s6z konusu
olmasi, bu hizmete yar1 kamusal bir nitelik kazandirmstir. Bilindigi gibi toplum hayatinda
bazi ihtiyaglarin kamu eliyle yerine getirilmesi geregi, kamusal mal ve hizmet olarak
adlandirilan mallarin iiretimini zorunlu kilmustir.

2. Yiiksekogretim Karma Mahnin Niteligi

Kamusal mallar teorisi ile ilgili olarak, tam kamusal mallarin, toplumun tiim
bireylerine fayda saglayan, 6zel mallarin ise yalniz o mali tiiketen bireye fayda saglayan
ozellikleri vurgulanir. Yar1 kamusal mallar ise hem tasidiklar1 sosyal yararlardan dolay1
hem de piyasa sartlarinda rahatlikla iiretilip satilabilme 6zellikleri tasidiklarindan diger mal
gruplarindan daha farkli goériiniimdedirler. Ayrica bu tarz mallar kiigiik pargalara boliinerek
fiyatlandirilabilme 6zelligine de sahiptirler.

Ancak egitim yar1 kamusal malinin diger kamusal mallardan ¢ok farkli bir

yapis1 vardir. Ciinkii bu mal grubunun piir olarak bir siniflandirmaya tabi tutulmasi bizleri
¢ogu zaman yanlig yorumlar yapmaya itebilir. Egitim farkli kademelerden olusur ve her
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Zuhal Ergen
kademe farkl: kisisel ve sosyal getiriler tasir.

Egitim, yatirim gerektiren bir hizmettir. Ancak bu yatirimlarin, getirisi yiiksektir
ve geri doniis oram1 s6z konusudur. Egitim getirileri; kisisel ve toplumsal bazda ele
alindiginda 6zellikle egitim gdren bireyin bu egitimden dolay: elde ettigi gelirin, egitim
amactyla yaptig1 harcamalara oranlanmasi ile kisisel getiriler ortaya ¢ikar. Sosyal getiriler
ise, bireyin egitiminden dolay1 ortaya ¢ikan katma degerin, bireyin ve kamunun bu amagla
yaptig1 harcamalarin toplamina orani olarak tanimlanabilir. Kisisel ve sosyal getirilerin,
iilkelerin gelismiglik ve kalkinmiglik diizeyiyle yakindan iligkisi vardir. Gelismekte olan
iilkelerde egitim sonucunda ortaya ¢ikan kisisel ve sosyal getiriler, gelismis iilkelere gore
daha yiiksek orandadir. Toplumdaki egitim seviyesi yiikseldikce, sosyal getirilerin 6nemli
o6lgiide diistiigii ancak kisisel getirilerin arttig1 gozlenmektedir (Tosun 2004: 1).

Benson’a gore egitim malmin ilk kademesi olarak tanimlanan ilkdgretim
kademesi bir iilkenin kalkinmighk seviyesinin en 6nemli gostergelerinden biridir. Bu
yiizden ilkdgretim kademesi tasidig1 yiiksek sosyal yarar nedeniyle devlet tarafindan bir
tam kamusal mal gibi algilanip parasiz ve zorunlu olarak sunulur, diger bir yandan ise orta
ogretim (Ozellikle mesleki egitim) ve oOzelliklede yiiksekogretim kademelerinde artan
kisisel getiriler, bu malin rahatlikla serbest piyasa sistemi igerisinde iiretilebilmesine yol
acmaktadir (Benson 1994: 84). Ciinkii yiikselen kisisel yararlar ve getiriler sosyal yararlari
agmaktadir. Bu agidan egitimin hem 6zel hem de kamu sektorii tarafindan yiiriitiilmesi
nedeniyle bir yar1 kamusal (semi-public good) mal olarak tanimlanmasi daha dogru bir
yaklasim olacaktir.

Coombs ve Hallak’a gore yiliksekdgretimden saglanan yararlar, ekonomik ve
ekonomik olmayan veya kisisel ve sosyal olmak iizere degisik bi¢cimlerde kendini gosterir.
Ornegin bireyler daha iyi bir is ve yasam boyu daha yiiksek bir kazang, daha doyurucu bir
aile yasamina sahip olma, var olan sosyal ve kiiltiirel ¢evrelerini daha da zenginlestirme ve
cevrelerindeki diinyaya daha fazla katilma duygusu yollariyla yarar saglarlar. Diger
taraftan bir biitiin olarak toplum; daha iyi yasam standardi ve daha yiiksek iiretimden, her
diizeydeki etkili liderlik arzindaki genislemeden ve pek ¢ok insanda bulunan yaraticiligin
daha iist diizeye ¢ikarilmast yoluyla kiiltiiriin zenginlesmesinden yarar saglayabilir
(Coombs, Hallak 1994: 92).

Bireylerin yiiksek Ogrenime talebini doguran iiniversite ve lise mezunlari
arasindaki ticret farkliligidir. G. Akalin bu durumu asagidaki sekilde formiile etmistir
(Akalin 1997: 51; Bowen 1964: 184);

D={(AW) (D

AW= Lise ve Universite mezunlar1 arasindaki ticret farki

AW=Wii-W1 ©)

14



Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani Uzerine
Wii= Universite mezunu iicreti
WI= Lise mezunu licreti

Bilindigi gibi rekabetgi bir isgiicii piyasasinda iicret, emegin marjinal iriin
hasilatina esittir.

W= px.MPI 3)
px=x malinin fiyati,

MPI= Emek verimliligi

Boylece (3) nolu esitlikte(2) nolu esitligi yerine koyarsak, iicret farki;

AW= (AMPI). px O]
esit olur.

Bilindigi gibi emegin marjinal verimliligini, tiretim fonksiyonunun emege gore
kismi tiirevini alarak elde ederiz.

Q- f(K.L) 5)
00/ 0L = MPI ©)

Dolayisiyla mal fiyatlar1 sabitken, iiniversite ve lise mezunlari arasindaki iicret
farki yaratan, taraflarin marjinal verimlilikleri arasindaki fark olmaktadir.

ample (90/0L 0/ L, -

Bu yaklagim itibariyle yiiksek O6gretim dissalliklart yiiksek bir 6zel maldir.
Ciinkii bu 6zel mal sayesinde bireylerin ileride kazanclarmin, lise mezunlarina nazaran
daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu yiizden bu hizmete yapilacak yatirimlar beseri
sermaye yatirimi olarak kabul edilmektedir. Bu beseri sermayenin net bugiinkii degerini
(NBD) tesbit etmek istersek; gelecekte ortaya g¢ikacak yararlarin (AW) iskonto edilip
bundan, egitimin maliyetinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. (Akalin 1997: 51)
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Zuhal Ergen

B
NBD =) ——~
,(1+l) _Co )

Burada B(=AW), liniversite ve lise mezunlari arasindaki yillik ticret farkini
vermekte, Co ise {iniversite egitiminin toplam maliyetini vermektedir. NBD(k) yiiksek
Ogretimin, 6grenci agisindan beseri sermaye(yatirimi=l) degerini temsil etmektedir.

NBD(k)=1

Dolayistyla yiiksek dgretim 6grenciler agisindan bir sermaye mali niteligindedir.
Bu sermaye mali i¢in yapilacak yatirimin hacmini belirleyen ise, igsel getiri orant (= r)
sermayenin marjinal etkinligidir. (i = r) yani faiz orani, sermayenin marjinal etkinligine
esitlenince;

B
0= _——"__C
Z(m)f ’

©)

Boylece 1=f(r)’dir.

(r)’nin igsel getiri oraninin hacmi, Co egitiminin maliyeti sabitken, Bt= AWt
ticret farkina dayanmaktadir. Boylece zincir kuralini uygularsak, yiliksek dgretime 6grenci
talebini belirleyenin;

bt F(AW)] (10)

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Yukarida ki formiilasyonlar da ulastigimiz sonuglari su sekilde ifade etmek
miimkiindiir. Oncelikle yiiksekdgretim hizmetleri bir yatirrm mali 6zelligi gdstermektedir.
Bu malin talebini diizenleyen ise yiiksek dgretim ve lise mezunlar1 arasindaki ticret farkina
bagli olarak olusan igsel getiri orani, yani sermayenin marjinal etkinligidir. Ancak buradan
yiiksek 6gretim hizmetinin tamamen bir 6zel (kisisel) mal oldugu sonucuna varmak; hem
iiniversite egitiminin geleneksel finansman modeline (vergilerle finansman) ters diistiigii
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gibi, hem de yarattig1 digsalliklar1 ihmal etmek demektir.

Yukarida da vurguladigimiz gibi yiiksek 6gretim hizmeti digsalliklar yaratan;
6zel bir (yatirnm ) mali niteligindedir. Tasidig1r digsallik ozellikleri nedeniyle yiiksek
Ogretim hizmetinin; kisisel ve kamusal mallarin karigimi bir yart kamusal mal (mixed
goods) saymak da miimkiindiir. Ancak yiiksek dgretimde okullasma orani arttik¢a pozitif
digsalliklarin zayifladigini anlamaktayiz. Daha oncede deginildigi gibi yiiksek 6gretimin
yaratti81 pozitif digsalliklari su sekilde tekrar 6zetlemek miimkiindiir.

Oncelikle yiiksek egitim alan bireylerin kazang kapasitelerinin artmasina paralel
olarak, vergi 6deme kapasitelerinin artmasi ve iilkenin toplam vergi hasilatinin yiikselmesi,
bireylerin, beseri sermaye yatirimlarinin kalkinmay1 hizlandirmasi ve milli gelirin artmasi
toplumda bireylerin sug¢ isleme potansiyellerinin smirlandirilmasi, ilkede AR-GE
faaliyetlerinin yiiksek Ogretim yoluyla arttirilip, mevcut bilgi ve teknolojik yeniliklere
adaptasyonun saglanmasi, siiflar arasi gegislerin yiiksek 6gretim yoluyla hizlanmasi ve
egitilmis bir toplumun bilingli nesiller yetistirirken daha saglikli ve saglam dayanaklarla
hareket etmesi, iilkede ki demokratik bilincin yerlesip, uygulanmas: anlaminda hareket
edilmesini kolaylastirmas1 vb. Tiim bu saydigimiz pozitif digsal yararlar yiiksek 6gretim
hizmetlerinin tasidig1 yiiksek kisisel ve sosyal faydalarin birer gostergesidir (Akalin 1997:
52-53; Poterba 1994: 5-8; Barr 1998: 324-327).

Poterba’ya gore ozelde yiiksekogretim ve genelde egitim hizmetlerinin ve
toplum agisindan ¢ok oOnemli sayilan saglik hizmetlerinin yaydigi yiiksek digsallik
ozelliklerinden dolay1 devletce siibvanse edilmesi gerekmektedir. Yukarida saydigimiz bu
hizmetlerin serbest piyasa sistemi i¢inde arz edilmesi durumunda ise devletin piyasa
yetersizliklerini g6z oniine alip gerekli diizenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir (Poterba
1994-4).

2.1. Yiiksek Ogretimin Kisisel ve Sosyal Getiri Oranlar

Yiiksekdgretimin kigisel getiri orani, d6grenci ve aileleri tarafindan karsilanan
maliyetlerin vergi sonrasi gelir akimi ile oranlanmasi seklinde hesaplanmaktadir. Bu
maliyet hesaplamalari i¢inde kendi kazanglari ile vazgecilmis kazanglarin yani sira, sosyal
simif ve cinsiyet gibi unsurlarda yer almaktadir. Yiiksekdgretimin kisisel getirisi; lise ve
iiniversite mezunlari arasindaki yasamlar1 boyunca elde edecekleri iicret ve gelir farkindan,
dogrudan “’vergiler °’ in ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir (Meri¢ 1995: 22).
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Et: : Universite mezununun kazanci
et= Lise mezununun kazanci

Rekabetci faktdr piyasasinda, isgilicliniin marjinal prodiiktivitesinin parasal
degerinin (  VMP ), iicret haddine esit oldugu 6n kabulii altinda, egitimin dogurdugu
iicret farklari, isgﬁcﬁLverimliliginin parasal degerlerinin farkina esit olur (Akalin 2000:
234).

VMP , =W ise A VMP L AW= AE t bulunur.

Yiiksekogretimin  sosyal getirilerini hesaplamak icin iki farkli metod
kullanilabilir. Tlk yol vergiden 6nceki egitilmis emek ile diiz isiligin iicret farkini, egitimin
sosyal getirisi olarak kabul etmektir. Briit iicretin, iggiliciiniin marjinal verimlilik degerine
esit oldugu varsayimi altinda, egitimin sosyal getirisi olarak briit iicret farki esas alinmakta
olup yiiksekdgretim igin sosyal getiri hesaplamalarinda lise mezunlar ile olan ticret farki
analiz edilir. ikinci metoda gore ise briit iicret farkina digsalliklarinda eklendigi bir
hesaplama s6z konusu olur (Akalin 2000: 239).

Egitim  hizmetlerinin  tasidigr  yiiksek pozitif digsalliklardan  dolay1
yiiksekOgretimin sosyal getirisinin, kigisel getirisini asacagi bir ¢ok c¢alismada
vurgulanmaktadir. Godin ve Hers’e gore Denison’un, sosyal getiriler konusunda yaptigi
calismada beseri sermaye yatirimlarinin ekonomik biiylime iizerindeki yadsinamaz etkisi
acikca ortaya ¢ikmistir (Godin 2003: 1-6; Hers 1998: 39). Denison ‘un hesaplamalarinda,
ABD’de verilere dayanilarak, 1929—-1957 yillar1 arasi i¢in kisi basina gelirin ortalama
olarak % 1.60 oraninda artmistir. Bu artisin % 0.58°1 bilgideki ilerleme ile agiklanmaktadir
(Akalin 2000: 239-240)

Egitimin ve Ozelliklede yliksekogretimin kisisel ve sosyal getiri oranlarini
6l¢meye yonelik daha bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalarda da bireyin kendilerine ek
bir gelir olarak geri donecek getirilerin, egitim silirecinin maliyetine (vazgecilen gelirler de
dahil olmak iizere) esit oldugu noktaya kadar egitim yatirimina devam edecekleri
varsayllmaktadir. Egitimin kisisel getirileri uzun dénemde bireylerin vergilenmis gelirleri
net kazanglar1 olarak Olciiliirken, sosyal getiriler vergi oncesi gelir olarak Olciilecektir
(Hicks 1994: 51).

Sonu¢ olarak egitimin sosyal getirileri agisindan isgiicliniin  artan
verimliliginden, tiim toplumun yarar saglamasi gibi, egitimin hem maliyetleri hem de
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yararlar1 sosyal agidan toplumu etkiler. Bu etkileme derecesi sosyal getiri oranlari
sayesinde Olgiilebilir. Psacharopoulos’a gore (1981), 1958-1978 yillar1 arasinda 44 iilkede
farkli diizeylerde egitim almis isgiiciiniin kazanglarina dayali olarak yaptig1 ¢alismasinda,
egitimin kisisel ve sosyal getiri oranlari ile ilgili temel 4 sonuca ulagilmistir. Bunlar;
(Woodhall 1994: 21)

Hem kisisel hem de sosyal agidan ele alindiginda ilkdgretim kademesinin
getirileri diger 6gretim kademelerinde daha yiiksek ¢ikmaktadir. Kisisel getiriler 6zellikle
yiiksekdgretim kademesinde daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde egitimden saglanan
getiriler, gelismis tilkelerin egitim getirilerinden daha yiiksektir. Egitim yatirimlarinin tiim
getiri oranlari, sermayenin ortalama firsat maliyetinin % 10°dan fazladir.

3. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Hizmetlerinin Yeri ve Onemi

Yiiksekogretim Kurumlar: bir iilkenin ekonomik, bilimsel, siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik kalkinmasinda 6nemli goérevleri olan temel kuruluslardir. Bilindigi
gibi her tiirlii olumsuz kosula ragmen hizli bir kalkinma ve sanayilesme ¢abasi igerisinde
bulunan, geleneksel tarim toplumu kimliginden siyrilarak sanayilesmis bir toplum haline
doniisme savasimi  veren iilkemizde, yiiksekogretim hizmetlerinin tasidigi deger
yadsinamaz. $oyle ki tarim toplumundan, sanayi toplumuna gegisin temel asamalarindan
biri yetismis insan giicii kaynaklarinin varlig1 ve potansiyel beseri sermayenin en yiiksek
seviyede degerlendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu da ancak ve ancak egitim
hizmetlerinin her kademede en kaliteli ve yeterli sekilde sunumu ile ger¢eklesebilir.

Giliniimiiziin ¢agdas iiniversiteleri sadece egitim, 6gretim yapan bilgi tireten, ve
Ogrenci yetistiren kurumlar olmaktan ¢ikmis, toplumun ihtiyag ve beklentilerini de goz
Oniine alarak, kendilerine tahsis edilen kaynaklar ¢ergcevesinde hizmet veren, arastirmalar
yapan ve bu aragtirmalarla iginde bulunduklart toplumu besleyen kurumlar haline
gelmislerdir.

“Bugiin gelismis iilkelerdeki iiniversiteler; klasik egitim-6gretim hizmetlerini
yiiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve bilgi {ireten “arastirma
iiniversiteleri” sekline doniismils veya bu doniisiimiinii tamamlamaya g¢alisan kurumlar
halindedir. ilgili iilkelerde, déniisiimiin saglanmasi ve hizlanmasi yéniinde hiikiimetlerce
destek verilmektedir. Noll (1998) ; Amerikan iiniversitelerinde devlet desteklerinin, biiyiik
oranda AR-GE projelerine ait oldugunu ortaya koymustur. Bu desteklerin sonuglari
itibariyle topluma nasil yansidig1 da detayli olarak takip edilmektedir. Rowley ve Sherman
(2001); son 10 yil iginde konuyla ilgili gelismeleri, “stratejik bir degisim” olarak
degerlendirmislerdir. Meyerson (1998) ; bu degisimin mutlak surette tamamlanmasi
gerektigini belirterek, gelismis ve gelismekte olan diger bazi iilkeler i¢in model
olabilecegini ifade etmistir. Winston (1998) ise, iniversitelerdeki doniiglimiin mutlaka
saglanmas1  gerektigini, ancak yiiksekdgretim kurumlarinin  bir  sirket gibi
yonetilemeyecegini ifade ederek, kurum igindeki bazi dengelerin mutlak surette korunmasi
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gerektigi hususunun altini ¢izmistir” (Tosun 2004: 37).

Bilindigi iizere egitimin Ozelliklede yiiksekdgretimin ekonomideki temel
islevleri; (Mutlu 2000: 10)

Bir iilkede bireylerin, dolayisiyla devletin zenginligi yliksekdgretimde
okullagsma oranlarina baglidir.

Yiiksekogretimde okullasma orani yiikseldikge, fert basina milli gelirde o
oranda ylikselmektedir.

Bireylerin egitim diizeyi yiikseldikge, kisisel gelirleri de artmaktadir.

Egitimin islevi yalmz ekonominin motoru olmaktan ibaret degildir. Ulkenin
sosyal ve kiiltiirel gelismesi de egitime baghdir. Ulkelerin gelisme kriterlerini belirleyen
‘Insansal Gelisme’de egitimle saglanir. Niifus artis hizi, yasam siiresi, ¢ocuk oliimleri,
teknoloji kullanimi, kiz ¢ocuklarmin okullagma oranlar1 da egitimle kazanilir ve yiikseltilir.
Toplum olarak gelismenin ve demokratik siyasal ve sosyal hayatta ilerlemenin temel yolu
egitimden gegmektedir. Universitelerin piyasa kosullarma duyarli olmasi ve birim maliyet
kavrami ile kaynak kullanim verimliligine onem vermesi ¢agdas iiniversite taniminin
gereklerindendir (Mutlu 2000: 10).

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Tiirkiye’de ¢agdas egitimin daha da ozele
indirgersek ¢agdas yiiksekogretim kurumlarinin tesis edilmesi bir anlamda birey merkezli,
firsat esitligini ihlal etmeyen ve saglikli egitim ortaminin tesis edildigi bir yapinin
uygulanmasi ile miimkiin olabilir. Ulkemizde &zellikle cagdas egitimin temel sorunlarimi
su sekilde aktarabiliriz;

1. Siirekli artan niifus karsisinda egitim kurumlarinin yetersizligi

2. Cagin gerektirdigi hizli bilgi ve enformasyon diizeyinin yakalanmasindaki
giicliikler

3. Egitimin sosyo-ekonomik iligkiler degerinin artmasi

4. Ogzellikle vyiiksekdgretimde artan sosyal talebe ulasmadaki kaynak
yetersizlikleri

5. Geleneksel yapidan dogan sorunlar

6. Finansman konusunda yasanan darbogazlar ve 6zel sektdriin mali katkisinin
saglanmasindaki giicliikler.

Yiiksekdgretim kurumlarimin tasidiklar: evrensellik niteliklerinden dolayr tim
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diinyanin ortak kurumlaridir. Bu agidan yiiksekdgretim kurumlarinin tasidiklari
sorumluluk sadece ulusal boyutta iilkeye degil, tiim diinyaya hizmet edecek, bilimsel giice,
genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili bireyler yetistirmektir. Bu
baglamda iilkemizin sahip oldugu yiiksekdgretim kurumlarinin islevleri, diger uluslarin
oldugu gibi tiim diinyaya kars1 bir sorumluluk tagimakladir.

4. Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani

Yiksekogretim malinin tasidigr yari kamusal mal olma niteligi bu malin
finansmaninda kag¢inilmaz olarak hem devleti hem de 06zel sektdrii iiretim yapmaya
itmektedir. Ancak bizim iilkemiz gibi gelismekte olan birgok iilkede kamu fonlarin
yetersizligi nedeniyle yiiksekdgretim malinin sunulmasinda smirsiz arz séz konusu
olamamaktadir. Giiniimiizde hala birgok iilkede yiiksekogretimin finansmaninda agirlikli
olarak devleti gérmekteyiz. Sadece kamu iiniversitelerinin degil, ayn1 zamanda o6zel
iiniversitelerin biitgeleri iginde de kamu kaynaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ekonomik gelismenin temel unsuru olarak kabul edilen kaliteli egitim talebi
hizla artmaktadir. Bu artiga paralel olarak yiiksekdgretim kurumlarinin kalitelerinden 6diin
vermeden ve evrensellik boyutlarim1 kaybetmeden var olabilmeleri ve bu talebe karsilik
verebilmeleri ancak finansman yelpazelerinin genisletilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu
acidan kamu finansmani yani vergilerle finansman ve yiiksekdgretimin kisisel faydasinin
bir kismmin karsiligi olarak Ogrencilerden talep edilen harg iicretleri ya da ikisinin
birlesimi olan karma finansman ¢ogu zaman kurumlarin gelisip rekabet¢i diizende yerlerini
almalarini engellemektedir.

Gilintimiizde yiiksekdgretim kurumlart egitim, arastirma ve toplumsal hizmetler
fonksiyonlarinin yaninda, toplumlarin sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, bilimsel ve
teknolojik gelisimi i¢in bilgi tiretme, liretilen bilgileri aktarma ve yine toplumu ileriye
tastyacak diizey ve standartlarda kazanilan bilgileri her alanda uygulamaya dokme islevini
gercgeklestiren kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

Devletin egitimin diger kademelerinde oldugu gibi yiliksekdgretim hizmetleri
konusunda da yatirim ve harcamalar yapmasi; bu hizmetin siirekli vurguladigimiz iizere
pozitif digsal ekonomilere yol agmasi ve toplumun bu hizmetten yarar saglamasi
nedeniyledir. Ozellikle devletin, firsat esitligi ve adalet yaklasimiyla yeterli gelire sahip
olmayan ebeveynlerin ¢ocuklarmin da hizmetin tiiketimi kapsamima alinmasi s6z
konusudur. Bu nedenlerle diinyanin bir¢ok iilkesinde, 6zelliklede yeterli 6zel kaynak ve
sermaye birikimine sahip olmayan gelismekte olan iilkeler de kamu ekonomisi iiretici
birimleri eliyle yiliksekdgretimin finansmani saglanmak durumundadir. Bu durum
yiiksekogretim karma malinin finansman yoniinden “tam kamusal mal” sekline
doniismesine neden olmaktadir. Sosyal fayda ve maliyet unsurlari dikkate alarak
yiiksekogretim hizmetinin tiimiiyle devlet¢ce finanse edildigi bu sistemde, devlet
yiiksekogretimin drgiitlenmesini de bizzat kendisi tistlenmistir. Finansmanin kaynag: diger
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tam kamusal mallarda oldugu gibi devletin asli gelir kaynagi olan vergilerdir.

Bilindigi iizere sosyal bir yatirim olarak egitim, iktisadi ve bilylime gelisme
iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Ozellikle yiiksekdgretim son derece énemli ve pahali bir
hizmettir (Aslan 2002: 225).

Temel olarak hepimizin bildigi ilizere ekonomik hayatta kaynaklar sinirsiz
Olgiide tiiketilecek kadar bol ve bedava degildir. Ayrica kaynaklarin belli bir firsat ve
vazgecme maliyeti tagidiklart biliniyorken, her tiirli kamusal hizmetin arzinda ve
finansmaninda etkinlik saglanmasi amacinin basarilabilmesi i¢in kamu sektoriiniin lizerine
biiyiik bir sorumluluk binmektedir.

“Weidman(1995), Heath(1998), Berger ve Kotsal(2002)’a gore iilkeler, ciddi
tilketim, yatirim ve bilylime etkileri bulunan egitim i¢in 6nemli miktarda kaynak ayirmak
ve bunu saglayacak mekanizmalari olusturmak zorundadir. Ayrica hizmetin pahali ve
ihtiyacin fazla olmasi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi konusunda son derece
dikkatli olunmasint gerektirir. Bu durum, kronik biitce aciklari ve agir bir borg yiikiine
ragmen, iktisadi gelismeleri hizlandirmak ve tamamlamak i¢in ¢ok daha fazla kaynaga
ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkeler i¢in &zellikle dnemlidir” (Aslan 2002: 226).

Giliniimiizde artik bir¢cok gelismekte olan iilkede teknik olarak serbest piyasa
sistemi i¢inde iiretilebilecek ve fiyatlandirilabilecek nitelikte olan egitim ve saglik gibi
hizmetlerin finansmaninda kamunun yikiinii hafifletmek amaciyla 6zel fonlarinda
kullanilmasi séz konusu olmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim gibi yar1 kamusal nitelikteki
bir malin finansmaninda, hizmet maliyetlerinin kamu sektoriinden ziyade bu malin kisisel
faydalarini elde eden 6grencilere kaydirilmasi amaglanmaktadir.

Yiiksekogretimin finansmani konusunda &zellikle 1980°li yillardan sonra
yasanan dar bogazlar birgok iilkede alternatif finansman yontemleri devreye sokularak
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan en dnemlisi 6grencilerin finansmana katilim paylarinin
arttirtlmasi seklinde olmustur. Bu baglamda kamunun ve yiiksekdgretim hizmetlerinden
dogrudan yararlananlarin iniversitenin finansmanma katilim paylar1 zaman iginde,
iilkelerin ekonomik gelisme diizeyi ve konjonktiire bagl olarak degismistir.

Ancak  unutulmamalidir ki,  yiiksekdgretimin  kamu  kaynaklarryla
finansmaninda, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yiiksekogretim yari kamusal malimin tasidigr yiiksek digsallik etkileri ve
toplumun gelismesine yaptig1 katki nedeniyle yiiksekogretime kamunun kaynak ayirmak
zorunlulugu yadsimamaz bir gergekliktir. Ulkelerin gelismesinde nitelikli isgiicii ve beseri
sermaye birikimine olan talep son yillarda yiiksekdgretime kamu tarafindan daha fazla
kaynak ayrilmasina neden olmustur. Kamu biit¢esinden ayrilan kaynaklarin, toplumdaki
tim vergi miikellefleri oldugu kabul edildiginde kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
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tahsis edilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikar.

Sosyal tercihlerin belirlenmesinde 6grenci ve ailelerin ileride yiiksekdgretim
sayesinde elde edilecegini diisiindiikleri olanaklarin genis olmasi da belirleyici olmaktadir.
Ozellikle bir sosyal statii kazanma yolu olarak gdriilen iiniversite diplomas1 6zellikle diisiik
gelir grubundaki ebeveynlerin ¢ocuklarmin yiliksekdgretim gdérmesi konusundaki
isteklerini giiclendirmektedir.

Yiiksekogretimin finansmanini etkileyen faktorlerden bir digeri ise ekonomik
faktorlerdir. Ulkelerin  milli gelirlerinin  bilyiimesinin ve kalkinmasinin —egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile gercekleseceginin genel kabul gérmesi, globallesen ve
ekonomik rekabetin keskinlestigi bir diinya diizeyinde nitelikli iggiiciiniin tagidig1 6nemin
ortaya ¢ikmasi kamunun bu alana miidahalesini bir anlamda gerekli kilmaktadir.

Yiiksekogretimin finansmanini etkileyen faktorlerden sonuncusu, oOzellikle
iilkemiz i¢in gegerli olan siyasi tercihler olmaktadir. Her donemde iktidar partilerinin,
se¢cmenlerin parasiz yiiksekogretim konusundaki bitmez tilkenmez taleplerini kargilama
istekleri mevcut devlet yiiksekogretim kurumlarina yenilerini eklemektedir. Bu durum
yiiksekdgretimin kamu kaynaklariyla finansmani konusunda sikintilar yasayan iilkemiz
i¢in, sorunun gitgide iginden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmaktadir.
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Abstract

The concept of crisis, which may be defined as the sudden and unexpected rise of a
condition has been very common in the financial field lately. While inter-related economical
structures because the crises extend within the country, the financial liberalization causes
international financial crisis.

In Turkey confronted economical crisis for various reasons in 1994. November 2000 and
February 2001. These crises affected the banks as well as the brokerage houses in a very negative
way. There are many studies and investigations on the responses of the banking sector towards these
crises and the degree of how much they have been affected from such crises. However there is no
sufficient study about the intermediation sector (sector).

From this point of view the responses of brokerage houses to the crisis, the degree of
how much they have been affected from these crisis have been studied based basically on financial
structures, and the effects of the crisis on the functional structure of intermediary institutes and the
sector has been investigated.

Key Words . Brokerage House, Financial Crisis, Capital Adequacy, Crisis,
Capital Market.
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Ozet

Ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan durum olarak ifade edebilecegimiz kriz kavranu
ile son dénemde finansal alanda sikca karsilasiimaktadir. I ice gecmis mali yapilar ulusal krizlerin
iilke iginde yayilmasina neden olurken, finansal liberalizasyon uluslararasi finansal krizlere yol
acmaktadir.

Tiirkiye’de de ¢esitli nedenlerle 1994. 1998. Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda
finansal krizler yasanmistir. S6z konusu krizlerden gerek bankalar gerek araci kurumlar oldukca
olumsuz etkilenmistir. Bankacilik sektoriiniin krizler karsisinda gosterdigi tepkiler ve etkilenme
derecesine iliskin olarak iilkemizde pek ¢ok c¢alisma bulunurken, aracilik sektoriine iliskin yeterli
calisma bulunmamaktadir.

Bu noktadan hareketle, ¢aligmada aracilik sektoriiniin krizler karsisindaki tepkileri,
krizlerden etkilenme dereceleri temel olarak mali yapilar iizerinden incelenmis, krizlerin araci
kurumlarin ve sektoriin faaliyet yapisina olan etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler : Aracit Kurum, Finansal Kriz, Sermaye Yeterliligi, Kriz, Sermaye
Piyasasi.
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1. Giris

Ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan durum olarak ifade edebilecegimiz
kriz kavranu ile son donemde finansal alanda sik¢a karsilasilmaktadir. i¢ ice gegmis mali
yapilar ulusal krizlerin iilke iginde yayilmasina neden olurken, finansal liberalizasyon
uluslararasi finansal krizlere yol agmaktadir.

Ulkemizde de makro ekonomik dengesizlikler, asir1 bor¢ stoklari, finans
sektoriiniin giiglii ve seffaf olmayan mali yapisi, yiiksek faiz oranlari gibi nedenlere bagl
olarak 1994. 1998. Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda finansal krizler yaganmigtir. S6z
konusu krizlerden gerek bankalar gerek aracit kurumlar' oldukga olumsuz etkilenmistir.
Bankacilik sektdriiniin krizler karsisinda gosterdigi tepkiler ve etkilenme derecesine iliskin
olarak iilkemizde pek ¢ok caligma bulunurken, aracilik sektoriine iligkin yeterli ¢aligma
bulunmamaktadir.

Bu noktadan hareketle, ¢alismada aracilik sektoriiniin krizler karsisindaki
tepkileri, krizlerden etkilenme dereceleri temel olarak mali yapilar {izerinden incelenerek,
krizlerin aracit kurumlarin ve aracilik sektdriin faaliyet yapisina olan etkileri de krizlerin
sektore olan sonuglari olarak goriildiiglinden ayrica degerlendirilecektir.

2. Finansal Kriz, Nedenleri, Dinamikleri

‘Kriz’ sdzciigii Yunanca ve Latince koklerden gelmekte olup, karar vermek
anlamina gelmektedir. Giiniimiizde alisilagelmis kullanim bigimi ile kriz s6zciigiiniin ifade
ettigi anlam ise ‘bir siiregte ani doniisiim noktasi, ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz
ve tehlikeli bir durumu ifade eden giic donem’ olarak verilmektedir (Collins, 1986: 369).

Aktan ve Sen (2002:1225) ise krizi aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya
¢ikan olumsuz gelismeler olarak ifade etmekte ve krizlerin belli basli temel 6zelliklerini su
sekilde siralamaktadir;

- Onceden bilinememesi ya da 6ngoriilememesi,

- Kigsiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehdit hem de yeni firsatlar
yaratmasi,

- Kisa ya da uzun siireli olabilmesi,

Calismada yer alan aract kurum ifadesi borsa aract kurumlart igin kullanilacaktir.
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- Sirayet etkisinin bulunmasi.

Finansal krizlerin olusabilmesi ve diger {lkelerin finans yapilarini
etkileyebilmeleri i¢in oncelikle buna uygun bir finansal yapinin iilkede olusturulmus
olmas1 geregi aciktir. Bu yapi halihazirda her alanda oldugu gibi finans sektdriinde
yasanan globallesme ya da finansin uluslararasilagmas: olarak ifade edebilecegimiz
finansal liberalizasyon ile miimkiin olmaktadir. O halde bir iilkede finansal krizin
yasanabilmesi i¢in temel sart lilkede finansal liberalizasyonun gergeklestirilmesidir.

Finansal liberalizasyon temel sartinin gergeklestirilmesinin yani sira iilke
icerisinde de sistemik risk olarak ifade edebilecegimiz firma ya da kuruluslarin
birbirlerinin mali yapilarindan etkilenmesini saglayacak ige ice ge¢mis bir finansal yapinin
bulunmasi sarttir.

Yukarida ana nedenler olarak ifade edebilecegimiz nedenlere ek olarak Mishkin,
finansal yapida asimetrik bilgi dagiliminin artmasia ve sonug olarak finansal krize yol

acan etkenleri;

Finansal sektor kuruluslarinin bilangolarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar,

- Faiz oranindaki artis,
- Artan belirsizlik,

- Varlik fiyatlarindaki diisis sonucunda finans sektorii diginda kalan
kuruluglarin bildngolarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar,

ana bagliklar1 seklinde ifade etmektedir (Mishkin, 2000:3).

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler belirli agamalarda
gerceklesmektedir. Ik safhada finansal liberalizasyon yer almakta, liberalizasyon
sonucunda artan kredi hacmini hisse senedi ve gayrimenkuller gibi varlik fiyatlarinda
yasanan artiglar izlemektedir. Varlik fiyatlarinda yasanan artislar birkag ay siirebilecegi
gibi birka¢ y1l da devam edebilmekte ve balon (asset price bubble) sismektedir. Ikinci
sathada, fiyat balonu sonmekte, varlik fiyatlarinda birkag giin siirebilecegi gibi aylar da
siirebilen olaganiistii diislisler yasanmaktadir. Son safhada ise, siskin fiyatlardan varlik
satin almak iizere bor¢lanma yoluna giden firmalar temerriide diismekte, hatta iflasa
stirliklenmektedir. Yaganan temerriitler ile bankacilik ve doviz kuru krizleri reel ekonomiyi
de krize siiriiklemektedir.

Diger taraftan finansal krizleri bankacilik temelinde agamalandirirsak, finansal
kuruluslarin mali yapilarindaki bozulmalar krizin ilk agamasini, ilk asamanin destekledigi
doviz kuru krizi ikinci asamayr ve ikinci asamanin yarattigi finansal kuruluslarmn mali
biinyelerindeki olumsuzluklar sonucu tiim ekonomik aktiviteleri etkileyen ve yikici etkisi
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olan ti¢lincii asamasini olusturmaktadir.

Higgins ve Osler (1997:110-134) tarafindan 18 OECD iilkesi lizerinde yapilan
caligmada, 1984-1989 yillar1 arasinda hisse senedi fiyatlarinda diger OECD iilkelerine gore
% 12’nin iizerinde deger artisi ve 1989-1993 yillarindaki dénemde ise % 5’in lizerinde
deger kaybi yasandigi tespit edilmis olup, hisse senedi fiyatlarinda yasanan ve ekonomik
olmayan fiyat artiglarinin (balon) sonrasinda yasanan diisiislerin, ekonomik aktivitenin
asir1 oranda daralmasina ve ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilenmesine neden oldugu
sonucuna varilmistir.

1990’11 yillarin baslarinda, Meksika’da devlet bankalarinin 6zellestirilmesi ve
zorunlu karsiliklarin kaldirilmasi ile baslayan liberalizasyon siireci sonunda bankacilik
sektorii tarafindan agilan toplam kredi miktarmin GSYIH’ya oram1 %10°dan %40’lara
kadar yiikselmis, Meksika Borsasinda dikkat ¢eken deger artislart goriilmiis, ancak siyasi
alanda yasanan istikrarsizliklar sonucunda bir anlamda balon sénmeye baglamis ve sonug
olarak yasanan bankacilik ve doviz kuru krizleri iilkede resesyon yasanmasima neden
olmustur.

Kaminsky ve Reinhart (1999: 473-500) tarafindan 15 GOU ve 5 gelismis iilke
lizerinde yapilan c¢aligmada ise, finansal krizlerin 6zellikle kontrolsiiz —sekilde
gergeklestirilen liberalizasyon siiregleri ve kredi hacminde yasanan artislar sonucunda
ortaya ¢iktig1, bu durumu hisse senedi fiyatlarinda, normal dénemlere oranla ortalama %
40’dan fazla deger artiglarinin takip ettigi, menkul kiymet ve diger varlik fiyatlarinda da
ayni durumun yasandigi ve bir noktada yasanan fiyat balonunun sénmeye baglamasi ile
borsalar ve diger piyasalarda ¢okiislerin yasandigi tespit edilmistir.

3. Finansal Krizlerin Araci Kurumlar Uzerindeki Etkisi

Finansal krizlerin aract kurumlar ve aracilik sektoriine olan etkilerinin
incelenmesinde aract kurumlarin bilango ve gelir tablolari, IMKB verileri, TSPAKB
verilerinden faydalanilacaktir. Finansal krizlerin araci kurumlar iizerindeki etkilerini mali
yapiya olan etkiler ile faaliyetlerine ve faaliyet yapisina olan etkiler olarak iki ayri baglik
altinda incelemek miimkiindiir.

3.1. Finansal Krizlerin Araci Kurumlarin Mali Yapilar1 Uzerindeki Etkileri
Finansal krizlerin mali yap1 {izerindeki etkilerinin incelenmesinde 2 farkli veri

seti kullanilacaktir. Bunlar TSPAKB tarafindan yayimlanan 1999-2003 yillar1 arasindaki
bilango ve gelir tablolaridir.
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3.1.1. BilAn¢onun Aktif Yapisindaki Gelismeler
30 Haziran 1999 tarihinden itibaren araci kurumlarin konsolide bilangolarinda

yer alan ana hesap gruplarinda meydana gelen degisiklikler, kriz doénemleri dikkate
almarak asagida agiklanmaktadir.

3.1.1.1. Hazir Degerler

Asagida hazir degerlerin TL. degerlerinin gelisimi ve aktif toplama olan oranlar1
ayri iki tablo halinde verilmektedir.

Tablo 1
Hazir Degerler Kaleminin Gelisimi
(Milyon TL.)
Doénem Hazir Kasa Banka Diger Hazir
Degerler Degerler
30.06.1999 24.774.178 423.751 19.461.614 4.888.813
31.12.1999 53.558.205 1.434.873 49.790.828 2.332.504
30.06.2000 82.746.434 1.126.431 69.047.792 12.572.211
31.12.2000 76.727.358 915.926 73.840.728 1.970.704
30.06.2001 137.076.664 1.708.517 122.967.211 12.400.936
31.12.2001 118.807.405 1.456.899 109.258.091 8.092.415
30.06.2002 105.252.272 5.701.049 89.550.316 10.000.908
31.12.2002 158.420.808 1.608.843 149.640.322 7.171.643
31.03.2003 113.112.939 4.162.117 100.251.656 8.699.166

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Tablo 2

Hazir Degerler Kaleminin Gelisimi

(Toplam Aktife Oranlar)

Doénem Hazir Kasa Banka Diger Hazir
Degerler Degerler
30.06.1999 0.094434 0.001615 0.074184 0.018635
31.12.1999 0.117756 0.003155 0.109473 0.005128
30.06.2000 0.123292 0.001678 0.102881 0.018733
31.12.2000 0.114673 0.001369 0.110359 0.002945
30.06.2001 0.156224 0.001947 0.140143 0.014133
31.12.2001 0.125065 0.001534 0.115013 0.008519
30.06.2002 0.114280 0.006190 0.097231 0.010859
31.12.2002 0.158950 0.001614 0.150140 0.007196
31.03.2003 0.11511 0.00424 0.10202 0.00885

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2001-2002-2003 /www.tspakb.org.tr)
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Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere Hazir Degerler Hesap Grubu araci
kurumlarin aktif toplamlarinin yaklasik %10-11’ine tekabiil etmektedir. Ancak Kasim
2000 ve Subat 2001 doneminde aracilik sektoriiniin bu oran1 %15’lere kadar artirdig:
goriilmektedir. Kriz doneminde araci kurumlarin likit kaldiklari, uzun vadeli plasmanlar
gerceklestirmedikleri ve vade uyumsuzlugu riskine karsi gerekli onlemleri kisa siirede
aldiklar1 anlagilmaktadir.

Kriz doneminde hazir degerlerdeki artis biiyiik 6l¢iide bankalar kaleminden
kaynaklanmis olup, bu yiikselen faiz hadlerine bagli olarak araci kurumlarin bankalardaki
artan TL. mevduatlarindan ya da kendilerini déviz kuru riskine kargi korumak amaciyla
tuttuklar1 yabanci para hazir degerlerden kaynaklanmaktadir.

3.1.1.2. Menkul Kiymetler

Menkul kiymetler kaleminde yer alan hisse senetleri ile kamu bor¢lanma
araglar1 llkemizde faaliyette bulunan finansal kuruluslarin en temel hesap kalemleri
arasinda yer almaktadir. Bu gergevede kriz dncesi ve sonrasi ile kriz siirecinde aracilik
sektoriiniin sahip oldugu menkul kiymet portféylerinin gelisimi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Asagidaki tablolarda menkul kiymetler hesap grubunda yer alan kalemlerin TL.
degerlerinin gelisimi ve aktif toplama olan oranlari iki ayri tablo halinde verilmektedir.

Tablo 3
Menkul Kiymetler Kaleminin Gelisimi
(Milyon TL.)
Doénem Menkul Hisse Kamu Kesimi Diger Menkul
Kiymetler Senetleri Bor¢lanma Araclar’ Kiymetler
30.06.1999 | 119.575.105 10.931.333 88.558.984 20.345.287
31.12.1999 [ 223.594.445 41.355.399 106.208.708 74.606.115
30.06.2000 | 281.210.517 55.179.616 164.069.126 63.144.675
31.12.2000 | 288.030.232 31.413.677 193.248.589 70.081.240
30.06.2001 | 331.514.362 28.744.103 286.822.273 17.212.337
31.12.2001 | 306.510.272 51.507.672 244.706.979 10.433.951
30.06.2002 | 320.598.479 47.164.711 271.838.909 8.648.891
31.12.2002 | 341.566.946 52.960.839 283.578.122 8.419.582
31.03.2003 | 376.264.222 37.314.537 315.291.217 24.573.908

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Sermaye Piyasast Kurulu Karar Organi’nin 05.07.2001tarihinde aldigi karar uyarinca teminat ya da blokaj
viikiimliiliigii nedeniyle aktifte bulunan menkul kiymetler baglh menkul kiymetler hesabinda izlenmekte olup,

tabloda yer alan kamu bor¢lanma araglart bagl menkul kiymetlerin eklenmis halidir.
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Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere Menkul Kiymetler Hesab1 31.12.2001
tarihine kadar TL. bazinda siirekli olarak artmis, bu tarihten sonra ise bir déonem diisiis
gostererek artmaya devam etmistir. Aracilik sektoriinlin ara mali tablolar1 yillik tablolarla
karsilastirdiginda, aract kurumlarm yillik tutarlara olduk¢a yakin ya da daha fazla menkul
kiymet bulundurdugu go6zlenmektedir. Diger taraftan tabloda dikkat ¢ekici artig
31.12.1999. 30.06.2000 ve 30.06.2001 doneminde gerceklesmis olup, bu aract kurumlarin
istikrar programi donemindeki faiz diisiisii ile Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinde
yiikselen faizlere bagli olarak fiyatlar1 diisen kamu menkul kiymetlerindeki fiyat artisi
beklentilerinin agik bir gostergesidir.

Diger taraftan hisse senetleri incelendiginde, kriz Oncesinde hisse senetleri
portfoyiiniin 55 trilyon TL.’ye kadar yiikseldigi, kriz doneminde ve sonrasinda ise yart
oraninda azaldigi, 2001 yilinin sonundan 2002 yilina kadar gecen dénemde ise istikrar ve
yiikselis beklentisiyle 50 trilyon TL. civarinda seyrettigi, ancak beklentilerin satin
alinamamasina bagl olarak 2003 yilinin ilk 3 aylik doneminde 37 trilyon TL. seviyesine
geriledigi goriilmektedir.

Tablo 4

Menkul Kiymetler Kaleminin Gelisimi
(Toplam Aktife Oranlar)

Dénem Menkul Hisse Kamu Kesimi Diger Menkul

Kiymetler Senetleri Borclanma Araclar Kiymetler
30.06.1999 0.455798 0.041668 0.337570 0.077552
31.12.1999 0.491609 0.090927 0.233517 0.164034
30.06.2000 0.419003 0.082218 0.244463 0.094085
31.12.2000 0.430477 0.046950 0.288821 0.104740
30.06.2001 0.377821 0.032759 0.326886 0.019617
31.12.2001 0.322655 0.054221 0.257596 0.010984
30.06.2002 0.348098 0.051210 0.295156 0.009391
31.12.2002 0.342707 0.053138 0.284525 0.008448
31.03.2003 0.382896 0.037970 0.320848 0.02501

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Arac1 kurumlarim portfoylerindeki hisse senedi oranlarinda bir artigin olmamasi,
Borsa’da gelecege iliskin olumlu beklentilerinin olmadiginin, kamu borglanma araglarinda
artt3 olmasi ise faiz oranlarinda indirim beklentisinin bir gostergesi olarak
algilanabilecektir.

3.1.1.3. Kisa Vadeli Ticari Alacaklar
Aract kurumlarin 6z sermaye ya da bor¢lanma yoluyla sahip olduklar1 nakdi,

maddi ya da maddi olmayan varliklar ile menkul kiymetler disinda plase edebilecekleri
diger bir alan ticari bor¢ vermektir. Ticari borg ise belirli bir getiri karsiliginda verilmekte

32




2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerinin Sermaye
Piyasas1 Aracilik Sektoriine Etkileri

olup, kriz doneminde likit kalabilmeyi basaran aract kurumlarin kullanmasi muhtemel
onemli enstriimanlardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan kriz doneminde
verilen borglarin da geri alinabilmesi temel problemlerden birisini teskil etmekte olup, bu
acidan bilangoda yer alan alicilar hesap kaleminin gelisimi 6nem arz etmektedir.

Araci kurumlarin kisa vadeli ticari alacaklar hesabmin gelisimine iligkin TL.
verileri ile bu verilerin aktif toplamina olan oranlar asagidaki tablolarda verilmektedir.

Tablo 5
Kisa Vadeli Ticari Alacaklar Kaleminin Gelisimi
(Milyon TL.)
Doénem Kisa Vadeli Alcilar Diger Kisa Siipheli

Ticari Vadeli Ticari Alacaklar

Alacaklar Alacaklar Karsihig
30.06.1999 58.095.031 33.127.425 22.893.111 -3.562.978
31.12.1999 88.730.328 57.730.982 31.592.645 -5.388.359
30.06.2000 198.816.931 119.365.260 78.146.116 -4.800.906
31.12.2000 138.515.875 47.259.774 104.993.898 -21.273.308
30.06.2001 160.223.584 73.449.133 93.429.957 -19.462.323
31.12.2001 221.966.829 112.674.750 120.977.094 -15.759.731
30.06.2002 187.841.074 86.579.410 113.137.194 -16.998.831
31.12.2002 204.367.869 132.779.834 83.615.619 -17.444.688
31.03.2003 168.339.019 107.526.552 72.820.125 -14.707.273

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas: Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Tablodan goériilecegi lizere kisa vadeli ticari alacaklar hesap grubu TL. bazinda
kriz donemi ile 31.12.2000. 30.06.2002 ve 31.03.2003 donemleri harig¢ artig gostermistir.
Bu artis hesap grubunun iginde yer alan kalemlerde benzerlik gostermemistir. Kriz
sonrasinda miigterilerden olan alacaklar hesab1 %50 oraninda diisiis gostermistir. Bu diistis,
miisterilerden olan alacaklarin kisa siirede nakde ¢evrilebildiginin ve aracilik sektoriinde
teminatlandirma iglevinin basaryla uygulandigimin énemli bir géstergesidir. Diger
taraftan ayn1 donemde (30.06.2001) diger kisa vadeli ticari alacaklar olarak ifade edilen ve
aract kurumlarin bankalar ya da Takasbank’tan olan alacaklarinin degerlendirildigi
tutarlar1 goésteren hesap kaleminde artis goriilmektedir. Kriz sonrast donemde araci
kurumlar 1 yi1l kadar siireyle bu enstriimana bagvurmuslardir. Ayrica, Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinde yeterli Olgiide teminatlandirilmadigi ya da tahsil etme kabiliyetleri
azaldigi igin karsilik ayrilan ticari alacaklarda da %150 oraninda artis gézlenmistir.
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Tablo 6
Kisa Vadeli Ticari Alacaklar Kaleminin Gelisimi
(Toplam Aktife Oranlar)

Doénem Kisa Vadeli Alcilar Diger Kisa Siipheli

Ticari Vadeli Ticari Alacaklar

Alacaklar Alacaklar Karsiigi

30.06.1999 0.221447 0.126275 0.087264 -0.013581
31.12.1999 0.195088 0.126931 0.069462 -0.011847
30.06.2000 0.296237 0.177854 0.116438 -0.007153
31.12.2000 0.207020 0.070632 0.156919 -0.031794
30.06.2001 0.182604 0.083709 0.106480 -0.022181
31.12.2001 0.233658 0.118610 0.127349 -0.016590
30.06.2002 0.203953 0.094006 0.122842 -0.018457
31.12.2002 0.205050 0.133223 0.083895 -0.017503
31.03.2003 0.171310 0.109420 0.074100 -0.014970

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

3.1.2. BilAn¢onun Pasif Yapisindaki Gelismeler

30 Haziran 1999 tarihinden itibaren araci kurumlarin konsolide bilangolarinin
pasif kisminda yer alan ana hesap gruplarinda meydana gelen degisiklikler, kriz donemleri
dikkate alinarak asagidaki boliimlerde agiklanmaktadir.

3.1.2.1. Kisa ve Uzun Vadeli Borg¢lar

Aract kurumlarim pasif yapisi iki kalemden olusmaktadir. Bunlardan ilki borglar
ikincisi ise 0z sermayedir. Borglar gelisen piyasa sartlarina bagli olarak degismekle
birlikte, gelismekte olan iilkelerde genellikle kisa vadeli olmaktadir. Kisa vadeli borglarin
aktif toplamina orani, hangi alanlarda kullanildigi ise sirketlerin riskligini 6lgmekte 6nemli
bir gosterge niteligi tagimaktadir. Diger taraftan, uzun vadeli borg¢lanma oranindaki artis
piyasada istikrar ve giivenin varligini gostermektedir.
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Tablo 7
Kisa ve Uzun Vadeli Bor¢ Kalemlerinin Gelisimi
(Milyon TL.)

Dénem Kisa Vadeli Vergi Kisa Uzun Uzun

Borclar Karsihiklar: Vadeli Vadeli Vadeli

Banka Borg¢lar Banka
Kredileri Kredileri
30.06.1999 99.458.775 19.397.535 | 25.260.065 | 42.107.487 | 37.166.372
31.12.1999 | 196.599.028 48.866.184 | 40.912.932 | 70.333.011 | 62.637.725
30.06.2000 | 309.533.620 55.933.019 | 61.144.723 | 60.495.890 | 48.521.814
31.12.2000 | 267.750.385 76.284.756 | 25.253.921 | 76.062.545 | 61.281.418
30.06.2001 | 327.617.457 93.717.538 | 39.561.595 | 27.484.928 | 10.547.276
31.12.2001 | 355.517.643 | 116.331.716 | 26.192.689 | 20.542.503 1.041.487
30.06.2002 | 273.770.724 27.099.033 | 12.514.875 | 23.652.980 3.176.894
31.12.2002 | 260.879.476 55.103.214 | 34.589.173 | 21.005.683 248.580
31.03.2003 | 227.502.993 37.679.099 | 19.869.179 | 21.746.667 265.247

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasast Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Yukaridaki tablodan goériilecegi iizere gerek uzun vadeli gerek kisa vadeli

borglarda krizi takiben ciddi azalmalar yasanmistir. Uzun vadeli borglar hemen kriz
sonrasinda 30.06.2001 doneminde 76 trilyon TL.’den 27 trilyon TL.’ye inerken, kisa
vadeli borglar belirtilen donemde yiikselmis, bir dénem sonra 31.12.2001 tarihinde
nominal olarak azalarak 355 trilyon TL.’den 273 trilyon TL. ‘ye diismiistiir. Gerek uzun
gerek kisa vadeli borglar takip eden donemlerde kriz sonrasinda ulastig1 seviyeye yakin ya
da daha az tutarlarda kalmistir.

Kisa vadeli banka kredileri Kasim 2000 krizine bagl olarak hemen kapatilmis,
61 trilyon TL’den 25 trilyon TL.’ye diismiistiir. Uzun vadeli banka kredileri ise bir donem
sonra tepki vermis, Subat 2001 krizinin hemen arkasindan 30.06.2001 tarihli mali
tablolarda bir dnceki donem tutar1 olan 61 trilyon TL.’den 10 trilyon TL.’ye diismiistiir.
Takip eden donemlerde ise bu tutar siirekli olarak diismiis, 31.03.2003 déneminde ise 265
milyar TL.’ye kadar gerilemistir. Aracilik sektorii krize bagli olarak uzun vadeli bor¢lanma
yetenegini kaybetmis ya da bu araci kullanmaktan vazgegmistir.
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Tablo 8
Kisa ve Uzun Vadeli Bor¢ Kalemlerinin Gelisimi
(Aktif Toplama Orani)

Doénem Kisa Vergi Kisa Uzun Uzun

Vadeli Karsihiklar: Vadeli Vadeli Vadeli

Borglar Banka Borglar Banka
Kredileri Kredileri
30.06.1999 0.379118 0.073940 0.096287 0.160506 0.141671
31.12.1999 0.432255 0.107440 0.089954 0.154639 0.137719
30.06.2000 0.461205 0.083340 0.091106 0.090139 0.072297
31.12.2000 0.400168 0.114012 0.037743 0.113680 0.091589
30.06.2001 0.373379 0.106808 0.045088 0.031324 0.012021
31.12.2001 0.374244 0.122459 0.027572 0.021625 0.001096
30.06.2002 0.297253 0.029423 0.013588 0.025682 0.003449
31.12.2002 0.261750 0.055287 0.034705 0.021076 0.000249
31.03.2003 0.231510 0.038340 0.020220 0.022130 0.000270

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Yukaridaki tabloda bilangonun pasif tarafinin 6z sermaye disinda kalan kisminin
aktif toplama olan oranlar1 yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere borglarn pasif yap1
igerisindeki pay1 kriz Oncesinde artmis, kriz sonrasinda ise biiylik olgiide azalmustir.
30.06.1999 doneminde aktif toplama orami %354 olan borglar toplami, kriz oncesi
30.06.2000 doneminde %59’a kadar ¢ikmig, bu donemden sonra ise siirekli azalarak
31.03.2003 doneminde %25 ‘ler seviyesine kadar gerilemistir.

3.1.2.2. Oz Sermaye ve Karlilik

Finansal kuruluslarin giiclii mali biinyeye sahip olmalar diizenleyici otoriteler
tarafindan talep edilen ve sermaye yeterliligi diizenlemeleri ile yeterliligi diizenli olarak
kontrol edilen bir husustur. Karlilik ise ticari igletmelerin faaliyetlerinin temel amacidir.
Bu agidan kriz doneminde ve sonrasinda aract kurumlarm bu iki hesap kaleminin
incelenmesi dnem arz etmektedir.
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Tablo 9
Ozsermaye ve Donem Kar1 Kalemlerinin Gelisimi
(Milyon TL.)
Doénem Ozsermaye Sermaye Yedekler Olaganiistii Donem
Yedekler Karn
30.06.1999 | 120.776.269 79.791.775 22.357.435 15.948.816 24.222.116
31.12.1999 [ 187.889.632 95.309.775 20.698.717 14.916.415 74.710.395
30.06.2000 | 301.112.128 | 133.841.298 53.387.771 37.335.489 | 112.880.888
31.12.2000 | 325.281.880 | 148.920.298 54.599.629 36.371.055 [ 117.361.516
30.06.2001 | 522.335.924 | 252.389.484 86.134.902 58.067.355 | 183.658.650
31.12.2001 | 573.903.074 | 268.351.106 76.217.443 53.273.367 | 218.349.800
30.06.2002 | 623.577.518 | 401.734.860 | 171.555.908 | 129.969.367 47.353.760
31.12.2002 | 714.787.360 | 439.757.603 | 147.655.158 | 111.374.549 | 105.811.223
31.03.2003 | 733.430.937 | 482.284.450 | 245.276.100 | 149.976.602 16.461.123

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasasi Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere aract kurumlarin 6z sermaye
toplamlarinda SPK diizenlemelerine bagli siirekli olarak bir artis gézlenmektedir. En
belirgin artis ise 2000 ve 2001 yillarinda yaganmistir. 31.12.1999 tarihinde 187 trilyon TL.
olan sektdriin 6z sermayesi %73 oraninda artarak 2000 yil1 sonunda 325 trilyon TL.’ye,
2001 yili sonunda ise 2000 y1ilina gore %76 artarak 573 trilyon TL.’ye ulagmustir.

Dénem kari 2000 yilinin ilk 6 aymda 112 trilyon TL. olarak gergeklemis,
yilsonunda ise 117 trilyon TL. seviyesinde kalmistir. Bu aracit kurumlarin Kasim 2000
krizine hazirliksiz yakalandiklarinin bir gostergesi olarak algilanabilir. Ancak, bu donemde
gereken tedbirleri alan araci kurumlar Subat 2001 krizinden karli ¢ikmayi basarmislar,
30.06.2001 donemini 183 trilyon TL. 31.12.2001 dénemini ise 213 trilyon TL. karla
kapamay1 basarmiglardir. 2002 yilinda kar rakami 1999 ve 2000 yillarinin nominal olarak
dahi gerisinde kalmis, 2003 yilinin ilk 3 aylik doneminde 1999 yilinin ilk 3 ayhk
doneminden 4 trilyon TL. fazla kar elde edilebilmistir. Arada 4 yil oldugu dikkate
alindiginda aracilik sektoriiniin 2003 yili itibartyla i¢inde bulundugu durumun pek i¢ agici
olmadig1 goriilecektir. Yilsonu itibariyla karlilik rakamlar1 karsilastirildiginda, bir 6nceki
yila gore 2000 yilindaki artig %58. 2001 yilindaki artis %86 olarak gerceklesirken, 2002
yilinda karlilik bir dnceki yila gére %52 oraninda diisiis gostermistir.
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Tablo 10
Oz Sermaye ve Dénem Kar1 Kalemlerinin Gelisimi
(Toplam Aktife Orani)
Dénem Ozsermaye Sermaye Yedekler Olaganiistii Doénem
Yedekler Kan
30.06.1999 0.460376 0.304151 0.085222 0.060794 0.092330
31.12.1999 0.413106 0.209554 0.045510 0.032796 0.164263
30.06.2000 0.448657 0.199423 0.079548 0.055630 0.168192
31.12.2000 0.486152 0.222570 0.081602 0.054359 0.175403
30.06.2001 0.595296 0.287644 0.098166 0.066178 0.209312
31.12.2001 0.604132 0.282486 0.080232 0.056079 0.229851
30.06.2002 0.677065 0.436194 0.186271 0.141117 0.051416
31.12.2002 0.717174 0.441226 0.148148 0.111746 0.106164
31.03.2003 0.74636 0.49078 0.24960 0.15262 0.016750

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Kriz dncesinde %46 seviyesinde olan 6z sermayenin aktif toplama orani, siirekli
artig gostererek 2003 yilmin ilk 3 aymda %75 olarak gerceklesmistir. Bu tiir bir sermaye
yapis1 sektoriin karsi karsiya oldugu riski azaltirken, 6z sermaye iizerinden elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesi problemini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.1.3. Gelir Tablosu Analizi

Aract kurumlar esas faaliyet gelirleri ile diger faaliyetlerden elde edilen
gelirlerine, faaliyet giderleri ile net donem karlarina iligkin veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 11
Araci Kurumlar: Esas Faaliyet Gelir ve Gider Kalemlerinin Gelisimi
(Milyon TL.)
Doénem Komisyon Diger Esas Faaliyet Esas Faaliyet
Gelirleri Faaliyet Giderleri Kan
Gelirleri
30.06.1999 45.820.450 17.677.327 -58.315.286 5.182.491
31.12.1999 136.132.913 58.746.177 -157.000.087 37.879.003
30.06.2000 212.750.627 50.602.094 -162.492.414 100.860.307
31.12.2000 376.516.277 86.956.761 -368.833.491 94.639.547
30.06.2001 179.727.993 124.441.153 -201.344.401 102.824.745
31.12.2001 340.915.902 204.536.797 -452.559.378 92.893.321
30.06.2002 147.160.966 65.345.260 -225.517.023 -13.010.797
31.12.2002 377.150.175 81.666.141 -458.491.134 325.182
31.03.2003 81.005.298 10.905.841 -106.731.299 -14.820.160

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)
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Araci kurumlarin esas faaliyet gelir ve giderleri incelendiginde esas faaliyet
gelirlerinin  %70-%80 oraninda komisyon gelirlerinden olustugu, komisyon gelirleri
disindaki esas faaliyet gelir kalemlerinde ise kriz déoneminde artis meydana geldigi tespit
edilmistir. S6z konusu komisyon dis1 gelir artisinin kriz déneminde yiiksek likiditeye sahip
olunmasina bagl olarak elde edilen devlet tahvillerinin satisindan ve faiz gelirlerinden
kaynaklandig1 diistiniilmektedir.

Aract kurumlarin faaliyet giderleri 2000 yilinda %134 oraninda artis
gosterirken, kriz sonrast 2001 ve 2002 yillarinda bu artis orani sirastyla %22 ve %1’e
dismistiir. 2003 yilinin ilk 3 aylik verileri 2002 yili ile oransal olarak karsilastirildiginda
ise faaliyet giderlerinde %8-9’luk bir gerileme oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
rakamlar araci kurumlarin kriz sonrast dénemde gelirlerinde yasanan azalmalari
kargilamak i¢in giderlerini kismay1 benimsediklerini géstermektedir.

Diger taraftan araci kurumlarin esas faaliyet kari incelendiginde istikrar
programina bagli olarak 2000 yilinin, yiiksek likiditeye sahip olmalari nedeniyle 2001
yilinin ilk 6 aymin karla kapandigi, ancak kriz sonras1 2002 yilinin sadece 325 milyar TL.
karla, 2003 yilinin ilk 3 aylik doneminin ise 15 trilyon TL. esas faaliyet zarar kapatildig:
goriilmektedir.

Tablo 12
Araci Kurumlarin Esas Faaliyet Dis1 Gelir ve Gider Kalemlerinin Gelisimi
(Milyon TL.)
Dénem Diger Diger Finansman Net Donem
Faaliyetlerden Faaliyetlerden Giderleri Kan
Gelirler ve Giderler ve
Karlar Zararlar
30.06.1999 59.888.675 -7.113.087 -18.704.555 24.222.117
31.12.1999 156.149.616 -22.067.193 -54.495.554 74.710.395
30.06.2000 129.268.158 -34.557.879 -31.858.488 112.880.889
31.12.2000 216.384.751 -56.845.272 -59.710.932 117.361.515
30.06.2001 298.252.120 -32.057.346 -109.656.030 183.658.650
31.12.2001 431.711.460 -76.839.146 -129.472.034 218.349.801
30.06.2002 149.125.916 -60.301.645 -13.956.382 47.353.760
31.12.2002 277.392.705 -102.807.990 -26.202.030 105.811.223
31.03.2003 80.982.332 -36.459.7770 -4.532.7200 16.461.123

Kaynak: TSPAKB (Tiirkiye Sermaye Piyasast Raporu 2001-2002-2003/www.tspakb.org.tr)

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere araci kurumlarin esas faaliyet disindaki
gelirleri donemsel olarak farklilik gostermektedir. Kriz déneminde esas faaliyet disi
gelirler yiiksekken, olagan donemlerde esas faaliyet gelirleri daha yiiksek seyretmektedir.
Kriz doneminin ilk aylarinda likit yapilarina bagli olarak faiz ve dovizde olusan sert
yiikselis ve azalislardan faydalanan araci kurumlarin esas faaliyet dis1 gelirleri en yiiksek
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seviyeye c¢ikmis, ancak krizin uzun silirmesine bagli olarak esas faaliyet digindaki
gelirlerinde azalma yasanmustir.

Net donem kar1 incelendiginde, araci kurumlar kriz donemini yukarida
aciklanan nedenlere bagli olarak mevcut donemler igerisinde en yiiksek karla kapatmuslar,
krizin ekonomik aktivitelerde azalma ve bekleyislerde olumsuzluga neden olmasina,
piyasada ani yiikselis ve diislislerin yasanmamasina bagli olarak 2002 yili sonunda kar
rakaminda azalma meydana gelmis, s6z konusu durum 2003 yilinda da siirmiis ve tim
sektoriin net donem kart ilk 3 aylik dénem igin 16 trilyon TL.’de kalmustir.

4. Finansal Krizlerin Araci Kurumlarin Faaliyet Yapisina Olan Etkileri

Caligmanin daha onceki boliimlerinde finansal krizlerin aract kurumlarin mali
yapilarina olan etkileri tizerinde durularak, aracilik sektoriiniin krizlere tepkileri, krizlere
kars1 uyguladiklar politikalar, finansman yapilari incelenmistir. Caligmanin bu boliimiinde
ise mali yapidaki gelismelerin sonuglarindan birisi olarak diisiinebilecegimiz, sektdriin
faaliyet yapisinda ve sartlarinda meydana gelen degismeler iizerinde durulacaktir.

4.1. Personel Analizi

Araci kurumlarin personel yapilar1 ve sayilarinin gergeklestirdikleri islemler ve
elde ettikleri gelir ile dogru orantili oldugu, bu agidan finansal krizlerin aract kurumlarin
personel sayisini diislirecegi, personele Odenen iicretlerde kisintilara neden olacagt
agikardr.

Ekonomik istikrar programi ile sermaye piyasalarinda yasanan genisleme
sonucunda aracilik sektdriinde calisanlarin sayisinda goriilen artig, 2000 Kasim ve 2001
yil1 Subat aylarinda yasanan krizler ile yerini personel azaltilmasina birakmistir. Ekonomik
istikrar programinin olumlu sonug¢larmin elde edildigi 1999-2000 déneminde 1686 yeni
istihdam saglayan sektoriin 2000 yilinda 8336 olan personel sayisi, 2003 yilinin ilk
ceyreginde 1913 kisi azalarak 6423’¢ diigmiistiir.

4.2. Merkez Dis1 Orgiit Analizi

Aract kurumlart merkez dis1 orgiitleri sube, irtibat biirolar1 ve banka ya da
bankalarla tesis edilen acenteliklerinden olusur. Araci kurumlarin merkez dis1 orgiitleri
ulasilmak istenen kitle, gergeklestirilen faaliyetler, teknolojik altyapi, piyasa sartlari ve
beklentiler ile iligkilidir.

Asagidaki tabloda araci kurumlarin yillar itibariyla merkez dis1 orgiit sayilarina

iliskin bilgilere yer verilmekte olup, kriz sonras1 dénemlerde merkez dis1 orgiit sayisinda
asir1 bir degisiklik olmadig1 gozlenmektedir. Diger taraftan merkez dis1 6rgiit sayisindaki
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degisimin ¢ok kii¢iik olmasina karsin isten ayrilan personel sayist dikkat ¢ekicidir.

Tablo 13
Merkez Dis1 Grgﬁt Sayisindaki Gelisme
Sube Acente | irtibat Biirosu Araci Kurum Sayisi
1995 93 101 4 105
1996 122 132 65 97
1997 134 105 74 137
1998 177 94 81 143
1999 178 78 85 136
2000 224 46 107 133
2001 216 45 102 130
2002 240 29 107 121
2003/Temmuz 229 30 88 119

Kaynak: SPK (Aracilik Faaliyetleri Dairesi/www.spk.gov.tr)

2001 yili krizini takip eden dénemde piyasada gerileme yasanirken sube ve
irtibat biirosu sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir. Bu aract kurumlarin merkez dis1 6rgiitleri
gelir artirict bir yapi olarak gérmelerinden ve yeni merkez dis1 orgiit agma ve siirdiirme
maliyetlerinin olduk¢a diisiikk olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira sermaye piyasasi
mevzuatt merkez dis1 Orgiitler igin herhangi bir sermaye sarti aramazken, mevcut
teknolojik altyapi yiiksek tutarda ilave yatirim yapmay1 gerektirmemektedir.

2002 yilinda araci kurum sayisindaki azalma ise dikkat cekicidir. 2002’de 9.
2003’{in ilk 6 aymnda ise 2 araci kurumun faaliyetlerine son verilmistir. S6z konusu araci
kurumlardan 4 tanesinin faaliyetleri SPK tarafindan durdurulurken, 6 tanesinin birlesme
yoluyla faaliyetlerine son verilmis, 1 tanesi ise talebi sonucunda sermaye piyasasi
faaliyetlerini sona erdirmistir’.

Araci1 kurumlarin merkez dist 6rgiitlerine iliskin gelismeler yorumlanacak olursa
Ozetle kisa siireli krizler araci kurumlar1 pazarda daha etkin olmaya zorlarken, uzun siireli
krizler pazar1 yok etmekte, bu ise beraberinde rekabet ve daralmay1 getirmektedir.

4.3. Faaliyetlerin Durdurulmasi

Finansal krizlerin araci kurumlar iizerindeki etkilerini incelerken mali yapidaki
bozulmalar ya da diger nedenlerle faaliyetlerine son verilen aract kurumlarin sayist 6nem
tagimaktadir.

3 Soz konusu aract kurumlar Demir Yatirim, OB Menkul, Yasar Yatirim, Karon Menkul, Ege Yatirim,

Bayindir Menkul, Chase Manhattan, Sinai Yatirnm, EGS Yatirim, Boyut Menkul ve Data Menkul 'diir.
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Bu konudaki ilk ve belirgin gelisme 1994 krizinde yasanmistir. Kriz siirecinde
ve devaminda 13 araci kurumun® faaliyetlerine son verilerek iflaslari talep edilmistir. S6z
konusu araci kurumlarin misterilerinin magduriyetleri ise gerek sermaye piyasasi
mevzuatindan kaynaklanan eksiklikler, gerek tasfiye ve mahkeme siireclerinin uzun bir
zamana yayilmast nedeniyle giderilememis, bu durum ise sermaye piyasalarina olan
giiveni zedelemistir.

Takip eden donemde s6z konusu durumu dikkate alan Sermaye Piyasas1 Kurulu
1998 yilinda Takas ve Saklama Bankasi A.S. nezdinde menkul kiymetlerin miisteri ismine
saklanmasi esasini getirmis, aract kurumlarin mali yapilarinin dogru ve giincel bir bigimde
takip edilebilirliginin saglanmasi amaciyla 1998 yilinda sermaye yeterliligi
diizenlemelerini yiirtirlige koymus, 1999 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile yatirimet
haklarinin saglikli ve hizli bir sekilde karsilanmasini teminen aract kurumlarin tedrici
tasfiyelerini diizenlemis ve ayni Kanun degisikligi ile bankacilik sektdriinde uygulanan
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu benzeri Yatirimcilart Koruma Fonu’nu olusturarak iflas
ve batma riski karsisinda yatirimer magduriyetinin asgari diizeye indirilmesine yonelik
tedbirler almistir’.

Tablo 14
2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Sonrasinda Faaliyetlerine Son Verilen Araci
Kurumlar
Araci Kurum Tarih Faaliyet Durdurulma Nedeni
HSBC Yatirim 28.12.2001 Birlesme
OB Menkul 19.02.2002 Birlesme
Yasar Yatirim 01.03.2002 Birlesme
Karon Menkul 16.08.2002 Mali Yiikiimliiliiklerin Saglanamamasi
Bayindir Menkul 28.08.2002 Birlesme
Ege Yatirnm 28.08.2002 Birlesme
EGS Yatirim 14.11.2002 Mali Yiikiimliiliiklerini Saglayamamasi
Chase Manhattan 13.09.2002 Kendi Talebiyle
Sinai Yatirim 19.09.2002 Birlesme
Boyut Menkul 21.02.2003 Mali Yiikiimliiliiklerin Saglanamamasi
Data Menkul 13.03.2003 Mali Yikiimliiliklerin Saglanamamast

Kaynak: SPK (Aracilik Faaliyetleri Dairesi)

2000 Kasim ve 2001 Subat doneminde yasanan krizler ise 1994 krizinden farkli
sonuglar ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu kriz doneminde ve devamindaki 1 yil igerisinde

1994 krizi sonrasinda faaliyetleri durdurulan aract kurumlar Kazang Menkul, A.O.G. Menkul, Pasifik
Menkul, Everest Menkul, Carmen Carsi Menkul, Marmara Menkul, Ugur Menkul, Birikim Menkul, Yener
Kaya Menkul, Salahsun Hekimoglu Menkul, Onder Menkul, Tiir Menkul ve Bogazi¢i Menkul diir.

Yatirimer magduriyetinin onlenmesine yonelik olarak kisaca agiklanan diizenlemelerle ilgili ayrintili bilgiye
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun www.spk.gov.tr adresinden ulasiimasi miimkiindiir.
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faaliyetlerine son verilen araci kurum bulunmamaktadir. Zira sermaye yeterliligi
diizenlemeleri ile arac1 kurumlarin riskliliklerin biiyiik dlgiide tespiti ve mali biinyelerinin
giiclii tutulmasi kriz donemi itibariyla basarilmistir. Ancak krizin uzayarak reel sektdre
yansimasina bagli olarak finansal yapmin daralmasi, bankacilik sisteminde yasanan
olumsuz gelismeler ve beklentilerin olumsuza doniismesi sermaye piyasalarinda da
daralmaya yol agmis, azalan gelirler beraberinde artan rekabeti getirmistir. Kriz sonrasi 1
yili takip eden donemde ise bazi aract kurumlar kendi istekleri ile bazilari ise SPK
kararlariyla sermaye piyasasi sektoriinden ayrilmak zorunda kalmiglardir.

4.4. Acik ve Bakiyeli Hesaplarin Gelisimi

Takasbank A.S. nezdinde sermaye piyasasi aract alim satimida bulunmak {izere
hesap agtiran miisteri adedi ile bu miisterilerin ne kadarmin hesaplarmin bakiyeli oldugu
piyasanin gelisimini ve beklentileri yansitmasi bakimindan 6nemli bir gdstergedir. Bu
gostergelerden daha Snemlisinin siirekli islem yapan miisteri adedi yani aktif miisteri
hesaplar1 oldugu diisiiniilmekle beraber, bu bilgiye gerek IMKB, gerek Takasbank A.S.
kayitlarindan ulasilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede ulasilabilen agik hesap
ve bakiyeli hesaplara iliskin veriler agagida verilmektedir.

Tablo 15
Takasbank A.S. Nezdindeki Acik ve Bakiyeli Hesap Sayilar
Donem Acik Hesap Bakiyeli Hesap
11.01.2002 1.947.013 1.227.731
28.06.2002 2.022.912 1.223.760
03.01.2003 2.054.282 1.204.914
18.07.2003 2.077.312 1.161.536

Kaynak: IMKB Haftalik Biilten (2002-17/1, 2002-17/25, 2003-18/1, 2003-18/27)

Yukaridaki tabloda son iki yil igerisinde piyasaya dahil olan ve tamamiyla
piyasadan ayrilan hesaplara iliskin bilgi edinmek de miimkiindiir. 2002 yil1 bagi ile 2003
yilinin 7°nci ay1 dikkate alindiginda, agik hesap sayisinda 130.299 adet artis olmus, aym
donemde bakiyeli hesap sayisinda 66.195 adet azalis gergeklesmistir. Acik hesap
sayisindaki artiga ragmen bakiyeli hesap sayisindaki azalma piyasadan girislerden daha
¢ok ¢ikis oldugunu gostermektedir. Piyasadan toplam ¢ikan yatirimei sayisi, agik hesap ve
bakiyeli hesaplar arasindaki farklarin toplamina esit olacak olup, bu tutar da 196.494 tiir.

5. Sonug
Ulkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin aracilik sektdriine

olan etkilerinin incelendigi ¢alismamizda, temel olarak aracilik sektdriine ait bilango ve
gelir tablolar1 ile sektdriin faaliyetlerine iliskin veriler degerlendirilerek asagidaki
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sonuglara ulagilmstir.
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Aracilik sektorii giiclii sermaye yapisina ve yiiksek likidite oranlarina bagl
olarak kriz doneminde yasanan sert yiikselis ve ¢ikiglardan yararlanmis, kriz
stirecini sasiracak olciide karli kapatmayi basarmistir. Krizin uzun siirerek
ekonomik aktiviteleri etkilemesi, bekleyislerin olumsuza donmesi ve
piyasanin bir kisirdongii igine girmesi sonucunda hareketsizlesmesine bagl
olarak kriz sonrasi donemde araci kurumlarin gelir ve kar rakamlarinda
nominal olarak dahi gerileme yasanmuistir.

Kriz, sektérde %30 oraninda istihdam diislisine neden olmus, kriz
doneminde ve devamindaki 1 yil icerisinde faaliyetlerine son verilen araci
kurum olmamis, ancak krizin uzayarak reel sektdre yansimasina bagl
olarak finansal yapmin daralmasi, bankacilik sisteminde yasanan olumsuz
gelismeler ve beklentilerin olumsuza doniismesi sermaye piyasalarinda da
daralmaya yol agmis, azalan gelirler beraberinde artan rekabeti getirmis,
kriz sonras1 1 yili takip eden donemde, baz1 aract kurumlar kendi istekleri
ile bazilar1 ise SPK kararlariyla aracilik sektoriinden ayrilmak zorunda
kalmglardir.

Kriz doneminde aracilik sektoriiniin kisa vadede olumsuz etkilenmedigi kriz
stirecinde alacaklarin tahsil edilebildigi, sektoriin daha likit bir mali biinye
ile caligmaya basladigi, daha kisa wvadeli ve giivenilir plasmanlar
gergeklestirerek kendilerini kargt taraf, doviz kuru ve faiz riskinden
korumay1 basardiklar1 gorilmiistiir.

Borglarin pasif yap1 igerisindeki paymin kriz Oncesinde arttigi, kriz
sonrasinda ise biiylik ol¢lide azaldigi, 30.06.1999 déneminde aktif toplama
orant %54 olan borglar toplammnin, 31.03.2003 doneminde %25°ler
seviyesine kadar geriledigi anlagilmustir.

Kriz dncesinde %46 seviyesinde olan 6z sermayenin aktif toplama oraninin,
strekli artig gostererek 2003 yilinimn ilk 3 aymda %75 olarak gergeklestigi,
bu tiir bir sermaye yapisinin sektoriin karst karstya oldugu riski azaltirken,
0z sermaye lzerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi problemini
ortaya ¢ikardig1 goriilmiistiir.

Giiglii sermaye yapisina ve yiiksek likidite oranlarina bagli olarak, sektoriin
kriz donemini karli kapattigi, krizin uzun siirmesi ve reel sektore sigramasi
sonrasinda ise gelir ve kar rakamlarinda nominal olarak dahi gerileme
yasandig1, bu gerilemenin faaliyet giderlerinin kisitlanmasi ile karsilanmaya
calisildigi, giderler kaleminin nominal olarak kriz dncesi dénemin altinda
kaldig1 sonucuna varilmustir.



2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerinin Sermaye
Piyasas1 Aracilik Sektoriine Etkileri

Kaynakc¢a

Aktan, C.C., H. Sen (1999), Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Tosyov Yayinlari,
Ankara.

Allen, F. (2001), “Financial Structure and Financial Crisis”, International Review of
Finance, Volume: 2, Sayfa: 1-19.

Alp, A. (2000), Finansin Uluslararasilagmasi, Yap1 Kredi Yayinlari, Yayin No: 1337,
Istanbul.

Alp, A. (2002), Uluslararas: Mali Piyasalardaki Gelismeler ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari,
Ankara.

Alper, E. (2001), “The Turkish Liquidity Crisis of 2000: What Went Wrong”, Russian and
East European Finance and Trade, Vol: 37, No: 6, Sayfa: 51-71.

Bayraktar, A. (2002), Aract Kurumlarda Sistemik Risk Yonetimi ve Krizlerin Sektore
FEtkisi, SPK Yeterlik Etiidii, Ankara.

Boratav, K. (2001), “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”, Isletme ve Finans
Dergisi, Say1: 186.

Bulutoglu, K. (2002), Yoresel ve Parasal Para Krizler, Bat1 Tirkeli Yaymcilik, Istanbul.

Williams Collins and Sons & Co. Ltd. (1986), Collins English Dictionary, ikinci Baski,
London.

Eren, A., B. Siislii (2001), “’Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin
Genel Bir Degerlendirilmesi’’, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 4, Sayfa: 662-674.

Ertuna, O. (2001), “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler, Nedenleri ve Cikis Yolu”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1: 41, Sayfa: 491-510.

Hazine Miistesarlig1 (2000), Enflasyonla Miicadele Programi Politika Metinleri, Ankara.

Isik, I. (2001), “1994 Krizi ve Ticari Bankalar Uzerindeki Etkileri: Deneysel Bir Calisma ”,
IMKB Dergisi, Sayt: 20.

Kadioglu, F., Z. Kotan, G. Sahinbeyoglu (2001), Kura Dayali Istikrar Programi
Uygulamasi ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 2000.

Kaminsky, G., C. Reinhart (1996), “Banking and Balance of Payments Crises: Models and
Evidence”, Working Paper, Board of Governors of Federal Reserve,
Washington.

Karan, M.B., A.A. Karacabey (2003), Tiirkiye 'de Sermaye Piyasasinin Mali Sistem
Icindeki Yeri, Sorunlart ve Gelecegi, SPK Yayinlar1, Yaym No: 140, Ankara.

Kumcu, E., M. Egilmez (2001), Krizleri Nasil Cikardik, Creative Yayinlari, Istanbul.

Mishkin, F. (2001), “Financial Policies and The Prevention of Financial Crisis in
Emerging Market Countries”, NBER Working Paper Series, Working Paper
8087, January.

Orug, B. (2002), Finansal Sistemlerin Ekonomik Kalkinma ve Krizler Uzerindeki Etkileri-

45



Mustafa Glimiis

Tiirk Sermaye Piyasalari, SPK Yeterlik Etiidii, Ankara.

Ozatay, F. (1995), “1994 Krizinden Alinacak Dersler: Kamu I¢ Bor¢ Yonetiminde Yapilan
Yanlisliklar ve Giiven Bunalimi”, Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 109, Sayfa:
17-33.

S.P.K. (1996), Aract Kurumlar 1995, SPK Yaymlari, Yayin No: 18. Ankara.
S.P.K. (1997), Aract Kurumlar 1996, SPK Yaynlari, Yayin No: 45. Ankara.
S.P.K. (1998), Aract Kurumlar 1997, SPK Yaymlari, Yayin No: 72. Ankara.
S.PK.-I.M.K.B. (1999), Aract Kurumlar, Genel Bilgiler ve Mali Tablolar 1998, [stanbul.

The New Palgrave (1988), 4 Dictionary of Economics, Macmillan Press Limited, Volume:
1, London.

Toriiner, Y. (2001), “Kasim-Aralik 2000 Krizinin Hikayesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayt:
41, Sayfa: 531-541.

T.S.P.A.K.B. (2002), e-birlik/Aylik Biilten, Say1: 3, Kasim 2002.
T.S.P.A.K.B. (2003), e-birlik/Aylik Biilten, Say1: 11, Temmuz 2003.

T.S.P.A.K.B. (2002), Tiirk Sermaye Piyasast ve Aract Kurumlar 2001, Y1llik Rapor,
Istanbul.

T.S.P.A.K.B. (2003), Tiirk Sermaye Piyasast ve Aract Kurumlar 2002, Y1illik Rapor,
Istanbul.

Uludag, D. (2001), Aract Kurumlarin Mali Yapilarini Giiglendirmeye Yonelik Bir Yontem:
Sermaye Yeterliligi, SPK Yayinlari, Yaym No: 134, Ankara.

Uygur, E. (2001), Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlei, Ankara.

Yildirim, S. (1991), Sermaye Pivasalarinda Kriz; Sistemik Rsik ve Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler, Sermaye Piyasasi Kurulu Yeterlik Etiidii, Ankara.

http://www.imkb.gov.tr
http://www.spk.gov.tr
http://www.takasbank.com.tr
http://www.tcmb.gov.tr
http://www.tspakb.org.tr

46



Sosyoekonomi / 2006-1 / 060103. M. Emin inal & Dervis Topuz & Okyay Ugan

Sosyo
Ekonomi

Ocak-Haziran 2006-1

Dogrusal Olasilik ve Logit Modelleri ile Parametre
Tahmini

M. Emin Inal Dervis Topuz Okyay Ugan
inal@nigde.edu.tr dervis_topuz@nigde.edu.tr okyayu@nigde.edu.tr

Linear Probability and Parameter Estimation with Logit Models

Abstract

The role of categorical (dummy) variables in regression modelling is
investigated in this study. In this respect, it is shown, based on linear probability model and
logit model, to what extent the values of dependent dummy variables change with respect
to the values of independent variables.

The study aims at determining the probability that the students complete their

university programs within the period of four years with respect to their scores from the
quantitative section in the Turkish University Placement Test (OYS).

Key Words :  Linear Probability, Logit Model, Regression.

JEL Classification Codes : C1, C5, C6.
Ozet

Bu calismada regresyon modelinde dummy degiskenlerin kullanimi ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda, bagimsiz degiskenlerin degerlerine karsilik bagimli dummy
degiskenlerin alacagi degerlerin nasil degismekte oldugu dogrusal olasilik ve logit
modelleri baglaminda incelenmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de Ogrenci Yerlestirme Sinavi'nda (OYS) 6grencinin

yaptigi sayisal net sayisi, cinsiyet ve bitirdigi lise tiirli degiskenlerine gore, lisans egitimini
dort yilda tamamlama olasiliklari belirlenmeye calisiimaktadir.

Anahtar Sozciikler . Dogrusal Olasilik, Logit Modelleri, Regresyon.
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1. Giris

Regresyon analizinde yaygin kullanima sahip En Kiigliik Kareler tekniginin
parametre tahmininde kullanilacak varsayimlar, bu yontemle elde edilen tahmin edicilerin
ozelliklerini belirlemede yararli olmaktadir. Fakat giiniimiiz kosullarinda elde edilen veri
kiimeleri igin istatistiksel modelin bu varsayimlar1 saglanmayabilir. Rassal hatalar
anakiitlenin normallik varsayimi gegersiz oldugunda En Kiigiik Kareler teknigi ile elde
edilecek tahminler sapmali sonuclar verebilir. Ozellikle u¢ degerlerin bulundugu veri
kiimelerinde hatalara iligkin dagilim, normal dagilima uymamaktadir.

Bu ¢alismada, Nigde Universitesi [iBF isletme ve iktisat boliimlerinden 2000-
2001 egitim- 6gretim doneminde mezun olmus 130 6grenciden 100’1 kolayda érnekleme
yontemiyle alinmig ve bu Ogrencilerin fakiilteden doért yilda mezun olma olasihg:
bagiml degisken (Y); bagimsiz degiskenler, cinsiyetleri (X;), mezun olduklar lise tiirii
(X,) ve OYS’de yaptiklart sayisal net sayilart (X;) kullanilarak tahmin edilmeye
calisilmustir.

Bagimsiz degisken olarak, mesela OSS veya OYS’de alinan puan tiirlerinden
birisinin alinmamasinin temel nedeni, 6grenciler arasinda bu puan tiirlerine gore g¢ok
belirgin farkliliklarin olmamasi, puanlara ait degisim araligi degerinin ¢ok diisiik
olmasidir.

Bagimsiz degisken olarak alinabilecek faktorlerden birisi de, 6grencilerin
fakiilteyi kacinc sirada tercih ettikleridir. Bu degiskenle ilgili degerlerin, saglkli bir
bi¢imde 6grenilememesi, bu degiskenin uygulamaya alinmamasini gerektirmistir.

Ogrencinin geldigi sehir de, bagimsiz degisken olarak almabilecek bir diger
faktor olarak goriilebilir. Ancak, sehirlerin sosyal ve kiiltiirel dokularinin heterojen olmasi,
kozmopolit bir yapida olmalari nedeniyle bu degiskenin de bagimsiz degisken olarak
belirlenmesi ¢ok da anlam ifade etmeyecektir.

Hangi amacla olursa olsun yapilacak olan ¢alismanin 0Ozii, verilerden
yararlanarak degerlendirmeler yapmaktir. Bu nedenle eldeki veri grubuna uygun analiz
teknikleri ele alinarak ¢oziimlemeler yapilmaktadir. Dolayisiyla arastirmacinin veri
gruplarini iyi bir sekilde taniyip birbirinden ayirt etmesi gerekir ki yapacagi ¢aligma igin
dogru bir yol izlemis olsun.

Genel anlamda, degiskenler kendi i¢inde nitel ve nicel olmak iizere ikiye
ayrilirlar. Nicel degiskenler de kendi iginde siirekli ve kesikli olmak iizere ikiye ayrilirlar.
En basit tanimiyla dlgiilebilen degiskene siirekli, sayilabilen degiskene ise kesikli degisken
denir. Kesikli degiskenler tam say1 karakterindedir. Siirekli ve kesikli verilerle analizler
yapilmasina ragmen bazi durumlarda bu tiir verilere uygulanan istatistiksel teknikler
yaniltict sonuglar verebilir. Boyle durumlarda dummy verilerden yararlanmak gerekir.
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Gozlem degerleri, kategoriler i¢ine ayrigtirtlmigsa veri kiimesi dummy olarak adlandirilir.
Bu baglamda, ikili veri degerleri sonlu sayiya sahip degiskenlerden olusur. Bu nedenle
bilimsel arasgtirmalarin bir ¢ogunda arastirmacinin ilgilendigi degiskenler diger bazi
degiskenler tarafindan etkilenip arastirma siiresince farkli degerler almasma neden
olmaktadirlar.

Regresyon analizi ekonomi, fizik, biyoloji ve ziraat gibi bilim dallarinda
kullanilan istatistik yontemlerden birisi olup, aralarinda sebep sonug iligkisi bulunan iki
veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi saptamada kullanilir.

Uygulamada genellikle c¢esitli degiskenler arasinda bir ilginin bulundugu
goriiliir. Bu ilginin fonksiyonel olarak ifade edilmesi regresyon teorisinin konusudur.
Regresyonda bir veya daha ¢ok bagimsiz degiskenle, bir bagimli degisken agiklanmaya
calisilir (Basar ve Oktay, 2000:71).

Regresyon, anakiitle yerine Ornekten yola ¢ikildiginda, agiklayict
degiskenlerden yararlanarak bagimli degiskenin tahmin edilmesi ve bu siiregte yapilan
hatalarin 6l¢iilmesidir. Korelasyon ¢dziimlemesi ise bu degiskenler arasindaki iligkinin yon
ve derecesinin saptanmasidir.

Regresyon modellerinde ele aliman degiskenlerin baslica 6zelliklerinden biri,
Olciilebilir (kantitatif) olmalari, bu nedenle siireklilik 6zelligini igermeleridir. Ancak ¢ok
sik rastlanmasa da regresyon modellerinde nitel (kalitatif ) degiskenleri de inceleme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci kaynaklarda “Dummy Variable” veya “Binary
Data” adlan ile rastlanilan bu kalitatif degisken, bu ¢aligmada dummy degisken olarak
gegecektir .

Dummy degiskenler regresyon modellerinde tipki nicel degiskenler gibi
kolaylikla kullanilabilirler. Gergekte, bir regresyon modelinin biitiin agiklayici degiskenleri
0ziinde dummy ya da nitel degisken olabilir. Boyle modellere varyans ¢oziimlemesi
modelleri denir.

Dummy degiskenlerin dogal bir Olgiim skalast yoktur. Bu nedenle, bu
degiskenlerin modele katkisinin goriilmesi ig¢in “bir sinifa” bu tiir degiskenlerin atanmasi
gerekir. Bu smifi olusturan degiskenlere dummy degiskenler denir. Dummy degiskenler,
¢ogunlukla 0 ve 1 degerlerini alir ve bu yeni degiskenlerin sayisal olarak hi¢ bir 6nemi
yoktur. Ciinkii, sadece gozlemlerin hangi kategoriye ait olduklarmi gosterirler. Bu
degiskenlerin gogu iki sonucu igerir. Ornegin cinsiyet degiskeni (kadin/ erkek), hasta veya
degil gibi iki kategoriye sahip degiskenlerdir. Bazilarinin {i¢ kategorisi vardir, yasanan
bdlge olarak kdy, kasaba, kent gibi. Bu tiir degiskenler daha fazla sinifli da olabilir. Eger,
ilgili degiskenin k tane simifi var ise, modelde bu degisken i¢in, k—1 tane dummy degisken
tanimlanir (Alpar, 1997:275). Dummy degiskenler aciklayict degiskenler olabildigi gibi,
bagimli degisken de olabilir. Bu durumda bagimli degisken sadece iki deger alir. Bu
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durumda, olayin varligi i¢in “1”, yoklugu i¢in de “0” kullanilir.

Dummy degiskenin 0 ve 1 degerini aldigi durumlarin degismesi, bu
degiskenin katsayisim degistirmeyip, sadece isaretini degistirmekte ve sonug¢
degismemektedir.

Dummy degigkenlerin kullanildig1r calismalarda, genellikle 0 degerini alan
kategori; temel ya da karsilastirma kategorisi olarak adlandirilir (Alpar, 1997:275).

Bu c¢alismanin  amaci, regresyon c¢ozliimlemesinde dummy bagiml
degiskenlerinin roliinii ele almaktir. Cogunlukla gélge degiskenler diye adlandirilan nitel
degiskenlerin isin igine katilmasiyla dogrusal regresyon ¢oziimlemesinin, gézleme dayali
calismalarda karsilasilan ilging pek ¢ok sorunun ¢dziimiine yarayabilecek son derece esnek
bir ara¢ haline geldigi gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Bu caligmada, bagimli degisken (0-1), dummy degisken olarak alinarak, yap1
geregi iki degerli (dikotom) 6zellige sahip oldugu durumlarin olabilecegi regresyon modeli
uygulanacaktir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Materyal

Bu calismada materyal olarak Nigde Universitesi 1IBF Isletme ve Iktisat
Béliimleri Birinci ve ikinci Ogretiminden 2000-2001 egitim- dgretim déneminde mezun
olmus 130 6grenciden rasgele segilen 100’{iniin cinsiyetleri (X;), mezun olduklar lise tiirii
(X,) ve OYS’de yaptiklari sayisal net sayilar1 (X3) veri olarak kullanilmigtir. Ornege alinan
ogrencilerle ilgili veriler, fakiilte 6grenci islerinden saglanmaistir.

Yapilan ¢alismada dummy verileri analiz etmek i¢in logit modeli kullanilmisgtir.
Bu baglamda, Lojistik Regresyon Analizi sayesinde ilgili gruplar iginde yer alan
degiskenlerin iliskileri ortaya ¢ikarilmaya calisiimistir. Ilgili modeller igin ¢oziim de S-
PLUS 2000 ve SPSS 10.0 paket programlarindan yararlanilarak bulunmustur.

2.2. Yontem

Nicel veya nitel 6zellikte bir degiskenin belli bir dl¢limsel diizeye erigmesine
baska degiskenler etki edebilir. Bu baglamda "bagmt1" en az iki degisik en arasinda
gozlenen, birlikte, uyumlu, ol¢liimsel biiyiiklik degistirme oOzelligi olarak tanimlanir.
Degiskenlerden biri, digerindeki dl¢liimsel farklilagsmalara bagli olarak farklilagir 6nkabulii
ile "bagimh degisken" adini alir. Bagimli degiskenin diizeyini etkiledigi varsayilan bir
veya daha fazla degiskene ise bagimsiz degisken denir. Boylece degiskenler arasindaki
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bagmnti, matematiksel olarak; y=f (x, z, w,..) seklinde belirtilir ve y'nin bagimli degisken; x,
z, w degiskenlerinin bagimsiz degiskenlerinin bir fonksiyonu oldugu bigiminde ifade

edilir.

Bilimsel arastirmalarda bagint1 sorusturmasi genellikle iki amagla yapilir:

2.2.1. Nedensel Ogelerin Arastirilmasi

Belli bir sonu¢ degiskenin -bagimli degisken-, bir dizi, nedensel oldugu
diistiniilen degiskenden kaynaklandigi, bunlarin diizeyine gore biiyiidiigii veya kiigiildiigi
diisliniilebilir. Arastirici, s6z konusu nedensel Ogelerden hangilerinin gergekten sonug

degiskenin olusmasinda, dogrudan, tek basina ve istatistiksel olarak da anlamli diizeyde
etkin oldugunu saptamay1 amaglayabilir.

2.2.2. Tahmin Yapmak

Baginti degerlendirmesinde bir bagimli 6ge, bir veya daha fazla bagimsiz
degiskene, parametreleri hesaplanabilen bir matematiksel fonksiyonla iliskilendirilebilir.

Uygulanan yontem, bagimli degiskenin iki durumlu oldugu durumlarda,
regresyon analizinde kullanilmasidir. Burada, sadece iki durumlu bagimli degiskenli
modeller ele alinacaktir. Bunlar,

e Dogrusal Olasilik Modeli

® Logit (Lojistik) Modeli’dir (Tar1, 1999:233).

Bu uygulamada, {igiincii bir grubu olusturan Probit modeli ele alinmayacaktir.

Probit modelinin ele alinmamasimin temel nedeni, logit modelin, probit modele gore daha
iyi sonuglar iirettigi diisiincesidir (Gujarati, 1995: 563).

2.2.2.1. Dogrusal Olasihk Modeli
Yapisi geregi bagiml degiskenlerin kalitatif 6zellige sahip oldugu durumlar

icin, dummy bagimli degiskenleri igeren bu yontemin nasil oldugunu inceleyebilmek igin

Y=a+pX, +e, (1)
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esitligi ele alinir. Burada;
X; : Bagimsiz (agiklayict) degisken
Y;: Bagimli dummy degisken
Y=1, Fakiilteden dort y1lda mezun olma durumunu,

Y=0, Fakiilteden bes veya daha fazla yilda mezun olma durumunu
gostermektedir.

ei: Hata terimi olup N(0, o 2) Ortalamas1 0 ve varyansi O : olan, bagimsiz
dagilimli sans degigkenidir.

Bagimli degiskenlerin Y; kalitatif 6zellige sahip oldugu durumlar i¢in agiklayict
degisken X;’ nin dogrusal bir fonksiyonu olarak tanimlayan (1) nolu modellere dogrusal
olasihik modelleri denir.

Ciinkii, X; verildiginde Y;’nin kosullu beklenen degeri E(Y{X;), X; veriyken
olayin ger¢eklesmesinin kosullu olasiligi olarak yorumlanabilir (Tar1, 1999:234). Sapmasiz
tahmin edicilere ulasmak igin, e;, ortalamasi sifir olan rassal bir degisken olarak
varsayildiginda, E(e;) = 0 oldugu igin,

E(Yi[Xp)=a+BX; 2

modeli elde edilir.

Y; =1 Dort y1lda mezun olma durumu (olayin gerceklesme) olasiligi (P;),

Y; =0 Dort yi1lda mezun olamama (olayin gergeklesmeme) olasilig1 (1-P;) olarak
tanimlanirsa, matematiksel beklenen deger tanimindan:

BY)=) YRY)=0x(1-B)+1x(R)=F, 3)

degeri bulunur(Maskie, 2001:48). (2) nolu model ile (3)’nolu modeller
karsilastirilip model (4) elde edilir.

E(Yi|X)=a+BX; 4

olarak da ifade edilebilir.
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Boylece, (1) no’lu modelin kosullu beklenen degeri, aslinda Y;’nin kosullu
olasiligidir.

Bagimli degiskenin bir olasiligi olarak dogrusal olasilik modeli asagidaki
sekilde yazilabilir (Isyar, 1999:259):

a+pX,  eger0<a+pX <1 ise,
P =41  eger a+pX >1 ise,
0 eger a+pX, <1 ise.

P; olasihigi, 0 ile 1 arasinda bulunacagindan, 0< E(Y, |X ST veya 0

<a + BXi < 1 seklinde bir smirlama zorunlu oldugundan kosullu olasilik 0 ile 1 arasinda
kalmalidir.

Regresyon modellerinde parametrelerin en kiigiik kareler yontemi ile bulundugu
bilinmesine karsin, bagiml degiskenin dummy degisken oldugu durumda 6zel sorunlarla
karsilagilabilir. Dogrusal olasilik modelinin sundugu bu bilgilere ragmen, bu modelin
tahmini ve yorumuna iliskin bazi elestiriler vardir. Bunlar (Tar1, 1999:237):

2.2.2.1.1. Hata Teriminin (e;) Normal Dagilimh Olmamasi

En Kiigiik Kareler yontemi, hatanin normal olarak dagilmasini gerektirmez.
Ancak normal dagilma 6zelligi 6nem testleri yapabilmek igin gereklidir. Y; gibi, ¢;’ler de
yalnizca iki deger (0 ve 1) aldigindan, e; i¢in normalite varsayimi lineer olasilik
modellerinde gerekli degildir.

Y, -a-BX;
Y, =1

. )
icin e; =1-a-BX,
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Y, =0 icin e, = —a—BX, (6)

yazilabilir. e;’nin normal olarak dagildigini varsaymanin zorluguna karsin, 6rnek
biiyiikliigii sonsuz olarak arttik¢a, en kiiciik kareler yontemi ile yapilan tahminlerin
genellikle normal olarak dagilmaya egilimli oldugu (asimptotik &zellik) gosterilebilir
(Gujarati, 1995:543).

2.2.2.1.2. Hata Terimi (e;) Degisen Varyanshdir

E(e; )= 0 olmasina karsin e;’lerin homojen varyansh olduklart séylenemez
(Isyar, 1999:261). Degisen varyansh (Heteroscedastic) durumunda, en kiiciik kareler
yontemini kullanmak uygun degildir. Bunun yerine, bu sorunu ¢ozen ve genellestirilmis en
kiigiik kareler yonteminin bir ifadesi olan tartili (agirlikli) en kiiciik kareler yontemi
kullanilabilir (Isyar, 1999:261). e;’lerin olasilik dagilimi asagida goriildiigii gibidir:

Tablo 1
e; Degerlerine iliskin Olasiik Dagihmlar:
Y; € Olasilik
1 1—a— BXi P,
0 —a-fXi 1-P;
Toplam 1

Burada P;, model (5)’in olasiligimi 6lger. X;’nin sabit olmasi varsayimina gore
e;’nin olasilik dagilimi Y; nin olasilik dagilimina esittir. Hata pay1 (e;)’nin sifir ortalamaya
sabit oldugu varsayimina gore P;olasilig1 ile X; arasindaki iligki belirlenebilir.

E(e) =(1-a—BX) *B +(-o—pX,) (1) =0

(7

P;i¢in ¢ozerek,

elde edilir.
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Hata payinin varyansi ise E(e;) =0 varsayimu ile

Var(e)=E(e?)=(-o—B:X:)(1-P)+(1-a-BX)*(Py) ®)
Var(w=E[p-E(w)]’
=E(wY’
Var(u)=E(1*)=(-a—BiX;)*(1-0—BX)+(1-0—-B:X) (o+BiX;)
=(a+B:iX;) (1-0-BiX;)
Var(u)=E(Y; [Xi)[1-E(Y; |X)]
=P,(1-P,) )

Burada, E (Yi|Xi) =a+ pXi=Pi olmasindan yararlanilmistir
(Gujarati,1995:543; Maskie, 2001:50). (9) no’lu model, e’nin varyansinin degistigini
gosterir (denklemi, hata payinin heterojen varyanslt oldugunu gostermektedir). Ciinkii
Y;'nin kosullu beklenen degerine, o da X’in aldig1 degere bagldir. En sonunda e; nin
varyanst X’e baglidir, dolayisiyla sabit degildir. Bdylece e;’nin varyanst X;’ye bagl
oldugundan homojen varyansli degildir. Bu nedenle, hetorojen varyans problemini
¢Ozmenin gesitli yollart vardir. Bunlardan en basit olani,

a. (1) nolu modelin her iki yanin1 «/ Wi gibi bir katsay1ya (tart1 degeri) bolerek,

Yi o Xi el

m:m+ﬂm+m (10)
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modeli elde edilir. Burada:

Wi = [E X1 - E(rix)

- JPi(1- Pi) dir.

b. Boylece sabit varyanslilik saglanir.

c. Gergek E(Y;X;) bilinmedigi i¢in, w;’ler de bilinmemektedir. Wi’leri tahmin
icin su dort adimli siireg izlenebilir:

Degisen ~varyans sorununa karsin, (1) nolu modeli klasik en kiigiik kareler
yontemi ile bulup ¥ = gergek E(Y,; | X ;) nin tahmini elde edilir.
e Sonraw;’ nin tahmini Wi = Yi(1—Y) degeri bulunur.

e Tahmin edilen W; kullanilarak, verileri (10) nolu model gibi doniistiiriiliir.

e Doniistliriilen verilere klasik en kiigiik kareler regresyon modeli
uygulanarak parametre degerleri tahmin edilir.

22.2.13. P =E(Y =1]| X,) Degerinin X; ile Dogrusal Olarak Arttigimn
Varsayillmasi

Omek biiyiikliigii artttkga hata terimi normal dagilima yaklassa ve degisen
varyans durumunda, agirlikli en kiigiik kareler yontemi kullanilsa da, yukaridaki ¢ ve ii-nci
maddelerdeki sakincalar ortadan kalkmamaktadir. Bu iki sakincay1 giderebilmek i¢in logit
ve probit modelleri gelistirilmistir. Bu modeller, hem 0 < E(Y =1 |X )<1 sartin1
saglayabilmekte ve hem de P; ile X; arasindaki iliskiyi dogrusalliktan
kurtarabilmektedirler. Yani, logit ve probit modelleri, farkli bagimsiz X degiskeninin
olasiligmin 0 ile 1 arasinda kalmasini sagladiklar1 gibi; ayrica, degisik bagimsiz degiskene
ait belli bir artig karsisinda, bu bagimsiz degiskenin kullanilma olasiligimin degisik
miktarda artmasini saglamaktadirlar.

222.14. R Degerinin Genellikle Kiiciik Cikarak, iliskinin Uyumunu
Gosteren Bir Ol¢ii Olamamasi
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Geleneksel yolla hesaplanan R , iki uglu tepki degiskeni modellerinde smirl bir
yarar saglar. Belli bir X’e karsilik gelen Y, ya 0 ya da 1°dir. Oyleyse biitiin Y degerleri, ya
X ekseni ya da 1’in hizasindaki dogru iizerinde yer alir. Genellikle klasik En Kiiciik
Kareler yontemi ile hesaplanan R? , boyle modellerde 1°den ¢ok kiigiik ¢ikma
egilimindedir. Cogu uygulamada R? , 0.2 ile 0.6 arasinda yer alir. Tahmin edilen Y; , ya 0’a
ya da 1’e yakin ¢ikacaktr.

Bu nedenle John Aldrich ile Forrest Nelson ‘Nitel bagimli degiskeni olan
modellerde, belirlilik katsayisinin bir 0Ozetleme istatistigi olarak kullanilmasindan
kacinilmasi gerektigini ileri siirmektedir (Gujarati, 1995:546).

222.1.5. 0< E(Y, |Xl) <1 Kosulunun Saglanamamasi

Lineer olasilik modellerinde E(Y; |X;), X verildiginde Y;’nin kosullu olasilig1
oldugunda O ile 1 arasinda bulunmak zorundadir. E (Y;{/X;)’nin bu kosulun disina ¢iktig1
goriilebilir. Bu, lineer olasilik modellerinde, En Kii¢iik Kareler ile tahmin yapmanin en
onemli problemidir. Bu problemi ¢6zmenin iki yolu vardir. Birincisi sifirdan kiiciik
Py’leri P; = 0, birden biiyiik P;’leri P; =1 olarak almak. ikinci yol ise P;’nin 0 ile 1 arasinda
kalmasini saglayacak olan asagidaki gelistirilmis Logit Modeli teknigini uygulamaktir.

2.2.2.2. Logit Model

Gilinlimiizde nitel degiskenlerden olusan dummy verileri analiz etmek igin ¢esitli
teknikler kullanilmaktadir. Yapilan bu ¢aligmada dummy verileri analiz etmek igin log-
linear modeller kullanilacaktir. Log-linear modeller iki veya daha fazla dummy degiskenin
kosullu iligkisini analiz etmek i¢in gelistirilmistir. Bununla birlikte, log-linear modeller
sayesinde, degiskenlerin olusturdugu bilesik dagilimi, iki veya daha fazla degiskenin
birbirine bagimli olup olmadigini ve iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskiyi neden-
sonug iliskisine dayandirmaksizin test etmek miimkiindiir (Ozdamar, 1999:449-450).

Logit modeller, genellestirilmis dogrusal modelin belirli kosullar altinda
olusturulmus 6zel durumlaridir. Bu durumda yapilacak olan g¢alismada, eger bagimsiz
degiskenlerin bazisi siirekli veya uygun (ilgili) siniflar igine ayrigtirilamazsa, o zaman log-
linear analiz yerine logistik regresyon kullanilmalidir. Ayn1 zamanda eger degiskenlerin
bazis1 bagimli olarak ele alinirsa, o zaman logit model uygundur.

Boyle bir durumda 0’la 1 arasinda kalma kosulunu saglayabilmek i¢in logit
modelin uygulanmas1 onerilmektedir (Gujarati,1995: 555). Logit model, bagimmh
degiskenin tahmini degerlerini olasilik olarak hesaplayarak olasilik kurallarina uygun
smiflama yapma imkani veren, tablolastirilmis ya da ham veri setlerini analiz eden bir
istatistiksel yontemdir (Ozdamar, 1999:476).

Logit model, bagimsiz degisken degeri sonsuza gittigi zaman, bagimli
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degiskenin 1’e asimptot oldugu matematiksel bir fonksiyondur.

P=EY=1X)=a+pX, (11)
1
P =EY, =1|X,)=
l+e @A)
(12)
B 1
l+e %

Burada:
Zi: a+ IBAXVZ *dir.

P;: agiklayict degisken (X;) hakkinda bilgi verirken i-nci bireyin belirli bir
tercihi yapma olasiligini ifade etmektedir.

Zi =a+ ﬂ)(l
e =2,71828’dir (Ozdamar, 1999:477).

(12) nolu model logit model olarak adlandirilir. X hangi degerleri alirsa alsin
fonksiyondaki eksponansiyel terim daima pozitif olacagi i¢in P;” nin alt smir1 da 0 olur.
Olasilik i¢in gerekli olan 0 <P; <1 kosulunu bu fonksiyon saglamis olur. Logit dagilhim
fonksiyonu diye adlandirilan Z; degiskeni - 00 ile +00 arasinda deger aldikg¢a P; de 0 ile 1
arasinda degerler alacak ve P; ile Z; arasindaki iliski dogrusal olmayacaktir. Boylece 0 < P;
< 1, ve Z; ile P; arasindaki iliskinin dogrusal olmama sartlar1 yerine gelmis olacaktir.
Fonksiyonun belirlenmesi i¢in @ ve [ parametreleri en kiigiik kareler ydntemi ile
dogrudan tahmin edilemez. Once iliski iizerinde bazi islemler yaparak dogrusal bir iliski
elde etmeye calisilacaktir. Bu amagla (11) nolu model, @ ve [’ ya gére goziilerek ,
modelin tahmini i¢in;

P;: Dort y1lda mezun olma olasilig1

1-P;: Dort y1lda mezun olamama olasiligidir.
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Pi = ;Z esitliginin her iki yam (1 + eiZ’-) ile carpilarak
1+ ei ’
~Zi\ 1.
I+ HPi=1 (13)

elde edilir. Simdide P; ile boliip 1 ¢ikartilarak,

—Zi_L_ _1-Pi 14
€ Pi Pi
elde edilir.

~Zi

=— kullanilarak,
1

_ 15
1- Pi (1

gosterilebilir. Bu esitlik bize dort yilda mezun olma olasiliginin, dort yilda
mezun olamama olasiligina olan oranini verir. Ayn1 zamanda bu oran bahis oranidir (odds
ratio). (15) nolu modelin e tabanina gore dogal logaritmasi alinarak,

Pi
In
(1 —

)=Ing" =Zi=a+ fXi (16)

elde edilir. Yani, bahis oranimin logaritmast L; yalniz X’ e gore degil, (katsay1
tahmini bakimindan) anakiitle katsayilarina gore de dogrusaldir. L; ’ye logit denir. (16)
nolu modellerin adi olan logit modeli de buradan gelir. Bu, parametrelerin tahmininde
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dogrusal bir iligki islemi gorebilecek yar1 logaritmik bir fonksiyondur.

Modeldeki parametreleri tahmin etmek i¢in Li fonksiyonu,

, P(Y)
Li :1n(l_P(Y)) =a+ X +BX, +.+ X, 7
seklinde yazilir. ¢ ve ,Bl, ............. p , regresyon, katsayilaridir. Pi=1 ve P=0

1 0
degerleri logit Li’ deki yerine koyuldugunda ln(6) ve ln(T) degerleri elde edilir ki

bunlar anlamsizdir. En kiigiik kareler yontemi ile L; fonksiyonundaki parametrelerin
tahmin degerleri bulunamaz, fakat bu parametreler maksimum olabilirlik modeli ile tahmin

edilebilir.

Siniflama ve atama isleminin oldugu, normal dagilim varsayimi, siireklilik
varsayimi On kosulunun olmadigi gibi durumlarda verilerin Logit modeli ile analiz
edilmesi gerekir.

Tablo: 2
Uzerinde Calisilan Verilere Ait Ornek Veri Kiimesi
Sira DMu‘;j;rﬁ% Cl&sget Lise Tiirii (X2) | Saysal Net Sayist (X3)
1 1 2 1 5,75
2 1 1 1 13,50
3 1 2 1 14,00
98 1 1 2 5,25
99 1 1 1 5,00
100 0 1 1 9,50
Mezuniyet Durumu(Y): 1= Dért yilda 0= Beg ve iizeri yil .
Lise Tiirii: 1= Klasik 2= Meslek 3= Ozel, Anadolu, Fen
Cinsiyet: 1= Bayan 2= Bay
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3. Arastirma ve Bulgular

Omek veri olarak Nigde Universitesi 1IBF Isletme ve Iktisat boliimlerinden
alinan mezun olmus durumda bulunan 100 6grenciye ait degerler kullanilmistir.

Verilerin SPSS 10.0 paket programinda dogrusal regresyon islemine tabi
tutulmasiyla asagidaki degerler elde edilmistir:

Tablo: 3
En Kiiciik Kareler Yontemiyle (n=100) Tahmin Edilen Parametre Degerleri

Degiskenler| B |St.Hata| t [Anlam. Diiz.
Sabit 0,334] 0,226 | 1,478 0,143
Sayisal Net | 0,02 | 0,010 | 1,978 0,051
Cinsiyet -0,04 | 0,104 |-0,373 0,710
Lise Ttirii {0,091 | 0,071 [ 0,127 0,207
R’ 0,060

Bu degerler 1s181inda olusturulan dogrusal regresyon modeli asagidaki
bi¢imdedir:

Y =a + pXi + ei

{ 1 Ogrenci dort yilda mezun olmussa

Y= 0 Ogrenci dort yilda mezun olamamissa

X1=0Ogrencinin cinsiyeti

X2=0Ogrencinin mezun oldugu lise tiirii

X3 = Ogrencinin Universiteye giris (OYS) sinavindaki sayisal neti

ei= Hata terimi’dir.

\A/ =0.334 -0.04X, +0.091X, +0.02X; denklemi kurulabilir.

Ornegin, Cinsiyeti erkek (2), Lise tiirii Klasik lise (1) ve sayisal neti 5,75 puan
oldugunda, 6grencinin ilgili fakiilteden dort y1lda mezun olma olasiligi,

Y =0.334-0.04(2) + 0.091(1) + 0.02(5.75)=0,46
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%46 olarak bulunacaktir. Buna karsilik Cinsiyeti Kiz (1), Lise tiirii klasik
lise(1) ve sayisal neti 5,75 puan oldugunda 6grencinin ilgili fakiilteden dort yilda mezun
olma olasilig1,

Y =0.334-0.04(1)+ 0.091(1) + 0.02(5.75) =0,50

%350 olarak hesaplanacaktir.

Boylece farkli giris puanlar igin farkli olasiliklar bulunabilir. 0<E(Y1/Xi)<l
sartmin yerine gelmemesi durumu da sdz konusu olabilecektir. Ornegin cinsiyeti: kiz(1),

Lise tiirii: klasik lise(1) ve sayisal neti:31.75 puan olan 6grenci i¢in fakiilteyi dort yilda
bitirme olasilig1,

¥ =0.334—0.04(1) + 0.09 K1) +0.02(31.75)=1,02

%102 Olacaktir. Bu rakam 1° den biiyiik oldugu i¢in O<E(Yi/Xi)<l sartina
aykiridir.

Lise tiirii bagimsiz degiskeninin 1518inda hesaplanabilecek bagimli degiskene
iliskin olasilik degerleri de sdyle bulunabilir:

Bagimli Degisken: Mezuniyet durumu Yy)
Ogrenci klasik lise mezunu ise X2 =1,
Meslek lisesi mezunu ise X2=2

ve Ozel lise, Anadolu veya Fen lisesi mezunu ise ~ X2=3 olur.

En kiiciik kareler yontemi ile elde edilen bazi 6rnek bulgular sdyledir:
a) Cinsiyeti: kiz (1), Lise tiirii: Klasik lise (1)

Sayisal neti: 4 puan

f/ =0.334-0.04(1) +0.091(1) + 0.02(4) =%46,5

b) Cinsiyeti: kiz (1), Lise tiirli: Meslek lisesi (2)

Sayisal neti: 4 puan

Y =0.334-0.04(1) + 0.091(2) + 0.02(4) =%55,6
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¢) Cinsiyeti: kiz (1), Lise tiirii: Ozel okul (3)
Sayisal neti: 4 puan
{’ =0.334-0.04(1) + 0.091(3) + 0.02(4) =%64,7

Buna karsilik; cinsiyet degiskeninin ve lise tiirii degiskenlerinin degistirilmesi
halinde;

a) Cinsiyeti: Erkek (2), Lise tiirii: Klasik lise (1)
Sayisal neti: 31.75 puan

Y = 0.334— 0.04(2) + 0.091(1) + 0.02(31.75) =%98
b) Cinsiyeti: Erkek (2), Lise tiirii: Meslek (2)
Sayisal neti: 31.75 puan

¥ = 0.334—0.04(2) +0.091(2) +0.02(31.75)=%107,1
¢) Cinsiyeti: Erkek (2), Lise tiirii: Ozel okul (3)
Sayisal neti: 31.75 puan

IA/= 0.334-0.04(2) +0.0913) +0.0231.75)=%116,2

olacaktir. Burada kullanilan bagimsiz degisken degerleri ve bunlar karsiliginda
bulunan degerlerle ilgili tablo asagidadir:

Tablo: 4
En Kiiciik Kareler Yontemiyle (n=100) Elde Edilen Bazi1 Tahmin Sonuglari

Cins. Lise Tiri Say. Net Dért Yilda Bit. Olas. (%)
E(Q2) Klasik(1) 5,75 46

K(1) Klasik(1) 5.75 50

K(1) Klasik(1) 31,75 102

E(2) Klasik(1) 31,75 98

EQ2) Meslek(2) 31,75 107,1

E(Q2) O-AL-FL(3) 31,75 116,2

K(1) Klasik(1) 4,00 46,5

K(1) Meslek(2) 4,00 55,6

K(1) O-AL-FL(3) 4,00 64,7
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Yukaridaki bulgulardan da goriilebilecegi gibi, dogrusal regresyon
modelinden elde edilen baz1 olasihk degerleri 1 (%100) rakamimmin sagina
diismektedir. Oysa olasilik degerinin 1°den biiyiik olamayacag ortadadir.

Burada O0<E(Y=1|X)<1 sartim saglayabilmek icin logit modeli
uygulanacaktir. Dogrusal olasilik modeline gére 6grencinin fakiilteden dort yilda mezun
olma olasilig1 ile sayisal net arasindaki iliski

Pi=E(Y =1|Xi)=p,+ p,Xi seklinde gosterilmisti. Ogrencinin

fakiilteden dort y1lda mezun olma olasiligi ile sayisal net arasindaki iliskiyi asagidaki gibi
gosterilebilir:

L =0,213 +0,158X, -0,953X, + 0,095 X,

O zaman denklem asagidaki bigimde olacaktir:

- 1
Pi=
1 + o (0213+0.158X,-0.953X,+0.095 X)

SPSS paket programin da Logit Li i¢in su regresyon bulunur:

Tablo: S
Logit Modeliyle Elde Edilen Tahmin Degerleri

Degiskenler B St Hata | Sd | Anlam. Dijz.
Sabit 0,213 | 1,036 | 1 0,837
Sayisal Net | 0,095 | 0,052 | 1 0,067
Cinsiyet 0,158 | 0,465 | 1 0,734
Lise Tiriil | -0,953 | 0,839 | 1 0,256
Lise Tiiri2 | -0,595 | 0,934 | 1 0,524
Lise Tiirii3 0 0 2 0,451

Yukaridaki degerler 15181inda, bulunacak olasilik degerlerinin % 100 degerinin
otesine diisiip diismedigi kontrol edilir. Ornegin;
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Cinsiyeti: Kiz(1), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve sayisal neti: 31.75 puan
olan bir dgrenciyi ele alalim. Klasik lise mezunu olan bu 6grencinin fakiilteden dort yilda
mezun olma olasiligi,

. 1
P = ————— =0919 % 91,9 olur. Herhangi bir giris puani i¢in

1 + e—2A434

mezun olma olasilig1 tahmin edilebilir.

Omegin,Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve saysal neti: 31.75
puan olan bir dgrenciyi ele alalim. Ogrencinin fakiilteden dort yilda mezun olma olasilig1,

1

1 + e - 2.5925

P = =0,9304 % 93,04 olur.

Ornegin;Cinsiyeti: Kiz(1), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve sayisal neti: 9 olan bir
6grenciyi ele alalim. Bu 6grencinin fakiilteden dort yilda mezun olma olasiligi,

P = =0,5678 9%56,78 olur.

Omegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve sayisal neti: 9 olan bir
Ogrenciyi ele alalim. Bu 6grencinin fakiilteden dort yi1lda mezun olma olasiligy,

1

1 + 670.431

P = =0,606 %60,6 olacaktir.

Omegin; Cinsiyeti: Kiz(1), Lise tiirii: Meslek lisesi(2) ve sayisal neti: 9 olan
bir 6grenciyi ele alalim. Bu 6grencinin ise, fakiilteden dort yilda mezun olma olasiligi,
ilgili formiil 15181nda
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P = 1— =0,501 %50,1 olacaktir.

1 + 6—04036

Ornegin; Cinsiyeti: Kiz(1), Lise tiirii: 6zel lise(3) ve sayisal neti: 9 olan bir
ogrenciyi ele alalim. Bu 6grencinin fakiilteden dort yi1lda mezun olma olasiligi,

1 ~0.7731 %77.31 olacaktrr.

-1.226

P:
1+ e

Omegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: 6zel lise(3) ve sayisal neti: 9 olan bir
dgrenciyi ele alalim. Ogrenci 6zel lise mezunu (Xi=3) ise, dgrencinin dort yilda fakiilteden
mezun olma olasiligi,

P = 1— =0,7996 %79,96 olacaktir.

1 + e—1.384

Omegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve Sayisal neti: 9 olan
bir 6grenciyi ele alalim. Bu 6grencinin fakiilteden dort yilda mezun olma olasiligi,

P = 1— =0,6061 %60,61 bulunur.

1 + 670,431

Ornegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Meslek lisesi(2) ve sayisal neti: 9 olan
bir 6grenciyi ele alalm. Ogrenci meslek lisesi mezunu (Xi=2) ise,6grencinin dort yilda
fakiilteden mezun olma olasiligi,

P - ! =0,5483 %5483 tir.

1 + e—0.194

Ornegin;Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Klasik lise(1) ve sayisal neti: 22 olan
bir 6grenciyi ele alalm. Ogrenci diiz lisesi mezunu (Xi=1) ise, 6grencinin fakiilteden dért
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yilda mezun olma olasiligi,

1

P - 1+ 6_1‘666 :O>8410%84,1 olur.

Omnegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Meslek lisesi(2) ve sayisal neti: 22 olan
bir d6grenciyi ele alalim. Goriildiigii gibi, bu 6grencinin fakiilteden dort yilda mezun olma
olasilig1,

P - lﬁzo,sow %80,67"dir.
+ e '

Omegin; Cinsiyeti: Erkek(2), Lise tiirii: Ozel lise(3) ve sayisal neti: 22 olan bir
Ogrenciyi ele alalim. Bu 6grencinin de fakiilteden dort yi1lda mezun olma olasilig1 olarak ,

p - — L 09321 %9321 bulunur.

-2.619

Kullanilan bagimsiz degisken degerlerine ve bunlar karsiliginda bulunan tiim bu
degerlere iligkin tablo asagidadir:
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Tablo: 6
Logit Modeliyle Elde Edilen Tahmin Sonuclar

Cins.|  Lise Tiirii fgl Dért Yilda Bit. Olas.(%)
K()| Klasik() _|31.75 91.90
EQ) | Klasik(l) _|31.75 93.04
K(1)|  Klasik(1) ] 9.00 56.78
EQ) | Klasik(l) ] 9.00 60.60
K(1)|  Meslek(2) | 9.00 50.10
K(1)| O-AL-FL(3) | 9.00 7731
EQ)| O-ALFLG) | 9.00 79.96
EQ) | Klasik(l) ] 9,00 60.61
EQ) | Meslek(2) ] 9,00 54.83
EQ) | Klasik(l) 22,00 %4.10
EQ) | Meslek(2) 2200 80.67
EQ)| O-AL-FL(3) |22.00 9301

Bu tablodan da goriilebilecegi gibi bulunan tiim degerler 0 ile 1 araliginda
olmakta ve boylelikle dogrusal regresyon modelince saglanamayan olasiik
degerlerinin 0 ile 1 arah@inda olma kurah béylelikle saglanmis olmaktadir.

X=22 puan ile X=9 puan arasindaki fark (AX = 13)igin

A;; =0.799-0.932=0.133

X=31.75 ile X=9 arasindaki fark

(Ax =22.75 iginA;A) =0.919-567 = 0.352 ; degerleri bulunur.

Farkli sayisal net puanlari, puandaki belli bir miktar artis
(6rnegimizde AX =13) mezun olma olasihigini degisik miktarlarda artirmaktadir. Bu
olasilik diisiik puanlarda az, orta ve yiiksek puanlarda esit miktarda artmaktadir.

Bu model i¢in elde edilen bulgulara goére de, 6grencinin mezun oldugu lise tiirii
ogrencinin fakiilteden dort yilda mezun olma olasiligini biiyiik 6l¢lide artirmakta oldugu

69



M. Emin Inal & Dervis Topuz & Okyay Ugan
sOylenebilecektir.

Aym sekilde, 6grencinin cinsiyetinin de fakiilteden dort yilda mezun olma
durumunu kismen etkiledigi soylenebilecektir. Kiz dgrencilerin erkek Ogrencilere gore
belirgin bir iistiinliigii goriilmektedir.

Okullar arasinda da basar1 konusunda ilk siray: {igiincii kategori (Anadolu, Fen,
Siiper Liseler) almakta, bunu meslek liseleri izlemektedir. Ogrencinin fakiilteyi dért yilda
bitirebilmesi konusunda klasik lisenin etkisi digerlerine gére minimum olmaktadir.

OYS’de yapilan sayisal net sayisi, biiyiikliigii oraninda 6grencinin fakiilteyi dort
yilda bitirme olasiligini etkilemektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Iki veya daha fazla degisken arasinda iliski olup olmadig1, varsa bunun derecesi
veya birinin bir Ol¢li birimi degismesine karsilik, otekinin degisecegi miktar, ya da
degiskenlerden birinin, herhangi bir degerine dteki degiskenlerden hangi degerlerin tekabiil
edecegi gibi problemler regresyon analizi ile ¢oziilebilir.

Dummy degiskenin katsayisi, “1” ile gosterilen karakteristik ile regresyondan
dislanan “0” ile gosterilen karakteristik arasindaki farki gostermek yerine gesitli gruplarin
Ornek ortalamasina gore farklarini yansitir.

Regresyonda bir veya birkag siirekli degiskenin bulunmasi halinde katsayilarin
yorumlari giiglesir.

Giliniimiizde Logit modelin parametrelerini tahmin i¢in MINITAB, SYSTAT,
STATISTICA, SPSS, SAS, S-PLUS vb. bazi istatistik paket programlar kullanilmaktadir.
Onemli olan modeli ve bu model gergevesinde elde edilecek bulgular1 iyi yorumlayip
degerlendirebilmektir.

Esas kullanim alan1 ve orijini biyolojik bilimler olan bu model, 6zellikle son
yillarda bilgisayar teknolojisinin ve paket programlarin gelismesi ile de dnem kazanarak
bir ¢ok bilim dalinda kullanilir hale gelmistir.

Regresyon modelinde, bagimli degiskenin dummy degisken olmasi durumunda
yonteme 6zgii sorunlarla karsilagilmaktadir:

1. Agiklanan (bagimli) degiskeni “evet-hayir” ya da “var-yok” yanitlarindan

olusan regresyon modelleri, iki u¢lu ya da dummy bagimli degiskenli modeller olarak
bilinir. Cok cesitli alanlarda uygulanabilirler, anket ya da sayim verileriyle yaygin olarak
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kullanilirlar.

2. Bu tlir modelleri tahminde kullanilan modellerden ikisi, Dogrusal Olasilik
Modeli ve Logit modelleridir.

3. Bu iki modelden kullanimi daha basit olan Dogrusal Olasilik Modelidir. Bu
calisma ile de ortaya konuldugu gibi, su eksiklikleri vardir:

a. Hata teriminin normal dagilmayisi,
b. Degisen varyans,
c. Tahmin edilen olasihgin 0 < E(Y; | X,) <1 smirlan disina diigebilmesi,

Bu sorunlar ¢oziilse bile, dogrusal olasilik modeli kosullu olasiliklarmn,
aciklayici degiskenle birlikte dogrusal olarak arttigini varsaydigi i¢in mantiksal olarak ¢ok
¢ekici bir model degildir. Agiklayici degiskenlerin degerleri sonsuza dogru arttikga ya da
azaldikga olasiliklarin gittikce diigmesi daha beklenir bir seydir. Oyleyse burada gerekli
olan, birikimli dagilim fonksiyonunun S bi¢imli 6zelligini tasiyan bir olasilik modelidir.

4. Birikimli dagilim fonksiyonu igin segenekler g¢oksa da uygulamada Logit
modelin daha gegerli bir metot oldugu bu ¢alisma ile de ortaya konulmaktadir.

5. Tahmin edilen olasiliklarin 0-1 araligina diigmesi konusunda logit model daha
giivenilir sonuglar vermektedir.

Bu uygulama ile temel olarak su gosterilmeye caligilmigtir: Dogrusal olasilik
modelinden ede edilen sonuglar, bazen 0-1 araliginin disina diisebilmektedir. Bu durumu
ortadan kaldiran ve tiim olasilik degerlerinin 0-1 araliginda yer almasmi saglayacak
yontemlerden birisi logit modeldir.

Nigde Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Isletme ve iktisat
Béliimleri’nden 2000-2001 egitim- 6gretim yilinda mezun olmus bulunan 130 6grenciden
100’iinden elde edilen verilere gore kurulan bu modelden elde edilen bulgular 1s181nda,
o6grencinin mezun oldugu lise tiirii, 6grencinin fakiilteden dort yilda mezun olma
olasiligini biiyiik dl¢iide artirmakta oldugu soylenebilecektir.

Ayrica, 6grencinin cinsiyetinin de fakiilteden dort yi1lda mezun olma durumunu
kismen etkiledigi soylenebilecektir. Bu verilere gore, kiz 6grencilerin erkek dgrencilere
gore belirgin bir Ustiinliigii goriilmektedir.

Okullar arasinda da basart konusunda ilk sirayr {igiincii kategori (Anadolu

liseleri, 6zel okullar, fen liseleri) almakta, bunu meslek liseleri izlemektedir. Ogrencinin
fakiilteyi dort yilda bitirebilmesi konusunda klasik lisenin etkisi digerlerine gére minimum
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olmaktadir.

OYS’de yapilan sayisal net sayist da, bilyiikliigii oraninda dgrencinin fakiilteyi
dort yilda bitirme olasiligini etkilemektedir.

Bu galismayla, logit modelin diger tahmin yontemlerine gore daha dogru
sonuglar irettigi ortaya konulmustur. Arastirmacilarin bu ve buna benzer ¢aligmalarda,
logit modelini kullanmalar1 daha saglikli sonuglar elde etmelerini saglayacaktir.
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Abstract

External borrowing is a source of financing that especially developing countries
which have low economic performance and scantiness of resources apply. Developing
countries and developed countries have tried to raise their national economies with
external borrowing for years. But some of countries could use external debt actively, some
of them couldn’t use. In this work, external borrowing will be examined with theoretical
framework.
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Ozet

Dis borglanma ozellikle ekonomik performanslari diisik ve kaynak
yetersizligine sahip gelismekte olan {ilkelerin bagvurdugu bir finansman yontemidir. Gerek
gelismekte olan iilkelerin gerekse gelismis iilkelerin dis bor¢lanmaya giderek, iilke
ekonomilerine bir ivme kazandirma ¢abalarina yillar boyunca rastlanmistir. Ancak kimi
iilkeler dis borglanmay1 etkin bir sekilde kullanirken, kimileri ise ayni etkinligi
saglayamamustir. Bu caligmada dis borglanma teorik bir bakigla incelenecektir.

Anahtar Sozciikler :  Dis Borg, Borg Yiikii, Ekonomik Kalkinma.



Murat Seker

74



Di1s Borglanmaya Teorik Bir Bakis ve
Dis Borglarin Ekonomik Etkileri

1. Giris

Kiiresellesen diinya ekonomisinde uluslararast ekonomik iligkiler giderek
yogunlagmaktadir. Bu yogunlugun sonuglarindan birisi de yapilan dis borglanmalarin
ekonomilere olan etkisidir. Dig borglar gegmiste sadece olaganiisti donemlerde
basvurulmast 6ngoriilen bir gelir kaynagi iken, artik iilke ekonomilerinin gelismesinde
kullanilan bir finansman c¢esididir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sik¢a basvurdugu
bir finansman g¢esidi olan dis borglanma ile bu iilkeler ekonomik kalkinmalarini
tamamlamaya ¢aligmaktadirlar.

Bu ¢aligmanin ilk kisminda dig bor¢lanmanin teorik altyapisi, dis borglara iligkin
goriisler ve modeller ¢ercevesinde ortaya konulacaktir. Bu noktada Klasikler, Neo-Klasik
Model, Ricardian Denklik Teoremi, Keynesyen ve Parasalci goriisten faydalanilarak, goriis
ve modeller arasi karsilastirmalar sayesinde teorik altyapi olusturulacaktir. Burada yapilan
karsilagtirmalarin  sonucunda dis borglanmayla ilgili goriislerin tarihi seyri de
goriilebilecektir. Tarihi seyir boyunca, dis bor¢lanmanin finansman kaynagi ¢esidi olarak
geeirdigi siire¢ ortaya konulacaktir.

Caligmanin ikinci kisminda ise dis bor¢lanma nedenleri ve bor¢lanmanin
ekonomik etkileri iizerinde durulacaktir. Ik olarak dis bor¢lanmanin fiyatlar iizerindeki
etksi hem enflasyonist hem de deflasyonist agidan incelenecektir. Dis bor¢lanmanin
tasarruf, tiikketim ve yatirim iizerine etkileri irdelendikten sonra, 6demeler dengesi-dis borg
iliskisi acgiklanacaktir. Boylece dis borglanmanin makro boyutta etkileri ortaya
konulacaktir. Di1s bor¢lanmada ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan birisi olan gelir dagilimi
konusuna deginildikten sonra, ekonomik kalkinma asamasinda dis borglanmanin yeri
tartigtlacaktir. Bu kisimda, son olarak borg yiikii — gelecek kusaklar iligkisi agiklanacaktir.

2. Teorik Cercevede Dis Bor¢clanma

Dis bor¢lanma, bir devletin ya da bir kamu kurulusunun gesitli dis kaynaklardan
gelir saglamasidir. Daha genis bir anlamda {ilke igindeki yerlesik kurulus ve kisilerin, iilke
disindaki yerlesik kurulus ve kisilerden dis krediler yoluyla gelir elde etmesidir (Evgin,
2000: 1). Bor¢lanma, hem devlete gelir saglayan hem de borcun anapara ve faiz 6demeleri
ile harcama yaratan ¢ift karakterli bir finansman ¢esididir. Bor¢ verenden, borglanana
dogru bir satin alma giicii transferidir (Tiirk, 1992: 460).

Ulkelerin ekonomik yapilarin1 énemli bir sekilde etkileyen dis borglanma,
1960’11 yillardan itibaren ¢ogu iktisat¢1 tarafindan incelenmektedir. 1962 yilinda Rosentein
— Rodan tarafindan yapilan ilk ampirik ¢aligma ile ekonomik literatiire giren dis bor¢lanma
konusunda giiniimiize kadar bir ¢ok ¢alisma yapilagelmistir. Bagka bir agidan bakildiginda
dis borglar gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru bir sermaye akimi olarak
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degerlendirilebilir. Kiiresellesmenin son derece etkili hissedildigi son yillarda, gelismekte
olan iilkeler kaynak ve tasarruf agiklarini kapatmak ve ekonomilerinde refaha ulagsmak igin
gelismis tilkelerden borg talep edebilmektedirler.

Ancak borglanma, yalniz gelismekte olan iilkelerin degil gelismis tilkelerin de
bagvurdugu o6nemli bir gelir kaynagidir. Borglanma esas yapisi itibariyle istisnai ve
olaganiistli kosullar altinda bagvurulan bir gelir kaynagi olmasina karsin, zamanla siirekli
bir gelir kaynagi olarak iilkelerin tercih sebebi olmustur (Akdogan, 1993: 366).

Devlet borglanmasina iligkin literatiirde c¢esitli goriislere rastlanilmaktadir.
Calismanin bu bolimiinde dig borglara iliskin teorik goriis ve modeller agiklanarak,
birbirleriyle olan etkilesimleri ve karsilastirilmalar: ifade edilecektir.

2.1 Klasikler

Klasik diistinceye sahip iktisat¢ilarin goriislerine gore devlet higbir zaman
bor¢lanmamalidir. Devletin faaliyet alani simirli olmali, egitim, savunma, saglik, adalet
gibi temel gorevlerini yerine getiren bir gorliniim ¢izmelidir. Biitcede agiklara yer
verilmemeli, denk biitce politikasina gore hareket edilmelidir. Dolayisiyla Klasiklerde
giderlerin sadece normal gelirlerle karsilanmas: beklenmektedir. Devletin sadece
olaganiistii durumlarda bor¢lanmaya gidebilmesini savunan Klasikler, bor¢lanmanin
gelecek nesillere bir yiik olarak yansitilmasindan bahseder, alinan borcun O6deme
asamasinda faiz ve masraflarla daha yiiksek miktarlara ulasacagini savunurlar.

Klasiklerin bakis agisina gore devlet muhasebesi ile bir kisi ya da 6zel firmanin
muhasebesi arasinda bir fark yoktur. Borglanma, bor¢ alana 6demeleri erteleme imkani
veren bir gelir arttirma aracidir. Bor¢lanmaya basvurmak, yalnizca tekrarlanmayan ya da
olaganiistii talepler veya gegici olmasi beklenen kamu harcamasina iliskin gereksinimlerin
gostergesidir (Buchanan, 3).

Klasiklere gore eger kamu borcu ile elde edilen kaynak, tiretimde kullanilmazsa
devletin maddi giicii ayn1 oranda azalacaktir. Bor¢lanma borcun vadesine kadar faiz ve
taksitleri ile devlet gelirlerini azaltir. Devletin temel gelir kaynagi halkin vergi 6deme
kapasitesidir. Alinan borg iktisadi kaynaklarin gelistirilmesinde kullanilmazsa halkin vergi
6deme giicii diisecektir. Fakat Klasikler, devlet bor¢larindan elde edilen gelirlerin yatirim
projelerinde kullanilarak, toplumun refah seviyesinin artabilecegini, ayni zamanda
yapilacak yatirimlar sonucu toplam vergi gelirinde bir artis saglanarak borcun ddenme
asamasinda ileriki nesillerin karli bir ortamda bulunabilecegi ihtimalini goz ardi
etmislerdir.
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2.2. Neo-Klasikler

Neo-Klasikler, klasiklerin bakis agilarini tekrar yorumlayarak, makroekonomik
analizlere ulagsmaktadirlar. Analizlerinde Klasiklerden farkli olarak matematigi
kullanmislardir. Beklentilerin 6n planda tutuldugu ve rasyonel davranildigi neo-klasik
yaklagimin dayandigi ii¢ ana varsayim vardir (Bernheim, 1989: 55-57):

e Smirh bir yasam siiresine sahip olan bireyler, bunu dikkate alarak
titketimlerini sekillendireceklerdir. Her birey belli bir nesle aittir.

e Bireylerin tiiketimi; piyasadaki faiz oranlarindan, bor¢lanma ve 6diing
vermenin miimkiin oldugu anlarda, zamanlararasi optimizasyon problemine
bir ¢6ziim olarak belirlenecektir.

e Tim zamanlarda piyasalar kendi kendine dengeye gelebilecektir.

Neo-Klasikler kisilerin az veya ¢ok ileri goriislii ve akiler davrandigini varsayar,
fakat kigiler sonlu bir dmre sahiptirler ve sadece kendi yasam siireleri boyunca plan
yaparlar. Neo-Klasik goriis, Ricardian goriisten bu noktada ayrilir ve bireylerin rasyonel
ama sinirli bir planlama i¢inde oldugundan bahseder (Verbon, 1993: 14).

Neo-Klasiklere gore, uzun donemde borglanma sonucu olusan faizlerin
Odenebilmesi igin vergiler artirildiginda bireylerin tiiketimleri kisitlanmis olacaktir.
Borglarin 6denmesi igin vergilerin artirilmas: tasarruflarin azalmasina yol agacak ve
gelecek nesillere daha az sermaye stoku birakilmasina neden olacaktir.

Neo-Klasik yoruma gore, kamu agiklariin finansmaninda borglanma ya da
vergilerin tercihi ayn1 sonuglar1 doguracak yaklasimlardir. Her ikisinde de 6zel sektérden
kamu sektoriine bir kaynak aktarimi s6z konusu olacaktir. Devletin bor¢lanmaya gitmesi,
kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir rekabete yol agacaktir. Yatirimlar igin ayrilan
kaynaklarin kamu kesimi tarafindan vergiler yolu ile alinmasi 6zel yatirimlarin faiz
oranlarindaki degismeye bagli olarak diglama etkisine (crowding-out) ugramasina yol
acacaktir (Rosen, 1995: 458).

2.3. Ricardian Denklik Teoremi

Ingiliz iktisat¢1 David Ricardo, biitge agiklarmin vergi ya da borglanma ile
kargilanmasinin ekonomi iizerinde herhangi bir etki yaratmayacagini, iki durumda da
sonuglari esdeger olacagini ileri stirmiistiir. Ricardian denklik teoreminin dayandigi temel
varsayimlar siralanacak olunursa (Bernheim, 1987: 63):

77



Murat Seker

e Nesiller bir sonraki nesil igin yaptiklart fedakarliklarla birbirlerine
baglidirlar.

e Bireyler, devlet gibi ayn1 oranda borg alip verebilirler.

e Tiiketici rasyoneldir.

e Vergilerin ertelenmesi gelirin yeniden dagilimina neden olmaz.
e Vergiler gotiirii usuldedir ve piyasay1 bozucu etkisi yoktur.

e Agciklarin kullanimi herhangi bir deger yaratmayabilir.

e Acik finansmaninin kullanimui siyasi siireci etkilemez.

Robert Barro tarafindan gelistirilen bu model temel olarak, bireylerin sinirl bir
yasam yerine sonsuz bir yasam siiresi varmigcasina hareket edecekleri varsayimina
dayanur.

Barro, Ricardo denkligine getirilen elestirileri, insanlarin sonsuz yasam siiresine
sahip olmadiklarindan kendilerinden sonraki alinan vergileri énemsemeyecekleri yani
ilgilenmeyecekleri, sermaye piyasalarinin kusurlu oldugu, gelecekteki gelirlerin ve
vergilerin belirsizligi, Ricardo denkliginin gegerliliginin tam istihdam sartlarina baglilig:
gibi ana noktalarda toparlamistir (Barro, 1990: 216-217).

2.4. Keynezyen Goriis

Keynesyen iktisat¢ilara gore ekonomilerde biitge dengesinin saglanmast zorunlu
degildir. Acik biitce politikasi, modern iktisatgilarin savundugu biitge politikasidir.
Durgunluk dénemlerinde basarili bir sekilde uygulanilan agik biit¢e politikalari tilkelerin
ekonomik kalkinmalarina olumlu etkilerde bulunmaktadir. Bor¢lanma ile i¢ kaynaklarin
gergeklestiremeyecegi kadar biiyiik yatirimlar finanse edilmektedir. Etkin bir sekilde
yapilan yatirimlar zaman iginde milli geliri artirict etkide bulunarak, borglarin 6denme
asamasinda sikintilar yasanmasini engelleyebilmektedir. Keynesyen diisiinceye gore,
borg¢larin yiikii ger¢cek anlamda gelecek donemlere yansimaz. Ciinkii bugiin alinan bir borg,
gelecek nesillerin daha iyi sartlarda yasamasina olanak taniyacaktir. Daha iyi sartlarda
yasamanin karsilig1 olarak da faiz miktar1 kadar ek ytik tasiyacaktir.

Keynesyen diisiince, ekonomik daralma zamanlarinda talep artirict agiklarin tek
finansman araci olarak kamu borglanmasi olarak goren politikalara yonelmistir (Buchanan,
4). Borglanmayi bir gelir olarak kabul eden Keynesyen goriis, devletin ekonomik hayata
miidahalesinin gerekliligini ve bunun yiiksek oranlarda olmasimi savunmaktadir. Ozellikle
durgunluk doénemlerinde piyasada talebin artirilmasi igin biit¢e agiklarina izin verilmekte

78



Di1s Borglanmaya Teorik Bir Bakis ve
Dis Borglarin Ekonomik Etkileri

ve bor¢lanmada artis gozlenmektedir. Ancak bu noktada acik biitce siirekli bor¢lanma ile
finanse edilen biitge agiklarinin, borglarin faizleriyle birlikte giderek artmasina neden
olacagma dair baz1 goriisler de mevcuttur. Bu goriise gore, basta bir gelir kaynagi olarak
goriilen borglanma, 6deme asamasinda faiziyle birlikte ek yiikler getirmektedir. Bu ek
yiiklerin karsilanmasinda vergilere basvurulacaktir. Boylece ekonomide olumsuz bir etki
yaratilacaktir. Ancak alman borglar etkin sekilde kullanilirsa Milli Gelire katki saglanacak
ve faizden kaynaklanan ek yiik otomatik olarak ¢oziimlenebilecektir.

2.5. Parasalci1 Goriis

1960’11 yillarin sonunda stagflasyonun ortaya ¢ikigi ile Keynesyen goriisiin
savundugu toplam talebi artirict politikalarin  yetersizligi maliye politikasinin
uygulanmasina yonelik elestirileri artirmis ve parasalct goriis daha 6n plana ¢ikmustir.
Parasalci goriis, Keynesyen goriisiin savundugu maliye carpanma karsi ¢ikarak, artisin
ancak para stoklarina ve paranin dolanim hizina bagl olacagini ileri siirmiistiir.

Miktar teorisi olarak isimlendirilen bu teoriye gore, paranin dolagim hizi sabit
olarak diisiiniildiigiinde, para arzindaki artis geliri de ayni oranda etkileyebilir. Ancak
gelirin degismedigi diisliniildiigiinde, para arzindaki artig fiyat seviyesini de ayni oranda
artiracaktir (Stiglitz, 1993: 390). Kamu aciklarindan kaynaklanan yiiksek borglar, borg
yiikii hafifletilmeye ¢aligilirken enflasyonun artisina neden olacak ve para politikasinin
isleyisini olumsuz etkileyecektir. Aynit zamanda borglanma ile birlikte artan faiz oranlar1
borg yiikiinii daha da artiracak etkide bulunacaktir (Susam, 2005: 65).

3. Dis Bor¢lanma ihtiyaci ve Bor¢lanmanin Ekonomik Etkileri

Devletin ancak olaganiistii donemlerde dig borca bagvurabilecegini savunan
Klasik iktisatgilardan sonra, devletin bor¢lanmasinin iktisat politikalarmin gergeklesmesi
icin bir ara¢ olarak kullanabilecegini ifade eden iktisatgilar 6n plana ¢ikmustir. Ornegin,
Alvin H. Hansen, kamu bor¢larinin su faydalar1 dogurabilecegini savunmaktadir
(Ratchford, 1941: 464):

e XIX. Yiizyilda ingiliz Devlet Borglari, baz1 mali kuruluslarin gelismesinde
bir rol oynamis, bankalar, borsa ve hayat sigortasi ortakliklar1 gibi kurumlar

bu sayede gelismelerine katki saglamiglardir.

e Ayrica bu borglar, tersine miiterakki bir vergi sistemi ile birlikte tilketimin
kisilmasini ve birikimlerin artmasini saglamistir.

Bu boéliimde dis borglanmanin ekonomik dengeler tizerindeki etkisi, bazi temel
dinamikler ¢er¢evesinde ele alinacaktir.
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3.1. D1s Bor¢lanma Nedenleri

Devletin  borglanmasimin temel nedeninin devletin gelir kaynaklarmin
harcamalar1 karsilayamamasi oldugu ¢alismanin basginda belirtilmistir. Bagka bir deyisle
bor¢lanmanin ana nedeni biitge agiklaridir. Biit¢e aciklarinin gesitli sebeplerinin olmasi
borglanmanin da gesitli sebepler dogrultusunda gergeklesmesi anlamina gelir.

Gelismekte olan iilkelerde piyasa kuvvetlerinin kendiliginden isleyisi, bu
iilkelerin kalkinmasi igin gerekli yatirim hacmini yaratmamaktadir. Ayrica kaynaklarin
optimal dagilimi da s6z konusu degildir (Kazgan, 1991: 311). Bu noktada gelismekte olan
iilkelerin artan dis kaynak sorunun azaltilmasi tiiketim kisitlamalar1 yerine iiretim
artiglarna  dayali ihracat stratejilerinin uygulanmasma baghdir. Uretim hacminin
genisletilmesi gereklidir (Minibag, 1992: 64).

Gelismekte olan iilkelerin dig bor¢lanma ihtiyacinin tahmin edilmesinde mikro
ve makro yaklagimlar kullanilmaktadir. Mikro yaklasim, sektdr planlarma ve proje
analizlerine dayanmaktayken; makro yaklagim toplayict ekonometrik modellere dayanir.
Makro yaklasimda, milli gelir artis1 sermaye stokuna yapilan ilavenin fonksiyonu olarak
kabul edilir (Gorgiin, 1973: 53).

Devleti dis borglanmaya iten sebepleri en genel anlamda ikiye ayirabiliriz.
Bunlardan birincisi, kamu harcamalarimi karsilamak igin iceriden yeterli miktarda gelir
elde edilebilecek olmasina ragmen, harcamalarin mal ithalatini gerektirmesi ve bu
gereksinimin iilkenin 6demeler dengesinde agiklara yol agmasidir. Ornegin savas halinde
iken, ithal edilecek savas malzemelerinin, iilkenin altin ve doviz gelirlerini asabilecek
potansiyelde olmast; iilkeyi disaridan borglanmaya mecbur kilabilir. Dig borca yonelten
ikinci genel neden ise; iilkenin i¢ kaynaklarinin kamu harcamalarini karsilayamamasidir.
Bu ana sebeplerin haricinde devlet i¢ ve dis bor¢lanma arasinda bir tercihte bulunarak da
dis bor¢lanmaya yonelebilir (Yasa, 1981: 54-55).

Agiklarm giderilmesinde i¢ bor¢lanmada bir sikisiklik meydana gelirse genelde
dis bor¢lanmaya bagvurulur. KKFA’nin dig bor¢lanma ile finanse edilmesi enflasyonist
siireci hizlandirir ve etkili kilar. Dig bor¢lanma sonucu elde edilen doviz gelirlerinin,
aciklarm finansmaninda kullanilmasi emisyon artisina yol agar ve c¢ogaltan etkisiyle
toplam talep genisler. Ancak dis bor¢lanma faiz oranlarmi frenlediginden ve saglanan
dovizlerin bir boliimiiniin ithalatin finansmaninda kullanilmasindan dolay1 toplam arz
iizerinde olumlu etki yaratir. Bu durum enflasyonist baskinin azalmasini saglar (Duran,
1996: 450-451).

Gelismekte olan iilkeler siirekli olarak finansman sikintist ¢ekerler. Borglanma,
iilke i¢inde vergi oranlarinin artirilmasiyla veya yeni vergilerin koyulmasiyla elde edilecek
gelire karsin siyasilerin daha tercih edilebilir buldugu bir finansman kaynagidir. Ozellikle
uzun vadeli alinan dis borglar ekonomileri belli bir siire rahatlatmakta, fakat ilerde tekrar
bozulacak dengelere ulastirmaktadir. Devletin, sermaye birikimini saglamak igin vergi
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gelirlerini artirmasi gerekir. Ancak gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin artisi igin
yapilan cabalar hem yetersiz kalmakta hem de uygulama asamasinda gesitli giicliklerle
kargilagilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin, petrol ihra¢ eden iilkeler disinda, doviz gelirleri
doviz giderlerinden daha azdir. Cari islemler bilancosu siirekli agik vermektedir. Dig
ticaret agisindan ise ithalatlari ihracatlarindan yiiksektir. Cari islemler bilangosunun siirekli
acik vermesi dovize olan ihtiyaci artirir. Bu ihtiyag ancak kalici bir sekilde ihracatin
artmast ve yeni doviz kaynaklarin saglanmasi yoluyla azalabilir. Dig bor¢glanma bu sorunu
¢ozmek i¢in gegici bir ¢dziimdiir (Korkmaz, 1988: 20).

Dis borglar GSMH’nin biiyiikligiinii etkiler. Dig bor¢ alindiginda GSMH artar,
6dendiginde ise azalir. Dig borglar ekonomide verimlilik artigina veya azalmasina neden
olur. Bununla beraber i¢ bor¢lar, dis borglar ile ddenirse veya biitge aciklari kapatilirsa
verimlilik diiger. Dig bor¢ dogru alanlarda kullanilirsa verimlilik artar ve biiyiimeye olumlu
katkida bulunulur. D1s borg sayesinde biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyen doviz darbogazi
agilabilir (Korkmaz, 2004: 23).

Sermaye kagiglarmin arttigi, tasarruf oranlarimmi yiiksek tutanlarmin dahi
tasarruflarini etkin alanlarda kullanamadig, gosteris tiikketiminin var oldugu GOU’lerde, i¢
finansmanin yetersizliginin yani sira mevcut tasarruflarin da verimli bir sekilde
degerlendirilemedigi goriilmektedir (Bal, 2001: 8).

Ancak goz ardi edilmemesi gereken nokta ekonominin bir biitiin olarak ele
almmasidir. Ekonomik anlamda higbir faktoér birbirinden bagimsiz degildir. Dolayisiyla
ekonomik sorunlari kronik bir hal alan ilkelerde borglarin siirdiiriilebilirligi oldukca
zordur. Ogzellikle gelismekte olan iilkeler bor¢ faizlerini o6deyebilmek igin tekrar
borglanirlar ve borg sarmalina girerler (Herekman, 1996: 210).

Bu agiklamalardan sonra GOU’lerin dis bor¢lanma ihtiyacinin nedenleri su
sekilde siralanabilir (Sayilgan, 2003: 12-13);

e Yeterli sermaye birikimine sahip olunmamasi ve i¢ tasarruflarin yetersizligi,

e Sanayilesme ve kalkinma hareketlerinin yiliksek miktarda finansman
gerektirmesi,

e Sanayi yapisinin girdileri a¢isindan ithalata yani diga bagimli olmast,

e Gelisen diinyadaki yiiksek teknolojinin transferinin finansman ihtiyaci ve bu
teknolojilerin gelismis tilkelerin tekelinde olmasi,

e Bilgi birikiminin eksikligi ve iilke ekonomilerin ydnetiminde yapilan
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hatalar,
Stireklilik gosteren biitge agiklart,
Savunma harcamalarinin bilyiik boyutlara varmasi,

Yeterli hammadde ve ara maddelere sahip olunmamasi, cografi kosullarin
olumsuzlugu ve dogal kaynaklarin yetersizligi,

Odemeler dengesindeki aciklarin bor¢lanmay1 zorunlu kilacak seviyelere
ulagmast,

Dis ticaret agiklar1 ve doviz girdilerinin yetersizligi.

Dis bor¢ veren gelismis iilkelerin bor¢ verme nedenleri ise su sekilde

siralanabilir (Erdem, 1996: 51-56):
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Siyasi ve askeri nedenler: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde
diinya genelinde sicak savaslar soguk savaslara doniismeye baslamistir.
Geligmis iilkeler kendi siyasi hedefleri gercevesinde gelismekte olan
iilkelere yardim yapar hale gelmistir. Bor¢ veren iilkelerin, bor¢ verme
nedenlerindeki genel siyasi amag; gelismekte olan iilkelere c¢esitli
yardimlarin yapilarak kendi ittifaklarina dahil edilme siirecine iliskindir.
Ayni zamanda askeri nedenlerden dolay1 bor¢ verme egilimi de yine siyasi
amaglar paralelindedir. Literatiirde bu borglara “politik bor¢lar” denir.

Ekonomik nedenler: Geligmis iilkeler daima {iirettikleri mallar1 satabilecek
yeni pazarlar arayigindadir. Ekonomik sorunlar yasayan bir iilke iyi bir
pazar niteliginde degildir. Iste bu sebepten dolayr gelismis iilkeler,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarina olumlu etkilerde bulunarak
kendilerine yeni pazar alanlar1 yaratmak arzusundadirlar.

Tarihi ve kiiltiirel nedenler: Bu durum genelde somiirgeci-somiirge
iliskisine dayanmaktadir. Onceleri somiirgesi olan iilkelere, sdmiirge
donemleri bitse bile somiirgecileri tarafindan ¢esitli  yardimlar
yapilabilmektedir.

Ahlaki nedenler: Baz lilkelerde yasanan yoksulluk, aglik ve buna benzer
olumsuzluklar diger {ilkeleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle yapilan
yardimlarda, Birlesmis Milletler ve bagli kuruluglarin 6ne ¢iktigt
goriilmektedir.
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3.2. D1s Bor¢clanmanin Ekonomik Etkileri

Bu kisimda dig bor¢lanmanin ekonomik etkileri, bor¢larin fiyatlar iizerindeki
etkisi, 6demeler dengesi ve gelir dagilimi agisindan ortaya konulacaktir. Sonrasinda borg
yiikiiniin gelecek kusaklara aktarilmasina iliskin teorik tartigmalara deginilecektir.

3.2.1. Fiyatlara Etkisi

Devletin dis bor¢glanmasinin fiyatlar tizerine etkisi konusunda birbirine zit olan
iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gore alinan borglar ekonomide enflasyonist bir
ortam yaratir. Ikinci goriis ise borglanmanin ekonomide daraltict bir rol oynayip
deflasyonist etkide bulunacagini savunmaktadir.

Finansman olarak bor¢lanma ile vergileme arasinda bir karsilastirma yapilirsa
bor¢lanma vergilemeye gore daha az anti enflasyonisttir. Tam istihdam doénemlerindeki
genis c¢apli bor¢lanmalar, enflasyonist baskilarin siirmesini saglar (Due, 1968: 227).

Bor¢lanmanin enflasyonist etki yaratacagini savunan ekonomistlerin baginda
gelen Prof.Dr. Edward Nevin’e gore, devletin borglanma ile topladig: fonlar, yine mal ve
hizmet alimi yoluyla ekonomiye yeniden doénmiis olacaktir (Ince, 2001: 351). Devlet
bor¢lanmasinin, toplumda yarattigi psikolojik etkisinin de, enflasyonist siirecin
baglamasima ve devam etmesine katkisi biiyiiktiir. Devletin borglanmasi bireyler tizerinde
gelir ve servet etkisi yaratir. Bor¢lanmanin esit miktarda alinacak vergiye kiyasla toplam
talep lzerinde daha az daraltici olusunu Lerner, biliyilk miktardaki borglarin 6zel
harcamalari artiric1 yondeki etkileriyle agiklamaktadir (Yasa, 1981: 141).

Stirekli yiikselen dig borglar, fiyatlar genel diizeyi lizerinde enflasyonist bir etki
yaratabilmektedir. Dig borg¢larin 6denmesi, iilkenin ihracat, turizm ve is¢i gelirlerinden
olusan doviz girislerine baglidir. Bu kalemlere, yeni alinan dig borglart ve yatirim amagh
yabanci sermaye girigi de eklenebilir. Ancak son iki kaynak gegici nitelik tagidigi ve bir
stire sonra geri 6denmesi nedenleriyle ilkelerin 6z kaynagi degildir (Erol, 2004: 78).

Dis borg yiikiiniin artmast, 6zellikle ihracat tizerinde bir bask1 yaratmaktadir. Bu
ise, ihracat gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii, ihracati artirma baskisi,
uluslararasi piyasada ihra¢ mallari fiyatlarint siddetle diisiirmektedir (Kazgan, 1985: 190).
Dis ticaret oranlarmin da borglu iilkeler aleyhine donmesi, bu iilkeleri kisir bir ¢cabanin
icine siiriiklemektedir. Thracat dovizi girisleri azaldikca, ihracat miktar1 arttirilmaya
calisilmaktadir. Thrag edilen mal ve hizmet miktarlarinin yiikselmesi ise, iiretim
kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle,ic pazara mal sunumunu azaltmaktadir. Bu
yetersizligin sonucunda, karsilanmayan talep, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla enflasyonist bir etki yaratilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin son
yillarda ihracat oranlarini artirma nedenlerinin ¢ogu, fiyatlar genel diizeyinin yiikseltilerek
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yaratilan bir i¢ pazarin varligina dayanmaktadir (Erol, 2004: 78).

Di1s bor¢lanma ile elde edilen gelirler dogrudan tiiketim amach kullanildiginda
ekonomi lizerinde enflasyonist bir etki meydana getirmektedir.

Borg servisi sorunu yasayan iilkelerde vergi tabanlari, gelecekteki bor¢ anapara
ve faiz 6demelerini karsilayabilmek i¢in esit olmayan bir sekilde artmaktadir. Yiiksek
oranlarda vergilendirme uygulanmaktadir. Vergi oranlarinin arttig1 ve bunun yaninda déviz
kurunun belirsiz olusu ile ihracat olanaklarinin artmadigr bir toplumda enflasyonist
bekleyisler de artmaktadir. Bu beklentilerin artmasi, yatirimlari olumsuz etkilemekte ve
dolayisiyla bilylime oranlarini azaltmaktadir (Dooley, 1990: 6). Dis borglart yiikselen bir
iilke borcun finansmant i¢in i¢ bor¢lanmaya giderek, siki mali politikalar uygulayarak veya
para basarak kaynak yaratmaya ¢alisir. Ayrica dis dengenin saglanmasi igin
devaliiasyonlara da gidebilir. Bir ekonomide borg servisi ve reel devaliiasyonlar arttik¢a
enflasyon orani yiikselecektir. Dig borg faiz 6demeleri i¢ bor¢lanma veya para arzi artislari
ile finanse edilirse enflasyonist bir etki baslatilmis olmaktadir (Dornbusch, 1993: 20-21).

Dis borglarin artisinin siireklilik kazanmasi, biitce agiklarina neden olacaktir.
Enflasyon, biitge agiklarinin artan bir fonksiyonudur:

p = (ag-y) / (1-bg) esitliginde;

p = Fiyatlar genel seviyesi,

g = Biitce agiklart / GSYIH orani,
y = Reel GSYIH’nin biiyiime orani,
b = Dis borg / GSYIH rasyosu,

a = Paranin dolanim hizim1 ifade ederse; yiiksek faiz oranlar1 ve reel
devaliiasyon oranlar1 nedeniyle giderek artan bor¢ servisinin biitge agiklari, para arzi ve
enflasyon orani iizerinde artirici bir etkide oldugu goriiliir (Dornbusch, 1993: 390).

Bor¢lanmanin ekonomi iizerinde deflasyonist etkide bulunacagi goriisiini
savunanlarin basinda E.R. Rolph gelir. Rolph’a gore, bor¢ miktarindaki yeni bir artis, eski
borglarin fiyatini ve dolayisiyla para degerini etkiler. Bu sekilde yeni bor¢lanma ile, eski
bor¢larin fiyati diigmiis, borcun verimi artmistir. BOylece kamu borglarinda olusan
deflasyonist etki tiim ekonomiye yayilmaya baglar. Devlet borglarinin artmasi 6zel
harcamalar1 dolayisiyla toplam harcamalari azalmasina yol agacagindan deflasyonist
etkiler yaratir (Ince, 2001: 355). Devlet, borglanma yoluyla elde ettigi geliri harcamiyorsa,
bor¢lanmanin ekonomiye olan net etkisi, toplam para arzini daraltarak likiditeyi
azalttigindan, deflasyonist etki yaratacaktir.
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3.2.2. Odemeler Dengesi — Dis Borg iliskisi

Gelismekte olan iilkeler, tasarruf diizeyleri diisiik oldugundan ekonomik
kalkinmalart i¢in gerekli olan yatinmlart gergeklestirememektedir. Bu yatirimlarin
gergeklesmesi igin dig finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Yine bu iilkelerin ¢ogunda, dis
borca yonelmenin sebeplerinden birisi de ddemeler bilangosunun cari iglemler hesabinda
ortaya ¢ikan dengesizliklerdir. Cari islemler a¢iginin yurti¢i tasarruflarla giderilememesi
sonucu dis kaynak ihtiyaci kaginilmaz hale gelmektedir.

Cari islemler agiklarinin olugsmasindaki en 6nemli etken dis ticaret agiklaridir.
Dis ticaret agiklari, biitce agiklart ile paralel bir seyir izlemektedir. Bu durum biitce agiklari
ile dis ticaret aciklari arasinda nedensellik iliskisini ortaya ¢ikarmustir. Biitce ac¢igmin cari
islemler aciklari ile ddemeler dengesini bozmasi, dis kaynaga olan ihtiyaci artirmaktadir
(Bakkal, Oktayer, 2003: 217).

Dis borcu yiiksek ve gelisim yolunda olan iilkelerde, i¢ tasarruf azlig1 ve yiliksek
kamu harcamalar1 yolu ile milli gelirin iizerinde bir harcama yapisiyla karsilagiimasi
halinde dis borg siirekli olarak artacaktir. Odemeler dengesine parasal yaklagim, sorunun
¢Oziimiinii 6demeler dengesini destekleyici i¢ ekonomik politikalar ve gergekei kur
politikasinin uygulanmasinda gérmiistiir. Temel itibariyle bir doviz sorunu varliginin altt
cizilmektedir. Odemeler dengesine mali yaklasim agisindan bakan goriise gore (Evgin,
2000: 9-11):

CA = (G+R+T) + (10-SO) denkleminde;

CA = Cari islemler ac1g1 ya da fazlasini,

G = Kamu harcamalarini,

R = Kamudan yapilan transfer harcamalarini (faiz 6demelerti),

T = Kamu gelirlerini,

10 = Ozel sektér yatirimlarini,

SO = Ozel sektor tasarruflarini ifade etmektedir.

Ozetle, kamu harcamalar ile gelirleri arasinda denkligi saglayan ve/veya ozel
sektor tasarruflarini yatirimlarinin iizerinde gergeklestiren ilkelerin dis bor¢ sorunlari

minimum seviyeye inmektedir. Bir iilkenin dig borglarindaki artis su sekilde gosterilebilir:

Dis Borglardaki Artis = Cari Islemler Agig1 - Bagis ve Bedelsiz ithalat + Déviz
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Doéviz rezervleri ayni kalmis, disaridan yil i¢inde ithalat ve bagis gibi dis borg
gerektirmeyen yardim almamuisg bir iilkenin o yil i¢in dig borg birikimi, cari islemler agigina
esittir.

3.2.3. Gelir Dagilmina Etkisi

Dis bor¢lanmanin getirdigi yiiklerin, toplumu olusturan bireyler iizerinde nasil
dagildig1 ve ne etkiler dogurdugu gelir dagilimi agisindan olduk¢a énemlidir. “Borg bir kez
ortaya ciktiktan sonra, bor¢lanmanin amaci ne olursa olsun, istthdam ve gelir dagilimi
iizerinde etkileri kendini gosterecektir’(Hansen, :305-307).

Dis borglar, ekonominin iiretim giiciiniin veri olmasi varsayimi ile, artan tiiketim
hacmini ithalat yoluyla karsilama olanag1 saglayarak, fiyatlar genel diizeyinde dogabilecek
artiglar1 frenleyici etki yaratir. Bu yoniiyle dig borglar, mal ve hizmet sunumundaki agig1
ithalat yoluyla gidererek, fiyatlar genel diizeyinin artmasma engel olmak suretiyle
deflasyonist bir etki yaratirlar (Erol, 2004: 79). Yatirim amaciyla alman dis borglar eger
¢ok biiylik bir hacme sahip olmadig: siirece, meydana gelen yeniden gelir dagilimi ¢ok
etkili bir yapida gerceklesmez. Devlet, ekonomiyi bir depresyondan kurtarmak igin
giderlerini artirir, gelirlerini azaltir ve aradaki farki alman kredilerle kapatirsa gelir
dagilimi daha biiyiik 6l¢iide etkilenir (Haller, 1985: 261-262).

Borg faizleri ve anaparanin 6denme asamasinda vergilere bagvurulacaktir.
Sonug olarak devlet bor¢lanmasi, gelecekte alinacak vergilerin bir anlamda bugiinden
almmasit olarak ifade edilebilir. Devlet borglart genel anlamda vergi miikellefleri
tarafindan Odenecektir. Vergiyi ddeyenler ile, devlete borg¢ verenler aym kisi ya da
kurumlarsa herhangi bir yiik ve gelir dagilimi adaletsizligi olmayacaktir. Ancak tersi
durumda gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir.

Di1s bor¢ 6demelerinde, iilke iginden saglanan gelirlerin bir kismu, iilke digina
yani dis tlkelere gidecektir. Borcu &deyen iilkenin ekonomisinde bir refah azalis1 soz
konusuyken, borcu veren iilkenin ekonomisinde bir refah artis1 olacaktir. Dig borglardan
elde edilen gelirlerin verimli yatirimlarda kullanilamamasi refah azalisinin daha fazla
olmasina neden olacaktir.

Bir iilkede vergi sistemi agir ve adaletsiz bir sekilde uygulaniyorsa dig borglarin
gelir dagilimima olan olumsuz etkisi daha fazla hissedilecektir. Ciinkii sonugta vergi
gelirleriyle yapilan geri 6demelerde, adaletsiz bir vergi sisteminin varligi gelir dagilimini
bozucu bir yapida olacaktir. Adaletsiz bir vergi sistemi, gelir dagiliminin da adaletsiz
olmasina yol agacaktir. Ayrica vergi kagak¢iliginin yaygin oldugu bir iilkede, yine ayni
sebeplerden dolaytr dis borglanmanin gelir dagilimina olan olumsuz etkisi daha da
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artacaktir.

3.2.4. Ekonomik Kalkinma ve Dis Borg¢lar

Gelismekte olan ilkeler i¢in, disg borglar ekonomik kalkinma politikalarinin bir
arac1 olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra dis destek ile
kalkinma modeli ¢ok yaygin ve adeta normal bir hal almistir. Dis borglarin ekonomik
kalkinmanin bir aracit olarak kullanilmasi i¢in, kalkinma amagli uygulamalara yer
verilmelidir. Cesitli ilkelerden ve uluslararasi kuruluglardan saglanan dis borglarin
alindigindaki uygulamalar ne kadar Onem tasiyorsa, borglarin ddenme asamasindaki
uygulamalar da o kadar 6nem tasimaktadir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in sadece
alinan borglarin kalkinma amacina yonelik uygulamalara kanalize edilmesi yetmeyecektir.
Borglanmayla giidiilen amaca ulasmak i¢in etkin bir bor¢ yoOnetimi sarttir. Dig
kaynaklardan saglanan fonlar nedeniyle (Akdogan, 1993: 375):

e Zorunlu yatirimlarin gergeklesme sansi artmaktadir.

e Yatirmlarin gerceklesmesiyle ekonomide ¢ogaltan ve hizlandiran etkileri
harekete gegmekte ve konjonktiirel bir yiikselis saglanmaktadir.

e Bu yiikselis kalkinma hareketinin, dis yardim alinmayan zamana gore daha
hizl1 bir gelisme gosterdigine igarettir.

e Dis borglarin 6demeler dengesine olumlu etkileri olmaktadir. Ancak borcun
6denmesinde sorunlar yasanirsa bu etki olumsuz bir hale doniisecektir.

Ancak dig bor¢larin ekonomik kalkinmaya olumlu etkileri olabilirken, sakincali
taraflar1 da s6z konusudur:

e Ekonomide disa bagimlilik artar.
o Ulke i¢inde israf riskini artirir.

e Alman dis borglarin etkin kullanilmamasinin  olumsuz  sonuglari
kagmilmazdir.

e Borcun 6denmesi asamasinda, ddemeler dengesinde sorunlar yasanabilir.

3.2.5. Borg Yiikii ve Gelecek Kusaklar

Borg yiikii, vergi yiikii gibi iilkede iiretilen mal ve hizmetlerden, hiikiimetce
alinan bir miktar niteligindedir. Borg yiikii, bireylerin olanaklarmin azalmasi sonucunu
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dogurur. Devletin su an aldig1 borglar1 gelecek zamanlarda 6deyecek olmasi, sonraki
kusaklara da bor¢ yiikiiniin birakilacagi anlamina gelir. Borg yiikii toplum refahina
olumsuz bir etkide bulunacagindan, negatif bir kavramdir.

Bir {ilkenin bor¢ stoku denildiginde, herhangi bir donem igerisindeki i¢ ve dig
bor¢larinin toplam miktar1 anlasilir. Borg yiikii ise, bir iilkenin belirli donemdeki toplam
borg stokunun o dénemdeki GSMH’ye orani1 demektir (Egilmez, 2004: 155).

Devletin borg alarak aldigi para hem kamu geliridir, hem de harcanirken kamu
gideridir. Bor¢ geri 6denirken, devletin kaynaklari, o giinkii vergi yiikiimliilerince
kargilanacaktir. Dis borglar 6denirken, iilkenin ulusal gelirinin bir kismi, bagka iilke
insanmin refahini arttiracak sekilde transfer edilecek, bdylece borglu iilkede refah
eksilmelerine neden olacaktir (Ince, 2001: 296).

Hugh Dalton’a goére bor¢ yiikii, bor¢lanma nedeniyle toplum gonencinde
meydana gelen azalistir (Dalton, 1971: 181-184). Bernard Herber ise, borg yiikiinii “ger¢ek
bor¢ yiikii” ve “borcun mali yiikii” olarak ikiye ayirir. Gergek borg yiiki, tliketim ve
sermaye mallarmin tiretiminde kullanilacak kaynaklardan, bor¢ finansmanina ayrilan ve
kaybedilen kisimdir. Borcun mali yiikii ise, kaynaklarin kullanimi ile degil, para transferi
ile ilgilidir (Herber, 1971: 544). Prof.H.A.Wolf’a gore bor¢ yiikii degisik agilardan ele
alinmalidir (Wolf, 1966: 364-367):

1. Kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden borg yiiki
2. Borglarm yarattig1 psikolojik etkileri yoniinden borg yiikii
e Bor¢ miktarindaki degigsmeler olarak borg yiikii

e Borgclarin para politikas1 lizerindeki zayiflatict etkileri olarak borg
yiikii

e Faiz 6demelerinin agirlig1 olarak borg yiikii

Bor¢ yiikiiniin gelecek kusaklara yansitilmasina iliskin goriisler {i¢ grupta
toplanabilir:

o Klasik Goriis
e Keynesyen Goriis
e Yeni Klasik Goriis

Klasik goriisii savunan Amerikali H.C. Adams, ingiliz C.F. Bastable ve Fransiz
P. Leroy-Beaulieu gibi iktisatgilara gore, biitce agiginin arttirilan vergi oranlartyla veya
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yeni vergilerle giderilmesi yerine borglanma ile giderilmesi cari birikim diizeyini
azalacaktir. Borglanma, vergilemeye gore birikimi daha ¢ok, tiiketimi daha az kismaktadir.
Birikimlerin kisilmasi gelecek kusaklara daha az sermaye stokunun birakilmast sonucunu
dogurur. Klasiklere gore 6zetle, bor¢clanmanin yiikii gelecek kusaklara daha az ulusal gelir
aktarimima neden olacaktir (Ince, 2001: 301).

Borg yiikiine iliskin Keynesyen goriisii savunan iktisatgilarin baginda Prof.A.C.
Pigou, Abba P. Lerner ve Paul Samuelson gelmektedir. Keynesyen diisiinceye gore ulusal
gelirde artis saglandigi siirece borg artisinin bir 6nemi yoktur. Ciinkii borcun yiikii,
bor¢lanilan dénemin kusaklarin {izerinde kalmaktadir. Ag¢ik biit¢e politikasinin savunan
Keynesyen goriis, Klasiklerin aksine, bor¢lanmanin tasarruftan degil, tiiketimden
yapildigimi ve dolayisiyla tikketim diizeyini etkileyecegini ileri siirmektedir.

Richard Musgrave ise, kamusal mallarin bor¢lanmaya dayanilarak finanse
edilmesi durumunda, bor¢ yiikiiniin gelecek kusaklara yansitilacagini savunmaktadir
(Musgrave, 1959: 563-564).

Borg yiikii ve bunun gelecek kusaklara aktarilmasi konusunda, Yeni Klasik
goriislin en 6nemli temsilcisi James M. Buchanan’dir. Buchanan’a gore; borg yiikii gelecek
kusaklara transfer edilmektedir. Burada kullanilan “yiik” kavrammin da tanimimi yapan
Buchanan, “yiik, bir anlamda, bor¢lanmanin finanse ettigi kamu harcamasinin, yapilmadigi
takdirde tiiketilebilecek mal ve hizmetlerden fedakarliktir” (Buchanan, 1958: 48).
Dolayisiyla gelecek kusaklar yapacaklart harcamalardan fedakarlik ederek bu yiiki
yiiklenmig olacaktir.

J.F. Due’nin borg yiikii ile ilgili goriigleri ise su sekildedir (Due, 1967: 541):

e Bor¢lanma sermaye olusumu oranini azalttigi olglide gelecek kusaklarin
sermaye mallari stoku ve potansiyel milli gelir diizeyi daha diisiik olacaktir.

e Bor¢lanma, gelecek kusaklara faiz ve anaparanin karsilanmasi i¢in zorunlu
olan vergilerden dolay1 ekonomi iizerinde olumsuz etkiler (deflasyonist ve
enflasyonist etkiler gibi) yaratir.

Gorildigi gibi borg yiikii konusunda Klasiklerin goriisii, borg yiikiiniin gelecek
kusaklara yansitilacagi dogrultusundayken, Keynesyen goriis bunun aksini savunmaktadir.

Keynesyen goriisten sonra giindeme gelen Yeni Klasik ekolde ise bor¢lanmanin, yiiki
gelecek kusaklara aktaracagi goriisii yeniden 6ne ¢ikartilmustir.

4. Sonug¢

Dis borglanmanin teorik altyapisi incelendiginde goriilmiistiir ki, bir finansman
¢esidi olan dis bor¢lanma zaman igerisinde gelisen ihtiyaclara gore farkli sekillerde
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konumlandirilmigtir. Klasik goriis borglanmaya sadece olaganiistii donemlerde gidilmesi
gerektigini savunurken, dis borglarin ekonomiye olabilecek olumlu etkilerini gdzardi
etmistir. D1s bor¢lanma ile elde edilen gelirler, yatirim projelerinde kullanilarak toplumun
ekonomik ve sosyal refahinin artirilmasi saglayabilmektedir. Yatirimlar sonucu artan
dretimin vergi hasilatina yapacagi olumlu katki da Klasikler tarafindan goéz Oniinde
tutulmamis noktalardan birisidir. Beklentileri 6n planda tutan ve rasyonel davranilan Neo-
Klasik goriis ise, kamu agiklarinin finansman seklinde bor¢lanma ile vergilendirmenin ayni
sonucu doguracagini savunmaktadir. Bu goriise gore borcun anapara ve faizinin 6denmesi
asamasinda vergilerin arttirilmasi bireylerin tliketiminin kisilmasina neden olacaktir.
Literatiirde bu goriislerin yanisira Keynes ekoliiniin de dig bor¢lanma ile ilgili iizerinde
durulmasi gereken goriisleri mevcuttur. Agik biitce politikasini benimseyen Keynesyen
goriis, dis bor¢lanma ile ekonomiye miidahale edilebilecegini ve bunun da yiiksek
oranlarda tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Alinan borglarin etkin bir sekilde
kullanilmasimin Milli Gelire katki saglayacagini ifade eden Keynesyen goriise, parasalci
goriis karsi bir fikir 6ne slirmiistiir. Parasalc1 goriise gore, artig ancak para stoklarina ve
paranin dolanim hizina baghdir.

Dis borglanmanin ekonomik etkileri, ekonominin ¢esitli dinamikleri ile
irdelenmistir. Dis bor¢lanmanin fiyatlar iizerindeki etkisi incelenerek ve genel kaninin
borglanmanin enflasyonist etkisinin daha agir oldugu goriilmiistir. Ote yandan
bor¢lanmayla elde edilen gelirler, ekonomiye kanalize edilmiyorsa deflasyonist etkinin
kacinilmaz olacagi acgiktir. Dis borglarin iilkedeki i¢ tasarruf yetersizligi sonucu
gerceklestirilemeyen yatirim projelerinde kullanilmasi, biiyiimeyi, istihdami ve doviz
rezervlerini arttiracaktir. Ancak burada Onemli olan harcamalarm etkin ve verimli
olmasinin gerekliligidir. Dig bor¢lanmanin gelir dagilimina etkisi iki sekilde olmaktadir.
Birincisi, borg alan {ilkeden borg¢ verene dogru sermaye akiginin gelir dagilimini olumsuz
etkilemesidir. Tkincisi ise borcun édenmesi sirasinda vergilerin arttirilmasinin séz konusu
olmasidir. Adil bir vergi sisteminin olmadig1 durumlarda bu tiir vergi artiglari, gelir
dagilimin1 bozucu etkiye sahiptir. Bor¢ alindigi dénemde bir rahathik yaratabilirken,
6dendigi donemlerde sikintilara neden olabilmektedir. Bu noktada karsilasilan borg yiikii
kavrami ve gelecek nesillere aktarilan bu yiikiin ekonomik etkileri olduk¢a onemlidir.
Klasikler borg yiikiiniin gelecek kusaklara yansiyacagini savunurken, Keynesyen goriis
bunun tersi dogrultusuntadir. Keynesyen goriise gore, alinan dis borglar sonucu yapilacak
yatinmlar ve bunlarin yaratacagi katma degerler, gelecek nesillerin daha rahat
yasamalarina imkan taniyacaktir.

Dis bor¢lanma ozellikle gelismekte olan iilkeler igin O6nemli bir finansman
kaynagidir. Geligmekte olan iilkeleri dis borglanmaya iten nedenlerin basinda, ic
tasarruflarin yetersizligi ve varolan kronik ekonomik sorunlar gelmektedir. Ayrica sanayi
iiretimi agisindan disa bagimli olan bu iilkelerin, doviz ihtiyaglart da iilke ekonomisini dig
bor¢lanmaya yonlendirmektedir. Teknoloji transferi i¢in yeterli sermayeye sahip olamayan
bu iilkelerin, dig ticaret ve biitge aciklari dig borglanmaya olan ihtiyaci arttirmaktadir.
Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin oldugu gelismekte olan iilkelerde, etkin ve verimli
projelerin ve politikalarin uygulanamamasi tiim bu olumsuz etkenlere yenilerini
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eklemektedir.
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Abstract

This study presents a survey of studies on informal sector with special emphasis on
country experiences on integration of informal economic activities. Informal sector is a controversial
topic since for many scholars, informal economic activities distort economy while according to
others, it may contribute to economic growth. Yet, there is a growing consensus on the necessity to
promote the informal sector on account of its importance with respect to employment and poverty
issues alike. The previous experiences on integrating informal sector into the formal economy show
that formalization schemes are not guaranteed from the viewpoint of the organized sectors, but rather
by the benefits that access to formality may bring in fostering the development of informal activities
and the relevant parties. Yet, oversight campaigns targeting informal activities are often overrated by
the need to widen the tax base, cut down on tax evasion and punish illegality. In the Turkish
economy context, the low levels of tax revenues despite high tax rates suggest that Turkish economy
is on the right side of the Laffer curve. Therefore policymakers should seek ways to extend the tax
base.
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Ozet

Bu ¢aligma kayitdisi ekonomiye iligskin yapilmis ¢aligmalari, kayitdisi kalan ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasi iilke deneyimlerine 6zel vurgu yaparak ele almaktadir. Kayitdisi
ekonomi tartismali bir konudur; soyle ki, kayitdig1 ekonomik faaliyetler, kimi akademisyenlere gore
ekonomiyi bozmakta; bazi akademisyenlere gore ise ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadir.
Ote yandan, kayitdis1 ekonominin istihdam ve yoksulluga iliskin éneminden dolayi, tesvik edilmesi
gerektigi yolunda giderek artan bir goriis birligi mevcuttur. Kayitdisi ekonominin kayitli ekonomiyle
biitiinlesmesi deneyimleri, kayit altina alma tasarilarinin rgiitlendirilen sektorler agisindan garantide
olmadigini; ancak, kayitli ekonomiye olan erisimin kayitdist ekonomik faaliyetlerin gelisimini
hizlandirmasi yoluyla ilgili taraflara fayda sagladigim gostermektedir. Ote yandan, kayitdisi
faaliyetleri hedef alan hatali kampanyalar, vergi tabanini genisletme, vergi kacirmay1 azaltma ve
yasadisiligi cezalandirma geregine fazlaca 6nem vermektedir. Tiirkiye ekonomisi ¢ercevesinde,
yiiksek vergi oranlarina ragmen diisiik olan vergi gelirleri, ekonominin Laffer egrisinin sag tarafinda
oldugunu gostermektedir. Bu sebeple, politika yapicilar vergi tabanini artirmanin yollarmi
aramalidir.

Anahtar Sézciikler : Kayit Dis1 Ekonomi, Biitiinlesme, Istihdam, Yoksulluk, Tiirkiye
Ekonomisi, Laffer Egrisi.
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1. Introduction

Since the 1970s, the informal sector has grown remarkably in many developing
countries. As the informal sector has grown, it also imposed many scholars to a new
challenge- to revise the former definitions of informal sector over and over.

The earliest work on informal sector is Hart (1973), which defines the informal
economy to be composed of economic activities in which the workers operate in
unregulated markets, use labor intensive technology and local resources, and learn their
business skills outside the school. Accordingly, the scale of production is small in the
informal economy. Furthermore, enterprises are often family owned and minimal amount
of capital is required. Finally, informal business makes it relatively easy to create a job in
the informal sector.

In another pioneering work on informal sector, it was highlighted that the
informal activities are not the result of unemployment, but rather, they are the result of
having to make a living with inadequate income from the formal employment (ILO, 1972).
This feature of informal activity is asserted to be common in less-developed countries.

In succeeding works, informal sector activities are stated to be the consequence
of pressure exerted by labor surplus for scarce good jobs which therefore lead to search for
low-productivity income solutions by producing or selling anything that provide survival
(Tokman, 1995).

Another contributing factor to informal economic activities is increasingly
unstable demand, which hence necessitates the modern enterprises, to introduce more
flexible productive systems and decentralize productive and labor processes in order to cut
production costs and externalize demand fluctuation (Portes et al, 1989; Portes, 1996).

Recent research also focused on the importance of informal sector’s operation
beyond the prevailing legal and institutional frameworks (De Soto, 1986). However, a
conclusion has not yet been reached on whether operating outside the institutional
boundaries is the cause or the consequence of the informal economic activities (Tokman,
2001).

Another attempt to define informal sector regards the role of state in
distinguishing between formal and informal sector. More specifically, formal sector is
subject to regulations such as tariffs, quotas and selective monetary controls, whereas the
informal sector does not have access to such benefits or formal credits (Moser, 1994).

Informal sector can also be defined as small-scale units engaged in the

production and the distribution of goods and services with the primary objective of
generating employment and incomes to their participants notwithstanding the constraints
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on capital, both physical and human and also technical know-how.

A final definition is Rakowski (1994) where informal sector is characterized by
small-scale firms, workshops and micro enterprises that are illustrated by use of low
capital inputs and intensive labor, mostly self-employed workers, unprotected work
conditions, extralegal activities, and lack of an accounting system. Informal sector is
therefore recognized by the lack of separation between labor and ownership of the means
of production.

Even though efforts to explain the informal sector have been varied over the
years, the motive of survival has been continuously seen as a major factor in the
development of informal activities. Yet, there is also an increasing amount of informal
activities generated by the motive of decentralization, particularly in the context of rapid
economic opening which therefore places this extra-regulatory behavior an important
aspect in terms of analysis and policy implications.

Despite the different definitions adopted, the characteristics of the informal
sector are similar in terms of scale of operation, use of technology, capital intensity such
that the informally operating enterprises are small, use unsophisticated technologies, have
low capital requirements per worker. Informal sector also features limited sharing of the
ownership of the means of production and a majority of wageworkers laboring without
contracts and protection. Hence, the mix of the following factors can best explain the
persistence of the informal sector. The rate and pattern of growth, including the labor-
intensity and sectoral composition of growth; economic restructuring or economic crisis,
including privatization of public enterprises and cutbacks in public expenditures; and
global integration of the economy, including the restructuring of global production through
outsourcing or subcontracting help to explain the persistence and expansion of the informal
economy. However, urbanization and globalization in particular are seen as major factors
that contribute to the process of informalization. More specifically, many of those who
migrate to cities in search of jobs rather find work in the informal economy. Similarly,
global integration and competition also seem to be associated with the erosion of both the
employment arrangements of workers and the competitiveness of micro businesses.
Therefore, home-based production at lower cost as subcontractors to large formal
businesses are of common practice in today’s economy.

After this brief introduction, the aim of this paper is to present a survey of
studies on informal sector with special emphasis on country experiences on integration of
informal economic activities. Following the overview on informal sector in this section, we
will continue with discussing different views about informal sector in the following
section. In the third section, we will provide some basic figures and facts about the
informal economy. Consequently, we will discuss different approaches proposed for the
integration of the informal economy to the formal economy as well as the strategies to
regulate the informal sector. In the next section, we will briefly mention about the
international experiences in integration process. Following that, we will discuss the tax

96



Integrating the Informal Sector into the
Formal Economy: Some Policy Implications

policy implications of informal economy and integration. Finally, the paper will conclude.

2. A Closer Inquiry to the Informal Sector

As the informal sector has expanded to meet the needs of more and more
people, it has become a focal of attraction in the economic literature. According to one
extreme view, informal sector is believed to stall formal economy while on the other
extreme; it may foster the economic growth. A more systematic approach to study the
informal sector is based on structuralist view, the underground economy view and the
legalist/neo-liberal view.

The structuralist view, which is sometimes called the ILO-PREALC approach or
the neo-classicist approach, perceives the informal sector as a solution to poverty and
economic weaknesses in developing countries. According to this view, informal sector
creates employment, contributes to capital accumulation while also encouraging domestic
production. The structuralist view also acknowledges that economic development is
nevertheless provided by the expansion of the formal sector but this view also asserts that
informal sector enhances the formal sector in maintaining development. Therefore, the
state should intervene to boost the informal economy since informal economy improves
the welfare of the poor without hurting the rich (Moser, 1994).

The underground economy approach, contrary to the structuralist view, opposes
the informal economy. This view perceives the informal sector as economically beneficial
to capitalists while trapping workers in unfavorable labor conditions. The underground
economy view claims that formal economy regulations have made labor force threatening
and expensive for capitalists. In order to be exempt from these burdensome regulations
therefore, capitalists choose to go underground thereby achieving immunity from legal
restrictions. Hence, he informal economy benefits the capitalists but not the workers.

Finally, the legalist/neo-liberal view conjectures that the informal sector
generates income for the national economy and promotes the well being of the poor. This
view states that the informal sector improves a country’s human resources since the poor
becomes skilled as employment is created in the informal sector. However, this view also
asserts that the gains to the economy of the informal activities only accrue if the state
removes all the restrictions from the economy, including taxes and legislations especially
on labor. Even if the state would not be completely neo-liberal, the informal sector would
still serve to the interests of the overall economy by operating as a safety valve for easing
potential social conflicts (Portes, 1996; Bromley, 1994).

3. Some Basic Facts About the Informal Economy

Informal sector has become a major source of employment in many developing
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countries. More specifically, Latin American countries witnessed an informal employment
rate of 40% in 1980s. (Rakowski, 1994; Aguilar, 1995). The growth rate of the informal
sector in Central America surpassed the growth rate of the formal sector during the 1970s.
By 1997, informal sector provided about 57 percent of total urban employment in Latin
America (ILO, 1999). ' Informal sector has been remarkably important in 1980s such that
between 1950 and 1980, about 4 out of every 10 new jobs were created by the informal
sector. On the other hand, since 1980, 80 out of 100 new jobs created have been informal.
Hence, the percentage of informal workers with respect to non-agricultural employment
grew from 40 percent in 1980 to 57 percent in 1997 (Tokman, 2001).

Until the Asian crisis in 1997, it was only the rapidly growing economies of
East and Southeast Asia that experienced substantial growth of modern sector
employment. However, in the aftermath of the crisis, most of these countries also
experienced a decline in formal wage employment and a prominent rise in informal
employment. Even before the crisis however, the informal sector accounted for nearly half
of total non-agricultural employment in these regions, and as much as 80 percent in other
parts of Asia and in Africa. In terms of urban employment, the informal sector accounted
for well over half in Africa and Asia and a quarter in Latin America and Caribbean (Chen,
2001).

The contribution of the informal sector in income terms is significant in many
regions. More specifically, in several African countries it accounts for nearly 30 percent of
total income and over 40 percent of total urban income, the contribution of the informal
sector to national income is also sizable. The share of the informal sector in non-
agricultural GDP is between 45 to 60 percent (Chen, 2001).

The current picture of the informal sector presents a growth rate in micro
enterprises (enterprises with 5 to 10 workers) surpassing the growth rate of the informal
sector. About half of informally employed population works in micro enterprises. Even
though, these enterprises provide a valid job creation option in terms of income offered,
they still fail to tender acceptable working conditions in terms of job stability as well as
labor and social protection.

As the informal sector has expanded, governments started to pay closer attention
to the needs of the informal sector. For example, in Latin American countries, since the

The informal sector is defined as including self-employed with less than thirteen years of education, unpaid
family members, employees and employers in establishment of less than ten employees (depending on
country data availability) and domestic servants. In 1999, a new series was estimated, since improvements
in national statistics allowed excluding from the informal sector establishments with more than five
employees. The size of the informal sector in Latin America with this new series was 48 percent of non-
agricultural employment in 1998, while 6 out of each 10 new jobs created between 1990 and 1998 were
informal (Tokman, 2001).
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mid-1980s, governments could not ignore the informal sector such that in order to address
informal sector concerns, several government institutions were established that devote
resources to solve the problems of the informal sector.

Correspondingly, governments also focused on the growth of the informal sector
during 1970s and 1980s as the informal sector was seen as an inexpensive way to create
new jobs (McKean, 1994). More specifically, promotion of the informal sector was
believed to provide a remedy for rising unemployment and homelessness. Consequently,
the strategy to develop the sector has focused on the relaxation or removal of restrictions,
with the provision of working capital and training programs for businesses operating in
informal sector. Therefore, international organizations like United States Agency for
International Development, Inter-American Development Bank, the World Bank, the Inter-
American Foundation and finally the Ford Foundation subsidized the informal sector in
developing countries through donations loans or micro credits (Otero, 1994).

4. Formalizing the Informal Sector into the Formal Economy

There is a growing consensus on the necessity to promote the informal sector on
account of its importance with respect to employment and poverty issues alike. The
aforementioned programs of the previous section are only some of the many, which aim at
supporting informal activities in highly diverse national contexts. More specifically, policy
measures are taken with the active support of social actors, in particular among
entrepreneurial and trade union organizations. These measures are also backed with the
view that promoting informal sector is especially viable and profitable during economic
downswings. However, the effectiveness of the policy measures for the promotion of the
informal sector is controversial. While such measures are often adequate on individual
basis, they fail to be sufficient and only produce limited effects on a more comprehensive
level.

The absence of an agreement on defining informal sector contributes to the
decreased effectiveness of the promotion programs. Since informal sector has grown too
heterogeneously, its complex nature made it increasingly difficult for one to adhere to one
single strategy to implement for integrating it with the formal economy.

Integrating the informal sector into the formal economy is an alternative to
designing a survival support strategy conceived as a policy to fight poverty with a welfare
bias (Tokman, 2001).? Integration of the informal sector into the formal economy may be
achieved through various but complementary ways. The widespread view on integration
favors a three-pronged approach. More specifically, the first approach consists of

2 The terms formalizing, integrating or incorporating are used interchangeably in this context.
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providing support to help the productive development of micro enterprises by facilitating
their access to the market and productive resources through the means of credit programs,
as well as training and promotional programs, which strengthen organization skills and
marketing practices.

The second approach involves the social welfare of the informal workers and as
such, policy options usually get mixed with poverty alleviation policies. The third
approach focuses on the regulatory framework of the informal sector. This approach
considers the informal sector activities to be generated not as a result of regulatory
inadequacies, but rather by the failure of the economic system to create enough productive
employment. Yet, controversies exist among those who argue in favor of the view
asserting that legislative or procedural changes are enough to overcome the present
problems and those who deny the role of regulatory arrangements with respect to the
economic activities.

5. Strategies to Regulate the Informality

The factual evidence suggests that informal sector is not a black market and the
formal sector is not a white market. Gray areas prevail where in informal sector, limited
compliance with regulations exist while tax obligations are neglected, and similarly in
formal economic activities of countries with poor fiscal discipline and inspection
capabilities, reckless compliance with labor law may be common. Therefore, gray areas in
both formal and informal sectors might be widespread.

The Latin American experience indicates that due to built-in occupational
instability, amendments to labor laws enable enterprises to draw atypical contracts usually
characterized by high degree of precariousness. The Argentine experience during the
1990s show that almost all the new jobs created involved no contracts even offered by the
large-sized enterprises. The percentage of workers without contracts is 38 percent, 68
percent, 40 percent, 32 percent, 18 percent and 24 percent of the total number of wage
labor in Brazil, Paraguay, Peru, Colombia, Chile and Uruguay respectively. * In addition to
the existence of unregistered contracts as a regular practice, some contracts, even though
they exist, may under declare wages in order to cut down the contributions for health and
pension plans.

These evidences clearly indicate the complexity in finding a strategic option to
integrate the informal sector into the formal economy. Yet, another issue arises as to
whether gains from integrating would outweigh the cost from complying with the
requirements of the regulatory system. More specifically, high cost of formality exists also
confirmed by figures such that bringing an informal enterprise in line with regulations;

3 These figures are borrowed from Tokman, 2001.
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entrepreneurs must go through at least eleven different administrative procedures in Brazil.
Similarly, in Peru, Colombia, and in Chile, an entreprencur would have to bear the cost of
undergoing nine, six and four procedures respectively. Furthermore, a formal enterprise
would have to pay at least ten, seven and eight different taxes and social insurance
contributions in Brazil, Colombia and Peru respectively.

Finally, a study conducted in Peru estimated that only 35 percent of micro
enterprises employing 5 or fewer workers and 60 percent of those employing between 6 to
10 workers could comply with the social security regulations (ILO, 1997). It was also
estimated that full compliance would represent over a 50 percent cut of the profits of 75
percent of these enterprises. Additionally, the proportion of compliant enterprises would
significantly drop as low as 35 percent if the burden of complying with income and other
taxes were to be added. Clearly, depending on the number of regulations, the competence
of the bureaucratic system and the nature of the country’s administrative and institutional
organizations, the number of procedure and the time devoted to meeting the requirements
of the procedures might vary. Given these above facts therefore, strategic options seeking
to formalize informality should concentrate their efforts on productive units that show
some potential in terms of achieving productive modernization.

Regardless of the various factors involved, taking informal sector as the less
advanced side of the overall economy and with the goal to integrate it into the
modernization process, various alternatives can be considered. The first option in so doing
would be to design an ad hoc regulatory system that would involve adopting dual or
preferential regimes (Revilla, 1998) Yet, this approach is rejected as it may induce tax
evasion. Furthermore, implementation of preferential schemes is believed to lead unfair
practices in labor rights (ILO, 1991). Therefore, the implementation of single system rather
than such a proposed dual system is preferred. Yet, the implementation of a single system
with differential tax procedures like a non-taxable basic income, simplified tax declaration
or tax estimations based on presumptive income may be adopted to promote informal
sector and integrate it with the formal economy. Similarly, the system can be augmented
with credit programs at preferential interest rates.

Another option to formalize the informal sector is through a non-exclusionary
strategic option that consists in adapting formalizing requirements to bring them closer to
the capabilities of informal entrepreneurs, in terms of the costs of formality and
formalization procedures and machinery are concerned. Such a scheme would entail
cutting down the cost of legalizing the informal activities without affecting the single
regime principle. As such, simplifying bureaucratic procedures is another way of
integration of informal sector with the formal economy. The current trend emphasizes the
implementation of a single-registry window regime where the cost of formalization would
be minimized though its feasibility is still debatable (Tokman, 2001). The single-registry
window regime foresees creating a single authority that would facilitate the dissemination
of information and avoid overlapping and sometimes contradictory regulations,
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administrative procedures.

A final option for formalization is the recognition of property titles as a
mechanism to have access to credit (De Soto, 1995). The proposal seeks to simplify the
release of a legal property title and to adapt it to prevailing conditions of the ownership.
Hence, the proposal also entails disregarding contractual preconditions and providing
proof of property using alternative means of recognition such as long-term usufruct,
calling on witnesses and having boundaries recognized by third parties that might have
conflicting interests. Thus entitlement paves the way for integrating the informal sector
since major obstacle to having access to credit is collateral requirement, which usually
involve assets.

6. International Experiences on Integration of the Informal Sector

After discussing the various approaches offered for integrating informal sector
to the formal economy, and also mentioning strategies for regulating the informal sector in
the previous sections, this section will focus on country experiences on integration of the
informal sector.

The Indian Experience

Access to global markets is critical to the economic security of many of the
world’s poor working in the informal sector. Likewise, in India, the informal sector
workers include home-based workers, vendors, manual laborers and service providers by
accounting for up to 70 percent of GDP and over 40 percent of exports. Additionally, 93
percent of the total labor force operates within the informal sector, and 60 percent of the
informal sector workers are women.

The Self-Employed Women’s Association (SEWA) of India is an example to
how integrating informal sector activities take place. SEWA helps many Indian women
meet their business needs. More specifically, in order to alleviate the barriers to business
that Indian women face like laws and customs that discriminate against women,
insufficient access to credit, lack of social benefits like health insurance and pension plans,
lack of child care, lack of education and training and insufficient knowledge about export
markets, SEWA has established several organizations. One such organization is the SEWA
Bank, a cooperative with over 125,000 members that provide credit. Furthermore, other six
self-financed organizations under the SEWA domain provide insurance, pensions, medical
and child care for SEWA members. For education and training purposes, SEWA Academy
was established where every year 20 thousand women participate to various education
programs, focusing on literacy, training, research and communication provided by the
Academy (ITC, 2003a).

In order to promote exports by providing access to national and global markets
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and thus ensuring lasting stability, SEWA also set up a Trade Facilitation Center owned by
the members themselves. The center standardized the production technology through
quality control mechanisms, introducing common production centers and central
designing.

SEWA uses technology to help anchor the process of integration as a means of
providing business training and education, facilitating networking and improving quality
management and production efficiency. It also develops information and training software
both for skill building and to increase literacy as well.

SEWA also uses audio-visual media to connect with its rural members for
training and capacity building, mentoring and export guidance. Thus networking plays an
important role in the success of the SEWA. Networking is provided nationally as well
globally through Global Trade Facilitation Center. This center is designed to strengthen,
support and expand market opportunities for grass-roots producer organizations in the
informal sector with a particular focus on women. The center also aims at aiding informal
sector workers in lesser-developed countries.’

The South African Experience

The rapid expansion of South Africa’s new black bourgeoisie has significantly
altered the country’s class structure. Simultaneously, the state and private sectors have
embarked upon concerted programs to privatize and deregulate the hitherto heavily
bureaucratized economy, and to ensure the survival of capitalism as the dominant mode of
production. Such a program featured the promotion of black business through the semi-
formalization of informal manufacturing activities in industrial parks where the
environment is very different from that in the segregated urban townships from where they
originated. The promotion of black-run informal businesses within industrial parks in
white areas has initially had largely beneficial effects on them. The deregulated
environment, incentives and support facilities provided by the parks have assisted
development by partially overcoming existing constraints such as restrictive regulations
and the lack capital and technology. Moreover, away from the restrictions imposed by the
poverty of the township environment, the firms have benefited from wider access and new
opportunities for diversification and expansion.

Yet, these businesses also displayed a high degree of internal differentiation
while the quality of goods produced was also varied. On the other hand, the number of new

Similar cooperatives were established in South Africa, Nepal and Cameroon where self-employed women
gather to overcome economic and social vulnerability by providing business trading, establishing contacts
with other networks and designing export strategies for its members (ITC, 2003b; 2003c,; 2003d).
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jobs created over a short period was far higher than expected on the basis of experience
with conventional informal sector activities. Furthermore, the interaction with formal and
informal operations increased as a result of assistance and promotional efforts in the parks.
Moreover, little evidence was found to support the view that informal sector was
subordinated to and exploited by the more powerful formal sector. On contrary, the
noteworthy level of subcontracting was found to contribute significantly to increased
turnover and the regularity and reliability of income for many firms. These small firms
thus seemed generally complementary rather than subservient to the formal sector.

The Mexican Experience

Between 1993 and 1994, the government of Mexico City implemented the most
ambitious market construction program since the 1960s in the downtown are known as the
Historical Center. This area, designated as a cultural and historical landmark by the
UNESCO, has been until recently taken over by more than 10, 000 street vendors that
disloyally competed with formal commercial businesses, evaded taxation, sold contraband
goods, and presented a health threat for the general public due to lack of sanitary facilities
and health department supervision of food stalls.

The market construction program was therefore designed to remove vendors
from the street, to make the vendors subject to tax codes and health regulations. The
planning of the market program was taken over by an agency- COABASTO (Coordinacion
de Abasto y Comercio Popular), which was given full authority to negotiate credit
guarantees to secure financial backing for the project. A special credit institution, the
Fondo de Desarollo Economico y Social del Distrito federal (FONDEDF) was opened as a
subsidiary of Nacional Financiero, S.A. — a state bank, to manage the financial side of the
program, allocating about 175 million US dollars at 1994 exchange rates, while still most

of the financing was provided the Banco Nacional del Comercio Interior, another state
bank.

Since street vendors generally neither had a proof of their income nor were they
able or willing to put up other property as a collateral to the debt they were to incur which
ranges between US$5,000-10,000 depending on the size and type of stall, of which 10
percent was to be paid as a down payment, with monthly installments extended to over 6
years, the city had to function as the guarantor of all the financial credits provided by the
market program. Thus the market program exposed the city to incur a tremendous financial
risk.

Actions Taken by International Organizations
During the 1980s, various trade unions, grassroots organizations, and non-
governmental organizations working with home-based workers and street vendors began to

establish linkages. In the mid-1990s, these organizations gathered to form international
alliances of women in the informal economy: one of home-based workers called the
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HomeNet, the other of street vendors called Street Net.

In view of the increased power of joint action of grassroots organization,
research institutions, and international development agencies, the founders of HomeNet
and StreetNet and representatives from United National Development Fund for Women
(UNIFEM) established a global network to promote better statistics, research programs and
policies in support of women in the informal economy. This network, called WIEGO
(Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing) was founded in early
1997. WIEGO identifies five priority areas for its work: urban policies to promote and
protect street vendors, global trade and investment policies to maximize opportunities and
minimize threats associated with globalization for home-based workers, social protection
measures for women who work in the informal economy, organization of women in the
informal economy and their representation in relevant policy making bodies and
institutions at the local, national and international levels, and statistics on the size and
contribution of the informal economy.

WIEGO has affiliates in over 25 countries as well as project partners and
activities in over a dozen countries. At the international level, WIEGO has been effective
at raising the visibility of the informal economy in public policy fora and at working with
the ILO and the UN Statistics Division to improve data on the informal economy.

7. Tax Policy and the Informal Sector

The analysis of this paper so far demonstrates that informal sector activities are
inherently related to the development of the official economy such that these activities are
more peculiar to less developed countries. The corollary that follows this argument
therefore stresses the need to eradicate underdevelopment in order to integrate the informal
sector activities with the official economy. This naive approach is related to the Keynesian
cure for recession that proposes stimulating demand. Yet, many under developed countries
are also prone to high inflation. Obviously, anti-inflationary policies prescribe curbing
demand, but it is obviously impossible to do decrease inflation by restricting demand yet
stimulating demand both at the same time. This led Robert Mundell to propose, in 1971,
that the job of ending inflation be assigned entirely to monetary policy (similar to what is
now called “inflation targeting”, while the toolkit of fiscal policy should be expanded to
include a microeconomic focus on the supply side--i.e., through tax incentives,
privatization and deregulation to enhance potential supply.

Previous studies on estimating the size of the informal sector in the Turkish
economy underline the fact that informal economic activities in Turkey have been mostly
driven by high inflation, unstable economic environment as well complexity of the tax
scheme in addition to high tax burden (Us, 2004; Ilgm, 2002; Sarili, 2002; Onder, 2001;
Mavral, 2001; Ogiing and Yilmaz, 2000; Giimiis, 2000; Ozsoylu, 1998; Toptas, 1998).
Even though a lower tax rate may motivate informal economic actors to integrate with the
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registered economy, in the face of fiscal dominance, concerns over raising high tax
revenue have been so predominant that such a proposal to lower the taxes may well seem
like a radical action. Yet, there is evidence that lower tax rates lead to more rapid
expansion of investment, increased productivity, more employment opportunities and
hence increased economic growth (Marsden, 1983). The same author also concludes that
expansion of the tax base leads to higher tax revenues and therefore lower budget deficits.

Reynolds (1985) notes that among the 20 lowest income countries according to
World Bank categorization, the individual income tax accounts for only 7 percent of the
government revenue. By presenting evidence on the inverse correlation between the
corporate profits tax and the growth of the private economy or capital formation, the
author concludes that in highly taxed economies, strong Laffer curve effect is present.
Additionally, it is also documented that in high-tax industrial countries like Sweden,
Belgium and Netherlands, real tax revenue growth has not been experienced due to little
growth of real GNP whereas in lower tax economies, a higher economic growth was
observed.

The tax statistics provide evidence that Turkey has continuously been below the
OECD average in terms of the share of tax revenues in GDP. Yet, in terms of the highest
statutory income tax rate, Turkey falls above the average region (Tables 1-2 in Appendix).
These evidences therefore providence evidence that tax rates in Turkey are above the
optimal level in the sense that excessive tax rates distort the economy and encourage tax
avoidance and even evasion.

As Lindbeck (1983) emphasizes, higher marginal tax rates create disincentives
for the intensity of work, the ambition to strive for promotion, the willingness to shift from
one job or geographical region to another, and the desire to invest in human capital.
Furthermore, the author also states that both households and firms may be then induced to
substitute productive effort in the underground economy for work in official markets or
search for tax loopholes. As Reynold (1985) notes, in order to avoid high tax rates, large-
scale enterprises are often forced to be small enough to be either exempt from tax or to be
exposed to lower tax rates. Overtaxed economies therefore revert to primitive technologies
thus decreasing the potential productivity and increasing the informal economic activities.

8. Concluding Remarks

The formalization schemes proposed in the previous sections are not guaranteed
from the point of view of the organized sectors, but rather by the benefits that access to
formality may bring in fostering the development of informal activities and the relevant
parties. Yet, oversight campaigns targeting informal activities are often overrated by the
need to widen the tax base, cut down on tax evasion and punish illegality. Even though
these objectives are valid, they are also believed to be ineffectual since the marginal tax
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revenue would also require marginal cost of collecting it.

It is often debated therefore that instead of changing the regulatory framework
in terms of bringing more penalties, there should be increased flexibility in order to
provide the integration of the informal sector to the formal economy. The same principle
also holds true regarding labor market regulations such that instead of punishing informal
sector working group by depriving them from access to labor protection, having respect to
certain labor rules would be more contributory for the integration process.

A similar argument is also valid in the recognition of ownership titles for the
purpose of gaining access to credit. In the specific case of street vending, the recognition
of ownership may be interpreted as providing a stable and lawful place of business, which
is likely to reduce the cost of informality and provide access to new markets and
productive resources.

Integrating the informal sector micro enterprises into the formal sector requires
fundamental alteration of the behavior of the informal sector entreprencurs. Even though
these businesses operate in flexible ways, they are culturally unprepared to produce for
demanding markets since the tradition of working in informal sector require doing business
driven by the imperative of succeeding by any means. When incorporated into the formal
sector however, these entreprencurs will have to seek the benefit of pooling productive
resources as well as associate with other producers in their efforts to gain access to the
marketplace. Furthermore, rather than working on an individual basis, these entrepreneurs
will be expected to produce with professionalism, in timeliness and in good quality. The
micro entrepreneurs therefore will have to experience a cultural change when integrated to
the formal sector.

The cultural change also concerns collective representation. Micro entrepreneurs
do not join business or trade union organizations. However, the integration process also
requires these entrepreneurs to get acquainted with ways and means of collective
representation when securing benefits.

In the more specific Turkish economy context, given the high empirical
evidence on the tax aspect of the informal activities as well as the previous literature on
promoting supply-side policies to integrate the informal sector with the formal sector, the
policymakers should seek ways to extend the tax base. Even though, the low levels of tax
revenues despite high tax rates suggest that Turkish economy is on the right side of the
Laffer curve, further research should focus on a more comprehensive micro level study on
tax regime. Yet, this is beyond the scope of this paper.
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Appendix
Table 1
Total Tax Revenues as Percentage of GDP

Member Country 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Canada 359 356 359 367 367 359 356 351 339 339
Mexico 17.3 16.7 16.7 17.5 16.6 17.3 18.5 18.9 18.1 19.5
[United States 267 276 279 283 289 289 297 289 2064 254
Australia 293 297 303 300 300 308 315 30.1 31.5 n.a.
Japan 300 276 275 279 268 264 275 273 258 n.a.
Korea 19.1 205 214 227 229 236 26.1 272 244 255
New Zealand 376 37.0 349 355 341 339 338 338 349 348
Austria 404 41.6 435 444 441 440 433 454 440 43.0
Belgium 432 446 449 453 459 453 457 458 464 458
Czech Republic 40.1 393 386 379 389 389 384 393 399
[Denmark 47.1 494 499 498 50.1 51,5 495 498 489 490
[Finland 446 451 474 462 460 47.0 473 46.1 459 449
France 43.0 440 450 452 451 457 452 450 440 442
Germany 329 382 374 370 37.1 377 378 36.8 360 36.2
Greece 29.3 324 402 340 358 37.0 375 369 359 n.a.
[Hungary 424 407 390 38.8 39.1 39.0 390 383 n.a.
Iceland 31,5 31.8 330 329 348 372 383 365 38.1 40.3
Ireland 335 328 328 322 315 310 312 299 284 300
Italy 389 412 427 442 425 433 419 420 426 434
Luxembourg 40.8 423 424 415 402  40.1 404 407 418 416
[Netherlands 43.0 419 415 419 400 412 411 39.5 392 388
Norway 415 411 411 41.8 427 404 39.0 433 435 439
Poland 39.6 394 388 376 350 343 33.6 326 n.a.
Portugal 292 325 323 328 333 340 343 335 339 n.a.
Slovak Republic 359 344 349 323 331 n.a.
Spain 332 328 326 335 340 350 352 352 356 358
Sweden 519 485 504 51.6 520 523 540 514 502 508
Switzerland 269 285 290 285 297 298 312 306 303 298
Turkey 200 226 254 279 284 313 334 365 31.1 32.9
[United Kingdom 36.8 348 348 349 367 36.1 372 373 358 353
OECD Total 348 360 366 366 365 368 37.1 369 363

OECD America 266 266 269 275 274 274 279 276 26.1

OECD Pacific 29.0 287 285 290 285 287 297 296 29.1

OECD Europe 372 386 393 392 39.1 394 396 394 389

EU 15 392 40.1 412 410 409 414 414  41.0 406

Source: OECD Revenue Statistics, 2004
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Table 2
Highest Statutory Tax Rates in OECD Countries

Member country Taxes on Income and Profits/GDP* Tax Rate**

Switzerland 13.1 13.0
Norway 19.0 19.5
Sweden 17.7 25.0
Iceland 16.7 26.1
France 10.5 27.7
Canada 15.7 29.0
Spain 10.4 29.2
Czech Republic 9.7 32.0
Mexico 52 34.0
[United States 11.8 35.0
Finland 18.6 355
[Korea 6.2 36.0
Japan 7.9 37.0
[Luxembourg 153 38.0
Slovak Republic 7.0 38.0
[New Zealand 20.6 39.0
Greece 8.9 40.0
[Hungary 10.1 40.0
[Poland 9.5 40.0
[Portugal 9.4 40.0
Turkey 7.7 40.0
[United Kingdom 13.5 40.0
Ireland 11.1 42.0
Italy 13.8 45.0
Australia 17.4 47.0
Germany 10.1 48.5
Austria 13.0 50.0
Belgium 18.3 50.0
[Netherlands 10.6 52.0
[Denmark 28.9 59.0
OECD Average 12.9 37.6

*Taxes on income and profits as percentage of GDP is available only in 2002 for all OECD countries.
**Estimated rate for 2003
Source: http://www.house.gov

Gray shaded rows indicate countries with highest statutory tax rates that are
above the OECD average. Countries that fall below the OECD average in terms of Taxes
on Income and Profits to GDP ratio, yet remaining above the OECD average in terms of
highest statutory tax rates are typed as bold face.
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Abstract

Turkish construction companies have been performing in many regions of the world. For
contractor companies, after market potentials of these regions, the most important issue is the laws
and regulations and especially tax legislations. Because of this, examination of Afghanistan Tax
Legislation and the last changes on Tax Laws are of vital importance for our companies constructing
all over Afghanistan. Along with The Income Tax Law which has changed in March 20, 2004, many
exemptions are abolished by the tax authorities and on November 26, 2005 the Income Tax Law was
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its possible effects on Turkish companies will be explained.
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Ozet

Tiirk insaat sirketleri, diinyanin bir ¢ok bélgesinde faaliyet gostermektedir. Miiteahhitlik
sirketleri i¢in bu bolgelerdeki pazar potansiyelinden sonra en 6nemli konu ise, iilkelerin yerel
kanunlan ve 6zellikle de vergi mevzuatidir. Bu nedenledir ki, Afganistan’da yogun faaliyet gosteren
sirketlerimiz i¢in Afganistan Vergi Mevzuatinin incelenmesi ve son degisikliklerin takip edilmesi
hayati bir 6nem tasimaktadir. 20 Mart 2004 tarihinde degisen Afganistan Gelir Vergisi Kanunu ile
birlikte, yabanci sirketlere taninan muafiyet ve istisnalar kaldirilmis ve 26 Kasim 2005 tarihinde
yapilan son degisiklik ile kanun son halini almigtir. Asagida bu kanuna iliskin 6nemli hususlar ve
bunlarin ingaat taahhiit sirketlerimize olan etkileri konusunda agiklamalar yer almaktadir.

Anahtar Sézciikler : Afganistan Vergi Mevzuati, Kurum Gelirlerinden Alian
Vergiler, Ucret Uzerinden Alinan Vergiler, Tiirk Miiteahhitlik
Firmalarina Etkileri.
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1. Giris

Toplum halinde yasayan insanlarin birbirleriyle ve toplumla iliskilerini
diizenleyen ve kendilerine uyulmasi devletin zorlayici giicli ile giivence altina alinan
kurallara hukuk kurallar1 denilmektedir (KIRBAS, 1992: 19). Vergi mevzuati ise, vergi
konusunda yiiriirlikteki kanun, tiizilk ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallarindan
olusmaktadir. Nasil ki toplum halinde yasayan insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen
hukuk dallar1 (Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku vb.) sosyal ve kiiltiirel degisikliklere gore
stirekli olarak kendisini uyarlamak zorunda kaliyorsa, devlet ile insanlar arasindaki
iligkileri diizenleyen hukuk dallarindan birisi konumunda olan vergi hukukunun da, gelisen
diinyayla ve uluslararasi iligkiler nedeniyle siirekli olarak kendini yenilemesi ve
degisikliklere uyum saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda tiim gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi, gelismemis lilkelerde de benzer hukuki gelismeler kaginilmazdir. Gelismemis
ve uluslararasi askeri miidahale sonrasinda sosyal ve ekonomik anlamda yikimdan ¢ikmis
bir lilke olan Afganistan, bu duruma en iyi drnektir.

Halen NATO’nun uluslararasi yardim giicii (NATO-ISAF) ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve ingiltere, Kanada, italya, Japonya gibi gelismis iilkelerin sagladig
yardimlarla ekonomik ve sosyal alanda gelismeye ¢alisan Afganistan, bir yandan da bu
gelismelerin saglanabilmesi i¢in en énemli adimlardan birisi olan hukuki diizenlemeleri de
yapmaya caligmaktadir. Bu kapsamda ilk diizenlemelerden birisi de Vergi Mevzuatina
iligkindir.

Afganistan vergi mevzuatinin énemli bir kismini olusturan ve 1965 yilinda
yayimlanmis olan Gelir Vergisi Kanunu, 20 Mart 2004 tarihinde tadil edilmis ve bununla
birlikte 6zellikle yabanci kurum ve kuruluslar ile sirketlere, gesitli alanlarda verilen ve
stireleri 8 ila 10 yil arasinda degisen vergi muafiyetleri de kaldirilmigtir (Announcement,
New Tax Incentives For Investors, 2005: 1). Bu durum, Afganistan’da faaliyet gdsteren
yabanci sirketler arasinda yeralan Tiirk firmalarini ve 6zellikle de yogun insaat taahhiit
faaliyetlerinde bulunan ingaat sirketlerimizi 6nemli oranda etkilemistir. Asagida, vergi
mevzuatinda yapilan 6nemli degisiklikler ile bu degisikliklerin Tiirk insaat firmalarinin
faaliyetlerine olan etkileri ve sirketlerimiz tarafindan yapilmasi gerekenler konusunda
detayl agiklamalarda bulunulacaktir.

2. Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak 1965 tarih ve 25 sayili Resmi Gazete’de
(Afghanistan Gazette number 25 of 1965) yayimlanarak yirirliige girmistir. Kanun, 20
Mart 2004 tarihinde 6nemli oranda degistirilmis ve agsagida acgiklanan son halini, 26 Kasim
2005 tarihinde 867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile almistir.

Tiirkiye’deki durumun aksine Afgan vergi mevzuatinda, gergek kisiler (sahislar)
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ve sahis isletmeleri ile tiizel kisilige sahip sermaye sirketleri igin ayri diizenlemeler
yapilmamis ve sahis ve isletmelere iliskin Gelir Vergisi Kanunu (Income Tax Law) adi
altinda tek bir diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan son degisiklikler, daha dnce genis tesvik ve
muafiyetler iceren ¢esitli kanun ve yonetmeliklerdeki hiikiimleri de ortadan kaldirmustir.
Bu durum son yillarda milyar dolar seviyelerinde cirolara ulasan Tiirk insaat taahhiit
firmalarim1 da yakindan etkilemistir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler konusunda agiklamalar yapilirken, miimkiin oldugunca firmalarimiz igin
onemli olan hususlara deginilecektir. Bu kapsamda genel olarak, verginin konusu,
miikellefi, muafiyet ve istisnalar ile kazancin tespitinde dikkate alman gelir ve gider
unsurlari ile firmalarimizea yapilmast gerekenler konusunda agiklamalardan sonra, sonug
ve Oneriler basligi altinda firmalarimiza tavsiyelerde bulunulacaktir.

2.1. Verginin Konusu ve Miikellefi

Gelir vergisinin konusu, bu kanun hiikiimleri uyarmca Afganistan smirlar
icerisinde ikamet etsin ya da etmesin, tim kisiler ile limited sirketlerin ve diger yasal
kurum ve kuruluslarin Afganistan’dan dogan ve bir mali yil igerisinde elde ettigi
gelirlerdir. Mali donem Kanun’un 3. maddesinde 21 Mart’ta baslayip, ertesi yilin 20
Mart’inda biten donem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda Gelir Vergisi Kanunu’nun
2. maddesi (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 1), ger¢ek kisiler igin;

- Mali yilin herhangi doneminde Afganistan sinirlari igerisinde evi olmasi,

- Mali yil igerisinde yiiz seksen ii¢ giin siiresince Afganistan smirlari
icerisinde bulunmasi,

- Mali yilin herhangi bir doneminde Afganistan disinda gorevlendirilmis
devlet memurlari ve galigani olmast,

hallerini, Afganistan’da ikamet etme (mukim) olarak tanimlamis ve bu kisilerin
Afganistan i¢inde ya da diginda elde edilmis olsun, tiim gelirlerinin verginin konusunu
olusturacagini hiikkiim altina almustir. Gergek kisi disindaki kurum ve kuruluslar ile
sirketlerin ise, Afganistan’da kurulmas: ve mali yil igerisinde herhangi bir dénemde
Afganistan smurlar1 igerisinde ydnetim merkezinin bulunmasi hallerinde, Afganistan’da
mukim olarak addedilecegini Ongdrmiis ve Afganistan sinirlari igerisinde elde etmis
olduklar1 gelirlerini de verginin konusu olarak kabul etmistir. Yukarida belirtilmis olan
kisi, kurum, kurulus ya da sirketlerin, Afganistan’da mukim olarak kabul edilmedigi
durumlarda, s6z konusu kisi, kurum, kurulus ya da sirket, sadece Afganistan sinirlari
icerisinde elde etmis oldugu gelirler dolayisiyla verginin konusuna girecektir. Muafiyet ve
istisnalar ise ayn1 muafiyet ve istisnalarin ilgili lilkelerin Afgan vatandaglarina da tanimasi
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hallerinde gegerli olacaktir.

Yukarida ifade edilen hiikiimler gergevesinde, Tiirk insaat taahhiit sirketleri igin
su genellemelerde bulunmak faydali olacaktir:

- Tirk sirketleri, santiyeleri yoluyla genellikle bir takvim yilinda yiiz seksen
i¢ giinden daha uzun siireli faaliyette bulunmaktadir,

- Genellikle yonetim merkezi Afganistan sinirlari igerisinde bulunmamasina
ve sozlesmelerin tiglincii bir lilke kurum, kurulus ya da sirketleri ile (NATO,
UN, USAID, US Corps of Engineers, Fluor Intercontinental Inc., Perini
Corp. vb.) yapilmasma ve hakedis gelirinin de Tiirkiye’ye direkt transfer
edilmesine karsin, gelir Afganistan’dan elde edilmis sayilmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1, Tiirk insaat sirketlerinin kazanci, kanunda
sayilan muafiyet ve istisnalar disinda, Gelir Vergisi’nin konusuna girmekte ve sirketler
Gelir Vergisi miikellefi olmaktadirlar.

2.2. Vergi Tarifesi

Yeni yiiriirlige giren Gelir Vergisi Kanunu ile vergi oranlari bir 6nceki yila gore
onemli oranda indirilerek, en yiiksek vergi diliminin orani1 %40°dan %20’ye diistirilmistiir
(Announcement, Personel Income Tax Rates Reduced and Wage Withholding Provisions
Re-Introduced, 2005: 1). Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde, sahis
sirketleri ile limited ve anonim sirketlerin gelir vergilerinin, mali yi1l igerisinde elde etmis
olduklar1 vergilendirilebilir kazanglariin %20’si olarak hesaplanacagi hiikiim altina
almmistir. Ancak s6z konusu kazanglarin yabanci para cinsinden elde edilmis olmasi
halinde, yabanci paranin oncelikle Afgan para birimine (Afgani) gevrilecegi (1 ABD
Dolar1 ortalama 50 Afgani olarak ¢evrim yapilmaktadir) 6ngoriilmistiir.

Tiizel kisilerde, yukarida da belirtilmis oldugu iizere sabit vergi orani gegerli
iken, gergek kisilerde ise gelir vergisinin asagidaki tarifeye gore hesaplanacagi
belirtilmistir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 2):

Vergilendirilebilir Gelir Vergi Orani
Aylik 1 Afgani’den 12.500 Afgani’ye kadar Muaf
Aylik 12.501 Afgani’den 100.000 Afgani’ye kadar %10
Aylik 100.001 Afgani ve iistii 8.750 Afgani’ye ilaveten %20
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2.3. Muafiyet ve Istisnalar

Son degisiklikleriyle birlikte 26 Kasim 2005 tarihinde 867 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Gelir Vergisi Kanunu ile genel olarak tiim
vergisel imtiyaz, muafiyet ve istisnalar, 21 Temmuz 2004 tarihinden gegerli olmak iizere
kaldirilmistir. Kanun kaldirilan genel nitelikli muafiyetler yerine, sartlar1 saglayan kisi,
kurum, kurulus ve sirketlere 10 ve 11. maddelerde (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 3-
4) belirtilmis muafiyetler getirmistir. Bu baglamda Kanun’un 10. maddesine gore, yabanci
hiikiimetlerin, uluslararas1 organizasyonlarin ve Afganistan vatandast olmayan
calisanlarinin, Afganistan’daki gelirlerinin vergilendirilmesi, devlet ile yapilan mevcut
anlagma ve sozlegmelerin hiikiimleri tarafindan belirlenecektir. Ayrica vergiden muaf
organizasyonlarm kanunda belirtilen nitelikleri ve kosullart saglamalari halinde,
faaliyetlerinden dogan gelirlerinin vergiden istisna olacagini hilkkme baglamistir. Bu
kosullar ise sunlardir:

- Organizasyon, resmi ve yasal olarak Afganistan Kanunlar altinda organize
edilmis olmalidir,

- Organizasyon sadece egitim, Kkiiltiir, edebiyat, bilimsel veya yardim
kurulusu amacina yonelik olarak organize edilmis olmalidir,

- Organizasyon, faaliyetleri veya feshi siiresince herhangi bir katilime, ortak,
iiye ve gorevli hesabina kar veya gelir elde etmek icin caligmayan veya
isletilmeyen bir organizasyon olmalidir.

Yukaridaki sartlarda elde edilen bir gelir, muafiyet i¢in bagvurulmas: halinde
vergiden istisna edilecektir. Bu bagvuru, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlannmis Gelir
Vergisi Kilavuzunda (Income Tax Guide 7) belirtilmis olan esaslar g¢ergevesinde
yapilacaktir. Bu rehber, tek veya ¢ok tarafli anlasmalara gore muaf olduklarini diisiinen
hilkiimet  organizasyonlarini, temsilciliklerini, miiteahhitlerini ve taseronlarini,
Afganistan’daki faaliyetlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel muafiyet ve istisnalar
alabilmeleri amaciyla, Maliye Bakanligi’na nasil bagvuracaklar1 hakkinda bilgilendirmek
amactyla hazirlanmistir. Buna gore, ¢ok tarafli, iki tarafli veya askeri anlagmalari
kullanarak vergi muafiyeti alabilmek i¢in Maliye Bakanligi’na basvuru siireci ii¢ adimdan
olusmaktadir:

a) Organizasyona/igse uygulanacak anlagsma yada anlagsmalarin fotokopilerinin
temin edilmesi,

b) Asagidaki bilgilerle birlikte (a) maddesinde belirtilmis anlagmalarin Maliye
Bakanligi'na  (Maliye  Bakanlhigi  Gelirler = Genel  Miidiirligi
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Kabil/Afganistan) génderilmesi,
- Organizasyonun veya igin tam adi,
- Vergi Kimlik Numarasi (Tax Identity Number),

- Daha fazla bilgi talep edilmesi halinde, dogrudan irtibat kurulabilecek,
yetkili kisinin ad,

- Organizasyonun veya igin Afganistan’daki faaliyetlerinin
uygulanabilecegi uluslararasi anlagmanin uygulanabilirlik yorumu (hangi
proje anlagsmalari veya fonlama diizenlemeleri, hangi uluslararasi
anlagma kapsaminda idare edilmektedir, bu anlagsma ile ne tiir
vergilerden muaf olunmasi diisiiniilmektedir vb.)

- Proje anlagsmalari (insaat taahhiit sozlesmeleri) veya fonlama
diizenlemeleri gibi belgelerin fotokopileri.

¢) Maliye Bakanligi, tiim gerekli bilgilerin alinmasini takiben cevabi yazisini,
21 takvim giinii igerisinde karar vererek, ilgililere gdonderecektir
(Afghanistan Ministry of Finance, Guide 07, Applying For an Exemption
From Taxation, Using Bilateral or Multilateral Agreement, 2005:2-3). Bu
kararda hangi faaliyetlerin ve hangi tiirdeki vergilerin muaf tutulacagini da
acikca belirtecektir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanmig olan yeni vergi mevzuati kapsaminda
kaldirilan genel muafiyetler diginda, 6zellikle imalat yapan yabanci yatirimcilarla ilgili
olarak 1384/4 sayili yonetmelige gore beyanlarda, Maliye Bakanlig1 tekrar degerlendirme
yapmaya gerek goérmeden muafiyeti kabul edecektir (Afghanistan Ministry of Finance,
Public Ruling 1384/4, 2005: 1-3). Genel anlamda 2003 tarihli Afganistan’da Yerli ve
Yabanci Yatirimlar Kanunu dahilinde tescil edilmis ve faaliyetlerine 22 Kasim 2003
tarihinden 6nce baslamig olan onaylanmig bir isletme i¢in vergi muafiyetlerinin devam
etmesi Ongorillmektedir. Yani bakanlik, tiim yasal sartlara uyduguna dair elinde belgeli
kanit bulunan, onaylanmig bir isletmeden vergi muafiyetini kaldirmamaktadir. Kanunda
onaylama islemlerini Ozel Yatirimlar Dairesi yerine getirir, denilmektedir. Ancak bugiine
kadar bu gorev AISA (Afghan Investment Support Agency) tarafindan yerine getirilmistir.
Onayli kuruluslardan da uluslararast standartlara gére mali tablo hazirlamalari ve kayit
tutmalar1 vb. ylikiimlilikler istenilmekte ve bu belgeleri de AISA’ya vermeleri
gerekmektedir. Onayli kuruluslarin kendilerine verilen vergi muafiyet siireleri sona erene
kadar ya da 21 Haziran 2004 tarihine kadar (hangisi 6nce ise), bu sartlara uyduklar
varsayilacaktir. Sonrasinda ise vergiye tabi tutulacaktir.

Ancak gerek AISA ile gerekse Maliye Bakanligi danismanlar ile yapilan
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goriismeler ve incelemeler neticesinde edinmis oldugumuz izlenime gore, 6zellikle imalat
yapan isletmeler AISA yada Ozel Yatirimlar Dairesi tarafindan, yeni hazirlanacak olan
yonetmelikler gergevesinde tekrar vergi muafiyetine dahil edilebilecektir. Bu konuda s6z
konusu kuruluslar ile temaslarin devam etmesi ve yeni ¢ikarilacak yonetmeliklerin dikkatle
takip edilmesi gereklidir.

Tiirk insaat sirketleri, genellikle uluslararasi yardim kuruluslarmin (UNOPS,
USAID, JAYCA, NATO-ISAF vb.) ve ABD, Ingiltere, Kanada vb. iilkelerin, kendi yardim
biitcelerinden saglamis olduklar1 fonlarla yaptirdiklart insaat taahhiit projelerini
iistlenmektedirler. Ozellikle UN ve USAID gibi yardim kuruluslarinin yapmakta oldugu
faaliyetler, Afgan Hiikiimeti ile yapilan anlagmalar c¢ercevesinde vergiden istisna
edilmistir. Ayrica bu kuruluslara yapilan ingaat taahhiit isleri nedeniyle dogan, giimriik
vergileri (Custom Duties), gelir vergileri (Income Tax) ve ig alindi vergileri (Business
Receipt Tax) agisindan miiteahhit veya tageron firmalar da, yukarida belirtilmis olan sartlar
gergevesinde muafiyetten yararlanabilecektir. Ancak bunun i¢in, belirtilmis olan iglemlerin
sirasiyla yerine getirilmesi ve muafiyet belgelerinin zamaninda alinmasi gereklidir.

2.4. Kazancin Tespiti ve Indirilecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergilendirilebilir Gelirin Tespiti” adin tastyan II.
Bolimi, vergilendirmede esas alinacak gelir ve giderlere iligkin agiklamalari
kapsamaktadir. Kanun 13. madde de vergilendirilebilir gelir; verginin konusu boliimiinde
belirtilmis olan gelir toplamindan, muafiyetler ve kesintiler olarak tanimlanmis olan
masraflar ve giderler diisiildiikten sonra kalan tutar olarak ifade edilmektedir. Ayrica 14.
maddede de, Tiirkiye’de mali kara ulagilirken dikkate alinan, kanunen kabul edilmeyen
gelirler ayrimima benzer sekilde, miikellefin briit gelirlerinden, asagidaki unsurlardan
kaynaklanan gelirlerin diisiilebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Bunlar:

Devlet bagislari, hediyeleri ve ddiilleri,

- Yabanci hiikiimetlerin, uluslararasi organizasyonlarin veya bilim, sanat,
edebiyat, sosyal gelisim amagl, kar amaci giitmeyen organizasyonlarin
bagislari, hediyeleri ve ddiilleri,

- Profesyonel ve teknik egitim i¢in tim burslar, liyelikler ve bagislar,

- Saglik, kaza ve issizlik sigortast,

- Oliim iizerine ddenen hayat sigortas,

- Kisisel yaralanmalar veya hastalik {izerine 6denen tazminatlar,
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- Borglanma gelirleri,

- Sirketlerin hisse senetlerinden elde ettikleri gelirler,

- Yerli sirketler ve yabanci sirketlerin birlesmesi ile elde edilen miilkler,

- Borglulardan yapilan ana para tahsilatlart,

- Afganistan bankalarindan alinan bireysel mevduat faizleri,

- Miras veya hediye yoluyla ivazsiz olarak intikal eden miilkler,

- Emekli ayliklari,

- Bu kanunun diger hiikiimleri tarafindan muaf tutulan diger tahsilatlar.

Gelir Vergisi Kanunu, Afganistan’da mukim olmayanlarin Afganistan kaynakli
olan gelirlerinin, Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'na gore vergilendirilecegini hiikme
baglamigtir. Kanun’un 20. maddesi, Afganistan kaynakli gelirleri asagidaki sekilde
tanimlamaktadir:

- Kredi, mevduat, yatirim vb.den elde edilen faizler,

- Afganistan’da is yapan mukim sirketlerden alinan kar paylari,

- Gergeklestirilen hizmetler igin alinan T{icret, maas, serbest meslek
kazanglari,

- Herhangi bir menkul veya gayrimenkulden elde edilen kira veya imtiyaz
gelirleri,

- Tasinir veya taginmaz miilkiin satisindan elde edilen kazanglar,
- Sigorta dahil herhangi bir satistan alinan komisyonlar,
- Afganistan’da herhangi bir ticari faaliyet geliri,

- Ticari veya diger faaliyetler i¢in kullanilan herhangi bir taginabilir miilkiin,
satig veya transferinden elde edilen kazanglar,

- Telif Gcretleri, yonetim licreti veya Afganistan vatandaslarindan elde edilen
komisyonlar,
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Bu kanunun diger hiikiimlerine gore vergiye tabi Afganistan kaynaklarindan
alinan diger gelirler,

Herhangi bir mineral, petrol veya diger kaynaklarin kesfi hakki nedeniyle
ortaya c¢ikan gelirler.

Vergilendirilebilir kazancin tespitinde ikinci Onemli unsur olan giderler,

kanunun 18 ve 19. maddelerinde detayli olarak agiklanmistir. Kanun’un 18. maddesinde,
asagida belirtilmis olanlar disindaki giderlerin, vergilendirilebilir kazancin tespiti sirasinda
gelirden indirilemeyecegini hiikkme baglamistir. Buna gore;
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Gelir yaratilmasina yonelik olarak mali yil igerisinde veya bu kanunun
hiikiimlerine uygun olarak son ii¢ yildan birinde yapilan iiretim masraflar
(liretim, stoklama vb. dahil),

Sigorta ve tagima iicretleri gibi liretim veya ticari bir is ile dogrudan
baglantili giderler,

Gelirin saglanmasinda ya da ticari islerde kullanilan malzeme, materyal,
yakat, elektrik, su vb. gerekli olan giderler,

Ucret, maas, komisyon ve ticari faaliyetlerde g¢alisanlara yapilan diger
masraflar,

Isle ilgili olarak aliman borglara 6denen faizler,

Ticari faaliyet veya islerde kullanilan menkul ve gayrimenkuller igin
Odenen kiralar,

Ticaret veya is amagl olarak kullanilan, menkul veya gayrimenkullerin
bakim ve onarim masraflari,

Ticaret veya iste kullanilan ya da gelirin kazanilabilmesi igin iiretici
tarafindan sahip olunan miilkiin (tarimsal arazi hari¢) amortismant,

Isin icras1 veya gelirin saglanmasina y&nelik miilkler igin ddenen vergiler,
Kayitlar veya diger kanitlarla ispat edilebilen yangim, deprem, kaza veya
herhangi bir felaketten kaynaklanan zararlar (sigorta tarafindan 6denmedigi

takdirde Ui¢ y1l igerisinde gider yazilabilir),

Tahsil edilemeyen alacaklardan kaynaklanan is veya ticari kayiplar (Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Gelir Vergisi Kilavuzunda belirtilen esaslar
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gergevesinde gider yazilabilir),

- Afganistan kanunlarmma goére kurulmus sirketler tarafindan &denen kar
paylar1 (kar paymni elde eden sirket tarafindan vergilendirilebilir gelir
yazilmig olmas: sartiyla),

- Gelirin yaratilmasinda ve isin icrasinda miilk tutulmasimin zorunlu oldugu
hallerde, bu miilklere iliskin olarak yapilan zorunlu masraflar,

- Net gelirin %2’sini gegmemek kaydiyla ve belgelendirilebilmesi kosuluyla,
reklam ve eglence giderleri,

- Kanunun 64, 65, 66 ve 67. maddelerine gore 6denmis Is Alind1 Vergileri.

Gelir Vergisi Kanunu, yukarida da agiklandigi {iizere 18. maddede,
vergilendirilebilir kazancin tespitinde gider olarak kabul ettigi harcamalar1 belirtikten
sonra, 19. maddede de, asagidaki masraflarin gider olarak kabul edilmeyecegini hiikme
baglamistir. Bunlar:

- Miikellefin kendisi veya ailesinin yararina ve eglencesi i¢in alinan hizmetler
karsiliginda kisilere 6denen iicretler veya diger bedeller,

- Miikellefin kendisi veya ailesinin evinin veya ikametgahinin veya kendi ya
da ailesinin kullanimina sunulan herhangi bir miilkiin bakimi, onarimi,
ingaati, geligtirilmesi, dosenmesi i¢in yapilan giderler ve diger masraflar,

- Kisisel bor¢glanma faizleri,

- Ise gidis, gelis ve kisisel seyahat masraflar1,

- Miikellefin veya ailesinin korunmasi igin yapilan yasam, kaza, saglik ve
sorumluluk sigorta masraflari,

- Kigsisel amaglar i¢in kullanilan miilkiin korunmasi amaciyla yapilan tiim
sigorta masraflari,

- Mukim olmayanlarin, aksine bir anlagma olmamasi halinde, Afganistan
kaynakl1 gelirleri lizerinden yabanci iilkelerde 6denen vergiler.

Gelir Vergisi Kanunu, II. bdliimde gelir ve gider unsurlar1 hakkinda detayli
aciklamalar yaptiktan sonra, “Muhasebe Kurallari” adini tasiyan V. Boliimde ise verginin
hesaplanmasinda yapilmasi gereken muhasebe kayitlart konusunda agiklamalarda
bulunmustur (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 16). Buna gore, bir mali yilda vergiye
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tabi geliri olan biitiin gercek kisiler, ortakliklar, sirketler, kurum ve kuruluglar, biitiin
islemlerin, sahip olunan ya da kiralanan tasinabilir ya da taginmaz miilklerin ve biitiin
gelirlerin kayitlarini tutmak zorundadir. Islemlere ait olan biitiin beyanname, makbuz ve
diger belgelerle birlikte bu kayitlar, miikellef tarafindan saklanacak ve talep edilmesi
halinde Maliye Bakanligi’nin emrine hazir sekilde tutulacaktir. Bu baglamda miikellefler,
gelir ve gideri ayirt eden ve tahakkuk esasina dayalt muhasebe yontemine gore gelirlerini
hesaplayacaklardir.

Maliye Bakanligi, herhangi bir vergi miikellefi veya vergi miikellefleri grubu
tarafindan, geliri net bir sekilde yansitmak i¢in tutulacak olan kayitlara yonelik kurallar
koyma ve Gelir Vergisi Kanunu’'nu uygulayabilmek ic¢in gerekli oldugu diisiiniilen
raporlar1 talep etme yetkisine sahiptir. Bu baglamda bir isin iki veya daha fazla kisi,
organizasyon veya sirket tarafindan idare edilmesi halinde, net geliri yansitabilmek ve
vergi kagakeiligimi dnleyebilmek igin gerekli hallerde, konsolide edilmis bir temelde vergi
beyannamesi talep edebilir. Ayrica is sirasinda kullanilan mallar, {iriinler ve malzemeler,
her bir mali yilin sonunda envanter alindiktan sonra, maliyet veya piyasa degerinden
hangisi diisiikse, onun tizerinden fiyatlandirilacaktir.

2.5. Verginin Odenmesi ve Cezai Yaptirimlar

Gelir Vergisi Kanunu, yiiriirliige girdigi tarihte uygulamada karsilagilabilecek
giiclikler nedeniyle, sadece 2005 yilina iliskin olarak, 2004 mali yilina iligkin
beyannamelerin en ge¢ 20 Haziran 2005 tarihine kadar verilmesini ve 21 Temmuz 2005
tarihine kadar da Odenmesini Ongdrmiistiir. 2005 yilindan itibaren de normal beyan
donemine gore hareket edilecektir. Bu baglamda miikellefler, her donemin beyannamesini
en geg, takip eden yilin ilk dort ayr igerisinde verecek ve yine bu siire igerisinde
Odeyecektir. Ayrica miikellefler, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmig matbu
beyannameleri kullanacak ve beyannameyle birlikte, hesap tipi bilango ve gelir (kar-zarar)
tablolarini hazirlayacaklar ve imzali niishalarin1 beyannamelerine ekleyerek vereceklerdir.

Gelir Vergisi Kanunu, miikelleflerden beklenen yiikiimliilikklerin zamaninda,
tam ve dogru bir sekilde yapilmamasi halinde bazi cezai miieyyideler de getirmistir.
Kanun’un 104. maddesine gore, vergiden kagmak amaciyla, kasith olarak Maliye
Bakanlig1 temsilcilerine ilgili belgeleri vermeyen kisiler, su¢ islemis sayilacak ve
haklarinda dava acilacaktir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 45). Kasith
olmadiklarinin ispatlanmasi halinde ise sadece eksik kalan kisim ve 105. maddeye gore
giinliilk %0,10 genel gecikme cezasi kendilerinden talep edilecektir. Bunun yaninda,
beyannamelerin zamaninda verilmemis olmasi da giinliik 200 ila 2.000 Afgani arasinda
cezay1 gerektirmektedir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 46).

Kanun, vergi kimlik numarasi1 almayan gergek ve tiizel kisilere de 6nemli cezai

miieyyideler getirmistir. Ornegin, vergi kimlik numarasmin bir tiizel kisi tarafindan
dikkatsizlik nedeniyle alinmamis olmasi halinde, 20.000 Afgani ceza 6denmek zorunda
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iken, vergi kagirmak gayesinin tespit edilmesi halinde ise 100.000 Afgani ceza 6denmesi
gerekecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 106. maddesi, vergi yiikiimliliigiiniin kasitli olarak
yerine getirilmemesinin dava konusu olacagini, vergilendirilebilir gelirini gizleyen
miikelleflerin tespit edilmesi durumunda, 5.000 Afgani ila 250.000 Afgani arasinda para
cezast ve 2 yildan fazla olmamak iizere de hapis cezasi verilecegini hiikkme baglamistir
(Afghanistan Income Tax Law, 2005: 45). Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi
lizere, vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda ve usuliine uygun olarak yerine getirmeyen
miikellefler, bu durumun tespiti halinde, oldukc¢a yiiksek cezai miieyyidelerle karsi karsiya
kalacaktir. Bu yiizden Tirk firmalarinin bu durumu da dikkate alarak hareket etmeleri,
Afganistan’daki faaliyetlerinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi igin bir zorunluluktur.

3. Kaynakta Vergi Kesintisi (Tax Withholding)

Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler, iicretler lizerinden
hesaplanan ve kesinti yoluyla &denen vergilere iliskin uygulamalarda da 6nemli
degisiklikler yaratmistir. Buna gore, bir mali yilin herhangi bir déneminde iki ya da daha
fazla kisi ¢aligtiran tiizel kisiler 6deyecekleri ticretlerden, Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesinde belirtilen oran ve tarifeler gergevesinde vergi kesintisi yaparak, kanunda
belirtilmis olan usullere uygun olarak ilgili Maliye Bakanligi birimlerine 6demekle
yikimlidir. Tiizel kisiligi olmayan sahis isletmelerinde ise ¢alisanlarin sayisina ve iicret
tutarlarina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilmas: yiikiimliiltigii bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan Gelir Vergisi Stopaj uygulamasina iligkin olan 5
nolu rehberde, hangi Odemelerden kesinti yapilacagi agik olarak ifade edilmistir
(Afghanistan Ministry of Finance, Guide 05- Wage Withholding Tax, 2005: 1-3). Buna
gore, licret veya maag formlariyla calisanlara yapilan 6demeler kesintiye tabidir (Tiizel kisi
tarafindan ¢alistiriliyorlarsa). Maag ve iicret kavramlart Gelir Vergisi Kanunu’nda
tanimlanmigtir. Maliye Bakanligi, bir hizmet karsilig1 verilen her gesit 6deme ve saglanan
menfaati maas ve licret olarak kabul etmektedir. Kural olarak maas ve iicretler, bir hizmet,
fazla mesai 6demesi, igveren tarafindan saglanan nakit karsiliklar, yiiksek egitim diizeyi
nedeniyle ddenen prim tutarlari, zarar/tehlike 6demeleri, bonus veya diger tazminat ve
bahsisle, giyim ve nakit olmayan diger yardimlar veya harcamalari igerisine almaktadir.
Maas ve ticretler, igveren tarafindan isin karsiliginda verilen nakit miikafatlar: (6dilleri) da
kapsar. Bunlarin diginda maas ve Tlcretler dolayli olarak yapilan su ddemeleri de
igermektedir:

- lIsveren tarafindan galistirilan kisi adina baska kisilere yapilan 6demeler.
Omegin, calisan kisinin akrabasi veya arkadasina yapilan édemeler veya
¢alisanin borglu oldugu kisiye yapilan 6demeler. Eger bu tiirden yapilan
O6demeler, calisan tarafindan isverene yapilan hizmetlerden hak edilmigse,
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vergi kesintisinin konusuna girmektedir.
- Calisanin lehine olarak igveren tarafindan biriktirilen 6demeler.

- Herhangi bir formda ya da yasal yapida olmaksizin her tiirlii emegin
karsiliginda yapilan 6demeler.

- lIsverenden calisana yapilacak tiim faydalar.

Isverenden ¢alisana yapilan faydalarm {icret veya maas olarak kabul
edilebilmesi i¢in, faydanin, mutlaka hizmet karsilig1 olarak saglanmis bir fayda olmasi
gerekir. Ancak hizmetler karsiliginda verilmis olmayan faydalar da olabilir. Ornegin,
igveren bir ¢aliganinin arkadasi olabilir ve ona igveren sifatiyla degil ancak kendi kisisel
arzusuyla bir diigiin hediyesi verebilir. Tabiiki vergilendirilemez yapida olan hediyenin,
diger bir olgunun gerceklesmesiyle niteligi degistirilebilir. Ornegin eger isveren bir sahis
degil, tiizel kisiligi olan bir sirket olmasi ve hediye verilme uygulamasinin diizenli olarak
yapilmasi hallerinde veya hediyenin degeri kabul edilemez ya da haddinden fazla tutarda
ise bu durumda hediye vergi disinda tutulamaz.

Isverenin galisanina koruyucu giysi, eldiven veya isin yapiimasinda kullanmak
iizere ekipman vermesi seklinde saglanan menfaatlerde ise, bu menfaatlerin igin bir geregi
veya sonucu oldugu ve hizmet karsiligi verilmis olmadigi kabul edilecektir. Ciinkii burada
bir ekonomik kazang bulunmamaktadir. Eger kisi istihdam edilmemis ise 6zel cihaz ve
ekipmanlara ihtiyag yoktur. Bu seylerin karsiligi onlara verilen bir kazang veya fayda
olamaz. Bunlar yalnizca, ¢alisanlarin hizmetlerini devam ettirebilmesine yoneliktir. Ayrica
bu tiirden harcamalarin ¢alisan tarafindan satin alinmast ve daha sonra da isveren
tarafindan ¢alisana geri 6denmesi de bu durumu degistirmeyecektir.

Yukaridaki duruma benzer sekilde, seyahat edilen yerdeki yemek ve konaklama
da maas ve iicret olarak degerlendirilmeyecektir. Ornegin, harcamalar galisan tarafindan
verilen ¢aligma, hizmetinin devamina iliskin olarak, ¢alisanin siirekli ve olagan olarak
ikamet ettigi yerden uzakta olabilir. Ugak bileti ve diger seyahat harcamalar1 (taksi, otel ve
yemek vb.), calismanin Afganistan i¢inde ya da disinda olmasi veya bu tiirden
harcamalarin ¢aliganin ikametinin bulundugu ya da baska herhangi bir yerde olmasi ve isin
bitiminde ¢alisanin siirekli olarak ikamet ettigi yere doniisiinde yapilan harcamalar ve bu
harcamalara karsilik igveren tarafindan yapilan geri ddemeler olmasi durumunda da maas
veya tcret kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Yani igveren tarafindan 6denen tim
gercekei harcamalar (ulasim, yemek, konaklama), iizerinden vergi kesintisi yapilacak bir
iicret veya maas olarak kabul edilmeyecektir. 1384/6 nolu teblig, bu konudaki ek
aciklamalara iligkindir. Teblig heniiz hazirlanma asamasindadir (Afghanistan Ministry of
Finance, Questions and Answers Relating to Wage Withholding Tax — Employment in
Afghanistan, 2005: 3).

Isveren, calistirilan her ay icin tiim ¢alisanlarina iliskin olarak, Maliye Bakanlig1
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tarafindan verilen formlar1 doldurmak suretiyle, ticret ve kesinti tutarlarini ertesi aym ilk
10 giinii igerisinde beyan etmek ve Maliye Bakanligi’nin ayr1 bir veznesi olmadigindan ve
0zel bankalar da yetkili kilinmadigindan dolayi, Afganistan Merkez Bankasi’na makbuz
kargiliginda 6demek zorundadir. Ayrica igveren her bir calisanina; kesinti miktarini,
igverenin adi, adresi, vergi kimlik numarasi ile ¢aliganin adi, adresi, toplam iicreti veya
licret miktarmi gosteren “Yillik Ucret ve Vergi Beyani”mi verecektir. Bu formun bir
niishasini da Maliye Bakanligi’na vermek zorundadir. Ge¢ doldurulan, bildirilen ve 6denen
vergilere iligkin ilave vergi ve ceza alinacaktir. Vergi, calisan kisinin yillik gelir vergisine
karsilik alacak olarak kaydedilecektir. Ancak sadece tek bir igverenden ticret geliri olup,
baskaca higbir kaynaktan geliri olmayan ¢alisanlar, ayrica yillik gelir vergisi beyannamesi
doldurmayacaktir. Diger ek kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in beyanname doldurmalari
gerekecek ve bu kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in dnceden 6denmis olan vergiler,
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Ucret vergi stopajina iliskin daha fazla ve detayh bilgi igin, Stopaj Vergisi
Rehberi veya Maliye Bakanligi web sayfasina bagvurulabilir. Alternatif olarak Gelir
Idaresi Bagkanligi Miikellef Yardim Boliimii veya Maliye Bakanligi’yla baglant:
kurulabilir. Vergi formlar1 bu kisimlardan temin edilebilir.

Yukaridaki belirtilen uygulamalar 23 Eyliil 2005 tarihinden itibaren yiiriirlige
girmis bulunmaktadir. Yeni vergi diizenlemeleriyle ilgili olarak yiiriirliige konulan bu
uygulamalar, Tirkiye’de kisaca {icretlerden hesaplanarak, Muhtasar Beyanname ile beyan
edilen ve Odemesi yapilan ticret gelir vergisi stopajina benzemektedir. Bu baglamda
calistirilan kisi ister Tirk, isterse Afgan olsun ve ddemesi ister Afganistan, isterse de
Tiirkiye’den yapilmig olsun, 12.500 Afgani (yaklasik 250 USD) ye kadar ticretler vergiden
muaf olup, lizeri ise 10% ve %20’ lik oranlar halinde vergiye tabi tutulacaktir. Tiirkiye ile
Afganistan arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi bulunmamasindan dolay1 da,
sirketlerimiz ¢alistirdiklart Tiirk personel ve isgileri icin, Tiirkiye’de gelir vergisi
O6demelerine ragmen, Afganistan’da da yukarida belirtilmis ola hiikiimler ¢ercevesinde
vergi kesintisi yapmak ve ddemek zorundadirlar. Afganistan’da vergi idareleri, vergi
elemanlart ve bunlarin yapacagi kontrollerin yetersiz olacagi bir gergektir. Ancak vize,
oturma izinleri ve giimriik islemleri nedeniyle yabancilarin daha siki bir sekilde kontrol
edildikleri ve yakin zamanda iilke digma g¢ikislarinda vergi iligiksizlik yazilarmin da
istenmeye baglanacagi unutulmamalidir. Bu yiizden, sirketlerimizin yukarida agiklanan
vergisel uygulamalara asgari 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

4. isletme Vergisi (Business Receipt Tax)
Isletme Vergisi, limited, anonim sirket, ortakliklar, ¢esitli organizasyon, kurum
ve kuruluslarin mali yil icerisindeki asagida gosterilen gelirlerine uygulanir (Afghanistan

Income Tax Law, 2005: 26):

- Komisyon, iicret, faiz, kar payi, kira ve benzeri elde edilen gayri safi tutarin
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%571,

- Sozlesme sartlarina uygun olarak saglanan materyal, ekipman, hizmet ve
nakliyatlar karsiliginda elde edilen tutarin %2’si,

- Sigorta prim gelirlerinin briit tutarinin %2’si,

- Sinema, oyun, konser, sergi, spor ve diger gosterileri iceren eglence
yerlerine giris bilet satiglarinin briit tutarinin %2’si,

- Uriinlerin, mallarin, gayrimenkullerin ve diger hizmetlerin satisindan
saglanan briit tutarin %2’si,

- Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmis kurallara uygun olarak her ay
100.000 Afgani veya daha fazla olan ve gergek veya tiizel kisilerin sagladigi
hizmetlerden elde etmis olduklar tutarin %10°u.

Isletme Vergisi, mali y1li takip eden yildan sonraki 6 ay i¢inde beyan edilerek
6denmek zorundadir. Bu vergi, Gelir Vergisinin ddendigi tarihten 6nce veya ayn1 zamanda
O0denmelidir. Ayrica bu vergi, miikellef zarar etse dahi 6denmek zorunda olan bir vergi
olup, Gelir vergisinden mahsup edilemez. Odenen Isletme Vergisi, miikellef tarafindan
diger giderler gibi, vergilendirilebilir gelirin hesabinda bir indirim unsuru olarak kullanilir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Tiirk sirketlerinin diger yerli ve
yabanci sirketlerle birlikte Isletme Vergisinin miikellefi olduklar1 anlasilacaktir. Tiirk
sirketleri ister yerli, isterse yabanci olsun, tiim igveren niteligindeki kurum, kurulus ve
sirketlerle yapmis olduklari insaat sdzlesmelerinin %2’si tutarinda, Isletme Vergisi
6demekle yilikiimlii bulunmaktadirlar. Bu vergi, sirketlerin kar etme sartina bagli olmayan
ve ilgili igveren kurum, kuruluslar ve sirketler tarafindan Maliye Bakanligi’na da bildirilen
ingaat sdzlesme tutarlari {izerinden hesaplanarak, 6denmesi gereken bir vergidir.

5. Sonug ve Oneriler

Afganistan’da tiim Gelir Vergisi imtiyaz ve muafiyetleri, 20 Haziran 2004
tarihinden gecerli olmak iizere kaldirilmistir (Announcement, New Tax Incentives For
Investors, 2005: 1-2). Bununla beraber, yeni yiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu,
isletmelere faaliyet lisansi (Private Investment License) ylikiimliiliiklerini yerine getirene
kadar siire vermistir. Bu siire de 21 Temmuz 2004 tarihinde sona ermis ve uzatilmamustir.

AISA’ya tescil yaptirmis olanlarda dahil, yerli ya da yabanci yatirimer tiim

isletmelerin, 1383 Sayili Kanun’a uygun olarak Gelir Vergisi Beyannamelerini
doldurmalar1 gerekmektedir. Her y1l i¢in hazirlanan beyannameler, takip eden yilin ilk dort
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ay1 igerisinde verilecek ve verginin tamami da bu siire igerisinde tam olarak ddenecektir.

Afgan Maliyesinin, malum olan kosullar nedeniyle, yerel firma ve kisilerden
vergi toplayabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ancak daha donce AISA tarafindan tim
islemleri gergeklestirilen yabanci igverenlerin ve galisan is¢ilerinin oturum izinlerinin veya
vizelerinin uzatilmasi, bilingli olarak Maliye Bakanligi’na yoénlendirilmistir. Boylece
yabanci firmalarin Maliye Bakanlhigi’nin istedigi yikiimliiliikleri yerine getirmesi, en
onemlisi de vergi vermeleri saglanmaya calisgilmigtir. Bakanlik yabanci sirketlerden ilk
olarak 21 Temmuz 2005 tarihinde gelir vergilerini hesaplayabilmek igin gelir tablolarini ve
bilangolarimi istemistir. Buna gore insaat sirketlerinin hasilatlar1 (s6zlesme bedelleri)
lizerinden %2, ayrica bir yil igerisinde elde etmis olduklar1 kardan da %20 vergi hesap
edilmis ve 6denmesi saglanmistir.

Afganistan’da faaliyette bulunan diger yabanci sirketler gibi tiim Tirk insaat
taahhiit sirketleri de, AISA’dan almis olduklar1 lisans belgelerini her yil yenileyerek,
stirelerini uzatmak zorundadirlar. Belge siirelerinin dolmasi halinde yeni vize alinmasi
miimkiin olmadig: gibi, ¢alisanlarin oturum izinlerinin siireleri de uzatilamamaktadir. Bu
nedenle Maliye Bakanligi yetkililerinin istedigi raporlarin (bilango ve gelir tablosu)
Ingilizce ve Dari dilinde hazirlanarak, Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel Miidiirliigii'ne
(Ministry of Finance General Presidency of Revenue) bagl birimlere sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica sirketlerimizin vergi muafiyet, istisna ve imtiyaz sartlar1 konusunda
ilgili birimlerle (Ministry of Finance General Presidency of Revenue, Taxpayer Assistance
Team, Tel:+93 079 209 884 veya +93 079 406 050) goriismeleri ve sartlar1 saglamalari
halinde, vergisel avantajlardan yararlanmalari gerekir.
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Abstract

Today in our social order, we discuss the concept of “information society”. The
reason of this discussion is that the knowledge and information are the key components in
human behavior. Science that is the most efficient way for learning in the social order is
discussed in the perspective of post-modernism. And the discussions are focused on how
the function of science is and how this function should be. In this respect, all over the
world, especially in under-developed countries, science should be placed in focus of the
social form by a social policy.

Key Words : Life, Human, Science, Scientist, Social Policy.

JEL Classification Codes : Al4, 70, Z1.
Ozet

Giliniimiiziin toplumsal diizeninde “bilgi toplumu” kavraminin sikga tartisiliyor
olmasi; “bilgi”’nin insan davranislarinin ana belirleyici 6geleri arasinda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Toplumsal diizende bilgiyi 6grenmenin en etkin yolu olan bilim, post-
modernizmin getirdigi bir durum itibariyle, bazen gelistirilmek bazen de yerilmek
amaciyla aragtirmalara ve tartigmalara konu olmaktadir. Bu tartigmalar, bilimin toplumsal
sistem ve siiregteki islevinin ne oldugu ve ne olmast gerektigi konusunda
yogunlagmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde basta az gelismis lilkelerde olmak {izere tim
diinyada, bilimin, biitiinciil bir toplum kurgusunun odagina alinarak anlamlandirilmasi ve
yapilandirilmas1 gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler : Yasam, Insan, Bilim, Bilim Adami, Toplumsal Politika.
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1. Giris

Uygarligin evriminde bilimin katalizor islevi; teknoloji, fikir hareketleri, niifus
hareketleri gibi baska birgok belirleyiciye gore ¢ok daha etkindir. Bilim, teknolojiye
doniiserek toplumsal biitliniin tiim alanlarina yansimaktadir. Post-modernizm olarak
adlandirilan gliniimiiziin toplumsal sistemi, bilimi arka siralara itmektedir, bu agiktir.
Bilimin islevleri etkin ve yaygin olmasina ragmen, post-modernizmin karakteri bu sonucu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siirecte, bilimin insan ile olan iligkisi de sorgulanmaktadir. Bu
sorgulama toplumun diger {iyeleri ya da orgiitlerince olmaktan ¢ok, bilim adaminin ya da
akademinin ic¢inde cereyan etmektedir. Sorgulamanin sonucunda g¢ok acik olmasa da
normatif bir degerlendirme dogmaktadir ki; bu da bilimin toplumsallagtirilmasi igin
kurallarin ve yapilanmanin bi¢iminin ne olmasi gerektigine iligkindir.

Bu gercekten hareketle, bu ¢alismanin birinci bélimiinde, bilimin kavramsal
sorgulamasi ve c¢oziimlemesi yapilmakta, tarihsel perspektifin de ¢izdigi g¢ercevede,
islevleri ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.

Ikinci boliimde ise, bilimin 6zne mi, nesne mi oldugu sorusunun yanitini aramak
lizere bilim-insan etkilesimi degerlendirilmekte, en sonunda da normatif bir 6nermeye
ulasilmaktadir.

2. Bilim: Kavramsal Sorgulama

Bilimin kavramsal c¢oziimlemesine ve sorgulamasina, “toplumda iyi
anlagilamadigr i¢in ¢ok tartisilmasi” fikrinden hareketle baglanmasi, “bilim” olgusuna bir
perspektif ¢izmek adma yararhdir. Oyle ki; giiniimiiziin toplumsal sistemi, bilimin
anlamini ve iglevlerini sorgulama sdyle dursun; bilimi diglama, yavanlagtirma, alternatif
maliyetini ylikseltme gibi ¢abalarla yogrulmustur ve bunun boyle siirecegi de egilimlerden
anlagilmaktadir. Ustelik bu durum, gelismis-az gelismis iilke ayrimi yapilmaksizin, hi¢ de
goreli olmayan bir sekilde s6z konusudur. Geligmisliklerini biiyiikk 6lgiide, bilimden
kaynaklanarak sanayie uyarladiklari teknolojiye bor¢lu olan iilkelerde bile, bugiin bilimin
iivey evlat muamelesi gordiigii sdylenebilir. Ornegin; cesitli arastirmalarda ABD’de halkin
yiizde 95’1 “bilim cahili” olarak degerlendirilmektedir (Sagan, 2000: 5). Bilimin
saygmliginin bu denli zayiflamasi, “ger¢ek” hakkinda en saglikli, en sistematik ve en
giivenilir bilgiyi ortaya koyan bilimin egemenligini sarsmakta midir?

Bilimin degerini ve toplumsal sistemdeki konumunu incelemeye gegmeden
once, bilimin tanimmi yapmak gerekir. En genel héliyle bilim soyle tanimlanabilir:
Aciklanmasi hedeflenen bir olay ya da olguyu agiklamak i¢in bunun gegerli olabilecegi 6n
kosullar1 saptayan; timdengelim yontemiyle belirli varsayimlar altinda bir evrensel yasa
tireten; aciklamada kullanilan mantiksal ¢ikarimin gelecege doniik ongorii yapilmasini
sagladigt bir 6grenme ve bilme yontemidir (Kazgan, 2000: 31). Aslinda, bu tanimda,

133



Timugin Yalginkaya

bilimin nasil bir yontemle ¢alistiginin isaretleri vardir. Belli varsayimlar altinda bir olgu ya
da olaya iliskin evrensel yasalar1 kesfetme, tanimlama, modelleme ¢abasi olarak bilim,
gercegi arayis yontemidir. Bir gergek vardir, fakat bilinmemekte, aranmaktadir. Bilim, bu
gercegin kesfedilme yontemlerinden biridir. Kesfedilenin agiklanmasi da bilim temelinde
50z konusudur. Bilimin alternatifi olarak “metafizik” (bilim olmayan) dikkate alindiginda,
gercegi arayisin bir baska yontemi olarak metafizigin, doga iistii gii¢lerin egemenliginde,
belirleyiciliginde bir agiklama ve hattd modelleme tiirettigi goriilmektedir. Metafizik
yargilarin smanmast miimkiin degildir. Dogrulanabilirligi de, yanliglanabilirligi de
stiphelidir. Oysa, hem bilim olmanin bir kosulu olarak Popper’in 6ne siirdiigii, hem de
gergeklige 151k tutmasi agisindan agiklamaya saglamlik kazandiran sey; s6z konusu
aciklama yonteminin smanabilir, yanhslanabilir, akla dayah olarak elestirilebilir
onermelerden olusan bir agiklama getirmesidir (Popper, 2001a: 71).

Albert Einstein’mn da bir soziinde vurguladig1 gibi; bilim, gergeklik arayisinda
bir ara¢ konumundadir: “Gergeklikle karsilastirildiginda, bilimde vardigimiz diizey
ilkeldir, ¢ocuk oyuncagidir. Ama sahip oldugumuz en degerli sey de odur” (Sagan, 2000:

1).

Tarihsel perspektif ¢izmek bakimindan Kepler, Galileo gibi bilginlerin, bilimin
tohumlarint attig1 soylenebilir. Bu bakimdan Orta Cag’in kapanigini bilim i¢in bir milat
olarak almak da miimkiindiir. Orta Cag’in bir uyanigla birlikte kapanmasi bu uyanista
bilimin iistlendigi katalizor rolle baglantilidir:

Avrupa’da Kilise’nin toplumsal konumu hiimanizm akimiyla birlikte sarsilirken,
kilisenin dogmalarinin yerini “insan” almaya baslamistir. Insani degerlerin toplumsal
yapilanmalarda basat rol tasimasi s6z konusu olmustur. Bu degerler i¢inde de “akil” 6ncii
konumdadir. Orta Cag’da Descartes ile baslatilabilecek “akilciik” (rasyonalizm)
felsefesi, tam da bu donemde Avrupa’da bilimin dogusunda ve ydntemsel temellerinin
belirmeye baslamasinda etkili olmustur. Bu arada, bilimin Avrupa’da dogusunun, Dogu
toplumlarindan, Dogu diisiince diinyasindan etkilendigini de vurgulamak gerekir.
Ozellikle, bilimin bir dil olarak ydntemini kullandig1 matematik, geometri gibi dallarda
Dogu filozoflarinin ve eserlerinin Bati’ya kaynaklik ettigi bir gergektir. Bati’nin bilim
temelleri; akilcilik esasimi kazanmak {izere Eski Yunan diisiincesinin Protagoras, Aristo
gibi filozoflarindan, Islam diinyasinin da matematik, tip gibi dallardaki diisiinme ve
¢oziimleme tekniklerinden esinlenmistir.

Orta Cag’in Kilise egemenligi bilimle ikame edilirken toplumsal sancilarin
ayarinin bozuldugu da bir gergektir. Cilinkd, bilimin sorgulayici ve yikici-yaratict niteligi;
insanlarin yasaminda bir diizenin bozulmaya yiliz tutmasina, dogmatik davranis
bicimlerinin statikliginin getirdigi giivenli (!) yasamin sarsilmasina ortam hazirlamaktaydi.
Ronesans ve Reform hareketlerinin sanat ve din agirlikli karakteri, toplumun ¢ehresini
degistirmeye, doniistiirmeye baslamisti; ancak, sacayaginin bilim boyutu, etki alani daha
yaygin ve etki giicii daha fazla olmasi baglaminda heniiz bir disiplin, bir sistem hélinde
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devreye girmemisti. Bu etki, 18.ylizyilda Newton’un devrimini bekliyordu.

Newton’un, bilimde kirilma ve sigrama noktasi olan, fizik alanindaki agilimi,
Planck, Einstein, Heisenberg gibi fizikgilerin, goriinmeyen dogaya iliskin bilimsel
bulgulariyla 20.yiizyilda bir bagka boyuta tasindi. Bu gelisme sadece fizikle ya da daha
genis Olgekte doga (fen) bilimleriyle smirhi kalmadi; bagta iktisat olmak lizere sosyal
bilimlere de yansidi. Ornegin; iktisatta fizikten alman pozitif yon, iktisadi “bilim olma”
yoluna sokmustur; ancak, 6zellikle 20.ytlizyilla birlikte yine fizikten alinan kuantum, kaos,
gorelilik, belirsizlik diislinceleri, iktisadin pozitif yanini, yani neden-sonug iliskilerini
aciklayabilme giiclinii sorgulatmistir. O yiizden, giiniimiizde iktisadin sancisi, yontemsel
anlami da igermekte olan, “bilim olma” ile “toplumsal olma” arasinda salinip duran bir
ikileme iligkindir. Ozetle, bilimin tarihsel perspektifinde bugiin ¢ok degiskenlilik, ¢ok
yonliiliik ve ¢ok boyutluluk esasina dayali, yogun bir bilimler etkilesiminden s6z edilir
duruma gelinmistir.

Bilim tarihinin bu kisa degerlendirmesinden sonra bilim kavraminin ve bilim
eyleminin ¢oziimlemesine gegilebilir.

Bilim, bir gergegi arayis yontemi olarak, dogada gézlemlenen bir olaymn ya da
olgunun kanunlarimi tasvir etmeye ¢aligir. Bu tasvirde, bir kesif ve bu kesfi aciklama esasi
vardir. Dolayisiyla, bilimin ortaya koydugu tasvir; bilginin, yani dgrenilenin, gdzlemin
yapay Uriiniidiir. O halde, bilimin bize ger¢ek hakkinda hicbir sey 6gretemedigi, bize ancak
“olus”un kurallarmi belirlemek hizmetini verdigi iddia edilebilir (Poincare, 1997: 193).
Ote yandan, bilim adanmnm, belli varsayimlar kiimesi ekseninde tiirettigi onerme ya da
kuramlar da aslinda birer varsayimdirlar. Ciinkii, kuramlar, ger¢egi aciklamada yeteneksiz
olmamalarna karsin, yetersizdirler. insanlar o kuramlarin ger¢ekci oldugunu varsayarlar,
oysa degillerdir. “Gergek” 6zerk bir kimlige sahiptir ve neresi oldugunun bilinmedigi o
yerde Oylece durur. O gergege yaklagmak icin {iretilen kuramlar ise insanin 6zgiir aklinin
eserleridir ve insan o kuramlari dogaya dayatir. Doga insana “benim kanunum budur.”
demez; insan dogaya “senin kanunun budur.” der. Fakat ger¢ege erismek hemen hemen
olanaksizdir ve erisilip erisilmedigi konusunda insan hi¢bir zaman emin olamaz. Sadece
tahmini bilgiyle yetinmek zorundadir (Popper, 2001b: 51). Ornegin; algak hava basinci
tahmininin (6nermenin/savin), yiiksek hava basmci olayr (gergek) ile yanliglanmasi;
doganin ya da gercegin bilim adamlarina bir oyunu mudur, yoksa bilimin ve bilim
adamlarinin gergek ile tahmin arasindaki farki gérememe acizligi midir? Bu soruya duru
bir yanit verilmesi zordur. O yiizden, denilebilir ki; bilimsel arastirma, insani ve onun
bilgisizligini aydinlatacak en iyi yontemdir (Popper, 2001b: 55). Bilim kurallar olusturur;
fakat bu kurallar, gercegi arayig eyleminde basariya ulastiracak nitelikte olmalidir ve
gergegi arayisa hizmet etmeyen kurallarin bilimsel agidan degeri sorgulanmalidir. Bu iki
normatif dnerme baslangicta kabul edilebilir. Ancak, “ger¢ek sudur.” seklindeki bir pozitif
onermenin belirsizligi ortadadir ve bu iki normatif 6nermeyi zayiflatabilecek giigtedir.

Bilim, insan1 eksen kabul eden bir diisiinme ve yagami algilama-anlamlandirma
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tarzinin bir irlinidiir. Bir mikro organizmanin davraniglarinin neden-sonug iligkisini
arastirmak da, gok cisimlerinin ¢ekim kuvvetlerinin kanunlarini kesfetme cabasi da,
“insan” ekseninin etrafinda gekillenir. Biitiin bu ¢abalar, yagsamin ayrintilarini, ger¢eklerini
kesfetme cabalaridir. Bilim, dogal ya da insani konular1 incelerken odaginda “insan” olan
bir yontem olarak belirmektedir. Bu, ilk bakista bilimin insana hizmet ettigi izlenimi
yaratsa da, “bilimin insan odakliligi”’ndan anlasilmasi1 gereken; insana 6zgii olan aklin,
merakin, sliphenin, sezginin, yani diisiince ve duygular ile fizyolojinin bilimden
beslenmesi ve bilimi beslemesidir. Bilimin ugrasisi da, bilimle ugrasan da insandir.

Bilim bir meslek midir; yoksa bilimin bir yontem oldugunu sdyleyip, is ya da
meslek olup olmadigini sorgulamamak mi gerekir? Bu konuya girmeden dnce “meslek ve
is nedir?” sorusu incelenmelidir. Meslek; arka planinda bir 6grenme siirecinin oldugu ve
bir sosyal ya da sosyo-ekonomik sinif iiyeligine ulasmay1 saglayan uzmanhktr. Is ise,
kisinin bir meslek sahibi olarak giindelik ugrasinin adidir. Kimi toplumlarda is, kimilerinde
ise meslek, kisileri bir sinifin liyesi konumuna yerlestirir. Asil olan ise meslektir. Bu
cercevede, bilim bir meslek dali gibi goriinmektedir: Ugrasgilarini, 6grenim siirecinin
getirdigi uzmanhga dayali bir sosyal smf iiyeligine tagimaktadir. Ancak, bilimin asil
islevi, gergegi arayis ya da &grenme yontemi olmasidir ve bu kimligi ile tiim meslek
dallarinin istiinde, 6zerk bir anlami vardir.

Bilim dallarinin smniflandirilmasinda genel olarak doga (fen) bilimleri ve sosyal
bilimler ayrimma gidilir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta; doga bilimlerinin
norm, kural, amag¢ belirlemeye uygun olmayan yapisindan dolay1 pozitif bilim olarak
degerlendirilirken, bir sosyal bilim dalinin, Ornegin iktisadin pozitif bilim olarak
sayllmamasimna iliskindir. Oysa, iktisatta ya da diger sosyal bilimlerde, neden-sonug
iligkilerinin de incelendigi ve “nedir?” sorusuna yanit olan onermelerin de kuruldugu
agiktir (Demir, 1996: 44). Ote yandan, fizik, kimya, biyoloji gibi bilim dallarinda
yapilamayan bir sey olan; kural koymaya doniik, “ne olmalidir?” sorusuna yanit olan
onermeler kurmak, iktisatta ve diger sosyal bilimlerde miimkiindiir. Ornegin fizikte,
masanin lizerindeki bir kalemi ileriye dogru iterken “siirtiinme katsayis1 su olmahdir”
seklinde bir Onerme ortaya atilamazken; iktisatta, “gelir dagilim dengesizliklerini
diizeltmenin yolu vergi politikas1 olmahdir” denilebilir. Bu bakimdan, amag-arag
iliskisinin incelenebilecegi bir iktisat politikasindan, bir sosyal politikadan s6z
edilebilirken, fizik politikasi, biyoloji politikas1 gelistirilemez. Biitiin bu ¢ercevede, pozitif
bilimler-sosyal bilimler seklindeki ayrimin yanlis oldugu vurgulanmalidir.

Bilime iliskin pozitif-normatif ayrimmin konusu agilmisken, bilimin ya da bilim
adaminin akil aracilifiyla girdigi alanlarda, duygularini dikkate almaksizin, bir bozulmaya
sebep olup olmadiginin da iizerinde diisliniilmelidir. Bilimin pozitif bir bakis agisiyla
incelemeye aldigi olaylar, incelenmek iizere her deginildiginde, her dokunuldugunda dogal
isleyisinden uzaklastirilmaya uygun bir hale gelmektedir (Poincare, 1997: 200). Bu,
ozellikle doga bilimlerinde s6z konusudur. Ornegin, biyolog ya da genetikgi, kurbagay1,
fareyi cesitli sebeplerle dogal ortamindan ve siirecinden koparmakta, kendi bilimsel
deneyleri icin aragsallagtirarak bozmaktadir. Yine, bir kdye saldirmalarini 6nlemek
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amaciyla kurt siiriilerinin dolastig1 daga (dogaya) et pargalari birakmak, kurt davraniglarini
inceleyen bilim adamu i¢in pozitif igerikli midir, normatif i¢erikli mi? Normatif olmasi
beklenemez; dyle ki, koyliilerin giivenligi artik sosyal politikanin alanina girmektedir. Ne
var ki; bilim adam1 kurt davranislarini gézlemleyerek neden-sonug ¢dziimlemesi yaparken,
dogal sisteme miidahale etmekte, doganin, kurt davranisinin bir anlamda manipiilasyonu
s6z konusu olmaktadir. Ikinci boliimde daha etraflica incelenmekle birlikte, denilebilir ki;
yalnizca bilim adaminin bulgularmin bagkalarinca kullanilmasiyla degil, bizzat bilim
adamu tarafindan da doga bozulmaktadir. Doga bilimlerinde deneme-yanilma-6grenme
stirecinin varlig1r bu bozulmaya kapi aralamaktadir; ancak, sosyal bilimlerde deneyin s6z
konusu olamamasi bilimsel arastirmanin yol agabilecegi bozukluklara da meydan
vermemektedir.

Bilim kavraminin gesitli yonleriyle bu sekilde sorgulanmasinin ardindan, bilim
ve insan arasindaki ¢ift yonlii nedensellik (etkilesim) {izerine bir degerlendirme yapilabilir.

3. Bilim-insan Etkilesimi

Bilimin, insanin hem 6znesi hem de nesnesi oldugu agik bir gercektir. Tktisadi
ve toplumsal refahin artmasinda bilimin birinci halkay1 olusturdugu bir zincirin etki
sistematiginden s6z edilebilir. Bilim; toplumsal refahin sirasiyla teknoloji, iretim, dagitim
ve tiikketim boyutlarina temel dayanak alanidir. Bu sekilde bilim insan igin bir 6zne
konumundadir, belirleyicidir. Zincirin etkilesim igerikli olmasi ise; teknoloji, iiretim,
dagitim ve tiiketim halkalarinin bilim i¢in diirtd kaynaklar1 olmasi, geriye dogru bir
besleme siirecinin olugsmasi anlamina gelmektedir. Yani, bu halkalara iligkin olarak refahin
arttirtlmasi1 geregini ifade eden niceliksel ve niteliksel birtakim yetersizlikler, insanin
bilime bagvurarak refahini arttirma ¢abasini yaratmaktadir. Bu durumda da bilim insanin
nesnesi konumunu almaktadir. Toplumsal siirecte bilim-insan etkilesimi refaha iligkin bu
zincir tizerinde belirmektedir.

Bilimsel arastirmalar ve gelismeler (ortaya konulan kuramlar, yaklasimlar),
bilimin geligmesi i¢in midir, yoksa insanin gelismesi i¢in mi? Bu sorunun yaniti
diistiniiliirken, konu ister istemez bilim adaminin bakisina ve eylemine gelmektedir. “Bilim
adami ne i¢in bilim yapar?” sorusu tam da bu noktada tiiremektedir ve hayati bir
onemdedir. Ciinkii, bilim insan igin 6znedir, fakat bilimi de insan, yani bilim adami yapar.
Bilim adaminin, bilimi gelistirmesi, bilimsel bulgular1 agikliga kavusturmasi, iki kaynaktan
beslenmektedir: Birincisi, bilimin ve bilim adaminin 6zerk kimligiyle ilgili iken; ikinci
kaynak toplumdur, yani insanliktir, insandir; insanin ihtiyaglart ve bilimden beklentileri,
talepleri bilimi aragsallagtirmaktadir.

Bilimin ve bilim adammin 6zerk kimligi, toplumsal zincirin diger halkalarina
isleyen bilimsel ¢iktilarin hangi diirtiilerden dogdugu ile ilgilidir. Bilim adami bilimsel
aragtirmasini baglatirken ve siirdiiriirken, bir yandan zihni yeteneklerini, aklim1 kullanma
becerisini, diger yandan da, merak, heyecan, kusku, umut, azim, sezgi gibi
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duygusalliklarin1 harekete gecirmekte ve bunlari harmanlamaktadir. (Burada sezginin
ozellikle sosyal bilimlerde onemli bir diirtii olduguna dikkat etmek gerek. Yoksa genel
olarak sezgi, bilimsel temeli zayif kilma ihtimali yaratir.)

Bilim bir olgudur. Kendi kendine eyleme ge¢gmemektedir. Dolayisiyla, bilime
yoneltilen yergiler de, dvgiiler de aslinda bilim adamima yéneltiliyor demektir. Ornegin,
bilim adami insanin genetik yapisini agiga cikarmakta; fakat bu genetik bilgilerinin
canlinin dokusunu ya da biitiiniinii kopyalamak igin mi, yoksa hastaliklarin hangi genlerle
iliskili oldugu tespit edilerek tedavi yontemlerinin gelistirilmesinde mi kullanilacagini
kendisi belirleyemeyebilmektedir. Bilim adami kendi diinyasindaki diirtiilerini dikkate
almaktadir. Bulgularinin  ve bilgilerinin  kullanilacagi ikinci asamaya Oncelik
vermemektedir. Bu 6nceligi politika yapimeilar1 kurgular. Bilim adaminin, dolayisiyla
bilimin 6zerkligi budur.

Su sav ortaya atilabilir: Bilim adami, bilimi kendisi i¢in dnemser. Gergekten de,
kesfettigi bir bilimselligin arkasindan, “evreka!” diye haykiran bilim adami, kendini
kutlamiyor mudur? Bulguyu ve bilgiyi ortaya koydugunda, bilim adaminin ilk duygusu,
“bilim adina bir sey yaptim” ciimlesiyle mi, “insanlik adina bir sey yaptim” ciimlesiyle mi
aciklanabilir? “Evreka!” diyen bilim adami 6nce kendi duygusal ihtiyacini gidermistir. O
yiizden, bilim adami, bir seyi kesfetmesi ya da bir seyi anlamlandirmasi ile ilgili olarak
destekleyici bilim adamlarimi, destekleyici fikirleri ya da kitaplar1 buldugunda bundan haz
alir, onlara yaklasir, onlarla yakinlagir. Belli bir goriisli, yaklasimi 6ne siiren akademik
cevreler, okullar boyle bir siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bilim adaminin zihni
yetenekleri ve merak, kusku gibi diirtiilerinin yaninda, “aidiyet” duygusu da ¢ok &nemli
hale gelmektedir.

Bilim adaminm, bilimi gelistirmesinin, bilimsel bulgulart agikliga
kavusturmasinin ikinci kaynagi insan ihtiyaglaridir. Toplumsal sistemin igleyisinin ortaya
cikardigr ihtiyaglar, sanayi toplumunda “fizyolojik” ve “ekonomik” ihtiyaglar iken,
bugiiniin toplumsal sisteminde, bilgi toplumunda, ekonomik ihtiyaglara eklemlenen sosyal
ihtiyaglar belirmistir. Bu sosyal ihtiyaclar da; “bilgi”, “giivenlik”, “sosyallik” ve “zaman”
ihtiyaglaridir.

Bilgi toplumunda ihtiyaglarin boylesi ¢esitlenmesi ve farklilagmasi, insanin
bilimden beklentilerini de farklilastirmistir. Refahin maddi boyutunun énem kaybederek,
insani boyutunun Oncelik kazanmasi, biyoloji, genetik, mikro &lgekte fizik, sosyoloji,
psikoloji, uluslararas: siyaset gibi dallari 6ne ¢ikarmistir. Ekonomik ihtiyaglar biiyiik
6lglide karsilanabilir oldugu ig¢in, iktisat, bilgi toplumunda finansal boyutuyla ve bilgi
teknolojilerinin reel ekonomi iizerindeki etkileri bakimindan daha ¢ok tartisilir olmustur,
iiretim problemleri goreli de olsa agilmustir.

Bilgi toplumunda ihtiyaglarin farklilagmasi, “bilim insan i¢indir” seklindeki

pozitif degerlendirmeye ve hattd “bilim insan igin olmalidir” seklindeki normatif
degerlendirmeye yol agmaktadir. Ciinkii, s6zii edilen ihtiyaglar, insanin bilime bakigini

138



Bir ikilemin Belirsizligindeki Bilim: Bilim
Insan igin Ozne Midir, Nesne Midir?

daha genis bir Olcege tagimaktadir. Insanlar, 6rnegin genetigi bozulmamis gidalar
istedikleri icin “gilivenlik”, rekabet giicii kazanmak igin “bilgi”, yeniliklere ayak
uydurabilmek tizere hizli erisim ve ulagim igin “zaman” ve bireyselliklerini dengelemek
icin “sosyallik” ihtiyac1 duyarlar ve bu ihtiyaglarin ne zaman, nerede, kimi ilgilendirecegi
belirsizdir. Bu yiizden, risk artmakta, bilime duyulan gereksinim de bu paralelde
artmaktadir.

Fizik, kimya, biyoloji gibi doga bilimlerinde ortaya konulan kuramlar ve
onermeler araciligiyla gelistirilen teknoloji; bilimin insanlik i¢in olan yararma iliskindir.
Bu yarar, iktisat, sosyoloji gibi, pozitif yani olan bilimlerde, normatif olarak insanlar igin
politikalar (iktisat politikalari, sosyal politikalar) olusturma amacinda aciga ¢ikmaktadir.
Biitiin bu gergevede, bilimin pozitif icerikli oldugu ve doga bilimlerinde teknolojik
ilerleme ile, sosyal bilimlerde ise normatif degerlendirmelerle insanin refahina katkida
bulunabilecegi sdylenebilir (Habermas, 1993: 69). Bilimin deger yargilar1 igerip
icermedigi karmasasi da, aslinda doga bilimlerinin teknolojiyle baglantisinda ve sosyal
bilimlerin normatif yamyla énemli olgiide ¢oziilmektedir. Oyle ki; bilimin pozitifligi,
bilim adamina deger yargisi ile temas kurma olanagi vermemektedir. Bilimin bulgu ve
bilgilerinin hangi amagclarla kullanilacagi ise, ahlaki kaygilarimin yiiksek olmasi beklenen,
zaten insan i¢in ¢alisiyor olmast gereken politika yapimcilarinin kurgusuna baghdir. Bu,
ister bilim ve teknoloji politikasi, ister iktisat politikasi agilarindan olsun, ahlaki kosullarin
saglandigi, kapsamli bir toplum politikas1 olugturulmasi demektir.

4. Sonug¢

Bilimin pozitifliginin yetersiz kalmasi ve bilim ¢iktilarmin ahldki olmayan
bi¢imlerde kullanilmasi, insanlar1 gitgide bilimden uzaklastirmakta; metafizik yargilarla
gercegi goOsterme iddiasindaki biiyii, fal, tarikat gibi olusumlar 6nem ve anlam
kazanmaktadir. Insanlar1 bu kargasa alanma siiriikleyen, bir bakima bilim kaynaklidir.
Bilim; giivenlik ve refahin yaratilmasmna katkida bulundugu gibi, risk de yaratmaktadir.
Fakat bu, bilimin karakteri geregidir. Bilim adami, kuramini ya da yontemini ortaya
atarken, risk igeriyor olabileceginden dolay1 geri adim atmaz. Bilimin ve bilim adaminin
Ozerk islevi buna uygun degildir. Ne var ki; risk bir ger¢ektir. Bu noktada kapitalist kiiltiirii
de anmak gerekir. “Bilim-teknoloji-meta” zinciri liberal-ticari kiiltiirle ne denli
yogruluyorsa, bilimin ve bilim adaminin insanlik igin ¢alistigt savi o denli
clirliyebilmektedir. Risk, iste bu olasi ¢lirlimededir.

Normatif bir degerlendirme ile; “bilim insan i¢in kullanilmalidir!”. Bilim
adaminin bulgularinin ve bilgilerinin sistemli bir sekilde refah, giivenlik, bilgi, zaman ve
sosyallik yaratmak adina devletin biitiinciil bir toplum politikasiyla kurgulanmasi
gerekmektedir.
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Often voiced together with phrases like “New World Order” and “Global
Village”, globalization is one of the most controversial discussion topics in Turkey and the
world, today. Having examined the stages of globalization, the policies that accompany it,
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Ozet

Bugiin, “yeni diinya diizeni” ve “evrensel koy” gibi farkli deyimlerle de
giindeme getirilen, gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada en tartismali konulardan birisi
kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin; gecirdigi evreler, kiiresellesmeye eslik eden politikalar,
etkin ve edilgen aktorleri ile bu aktorlerin kiiresellesmeye katkilari incelendiginde, artik
giiniimiizde ulus-agir1 sermayenin, ulus-asir1 sirketlerle birlikte yola ¢iktig1 ve borg ile
buyrugun ard-zamanli ve pes pese degil, es-zamanli hareketleri sayesinde ayni anda
gerceklesmekte oldugu gortilmektedir.

Anahtar Soézciikler :  Globallesme, Kiiresellesme, Ulus-asir1 Sermaye, Ulus-asir1
Sirket, Yeni Diinya Diizeni.
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1. Kiiresellesme Kavram ve Icerigi

Bugiin, “yeni diinya diizeni” ve “evrensel kdy” (global village) gibi farkli
deyimlerle de giindeme getirilen, gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada en tartigmali
konulardan birisi  kiiresellesmedir. Kiiresellesme (ya da globallesme), giinliik
konusmalarda bile en sik kullanilan sozciiklerden biri sayilabilir. Buna ragmen,
kiiresellesme ile kastedilen veya betimlenen “durum”, ¢ok net bir goriiniime sahip degildir.
Kiiresellesme sozciigli, bazen diinya toplumlarinin birbirine benzeme siireglerini; buna
bagl olarak tek bir global kiiltiiriin ortaya ¢ikmasini; bazen de toplumlarin, topluluklarin
ve kimliklerin kendi farkliliklarini ifade etme ve tanimlama siirecinde kullanilabilmektedir
(Keyman ve Saribay, 2000: 3). Kiiresellesme sozciigii Tiirkgede, globalization ya da
globalizm yabanci kelimelerinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir ve tanimi konusunda
heniiz bir fikir birligi saglanmig degildir. Globallesme, globalizasyon ya da
uluslararasilagma olarak da ifade edilen kiiresellesme olgusu, iilkeler arasindaki ekonomik
ve siyasal sinirlarin etkisini kaybettigi, mal-hizmet ve insan trafiginin daha hareketli hale
geldigi, herkesin birbirinin ne yapip ettiginden haberdar oldugu bir ortami betimlemektedir
(Merih, 2004). Esas itibariyle, ekonomik bir olgu olarak karsimiza ¢ikan kiiresellesmenin
siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutlari da mevcuttur. Kiiresellesme, tarihin akisi iginde ortaya
¢ikan bir olgu (realite) oldugu kadar, uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi, Tllkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalarin sona ermesi,
teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-
kiilttirel acidan birbirlerine yakinlagmalari olarak tamimlandigi gibi (Aktan, 2004),
diinyanin sikismas1 ve tek bir yer olarak algilama bilincinin artisi olarak da
tanimlanmaktadir (Aslanoglu, 2000: 136). Bir baska tanima gore kiiresellesme, iletisim ve
insani etkilesimin diinya 6l¢eginde hizla yayilmasiyla birlikte uluslar arasindaki cografi
sinirlarin dnemini yitirmeye baslamasi sonucunda insani glindem ve ilgilerin diinyalasmasi
siirecidir (Erdogan, 2004).

Kiiresellesmenin bir nicel bir de nitel yoniinden sz edilebilir. Nicelik yoniinden
kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin {lkeler arasindaki
dolagiminda meydana gelen artisi ifade etmektedir ki, bu olgu bazen trans-nasyonalizm
(ulus-otesilesme) veya karsilikli bagimlilik olarak da anilmaktadir. Nitel yonden
kiiresellesme ise siyasal, ekonomik ve sosyal siirecleri igerir. Teknolojik gelismeler ve
hiikiimetlerin giristikleri deregiilasyonlar, iiretim, ticaret ve finans alanlarinda ulus-6tesi
aglarin kurulmasini miimkiin kilmakta, boylece sinirlara tabi olmayan diinya ekonomisi
ortaya ¢itkmaktadir (Merih, 2004). Teknolojik gelismelerle ortaya ¢ikan bu teknolojik
devrim, iiretim siirecini biitiind ile etkileyip bir ka¢ yonden degistirmis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, teknolojik devrim kolektif tiiketim i¢in olumlu bir ortam yaratmis ve
kolektif tiiketimin pay1 giderek artmistir. ikinci olarak, bilyiik ve kiiresellesmis sirketler
basat Uretim iinitesi haline gelmislerdir. Gergekten de diinyanmn her yoresine ulasan,
sayilar1 ¢ok fazla olmayan biiylik sirketler, giderek tiim {iretim karar ve programlarina
egemen olmaktadirlar (Saylan, 1995: 120-1).
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Bu giinden bakildiginda kiiresellesme kavramimin agilimlari iginde yer
alabilecek siire¢ ve eylemlerin birkac yiizyildir devam ettigi goriilmektedir (Oran, 2000:
9). Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu ilk kiiresellesme degildir. “Yeni diinya diizeni”
terimi 20. Yiizyil’m bagindan bu yana iigiincii defadir kullamlmaktadir. Ilk seferinde
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra barig antlagsmalar1 yapilirken (1919), ikincisinde II.
Diinya Savasi iginde (1941, Atlantik Demeci) ortaya atilmistir. Her seferinde yeni bir
kararsiz dengeler biitiinii ortaya ¢ikmis, her seferinde devlet sayisi artmistir. Bugilin
yasadigimiz olgunun ii¢iincii kiiresellesme oldugu sdylenebilir. Akilda kolay kalmasi igin
kabataslak tarihlerle sdylenirse; diinya bunlardan birincisini 1490’larda, ikincisini
1890’larda yasamistir. Simdi {igiinciisiinii de 1990°larda yasamaya baslamistir. Bu evreler
bir tablo halinde gosterilmek istenirse agagidaki tablo verilebilir (Oran, 2000: 9).

Tablo 1
Kiiresellesme Evreleri
Birinci ikinci Uciincii
Kiiresellesme Kiiresellesme Kiiresellesme
itici Giic Denizcilikteki Sanayilesme ve 1) 1970’lerde Cokuluslu
gelismeler, dogurdugu Sirketler,
Merkantilizm. gereksinmeler 2) 1980’lerde Iletisim
Devrimi,
3) SSCB’nin yikilmasiyla
1990’1arda Bati’nin rakibinin
kalmamasi.
Yontem Once kasifler, | Once misyonerler, Kiiltiirel-ideolojik etki.
sonra askeri sonra kagifler, sonra | Boylece iilkenin her yani
isgal. ticaret sirketleri, en (ekonomik, siyasal, sosyal)
sonra isgal. kendiliginden etkileniyor.
Hakl Gésteris | Putperestlere “Beyaz Adamin “En yiiksek uygarlik diizeyi”,
Tanrr’nimn dinini | Yiikii”, “Uygarlastirict | “Uluslararasi toplulugun
gotlirme. Gorev”, irke1 teoriler. | iradesi”, “Piyasanin gizli eli”,
“Kiiresellesme herkesin ortak
cikarmadir”.
Sonuc¢ Somiirgecilik Emperyalizm “Globallesme”

Kaynak:Baskin ORAN, Kiiresellesme ve Azinliklar, Imaj Yaymevi, Ankara, 2000, s.9.

Bu tablodan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonuglar sdyledir: ilk olarak her ii¢
kiiresellesme zamani da birbiriyle biiyiikk benzerlikler gostermektedir. Ucii de Bati’nm
yayillmasi, iicii de Bati’nin belli kirilma (gelisme) noktalarinda kabugunu degistirme
gereksinmesini duydugu zaman giristigi yayilmadir. ikincisi, birinci kiiresellesme diger
ikisinden farkhdir. ikinci ve iigiinciide Batr’nin altyapisi (kapitalizm) ve iistyapisi
(demokrasi, insan ve azmlik haklari, vs.) yayilmayla birlikte gotiiriilmiistiir ama birincide
Bati’nin altyapisi olarak kapitalizm heniiz gelismemistir, {istyapisinda ise demokrasi ve
insan haklar1 vs. tam anlamiyla hi¢ yoktur (Oran, 2000: 9). Dikkat edilirse, tarihsel bir
perspektiften bakildiginda degisen bir sey yoktur. Daha 6nceleri Hiristiyanlastirilip cennet
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vaat edilen, “uygarlastirilan”, “modernlestirilen”, “kalkindirilanlar”, simdilerde
kiiresellesme trenine davet edilmektedirler (Baskaya, 2002: 22).

2. Kiiresellesmeye Eslik Eden Politikalar

Kiiresellesme olgusu, o6zellikle 1980°1i yillardan itibaren ortaya atilan neo-
liberalizm ya da yeni-sag olarak adlandirilan politikalarin giindeme gelisi ile birlikte hiz
kazanmistir. Neo-liberalizm, giliniimiiziin belirleyici politik, ekonomik paradigmasidir.
Neo-liberalizm ya da “yeni-sag” 1980’li yillarin baslangicindan itibaren ABD’de Ronald
Reagan ve Ingiltere’de Margaret Thatcher tarafindan uygulamaya konulan bir dizi sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve ideolojik boyutlar igermektedir. Baglangigta Reagan ve
Thatcher’la birlikte anilan neo-liberalizm son yirmi bes yildir tim kiiredeki en yaygin
politik ekonomik trend olmus, merkezdeki politik partiler, geleneksel solun ve bu arada
sagin bilylik kismi, bu trendi benimsemislerdir. Bu partiler ve uyguladiklar: siyasalar, son
derece varlikli yatirimeilarin ve toplam sayilar1 binden az olan biiyiik sirketlerin kisa vadeli
¢ikarlarini temsil etmektedir (Bagkaya, 2002: 7). Bu yeni politikalarin, bu iilkelerden sonra
giderek diger batili iilkelerde de etkinlik kazanmaya basladigini hatta az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler igin de Onerilip kabul gérmesiyle 1980’lerin egemen anlayisi
haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Neo-liberalizm, yeni ve klasik liberal fikirlere
dayanan bir ilkeler sistemi ortaya koymaktadir: Adam Smith bas aziz muamelesi
gormektedir. Bu ogreti sistemi, kiiresel diizen fikrini de igeren “Washington S6zlesmesi”
olarak da bilinmektedir. Neo-liberal Washington Sozlesmesi, ABD Hiikiimeti ile biiyiik
oranda belirledigi uluslararasi finans kuruluslar1 tarafindan tasarlanan ve gene bunlar
tarafindan ¢esitli yollarla -saldirtya daha agik toplumlarda, zora dayali yapisal uyum
programlariyla- yiiriirliige konan piyasa merkezli ilkelerin bir araya getirilmesidir. Baglica
kurallar1 kisaca sOyledir: Ticareti ve finansi serbestlestir, piyasanin fiyatlar1 belirlemesine
(“uygun fiyatlar bi¢ilmesine”) izin ver, enflasyonu sona erdir (“makroekonomik istikrar’)
ve Ozellestir (Baskaya, 2002: 21). Neo-liberal Washington S6zlesmesi’nin bas mimarlari,
6zel ekonominin, 6zellikle de uluslararas1 ekonomiyi biiyiik 6l¢iide denetim altinda tutan
ve siyasal olusumlari, bu arada da diisiince ve fikir yapilanmasini belirleme araglarina
sahip olan, belli bagl biiyiik sirketlerin efendileridir (Baskaya, 2002: 22).

Bu pratikler biitiinii i¢inde, Keynes’¢i Ekonomi Politikalart yerine monetarist
ekonomi, dzellestirme, devletin kiigiiltiilmesi, siyasetin sinirlandirilmast ve demokrasinin
yeniden yorumlanmasiyla piyasanm hakim kilinmasi, kiiresellesmeyle biitiinlesme gibi
olgular yer almaktadir. Yeni-sag yaklasim, kiiresellesme olgusunu ozellestirme ile
destekleyerek giiclenmistir. Kiiresellesme ile 6zellestirme sozciikleri ayni anda ortaya
cikmistir. Yeni-sag yaklasima gore; “bilimsel ve teknik devrim nedeniyle kiigiilen diinya
bir olgudur. Kendi basma ve genel olarak devlet, ama o&zellikle ulus-devlet
demokratiklesmenin niindeki en dnemli engeldir. Ice déniik kapali ulusal devlet catist
egemenlik savunmasi ile kendine ayirdig1 alanda kurallar1 kendisi koymakta ve oyununu
da kendisi oynamaktadir. Bu kabuk, anti-demokratik ve baskici siyasal rejimlerin
dayanaklarindan  birisidir. ~ Kiiresellesme, kabugun  kirilmasint  ve  boylece
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demokratiklegsmenin oniindeki engelin kaldirilmasimi saglayacaktir. Paralel bir baska yarar1
ise, diinyanin farkli bolgelerinde yogunlasmis olan zenginlikten pay alma firsatlar
agmasidir. Kiiresellesme tek basma yerli diktatorleri O6nlemekle kalmayacak, az
gelismisligi de asmay1 saglayacaktir”.

Liberal yaklasima gore; kiiresellesme, devletin birey iizerindeki kontrol
mekanizmalarinin bazilarini (haberlesme, bilgi islem vb.) zayiflatarak bireysel 6zgiirliikleri
yayginlastirmaktadir. Bu goriisleri savunan hakim giicler, karsit goriislerin yeterince

CEINNT3 IS TINNT3

yayilmadig1 ortamda “globallesme”, “refah devletinin ¢okiigii”, “ulus-devletin sona erisi”,
“post-fordizm”, “yeniden yapilanma” ya da “yapisal uyarlama”, “yeni diinya diizeni”,
“Ozellestirme” gibi sozciikleri siirekli giindemde tutarak etkili bir sdylem olusturmaya

caligmislardir.

Buradan yola ¢ikarak neo-liberalizmin refah devletgi liberalizmin eksiklerine
tepki olarak ortaya c¢iktigmi, sosyal demokrasi yoniindeki konsensiisiin yikilmasiyla
giindeme geldigini iddia eden neo-liberaller emek, sermaye ve devlet arasinda refah devleti
zamaninda kurulan mutabakatin kriz ile yikildigin1 sdylemisler ve yikilisin sebebinin de
artan kamu harcamalari, yiliksek enflasyon ve bunlarin neticesinde ortaya c¢ikan
hosnutsuzluklar oldugunun {izerinde durmuslardir (Ozkazang, 1997: 29).

Neo-liberalizm, sorunlarin kaynagi olarak baglica iki unsur gostermektedir:
Bunlardan birincisi, devletin anormal derecede biiylimiis oldugu iddiasina dayanmaktadir
ve ¢Oziim olarak devletin kiigiiltiillmesi amaglanmaktadir. Bir digeri de sendikalarin
yetkilerinin ve gii¢lerinin varmis oldugu diizeyin ekonomilerin ¢okiisiiniin baslica
nedenlerinden biri oldugu iddiasina dayanmaktadir (Isikli, 1999: 103).

Kiiresellesmeye eslik eden yeni-sag anlayisa gore, asil amag¢ demokrasiyi
iyilestirmek degil, piyasa mekanizmasini gelistirmektir. Zira piyasa demek Ozgiirlik
demektir: Serbest piyasa ekonomisi, bireyin 6zgiirliigiinii saglama oturtmak i¢in gerekli
kosuldur (Mouffe, 1985: 169). Yurttasa verilen etkin konumlaniy da bu anlamda
demokrasinin iyilestirilmesi yoniinde atilmis bir adim olmaktan ziyade, piyasanin iyi
islemesi i¢in yapilmig bir diizenleme olarak yorumlanmalidir. Amag kiigiik ama giiglii
devleti insa etmektir. Kiiciik ama giiclii devletin olusmasindaki birincil ydntem
Ozellestirmedir. Bu baglamda, yeni-sag, temel amaci dogrultusunda temel araci
Ozellestirme olarak karsimiza ¢ikarmaktadir ve Oniine gelen her seyi 6zellestirmektedir.
Bunun dogal sonucu kamu ydnetiminin sinirlarinin da 6zellestirilmesi, yani daraltilmasidir
(Sener, 2000: 13). Ozellestirmeyle, kamu hizmetlerinin piyasa diizeni iginde isleyen
“topluma” devredilmesi istenmektedir. “Topluma” devredilen hizmetler yalnizca
ekonomik igerige sahip devlet kuruluslari degildir. Aksine, bu kavram ozellikle egitim,
saglik, sosyal giivenlik, altyap1 gibi toplumsal tiiketim nitelikli kamusal hizmetler
alanindaki devlet faaliyetlerini kapsamaktadir. Ayrica, “topluma” devredilemeyen yetkiler
ise yerel yonetimlere ve goniillii kuruluslara devredilmeli, bunlarin gergeklestirilmesinde
“toplumun” dogrudan s6z sahibi olmasi saglanmalidir (Giiler, 1996: 52).
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Yukarida kamu sektoriiniin “topluma” devri baglaminda ortaya kondugu gibi,
yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri yeni-sag tarafindan yiikselen deger olarak
sunulmustur. Bu vurgu, 1990’lh yillarda Diinya Bankasi tarafindan ortaya konan
“governance” ya da “good-governance” sozciikleri ile ifade edilen, Tiirkgeye de
“yonetisim” ya da “iyi-yonetisim” sdzciikleri ile ¢evrilen yeni yiiriitiim anlayisi ile daha da
pekistirilmistir. Yonetim siirecini, katilimct ve etkilesimci bir bigimde ifadelendiren yeni
yiriitiim anlayiginda, artik yurttagin yonetimde s6z sahibi olmasi istemi vardir. Bu ise,
yeni-sagin, demokrasi anlayisini bir adim ileriye gotiirmektedir. Yurttag boylece yalnizca
kamu yonetiminin ¢iktilarinin kalitesini degerlendiren birer miisteri olmaktan &te, ¢iktilarin
belirleyicisi de olacaktir. Bunun temel amaci sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerdir.
Yurttaslk bilincinin yaratilmasini da amaglayan bu gelismelerle yurttaslarin, yerel
hizmetlerin sunumunda, artik yalnizca paralarinin nasil harcandigi ile ilgilenmemekte; aym
zamanda hizmetlerin hangi kaynaklardan -bor¢lanma ya da 6z kaynaklarla- finanse edildigi
konusunda duyarli davranmakta olduklar1 vurgulanmakta (Mengi, 510), bdylece
kiiresellesmeye eslik eden bu politikalar ve bunlarin propagandasi ile 6zellikle kamusal
hizmetlerde devletin alani ve rolii daraltilmaya ¢alisilmaktadir.

Neo-liberalizm, azinligin kendi 6zel ¢ikarlarini en yiiksek diizeye ¢ikarmak igin
toplumsal yasamin olabildigince biiyiik kesimini denetim altinda tutmasina el veren
politikalara ve iglemlere tekabiil emektedir (Chomsky, 2000:7). Bu politikalarin ekonomik
sonuglart her yerde hemen hemen ayni ve tam da beklendigi gibi olmustur: Toplumsal ve
ekonomik esitsizlikte ¢ok biiylik bir artis, diinyanin en yoksul iilkelerinin ve halklarinin
durumlarimin  dikkate deger Olgiide kotilesmesi, tiim yeryliziinde c¢evrenin iginde
bulundugu acikli durum, istikrardan uzak bir kiiresel ekonomi ve varliklilarin elinde hayal
bile edilmeyecek denli verimli kazang kaynaklari ortaya ¢ikmistir (Chomsky, 2000:8).

3. Kiiiresellesme Siirecinin Etkin ve Edilgen Aktorleri

II. Diinya Savagi sonrasinda Bretton Woods anlasmasi ile kurulmus olan ve
altin-dolar iliskilerine bagl yiiriiyen uluslararasi para sistemi 1970’lerin basinda ¢okmiis,
sabit kur sistemi yerini dalgali kur sistemine birakmis, nihayetinde doviz piyasalari
kiiresellesmeye baglamistir. Ayni1 donemde ortaya ¢ikan petrol krizinin etkisiyle olusan ve
Avrupa bankalarinda biriken Petro-Dolar/Euro-Dolar denilen fonlar, degerlenmek igin
kendilerine pazar ararken, gelismekte olan iilkelere yonelerek uluslararasi bir borg piyasasi
yaratmiglar ve sermaye de boylece kiiresellesmeye baglamistir. Daha sonra, diinya
ekonomisinde banka dengesi giderek biiylimiis, bu kiiresellesme siireci i¢inde, ekonomik
biliyiime yavaslamig ve krediye talep arttikca mali sermayenin de giicii artmistir. Kiiresel
diizeyde faaliyet gosteren ve gittikge istikrarsizligi artan bir ortamda kér pesinde kosan
mali sermayenin en Onemli gereksinimi, sermaye dolasiminin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin kolaylastirilmasi ve bankalarin korunmasi
olmustur. Bu yiizden mali sermaye ve kiiresellesmenin temsilcileri ve savunuculari olan bu
kesim ABD’de iktidara gelen Reagan ile Ingiltere’de iktidara gelen Thatcher’in temsil
ettigi ¢ok uluslu-uluslararas1 sirketler ve sermaye kesimleri -ki kiiresellesmenin
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baslangictaki ve daha da genisleyerek ve biiyiiyerek de gilinlimiizdeki etkin aktorleri olan
kesimler bunlar olmuslardir-, ulusal devletin ekonomi {izerindeki otoritesinin yerine
piyasanin otoritesinin gegmesini ve politik otoritelerin, piyasanin mantigina tabi olmasini
talep etmislerdir. Yani kiiresel bir piyasanin hiikiimranligi istenmistir. Mali sermaye
kiiresellesecegi igin iiniter (tekgi) devletler engel olarak goriilmiistiir. Bu yiizden ulusal
siyasi iktidarin sinirlandirilmasi ve yok edilmesi istenmistir. Uluslararast finans
kuruluslarinin  denetiminde, ilk asamada dis ticaret, finans piyasalar1 ve sermaye
hareketleri gibi temel alanlarda liberasyonu amaglayan neo-liberal politikalar demetinin
ana eksenini devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi olusturmustur. Bir sonraki
asamada, isglicli piyasalarini kapsama alanina alan bu politikalar, daha sonra biitiin sosyal
politika alanlarinda etkili olmaya baslamistir. Bu siire¢ iginde, ulusal devletlerin
denetimindeki ekonomi ve sosyal politika araglar1 birer birer elden ¢ikarken, bu alanlarin
tiimii tedrici olarak serbest piyasa kurallarmin ve bu kuruluslarin sartlilik kistaslariin
etkisi altina girmistir. Uygulanan bu neo-liberal politikalarin kiiresellesme siirecinin
edilgen unsurlart konumundaki az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler {izerindeki en
6nemli sonucu ise; bu etki, o kadar biiyiik ve kapsamli bir hale gelmistir ki, Tiirkiye gibi
bazi iilkelerde bu kuruluslarin sartlilik kistaslarimin dogrudan siyasal alana da tasmmaya
baslandig1 goriilmektedir (Senses, 2001: 282).

1980’lerin baginda kiiresellesmenin etkin aktorleri konumundaki Reagan ve
Thatcher’in Onciiliigiinii yaptigi, piyasa ekonomisi, globallesme, Ozellestirme ve bu
politikalarin savunucusu ve uygulayicisi olan politikacilar iktidar olmuslardir. Bu dénemde
kiiresellesmenin edilgen aktorleri konumunda olduklarint sdyleyebilecegimiz iigiincii
diinyada ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu az gelismis iilkelerde ise bir bor¢ krizi
yasanmustir. 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baslarindaki borg krizi, genel yapisal
krizin diinya ekonomisinde genellestigini ve az gelismis iilkeleri de etkisi altina aldigim
gostermistir. Bu donemde iktidar olan ve yukarida s6zii edilen kisi ve kesimler piyasa
ekonomisi, globallesme, 6zellestirme ve sendikal hareketlerin direncini kirma yoluyla bu
krizi ¢ozmek istemislerdir. Az gelismis ilkelerdeki dis bor¢ ve yabanci kaynak bulma
gereksinimi altinda, IMF ve Diinya Bankas1 “Yapisal Uyum Programlar1” gergevesinde bir
disa acilma, dig diinyada rekabet etmek icin is¢i haklarinin en aza indirgenmesi, i¢
kaynaklarin ihraci ve yabanci sermaye girigini desteklemek i¢in disa yonelme gabasiyla da
bir yoksullagma baglamistir. Sonug olarak, kiiresellesmenin etkin aktdrlerinin IMF, Diinya
Bankas1 gibi kiiresel sermaye orgiitleri ve onlar1 kontrol giiciinii elinde bulunduran
gelismis devletler ile neredeyse bu devletleri de kontrol edebilme giiciinii elinde
bulundurduklar1 rahatlikla ileri siiriilmesi miimkiin olan, ¢okuluslu/uluslararasi/ulus &tesi
sirketler olduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Yoksullasan az gelismis ilkeler ile {igiincii
diinya iilkeleri ve onlarin halklar1 ise ancak kiiresellesme politikalariin pazari, hedefi ve
edilgen aktorleri olabilmiglerdir.
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4. Edilgen Aktorlerin (Yani Bor¢ Alanlarin) Kiiresellesmeye Katkisi

Gilinlimiizde gelinen bu noktada kiiresellesme siirecinde genel olarak iki taraf
s6z konusudur. Taraflardan birisi mali sermaye ve kiiresellesmenin temsilcileri ve
savunucular1 olan, ayni zamanda da kiiresellesme siirecinin etkin aktorleri konumunda
bulunan, gelismis iilkeler ile ¢okuluslu/uluslararasi/ulus Stesi dev sermaye sahibi sirketler
ile bunlarin kontrol ve giidiimiindeki kiiresel érgiitler (Diinya Bankasi, IMF, DTO, v.b.),
ikincisi ise birinci tarafin politikalarini yiiriittiigli ve etki alanina aldigi, kiiresellesme
dinamiklerini dayattig1 ii¢iincii diinya {ilkeleri ya da diinyanin giiney yarim kiire iilkeleri
olarak da adlandirilan az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler ile bu iilkelerin halklaridir.
Kiiresellesme bir yoniiyle bu iilkelerin yonetimlerinin birinci tarafta yer alanlardan borg
almaya zorlanmalar1 ve dayattiklar1 politikalar1 uygulamak zorunda birakilmalar1 seklinde
islemektedir. Bu isleyisi saglayan ve lokomotif gdrevi gdoren ana yapilar ise Diinya
Bankasi1 ve IMF olmaktadir. Ciinkii kiiresellesmeye maruz olan iilkeler, bu iki kurulusa
stirekli bor¢lanmak durumunda birakilmaktadirlar. Uluslararasi yatirimcilar, IMF, Diinya
Bankasi, G-7/8’ler ve bunlarin yarattiklar1 ve miittefikleri seklinde ortaya ¢ikan bir “borg
verenler karteli” aracilifiyla tiim diinyaya kendi iradelerini dayatmislardir. Bor¢ alan
iilkelerin halklarina zalim ve yok edici politikalar1 empoze etmislerdir. Bor¢lu hiikiimetleri
kontrol eden seckinler, ¢ogu zaman yabanci yatirnmcilarla ortaklasa hareket etmis ve
kendilerini zenginlestirmislerdir (Brecher ve Brutus, 2004). “Yeni Diinya Diizeni”nin
mimarlarindan Joseph Stiglitz, IMF’ in gelismekte olan {iilkelere dayattigi dort asamali
“yeniden yapilanma anlagsmasi”nin aslinda o iilkeleri ele gegirmek i¢in tasarlanan bir “IMF
6lim ferman1” oldugunu agiklamis, onu Diinya Bankasi’nin en son bas ekonomisti olan
William Easterly izlemis ve IMF’ ye kredi bagimlis1 haline gelmis biitiin iilkelerin sonunda
iflas edecegini, daha da fakirlesecegini, Arjantin’in durumu ile karsilasacagini anlattigi
kitabinda, IMF ve Diinya Bankasi’ndan 1960’tan bugiine kadar bor¢ alan ve dayatilan
programlar1 uygulayan hi¢ bir iilkenin ilerlemedigini, aksine fakirlestigini, tim
zenginliklerini, kurumlarin1 yabancilara kaptirdigini, kolelestigini, Arjantin, Veneziella,
Bolivya, Nijerya, Zambiya...  Ornekleriyle  agiklamistir  (<http://www.vatan-
online.com/www/vatan122/borc.html.26.08.2004). Ayrica, bugiin i¢inde bulundugumuz
ortamda Ozellikle IMF’den borg¢ alan iilkeler bu borglart karsisinda ¢ok yiiksek faizler
O6demektedirler. Nitekim bu baglamda IMF’ye en yiiksek faizi de (ilgili Devlet Bakani’nin
acikladigma gore) % 4,4 ile Tiirkiye Odemektedir (<(http://www.milliyet.
com.tr/2004/07/10 /ekonomi/eko01.html.> 01.09.2004).

Bu anlamda kiiresellesme bir yoniiyle, tiim diinya 6l¢eginde borg alanlar ile borg
verenler arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucudur, demek de miimkiin olmaktadir. Bu
sonuca ulasirken karsilikli etkilesim siirecinde borg verenin kiiresellesmeye katkisi, borg
verebilecegi ve politikalarini iizerinde uygulayabilecegi, daha genis bir anlatimla ifade
etmek gerekirse kiiresel somiirii diizenini kurabilecegi iilkeleri yaratmak olmakta, bunun
kargisinda bor¢ alanin ise kiiresellesmeye katkisi bor¢ almaya devam edebilecek sekilde
kendisine dayatilan politikalar1 uygulamak seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Kisacasi borg
alanin kiiresellesmeye katkisi; uluslararasi/cokuluslu/ulus otesi sirketler ile bunlarin
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esgiidiim icinde calistigi Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF gibi kiiresel orgiitler
ve diizenin yoneticileri tarafindan dayatilan sdzde “reformlar” ve “kalkinma program ve
projeleri” uygulamalartyla is¢ilerin islerinden ¢ikartilmasina, grevlerin ve is¢i haklarinin
engellenmesine, kazanilan haklarin geri alinmasina, kamu varlik ve hizmet alanlarinin 6zel
tesebbiise peskes cekilmesine, sosyal hizmetlerin ortadan kaldirilmasina, deregiilasyonla
getirilen giicliiniin serbestce talanini yliriittiigli yeni regiilasyonlarla 6zel tesebbiisiin etki ve
kar alaninin gelistirilmesi ve genisletilmesine, kullanim ve tiiketim iicretleri ve vergilerinin
artirilmasina, faizlerin  yiikseltilmesine, devalliasyona, ¢evrenin yasanmaz hale
getirilmesine (Erdogan, 2004) maruz kalmak ve bunlara katlanmak zorunda birakilmak
seklinde olmaktadir. Bunun sonucunda da bor¢lanma, yoksulluk, issizlik ve insanlarin
yasam-kosullarindan ve yerlerinden olmasi, {ilkelerin mal varliklar1 ve yaratilan
zenginliklerin dev firmalara ve bankalara akmasi da artmaktadir (Erdogan, 2004).

5. Sonug

Giliniimiizde borg¢ veren kiiresel orgiitler (Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret
Orgiitii v.b.) ve onlarm isbirligi icerisinde bulundugu uluslararasi/ulusétesi sermayenin
tim diinyay: sinirsiz ve engelsiz bir oyun alami haline getirme arzusu, yoksullastirilan,
sikistirtlan tilkelere dayatilan diizenlemeler araciligi ile yasama gegirilmektedir. MAI (Cok
Tarafli Yatinm Anlagmasi), MIGA (Cok Tarafli Yatinm Garantisi Ajansi), GATT
(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) ve GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi) gibi sermaye kaynakli kurumlar ve kurallar biitiinii araciligiyla yeni ve farkh
bir diinyanin tasarimi adim adim uygulamaya sokulmaktadir (Uyar, 2002: 128).

Bugiin kamu hizmeti olarak gergeklestirilen pek ¢ok hizmet, GATS
cergevesinde liberalize edilebilir statiide goriilmektedir. GATS, ¢ok agik olarak kamu
hizmeti alanina miidahale etmektedir. Kamu tarafindan goriilen hizmet alani liberalize
ediliyorsa, bu politikalarin dogal bir geregi olarak o alanda &zellestirme yapilmak
zorundadir. Dolayisiyla, s6z konusu anlagsma, dogrudan dogruya giiniimiizde yalnizca 6zel
sektor tarafindan yiiriitiilen hizmetleri diinya ticaretinin konusu haline getirmeyip, ayni
zamanda ‘“kamu hizmeti” olarak ne kalmigsa, onun ticarilesmesini ve &zellestirilmesini
zorunlu tutmaktadir; bu GATS’1n kamu hizmeti anlayisidir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
de “kiiresel ekonomik entegrasyon’un bir pargasidir ve hakkinda pek ¢ok tartisma bulunan
DTO, hizmetlerin serbestlestirilmesini temel alan bir kiiresel ekonomik diizeni ve bu
ekonomik diizenin diinyaya empoze ettigi totaliter siyasi sistemi kapsamaktadir (Erdogdu,
2002).

Ulus-6tesi sermaye kendi oyun alanimi genisletmek, oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak ve kérint daha biiylik bir hizla arttirmak i¢in bugiine kadar ¢esitli uluslararasi
birlik ve konsorsiyumlar olusturmustur. Bu girigimlerinin tiimiine de “kiiresellesme” adini
vererek kiiresellesmeye baska bir anlam kazandirmaya gayret gdstermektedir. Oysa ki,
giinlimiizde bu siire¢ devam etmektedir ve ulus-devletlerin ayakta kalan tiim kurumlarini
¢okertme amaci tagtyan kiiresel tasarimin yerel ayaklar1 kurgulanmaktadir. Sermayenin her
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iilkede istedigi oOzgiirliik ortamma ve giivenceye kavugmasi, engellerden kolaylikla
kurtulabilmesi amaciyla tahkim benzeri diizenlemelere her gegen giin bir yenisi
eklenmektedir. Egitimden sagliga, sosyal giivenlikten iletisime kadar her alanda, enerjide,
ulasimda  baslatilan  Ozellestirmeler  Gzendirilmekte, desteklenmekte ve hatta
zorlanmaktadir. Kamusal yatirimlar tam anlamiyla durdurulurken ulus-Gtesi sermayenin
oniindeki ¢akil taslari ve dikenler teker teker ayiklanmakta, meydan temizlenmektedir.
“Sosyal Devlet” kavrami unutturulmaya, ulus- devletler i¢i bos ve gii¢siiz hale getirilmeye
¢alisilmaktadir. Toplumsal yagamin her alaninda kendini hissettiren kiiresellesme, halklari
yoksulluga, emegi kolelige siiriiklemektedir (Uyar, 2002: 128). Ozellestirmelerle ulus-
devletin varliklar tiiketilir, hizmet araglar1 ortadan kaldirilirken, sermayenin bagimsiz ve
Ozgiirce hareket etmesinin oniinde engel olduguna inanilan ve aslinda iilke topraklarinda
iretimin 6zendirilmesinin, iireticinin korunmasinin, kalkinmanin ve koruma-kullanma
dengesinin saglanmasimin araglart olan kurumlar ve kurallar bir biitiin olarak hedef
alinmaktadir. Yapilan yeni diizenlemelerde bilimsel mantik devre dist birakilirken,
sermayenin dayatmalar1 yasalastirilip, kurumlastirilmaktadir (Uyar, 2002: 128).

Sonug itibariyle, kiiresellesme siirecinin, gézle goriilemeyen ve elle tutulamayan
bir tiir bliyl gibi sunulmasi dogru degildir. Kiiresel sermaye, yerel, ulusal, evrensel dogal
varliga ve bunlarin toplumsal iiretim, tiiketim ve yonetimine iligkin karar gilicine sahip
olmak 1srar1 ile hareket etmektedir. Dig kredi anlasmalari, yiiriirliige girdikleri alanlar
kiiresel sermayenin bu israr1 dogrultusunda diizene koymaktadir. Bu nedenle kamu
hizmetlerinin “alternatif finansman yontemi” dis kredi, yalnizca finansman alternatifi
degildir. Bu aracin sonuglart bor¢lanma sorununu asmis, yonetme-iktidar olma sorununa
ve savasimina doniigmiigtiir. Dis finansman ister uluslararast kuruluglardan, ister
devletlerden, ister para piyasalarindan saglansin, bu unsurun yarattig1 etkilerin degistigi
goriilmelidir. Onceden oldugu gibi, giiniimiizde de dis finansmanm “mali” sonuglart
dogrudandir. Ancak, siyasal ve yonetsel sonuglari dnceden oldugu gibi “mali sonug¢larin
tiirevi” olarak gormek dogru degildir. Kiiresellesme donemini dnceki dénemlerden ayiran
ozelliklerden birisi budur. Onceki dénemin &zdeyisi “borg alan bir giin buyruk alir” idi.
Gilinlimiizde ise ulus asir1 mali sermaye ulus asir1 sirketlerle birlikte yola ¢ikmakta ve borg
ile buyruk ard-zamanli ve pes pese degil, es-zamanli hareketleri sayesinde ayni anda
gerceklesmektedir.
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Prevailing understanding of establishing contracts through offer and acceptance and
mutual negotiation between parties has been abandoned. It has been replaced by the understanding of
massive or formulary contracts that are composed of general transaction stipulations.

There is no common provision in Turkish Law of Obligation that rules general
transaction stipulations. However, unjust stipulations in contracts are prevented through an appended
clause in the Code about Protecting Consumers in 2003. In addition to this, a new draft has been
prepared for modernizing Turkish Code of Obligation, and the draft includes 6 clauses ruling general
transaction stipulations. In this study, the new amendments ruling general transaction stipulations in
the draft are discussed.

Key Words : Turkish Code of Obligation, General Transaction Stipulations,
Establishing Contracts, Unjust Stipulations in Contracts.
JEL Classification Codes ;o K12,
Ozet

Sozlesmelerin kurulmasinda egemen olan &neri (icap) ve kabul ile olusan ve taraflarin
karsilikli miizakereleri neticesinde gerceklesen bireysel sozlesme anlayisi bu giin artik terk
edilmektedir. Bu sozlesmelerin yerini, icerigini genel islem sartlarinin olusturdugu kiitle ya da
formiiler s6zlesme denilen sdzlesmeler almaktadir.

Tirk Borglar Hukukunda genel islem kosullarini diizenleyen genel bir hiikkiim yoktur.
Ancak Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’ a 2003 yilinda eklenen bir madde ile
sozlesmelerdeki haksiz sartlar hiikiim altina alinmigtir. Bunun yani sira Tiirk Borglar Kanunu’ nun
cagdaslastirilmas1 diisiincesiyle yapilan c¢alismalar neticesinde bir Borglar Kanunu Tasarisi
hazirlanmig ve bu tasarida 6 madde halinde genel islem kosullarna iligkin diizenlemeye yer
verilmistir. Makalede getirilen bu yenilikler ele alinmugtir.

Anahtar Sozciikler : Borglar Kanunu Tasarisi, Genel Islem Kosullari, Sézlesmelerin
Kurulmasi, S6zlesmelerdeki Haksiz Sartlar.
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Genel Islem Kosullar1 Meselesi ve Borglar Kanunu Tasarisinin
Genel Islem Kosullarina Yénelik Olarak Getirdikleri

1. Giris

Borglar hukukunun konusunu borg iligkileri olusturur. Borg iligkilerinin en
onemli kaynaklarindan olan hukuki islemlerin giinliikk yasamimizdaki en ¢ok karsilasilan
tirii ise sozlesmelerdir. Borglar hukuku bu anlamda” bireysel sdzlesme” olarak
adlandirilan, taraflarin karsilikli olarak ilettikleri icap (6neri) ve kabul beyanlarinin
uyusmastyla meydana gelen s6zlesme modelini esas almig (Kocayusufpasaoglu, 193; kars.
Bucher: 1988, 152; Medicus 2002, 152) ve yiiz yil dncesinin egemen anlayisina uygun
olarak Bor¢lar Kanunu’ nun 1. ve devami maddelerinde diizenlemistir. Ancak giiniimiizde,
sOziinii ettigimiz “bireysel sdzlesme modeli” nin yerini “kiitle” ya da “formiiler” s6zlesme
olarak adlandirilan sdzlesmeler almaya baslamustir. Ozellikle bankacilik, sigortacilik,
tasima gibi alanlarda, ayn1 konulara iligskin pek ¢ok kimse ile ileride yapilmasi planlanan
sozlesmelerin igerigi, Onceden tek tarafli olarak bu gibi kurumlarca hazirlanmakta ve
bireysel sdzlesme modelinde gerceklestigi varsayilan miizakerelere olanak tanimaksizin
sozlesmenin kars1 tarafinin 6niine konulmaktadir (Kocayusufpasaoglu, 1993: 193).

Yukarida kisaca agiklamaya calistigimiz genel islem kosullari, girigimcinin
ileride kurmay diisiindiigii ve isletmesinin ugras alanina giren sézlesmelerin igeriklerini,
onceden ve tek yanli olarak belirlemesi anlamina gelir. Girisimcinin, her yoniiyle kendisini
giivence altma aldigi ve hemen biitiin olasiliklar diigiiniilerek uzman hukukgulara
hazirlattig1 bu tiir islem kosullari, onu, gelecekteki sozlesenine karsi giiclii bir konuma
getirir.(Akman, 1979: 15). Bu tiir s6zlesmeler, yasa benzeri ciimlelerle donatilmislardir
(Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, 1993: 56; Tandogan, 1977: 25). Buna karsilik
ogretide belirtildigi gibi (Akman: 1979, 14; Eren, 1998; 205; Gauch ve Schluep, 1995:
204; Bucher, 1988: 153) genel islem kosullari, ne kanunlar gibi objektif ne de kendine
0zgii bir hukuk kaynagidir. Belirlenen sartlar ancak taraflarin bunlari bilerek ve isteyerek
sozlesmeye soktuklar takdirde baglayici bir hiikiim ifade eder.

Ozellikle ¢ok sayida kimse ile sozlesme yapan kisi ve kuruluslarin, her bir
sozlesmenin kurulugunda, kurulacak sdzlesme kosullarnin karst tarafla goriisiilmesinin
getirecegi zaman kaybi, sozlesmelerde yer almasi gereken bir takim hiikiimlerin unutulma
olasilig1 ve iyi bir bicimde kaleme alinamamasi tehlikesinin varlhigi, 6gretide belirtildigi
gibi (Kocayusufpasaoglu, 195; Eren: 1998, 204) genel islem kosullarinin varligini kabulii
zorunlu kilan nedenler olarak sayilmaktadir. Bu asamada yapilacak seyin ise, genel islem
kosullarina dayali bireysel sozlesmelerin daha siki bir bicimde denetim altina alinmasi ve
zayif durumdaki karsi tarafin daha iyi bigimde korunmasindan ibaret oldugu diisiincesi
hakli ve gegerli bir gerekce olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu koruma ve kayirma,
taraflarin her ikisinin de konularinda uzman tacir veya ticari isletme oldugu durumlarda
degil, ancak taraflardan birinin tacir veya isletme olmasina karsilik diger tarafi miisteri ya
da tiiketicinin olusturdugu hallere 6zgii olarak gerceklesecektir (Kocayusufpasaoglu, 1993:
195). Taraflarin 6zgiir iradesine bagl olarak ortaya ¢ikan sdzlesmeler, taraflarin yasasi
niteligindedir ve hukuk sistemimize egemen irade Ozerkligi ilkesi nedeniyle taraflar
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arasinda tamamen baglayicidir. Bu c¢ercevede sozlesme oOzgiirliigii ve irade oOzerkligi
ilkesinin tezahiiriinii engelleyen durumlarin yoklugu halinde, tiim sdzlesmeler i¢in aranan
sozlesme igeriginin hukuka uygun olmasi unsuru gerceklesmis sayilacak, buna uymayan
sozlesme igerigi “dayatmalari” halinde ise genel islem sartlarinin igerik denetimi yoluyla
sozlesme adaletinin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

2. Genel islem Sartlar ile Sozlesme Ozgiirliigii ve S6zlesme Adaleti
ilkeleri Arasindaki iliski

Gilinlimiizde ileri siiriilen 6zel hukuka iligkin bilimsel goriislerde, sdzlesme
ozgiirliigl ile sozlesme adaleti arasinda islevsel bir baglhiligin varligi kabul edilmektedir.
(Bu konuda bkz. Fuchs, 1996: 313-394) Sozlesme mekanizmasina, taraflarin ¢ikar
dengesinin uygun bir bigimde saglanmas1 gorevi yiliklenmistir. Bu durum en ideal bigimde,
sozlesme sartlarinin taraflarin  Ozgiirce siirdiirecekleri pazarliklar sonucunda tespit
edilmesiyle ortaya c¢ikar. Bu da oOncelikle taraflarin, sézlesmenin kurulmasindaki
amaglarina uygunluk ve bu amacin kabul edilebilir olmasi bigimindeki sartlar1 tasidigi
umulabiliyorsa gerceklesir. Ozel hukuk sistemimizin esasi olan sdzlesme Ozgiirliigii,
mesruiyet temellerini, s6zlesme mekanizmasinin basta amaglanan sonucu dogurmasinda,
yani hakkaniyete uyan ¢ikar dengesini gerceklestirmesi esasinda bulur.

Ancak sozlesme taraflarmin her ikisince de kabul edilebilecek bir diizenleme
kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Sézlesme 6zgiirliigi modelinin unsurlar1 arasinda yer alan
olgulara, sdzlesme taraflarinin agirhiklar: arasinda gergeklesecek denge de girer. Bununla
birlikte s6zlesmede gercekten 6zgiirce olugsmus irade serbestisi ve ilke olarak gergekei bir
firsat esitligi ile ilgili olarak, taraflar arasinda agir yapisal bozukluklar varsa, giiclii olan
tarafin yalniz kendi ¢ikarlarini kabul ettirmesi ve sdzlesme 6zgiirliigiiniin ekonomik olarak
daha giiclii olanin diger tarafi bastirmak tizere kullandig1 bir ara¢ haline getirilmesi
tehlikesi dogar. Sozlesme 6zgiirliigiiniin gergeklestirilmesi sadece ve oncelikli olarak pasif
(edilgen, gii¢siiz) tarafin korunmasimin saglanmasi alaninda degil, aksine ve Oncelikle,
uygun yasal ve yargisal onlemlerle (6rnegin sézlesmelerin ya da genel islem sartlarinin
icerik denetlemesi) yoluyla gerceklesir.

3. Genel islem Kosullarimin Denetlenmesi

Yukarida degindigimiz gibi, sozlesme adaletinin gerceklestirilmesinin bir yolu
da sozlesmede yer alan genel islem kosullariin denetlenmesinden gegmektedir.
Hukukumuzda ise bu konu heniiz genel bir diizenleme ile ele alinmamigtir. Buna karsilik
Borglar Kanunu’ nun tiimiiyle gozden gegirilmesi ve giincellestirilmesi amaciyla Adalet
Bakanlig1’ nca olusturulan komisyon tarafindan bu husus adalet ve hakkaniyet diisiinceleri
etrafinda ele alinarak yeni bir tasari ortaya g¢ikarilmig ancak heniiz yasalasmamistir. Bu
konudaki mevcut en dnemli diizenleme ise asagida da yer verilecek olan 4077 Sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’ da 4822 Sayili Kanun’ la yapilan degisiklikle
eklenen “Sozlesmelerdeki Haksiz Sartlar” bagligini tagiyan 6. maddesidir. Bu hitkmiin dahi
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yer almadig1 daha onceki donemlerde ise Medeni Kanun’ un 2. maddesinde yer alan
“diriistliik kurali” nin diginda, kiiglik harflerle, ¢ok sik bir sekilde satir aralarindaki bogluk
kiigtiltilmiis ve oOzellikle basimevi tarafindan silik bir bigimde yazilmis genel islem
kosullarina karsi s6zlesmenin diger yanini koruyabilecek 6nemli bir ara¢ olarak Tiirk
Ticaret Kanunu’ nun 1266/I1 madde hiikkmiinde yer alan diizenleme gosterilmekteydi
(Hatemi, Serozanve Arpaci, 1992: 564; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, 1993: 158).
Bu hitkme gore sigorta poligesinde yer alan genel kosullarin “zahmetsizce okunabilir”
olmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin biitiin genel islem kosullari i¢in gegerli olmasi
gerektigi kabul edilir.

Yiiksek Mahkeme kararlar ile de yukarida anlatilanlar degerlendirilmekte ve
mevzuatta yer alan s6z konusu eksiklikler giderilmeye ¢alisilmaktadir. Yargitay, 3. Hukuk
Dairesi’ nin 2.6.1998 tarih ve 4263/6098 (YKD 1998, s. 1140, 1141) sayili kararinda:

“Prensip olarak Tiirk Hukukunda genel islem sartlarmmin (veya iltihaki
sozlegsmenin) énceden idari kontroliiniin veya sonradan yargisal kontroliiniin
yapilmasini ongéren bir yasal diizenleme mevcut degildir. Bu durumda genel
islem sartlarindaki (GIS) kayitlarin kontrolii ancak, dava halinde ézellikle
kayitlarin yorumu, tamamlanmast ve degistirilmesi veya gegersiz sayilmasi
hakimin gorevine dahil olmaktadir. Gerek iilkemizde, gerek Alman ve Isvicre
Mahkeme igtihatlart ile bilimsel dgretisinde genel iglem kosullarimin (veya
iltihaki sézlegmelerin) uyusmazlik halinde hakim tarafindan kontroliinde,
actk olmayan kayitlarin metni  kaleme alan aleyhine yorumlanacagu,
alistimamis  kayitlarin ~ gegersiz, saswrtict  kayitlarin - ise  sézlegmenin
iceriginden dahi sayilmayacagi, miinferit sozlesmedeki hiikiimlere aykirt
olan kayitlarin uygulanmayacag, kisilik haklarint simirlayan kayitlarin ise
hiikiimsiiz olacag ilkeleri gelistirilmis ve uygulanmistir.”

denmek suretiyle hukukumuzda ve ozellikle Batili hukuklarda gerceklesen gelismeler
dikkate alinmaktadir. Alman Anayasa Mahkemesi’ nin (Bundesverfassungsgericht)
19.10.1993 tarihinde verdigi bir kararda da taraflardan birisine alisilmadik bir bigimde agir
yiikk getiren ve yapisal anlamda esitsiz pazarlik giicliniin sonucu olarak ortaya cikan
sozlesmelerin igeriklerinin denetlenmesi, bdylece sozlesmedeki dengenin zarar gérmesi
engellenerek maddi anlamda irade 6zerkliginin gerceklestirilip s6zlesmenin gegerliliginin
saglanmasi gerekliligi vurgulanmustir ( Fuchs, 1994: 329, dn. 60).

4. Borglar Kanunu Tasarisinda Genel islem Kosullari ile ilgili Olarak
Getirilen Diizenlemeler

4.1. Genel islem Kosullarmmn Tanimm

Yeni Borglar Kanunu Tasarisinda 20. madde ile ise yeni bir hiikiim getirilerek
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genel islem kosullari alaninda hukukumuzda var olan pozitif dayanak eksikligi giderilmeye
alisilmaktadir. Madde su sekildedir:

“E. Genel iglem kogullar
1 Genel olarak

Madde 20- Genel islem kosullari, bir sozlesme yapilirken diizenleyenin,
ileride ¢ok sayidaki benzer sézlesmede kullanmak amaciwyla, énceden, tek
basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme hiikiimleridir. Bu
kosullarin, sozlesme metninde veya ekinde yer almasi, kapsami, yazi tiirii ve
sekli 6nem tasimaz.

Ayni amagla diizenlenen sézlesmelerin metinlerinin 6zdes olmamasi, bu
sozlesmelerin icerdigi  hiikiimlerin, genel islem kosulu sayilmasini
engellemez.

Genel islem kosullari iceren sozlesmeye veya ayri bir sozlesmeye konulan bu
kosullarin her birinin tartisilarak kabul edildigine iligkin kayitlar, onlari
genel islem kosulu olmaktan ¢ikarmaz.

Genel islem kosullariyla ilgili hiikiimler, imtiyaz suretiyle verilen hizmetleri
yiiriitmekte olan kisi ve kuruluslarin hazirladiklar: sézlesmelere de,
niteliklerine bakilmaksizin uygulanir.”

Tasarida genel islem kosullar ile ilgili olarak &zellikle &gretide ileri siiriilen ve
mahkeme kararlari ile de desteklenen goriisler ¢cergevesinde bir diizenleme yapildig: dikkat
cekmektedir. Gergekten var olan biiyilik bir boslugu doldurma goérevini yerine getirecek
olan bu diizenlemeler sayesinde, varlik sebepleri adaleti ger¢eklestirmek olan yargiclarin
var olan hukuk kurallarin1 uygulamak konusundaki goérevlerini yerine getirmekte ve
sozlesmelerin gligsiiz yanin1 olusturan kisilerin (miisteriler, tiiketiciler) korunmasi alaninda
biiyiik bir adim atilmis olacaktir. S6z konusu tasarinin gerekgesinde yazimizin basinda
belirtmeye ¢alistigimiz hususlar su sekilde formiile edilerek agiklanmaktadir:

“Borglar hukukunun temelini bireysel sozlesme modeli olusturmaktadir.
Bireysel sozlesme denilince, Bor¢lar Kanunu’ nun 1. ve devami maddeleri
anlaminda éneri, karsi oneri ve kabul gibi en sonunda irade agiklamalarinin
uygunlugu ve uyusmast saglamincaya kadar, sézlesmenin her hiikmiiniin
tartisma ve pazarlik konusu yapildigi sézlesmeler anlagilir. Ancak, ¢agimizin
sosyal ve ekonomik gelisimleri, kitlelere yonelik hizmet gereksinimini
yaratmig ve bunlar igin tiretim zorunlulugu dogurmustur. Buna bagh olarak,
bireysel sozlesme modeli yaninda, yeni bir sozlesme modeli ortaya ¢ikmustir.
Bankalar, sigorta sirketleri, seyahat ve tasima isletmeleri, dayanikl tiiketim
mallart iiretimi ve pazarlamasi yapan girisimciler, bireysel sozlesmenin
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kurulmasindan dnce soyut ve tek yanl olarak kaleme alinmis sozlesme
kosullart hazirlamakta, bunlarla gelecekte kurulacak belirsiz sayida, ancak
ayni  sekil ve tipteki hukuki islemleri diizenlemektedirler. Onceden
hazirlanan tipik sozlesme kosullari icin genel islem kosullari terimi
kullanilmakta; bu tir sozlesmelere, “tip sozlesme”, “kitle sozlesme”,
“katilmali sézlesme” ya da “formiiler sozlesme” denilmektedir. Kitlelere
yonelik bu sézlesmelerde, sézlesmenin kurulmasina iliskin gériismeler ve
pazarliklar yapilmast séz konusu degildir. Hatta ¢ogu zaman fiyat konusu
bile tarifelerle belirlenmekte ve pazarlik disi birakilmaktadwr. Girigimci
karsisinda sézlesmenin diger tarafi, ya kendisine dayatilan kosullarla
sozlesmeyi kuracak ya da séz konusu sozlesmenin icerdigi edim veya
hizmetten vazge¢mek zorunda kalacaktir. Bagka bir ifadeyle, birey éniine
konulan metin karsisinda, sadece “evet” ya da “hayw” diyebilecek, buna
karsilik, “evet, ama” seceneginden yoksun olacaktir. Hizmet ya da edimden
hi¢ yararlanmamanin séz konusu olmamast ve “evet, ama” deme olanagi
bulunmamas: karsisinda, bireyin bu tir sozlesmelerin uygulanmasinda
kanunla  korunmasi zorunlulugu ortadadir. Tasarida, genel islem
kosullarimin tabi oldugu gegerlilik kurallari, bunlara aykiriligin yaptirimlar
ve genel islem kosullarinin yorumlanmasi gibi konularn agikliga
kavusturulmast amacwyla, biitiin sézlesmeleri kapsayacak emredici genel
hiikiimler seklinde diizenlenmesi zorunlu goriilmiistiir.”

Gerekcede de belirtildigi gibi getirilecek diizenlemeler emredici niteliktedir.
Buna bagl olarak, kira sozlesmelerinde kiracinin, ig sdzlesmelerinde is¢inin, tiiketici
sozlesmelerinde tiiketicinin korunmasi amaciyla getirilmis hiikiimlere benzer sekilde,
sozlesmedeki haksiz sartlara karsi da sdzlesmenin giigsiiz tarafini olusturan kisilerin
korunmasi gergeklestirilmis sayilacaktir.

4.2. Genel islem Kosullarinin Bireysel Sézlesmeye Dahil Olmasi

Tasaridaki “yazilmamis sayilma” bagligini tasiyan 21. maddenin birinci fikrasi
geregince “Karsi tarafin menfaatine aykirt genel islem kosullarinin sézlesmenin kapsamina
girmesi, sdzlesmenin yapilmasi sirasinda diizenleyenin karsi tarafa, bu kosullarin varligi
hakkinda agikga bilgi verip, bunlarin igerigini 6grenme olanagi saglamasimna ve karsi
tarafin da bu kosullar1 kabul etmesine baghidir. Aksi takdirde, genel islem kosullar
yazilmamis” sayilacaktir. Bu husus genel islem kosullarimin yargisal denetimi ile ilgili bir
meseledir. (Kocayusufpasaoglu, 1993: 197). Ancak yargisal denetimin yapilabilmesi igin
de sozii edilen kosullarm 6ncelikle bireysel s6zlesmenin igerigine girmis olmasi gerekir.
Kocayusufpasaoglu’ nun (1993: 196) anlatimiyla, genel islem kosullari, kuliibede bekleyen
yedek oyuncu gibidir: Teknik direktoriin direktifi ve hakemin izni olmadan sahaya
giremez. Genel Islem kosullar1 da Tasarida belirtildigi gibi” sdzlesmenin yapilmasi
sirasinda diizenleyenin karsi tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda agikga bilgi verip,
bunlarin igerigini dgrenme olanagi saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar1 kabul
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etmesine bagli” olarak bireysel sdzlesmenin igerigine dahil olacaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda da “sézlesmenin niteligine ve igin
ozelligine yabanci olan genel islem kosullar1 da yazilmamis sayilir” denilerek 6gretide
(6rn. Medicus, 2002: 162; Akman, 1979: 16; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, 1993:
162; Bucher, 1988: 156) ve mahkeme kararlarinda (bkz. yukarida anilan Yargitay, 3.HD’
nin 2.6.1998, 4263/6098 karar1) olagan dist (beklenilmeyen, iiberraschend) kayitlar olarak
nitelendirilen kosullarin sdzlesmeye dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Yeri gelmisken
yine Kocayusufpasaoglu’ nun (1993: 200) verdigi bir 6rnekle konunun agiklanmasim
kolaylastiralim:

“Bir New York mahkemesi kararina konu olan olay hayli ilgingtir: Almanya’
da ikamet eden, Almancadan baska dil bilmeyen bir kadinin, Amerika
Birlesik Devletleri’ ne gidip donmek iizere yaptigi bir seyahatle ilgili
sozlesmede Ingilizce olarak kaleme alinmis cok maddeli genel islem sartlar:
yer alwyor ve bunlar ¢ikacak ihtilaflarda yetkili mahkeme olarak Amerikan
mahkemelerini gosteriyordu. New York Mahkemesi yerinde olarak bu
hiikmiin uygulanmasin reddetmistir. Oyle saniyoruz ki, bu olayda, yetkili
mahkeme kaydimin olagan disi niteligi bir yana, karsi tarafa bilmedigi bir
dilde yazilan genel iglem sartlarmmi ogrenme imkammin verilmedigi, bu
sebeple de bunlarin bireysel sozlesmeye girmedigi rahatlikla séylenebilir.”

Buna bagli olarak sdzlesmenin yazilmamis sayilan genel islem kosullart
disindaki hiikiimleri gecerliligini koruyacaktir (md. 22/I). Tasarida ayni zamanda bu
durumda diizenleyenin, yazilmamis sayilan kosullar olmasayd: diger hiikiimlerle
sozlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri siiremeyecegi (md. 22/1I) belirtilmistir. Boylece
sozlesme hiikiimlerinin bir kismmin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle kismi butlan yerine
sozlesmenin tamaminin batil olmasi sonucunu doguran mevcut Borglar Kanunu’ nun,
(Tasarida da sadelestirilerek 27/I1 maddede aynen yer verilen) 20/II hiikmiinde yer alan
“Akdin muhtevi oldugu sartlardan bir kisminin butlani akdi iptal etmeyip yalniz sart
lagvolunur. Fakat bunlar olmaksizin akdin yapilmayacagi meczum bulundugu takdirde,
akitler tamamiyla batil addolunur” kuralindan ayri kalinarak sdzlesmenin yazilmamis
sayilanlar diginda gegerli olarak ayakta tutulmasi amaglanmistir.

4.3. Genel islem Kosullarimin Yorumlanmasi

Genel iglem kosullarinda yer alan bir hiikkmiin, agik ve anlasilir olmadig1 veya
birden ¢ok anlama gelmesi halinde, diizenleyenin aleyhine ve karsi tarafin lehine
yorumlanacagi, Tasarinin 22. maddesinde belirtilmistir. Bu diizenleme de, hiikmiin amaci
hakkinda diger yorum araglari ile bir sonuca varilamadigi, kusku ve duraksamalar siirdiigii
takdirde, sozlesmeyi kaleme alan taraf aleyhine olan anlama Ustiinliik taninmas1 kuralinin
(in dubio contra stipulatorem) bir goriiniimii bigimindedir. (Kocayusufpasaoglu, 1993:
200). Ogretide belirtildigi gibi yorum, giiven ilkesi geregince her olay igin ayr1 ayri
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degerlendirilerek gergeklestirilmelidir. Alman Hukukundan ayri olarak Isvigre Hukukunda
nesnel (objektif) bir yorum bigimi aranmamaktadir (Bucher, 1988: 159;
Kocayusufpasaoglu, 1993: 200).

Bu maddenin gerekgesinde de sdyle denilmistir:

“..Maddeye gire, acik ve anlasilir olmayan veya birden ¢ok anlama gelen
genel islem kosullari, diizenleyenin aleyhine ve diger tarafin lehine
yorumlamir. Bu esaslar, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’ nun ikinci
maddesinde dngoriilen diiriistliik kurallarinin, genel islem kosullarinin
yorumlanmast bakimindan ézel bir uygulama alani olusturur. Gergekten,
diizenleyenden, sozlesme kosullarimi  diiriistliik  kurallarimin - gerektirdigi
onemi vererek hazirlamasi beklenir. Sozlesmede agik olmayan veya
duraksamaya neden olan noktalar, diizenleyen aleyhine yorumlanacaktir.
Sozlesme  hiikiimlerinin  diizenleyen  aleyhine  yorumlanmasi  igin,
diizenleyenin o sézlesme bakimindan uzman olmast da gerekmez. Aksine bir
¢oziim tarzi, bir genel hukuk ilkesi olan, ¢eliskili davranma yasagina aykirt
diiger. Sonug olarak, bu tiir genel islem kosullari daima diger taraf lehine
yorumlanir.”

4.4. Sozlesme Kosullarimin Tek Tarafh Degistirilmesini Saglayacak
Kosullarin Yasak Olmasi

Tasarinin “degistirme yasag1” basligini tasiyan 24. maddesinde genel islem
kosullarinin bulundugu bir sézlesmede veya ayri bir sézlesmede yer alan ve diizenleyene
tek yanl olarak karsi taraf aleyhine genel islem kosullari i¢eren sézlesmenin bir hitkmiinii
degistirme ya da yeni diizenleme getirme yetkisi veren kayitlarin gegersiz oldugu
belirtilmistir. Bu diizenleme ile ilgili madde gerekcesinde getirilmek istenen hiikmiin,
anlam1 ve uygulamadaki hangi gereksinimi giderecegi su sekilde agiklanmaktadir: “Genel
islem kosullarmin, diizenleyen tarafindan tek yanli ve onceden hazirlanmig olmasi,
bunlarin Tasarinin 21. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sdzlesmenin kapsamina girmesi,
bu sdzlesmenin diizenleyen tarafindan tek yanli olarak degistirebilecegi anlamina gelmez.”
Ancak, uygulamada genel islem kosullar1 iginde, bu kosullarin tamammin veya bir
kisminin degistirilmesi konusunda diizenleyene yetki verildigi goriilmektedir. Madde ile
kendisinde bdyle bir yetkiyi sakli tutmus olsa bile, diizenleyenin bu yetkisine dayanarak,
sozlesmeyi tek yanli, yani diledigi gibi degistirme ya da yeni diizenleme yapma yolu
kapatilmis ve bu tiir kayitlarin gegersizligi hilkkme baglanmustir.

Bu tiir diizenlemeler de, hukukumuza yabanci degildir. 4077 Sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’ un 6. ve 6/A maddelerinde de s6zlesmedeki haksiz sartlara
iliskin diizenlemeyle tiiketicileri koruyucu nitelikte benzer hiikiimlere yer verilmistir. Ayn1
Kanun’ un tiiketici kredisine iliskin 10.u maddesinde, s6zlesmede Ongoriilen kredi
kosullarinin sézlesme siiresi iginde tiikketici aleyhine degistirilemeyecegi Ongdrillmiistiir.
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Uygulamada, hemen hemen biitiin tip sdzlesmelerde, diizenleyenlere, bdyle bir yetkinin
verilmis oldugu ve uyusmazlik halinde bu diizenlemelere gegerlilik tanindigi géz dniinde
tutuldugunda, bu madde hiikmiiniin 6nemi kendiliginden anlagilir.

Maddedeki gegersizlik, sadece diizenleyen lehine, diger taraf aleyhine olan
degisiklik ya da yeni diizenleme yapma yetkisi veren genel islem kosullarmna iligkindir.
Buna karsilik, diger taraf lehine yapilacak degisiklik ya da yeni diizenlemelerin gegerliligi
konusunda duraksamaya yer yoktur.

4.5. Diiriistliik Kurallarina Aykir1 Kosullarin Gegersizligi

Tasarinmn 25. maddesinde yer alan diizenlemeye gore genel islem kosullarinda
yer alan hiikiimlerden, karsi tarafa diiriistliik kurallarina aykiri olarak zarar verici veya
kargi tarafin durumunu agirlastirict nitelikte olanlar gegersiz olarak nitelendirilmistir.
Madde gerekgesinde de belirtildigi gibi getirilen bu diizenleme ile “ahlaka aykirilik
olgiisiinde olmasa bile, 6gretide diiriistliige aykir1 olarak nitelendirilen bu tiir davranislarin
genel islem kosullari alaninda da 6nlenmesi amaglanmistir. Burada s6z konusu olan
gegersizlik, kismi gecersizliktir. Bu nedenle, gecersiz olan sézlesme kosullart digindaki
sozlesme hiikiimleri gecerliliklerini siirdiirecek ve gegersiz sozlesme hiikiimleri yerine
kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu madde ile Alman Medeni Kanunu’ nun 307. paragrafi
arasinda benzerlik bulunmaktadir.”

Madde metninde ve gerekcede belirtilen hallere iliskin bir kosulun bireysel
sozlesmenin igerigine dahil olmasi durumunda, bu kosullar sanki hi¢ yer almamig gibi bir
sonug¢ doguracaktir. Bu gibi durumlarin neler oldugu ise acikca sayilmayip, genel olarak
diizenlenmekle yetinilmistir. Buna karsilik yukarida da soz ettigimiz gibi, Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’ un 4822 Sayili Yasa ile degisik “Sozlesmelerdeki Haksiz
Sartlar” bashigmi tastyan 6. maddesinde tiiketici islemleri (4077 Sayili yasa md.3/h
geregince tliketici islemi deyimi, mal veya hizmet piyasalarinda tiiketici ile satici- saglayict
arasinda yapilan her tiirlii hukuki islemi kapsar) agisindan getirilen diizenlemelerle, satict
veya saglayicinin tiiketiciyle miizakere etmeden, tek tarafli olarak sozlesmeye koydugu,
taraflarin s6zlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde iyi niyet kuralina aykir1 diisecek
bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan sézlesme kosullar1 “haksiz sart” olarak
nitelendirmekte ve tiiketici s6zlesmelerindeki haksiz sartlarin baglayict olmadigi hitkmiinii
getirmektedir. Bu diizenlemede haksiz sart olarak nitelendirilen durumlar igin belirlenen
yaptirimla Tasarinin 25. maddesinde belirtilen kosullara uygulanacak yaptirim arasinda
fark yoktur. Her ikisinde de o kosul hi¢ koyulmamis gibi hiikiim doguracaktir. Bu
belirtilenlerin disinda sézlesmelerdeki haksiz sart olarak nitelendirilmesi gereken hususlara
iliskin olarak 13.06.2003 tarih ve 25137 Sayili Resmi gazetede yayimlanan Tiiketici
Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik® e eklenen bir ek ile yol gosterici
nitelikte bazi drnekler verilmistir. Asagida belirtilen bu ek’ e yer verilmistir:
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Besinci Maddenin Son Fikrasinda Anilan Tiirden Haksiz Sartlar

Asagida yer alan sonuglar1 hedefleyen veya bu sonuglari doguran sartlar
haksiz sarttir:

Tiiketicinin, satici, saglayici veya kredi verenin yapma veya yapmama
seklinde bir fiili sonucu hayatini kaybetmesi veya maddi zarara ugramasi
halinde, satici, saglayict veya kredi verenin yasal sorumlulugunu kaldiran
veya sinirlayan sartlar,

Satici, saglayict  veya kredi verenin sOzlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinden birisini kismen veya tamamen ifa etmemesi veya ayipl
ifa etmesi halinde, tiiketicinin satici, saglayic1 veya kredi verene veya bir
liclincli sahsa yoneltebilecegi taleplerini, herhangi bir alacagmi satici,
saglayici veya kredi verene karst var olan bir borcuyla takas etme hakki
dahil, bertaraf eden ya da 6lgiisiiz sekilde sinirlayan sartlar,

Satici, saglayict veya kredi verenin, sadece kendisi tarafindan belirlenen
kosullarda edimini ifa edecegi, buna karsilik tiiketicinin her halde ifa ile
yilikiimli tutuldugu sartlar,

Tiiketicinin sdzlesmeyi kurmaktan veya ifa etmekten vazgegmesi hallerinde
satici, saglayict veya kredi verene, tiiketicinin kendisine 6dedigi bedeli
muhafaza etme hakki taniyan, ancak satici, saglayict veya kredi verenin
ayni tiirden davranislari i¢in tiiketiciye benzer bir tazminat hakki tanimayan
sartlar,

Yikiimliliklerini yerine getirmeyen tiiketiciyi, 6l¢iisiiz derecede yiiksek bir
tazminatla miikellef kilan sartlar,

Satici, saglayict veya kredi verene sozlesmeyi o6zgiirce fesh etme hakki
tantyan, ancak tiiketiciye ayni hakki vermeyen sartlar ile satici, saglayict
veya kredi verene fesih hakkini kullanmasina ragmen, heniiz ifa etmedigi
edimler karsiligi almis olduklarini muhafaza etme hakk1 veren sartlar,

Satici, saglayici veya kredi verene hakli sebeplerin varligi diginda siiresiz
bir s6zlesmeyi her hangi bir uyarida bulunmaksizin fesh etme hakki tantyan
sartlar,

Siireli bir sozlesmenin, tiiketicinin aksine bir beyani olmamasi halinde

kendiliginden uzatilmig sayilacagini ongdren ve tiiketicinin sozlesmeyi
uzatmama yoniindeki iradesini beyan etmesi i¢in s6zlesmenin sona erecegi
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tarihten asir1 derecede uzak bir tarih saptayan sartlar,

9) Tiketicinin, sdzlesmenin kurulmasindan once fiilen bilgi sahibi
olamayacag1 sozlesme sartlarini, aksi ispat edilemeyecek sekilde kabul
ettigini gosteren sartlar,

10) Satici, saglayici veya kredi verenin sézlesme sartlarini tek tarafli olarak ve
sozlesmede belirlenmis olan o6nemli sebeplerden bir olmaksizin
degistirebilecegine iligkin sartlar,

11) Satici, saglayict veya kredi verenin, teslim edilecek olan malin veya ifa
edilecek olan hizmetin niteliklerini tek tarafli olarak ve hakli bir sebep
olmaksizin degistirebilecegine iliskin sartlar,

12) Satici, saglayici veya kredi verenin, semeni, ifa aninda tespit edecegini veya
yiikseltebilecegini Ongdren ve tiikketiciye nihai fiyatin, sdzlesmenin
kurulmasi aninda tespit edilen fiyata nazaran ¢ok yiliksek olmasi halinde
so6zlesmeden donme hakki tanimayan sartlar,

13) Satici, saglayict veya kredi verene, teslim edilen malin veya ifa edilen
hizmetin sozlesme kosullarina uygun olup olmadigimni tespit etme hakki
veya bir sdzlesme sartinin nasil yorumlanacagi konusunda miinhasir yetki
veren sartlar,

14) Satici, saglayici veya kredi verenin temsilcileri tarafindan istlenilen
sorumluluklar1 yerine getirme yilikiimliligini sinirlandiran veya bu
yiikiimliiliigi belli bir sekil sartina uyulmus olmasina bagliyan sartlar,

15) Satici, saglayici veya kredi verenin yiikiimliilikklerini yerine getirmemesine
ragmen tliketicinin biitiin ylikiimliiliklerini yerine getirmek zorunda
olduguna iligkin sartlar,

16) Satici, saglayici veya kredi verene, tiiketici agisindan teminatlarin azalmasi
sonucunu doguracak olmasina ragmen, tiiketicinin onaymi almadan,
sozlesme iliskisini devretme hakk: veren sartlar,

17) Tiiketicinin mahkemeye gitme veya baska bagvuru yollarint kullanma
imkanint ortadan kaldiran veya sinirlandiran, o6zellikle onun hukuki
diizenlemelerde Ongoriilmemis bir hakeme miiracaatini  Sngoren,
gosterebilecegi delilleri dlgiisiiz derecede sinirlandiran veya mevcut hukuki
diizen uyarmca diger tarafta olan ispat kiilfetini ona yiikleyen sartlar.

b) (7), (10) ve (12) alt bentlerin uygulama alani:
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(Yedinci alt bent,) finans hizmetleri ifa edenlere siiresiz bir sdozlesmeyi tek
tarafli ve 6nemli bir sebebin varligi halinde siire vermeksizin feshetme
hakkini taniyan sartlara engel degildir, yeter ki saglayicinin, bu durumdan
tiikketiciyi derhal haberdar etme yiikiimliiligii bulunsun.

(Onuncu alt bent,) finans hizmeti ifa edenlere, tiiketici tarafindan 6denecek
veya tiiketiciye 0denecek faiz oranlarmi veya finans hizmetlerinin diger
biitin masraflarinin bedelini hakli sebeplerin varligi halinde onceden
bildirmeksizin degistirme hakki veren sartlara engel degildir. Yeter ki
saglayicinin, bu durumdan tiiketiciyi derhal haberdar etme yikimliligi ve
tiikketicinin s6zlesmeyi derhal feshetme hakki bulunsun.

Onuncu alt bent ayrica, meslek sahibine, siiresiz bir sézlesmenin
hiikiimlerini tek tarafli olarak degistirme hakki taniyan sartlara engel
degildir, yeter ki saglayicinin bu durumdan tiiketiciyi vaktinde haberdar
etme yiikiimliiligi ve tiiketicinin s6zlesmeyi feshetme hakki bulunsun.

(7), (10) ve (12) alt bentler asagidaki islemlere uygulanmazlar:

Fiyat1 borsa kotasyonuna veya endeksine veya sermaye piyasasindaki kur
oynamalaria bagli olarak, saglayicinin miidahalesi olmaksizin degisebilen
menkul kiymet, finansal ara¢ veya diger mal ve hizmetlere iliskin iglemlere.

Yabanci paranin alimmna veya satimina, yabanci para degeri iizerinden
seyahat ¢ekleri veya milletlerarasi posta havalelerine.

(Onikinci alt bent,) hukuka uygun olmalart ve fiyat degisikligi yonteminin
icinde agikga tanimlanmis olmasi kosuluyla fiyat endeksi sartlarina engel
degildir.

5. Sonug

Hep vurgulandigi gibi, zamanin degismesi ve ¢agin gerekleri yasanan iligkilerde

var olan anlayigin da degismesi sonucunu doguruyor. Hukuk kurallar1 da dogal olarak
bundan nasibini aliyor. Bu baglamda gegen ylizyilin egemen anlayislari ile giiniimiizde yer
alan hukuksal iliskilerin dogurdugu sorunlarin ¢6ziilmesi miimkiin olmuyor. Metin iginde
de soz etmeye calistigimiz gibi, zorlu pazarliklarin, karsilikli alip vermelerin, biraz senden,
biraz benden yaklagimimin dogurdugu sdézlesmelerin yerini dayatmaci, “ya al ya terk et”
bakisi almaya baslamigtir. Bunun sonucunda da sdzlesme mekanizmasinin esasini
olusturan sozlesme adaletinin ortadan kalktigi, sonu¢ olarak da s6zlesmeyi kurmaya
yonelik asli unsur olan iradenin ortadan kaldirilmasi tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Bu
tehlikenin 6nemli unsurlaridan birisini de, gelisen teknolojinin ortaya ¢ikardigi, sofistike,
bir o kadar da tehlikeli, ama kullanmadan da edemedigimiz (otomobil!) sanayi {iriinleri
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gibi, endiistriyel sozlesmeler olusturmaktadir. Bunlar i¢lerinde barindirdiklart genel iglem
sartlar1 sayesinde, karsi tarafi (tiiketiciyi, misteriyi) kiskivrak baglamakta, tamamen
bunlar1 diizenleyenin emrine amade kdleler niteligine ¢evirmektedir.

Iste sosyal hukuk devletinin gérevi bu noktada ortaya gikmaktadir: Bu tiir
kosullarin dayatilmasini, tek tarafli olarak belirlenmesini, iginde tiirlii tehlikeler
baridirmasini 6nleyici tedbirleri almak! Tiirk Borglar Kanunu tasarisi ve yukarida yapilan
aciklamalar dogrultusunda bu tasarinin genel islem kosullari ile ilgili hitkiimleri bu alanda
onemli bir adim olarak belirmektedir. Ancak epeyce gecikilmistir. Biraz daha beklemeye
de vatandasin dayanma giicii yetmeyebilir. O zamana kadar mahkemeler, s6zlesme
adaletini bozan carpik genel islem kosullari ile savasim amaciyla, var olan kurallari
diiriistliik kurali ve hakkaniyet ilkesi dogrultusunda elekten gecirmeye devam edecektir.
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