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Editorden

Tiirkiye’de 2009 yilinin ilk g¢eyreginde daha ¢ok siyaset konusuldu. 29 Mart
secimlerine kadar giindemde yerel se¢im agirlikli bir yer isgal ediyordu. Yerel se¢imlerin
ardindan ekonomi tekrar giindemin en nemli konusu haline geldi. Gelismis 20 iilke ve
Avrupa Birligi ekonomik krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak nakit destekli dnlemler
uygulamaya devam ediyorlar. Ulkemizde ise Tiirkiye ve I.M.F. arasinda artik kesinlik
kazanan bir kredi anlagmasi i¢in geriye giin sayiliyor. Kiiresel mali krizden en siddetli
etkilenen 3. iilke olma konumundaki Tiirkiye ekonomisi her ay yaklasik %25 daraliyor.
Dolayistyla I.M.F. ile imzalanacak yeni kredi anlagmasinin 6nemi de her gegen giin
artiyor. Tiirkiye ekonomisi ise yaz aylarindaki turizm gelirlerinin artmasi beklentisi iginde
turizm sezonuna hazirlaniyor.

Dergimizin 9. sayisinda 9 adet makale yer aliyor. Sosyoekonomi Dergisi olarak
2010 yili icinde Dog.Dr. Fatih Savasan editorliigiinde gé¢ konulu bir 6zel say1 ¢ikarmay1
planliyoruz. 2009 ve 2010 &zel sayilari ile ilgili detayli bilgiler dergimizin web adresinde
yaymlanmis bulunmaktadir.

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor

Editorial

Politics was a popular topic in Turkey in the first quarter of 2009. Up to 29
March election, local elections were at the focus of the agenda. After local elections,
economics came into agenda again. The group of twenty and European Union have been
continuing to apply cash support programs in order to soften the effects of economic crisis.
Turkey and IMF probably will reach a new credit agreement in a short time. Turkey’s
economy which ranks in the worst third of states hitted by the global financial crisis
contracts 25 percent per month. As a result, the importance of the new credit agreement
between Turkey and IMF is increasing day by day. Turkish economy is preparing for
tourism season with the expectation of rise in tourism revenues in summer.

Volume 9 of the journal includes 9 articles. In 2010, a special issue about
migration economics will be published. Assoc. Prof. Fatih Savasan will act as the guest
editor in the special issue. Please visit Journal’s website for detailed information about
special issue 2009 and 2010.

Prof. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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The Relation between the Public Deficits and Public Debt: The Cases of
Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan

Abstract

While borrowing is accepted as important source of financing for growth, development and
technology producing in developed countries, is accepted as important source of financing for public deficits in
some developing countries. As it is known, taxes are the most important financing resources for covering the
public expenditures. However, at the periods of time that expenses exceed incomes (while this situation is seen
periodically in developed countries, held as a chronic case in developing countries and assessed as an economical
instability element that is mostly comes with structural problems.) The most important kinds of alternative
financing methods that is used for financing the concerned deficits and that takes place in most theoretical
discussions, is domestic and external debt. There are plenty of factors which give shape to the amount and the
decisions of private investments in developing countries. Real interest rate is the important factor in this process.
Public debt that uses to finance intensively public deficits has crowding out effect on private investment level by
high interest rate and affect the growth and development process negatively. On the other hand, public deficits in
high level are accepted as the cause of negative progress on most of macro economic variables such as interest
rate, economic growth, inflation and public debt. Also, problems those caused by deficit become the reasons that
lead to more public deficits and make it more costly. The purpose of this study is to examine the relationship
between public deficits and public debt on the theoretical generally and empirical grounds for Turkey,
Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan.

Key Words . Public Deficit, Public Debt, Interest Rate.
JEL Classification Codes . H62,H63.

Ozet

Bor¢lanma gelismis {ilkelerde biiyime ve kalkinmanin finansmaninda ve teknolojinin
gelistirilmesinde 6nemli bir finansman kaynagi olarak ortaya ¢ikarken kimi gelismekte olan iilkelerde ise kamu
aciklariin finansmaninda 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Kamu harcamalarimimn finansmaninda
vergiler temel finansman kaynagi olarak kabul edilmektedir. Harcamalarin gelirleri astigi donemlerde ki bu
durum gelismis iilkelerde nadiren goriiliirken gelismekte olan tilkelerde yapisal problemlerle ortaya gikan temel
ekonomik istikrarsizlik unsuru olarak kabul edilmektedir, i¢ ve dig borglanma 6nemli alternatifler olarak devreye
alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yatirim kararlarina yon veren bir takim faktorler bulunmaktadir. Reel faiz
oranlar1 bu baglamda 6nemli bir degisken olarak kabul edilmektedir. Kamu borglanmasma yogun bir bigimde
bagvurulmas faiz oranlari lizerinde baskilar yaratarak 6zel yatirimlari diglamakta, biiyiime ve kalkinma siirecini olumsuz
etkilemektedir. Yiiksek diizeydeki kamu agiklarinin da faiz orani, ekonomik biiyiime, enflasyon ve kamu borg diizeyi
gibi makro degiskenler {izerinde olumsuz etkilere sahip oldugu sdylenebilir. S6z konusu degiskenlerdeki olumsuz
gelismeler ise bir siire sonra daha yogun ve dolayisiyla cok daha maliyetli kamu agiklarmin ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir. Calismada kamu agiklart ve bor¢lanmasi arasindaki iliskisi 6ncelikle teorik diizeyde, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan pratiginde de deneysel diizeyde imcelenmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler : Kamu A¢i1g1, Kamu Borcu, Faiz Orani.
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Kamu Agiklar1 ve Borglanma iligkisi: Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan Uzerine Bir Uygulama

1. Giris

Borglanma kimi iilkelerde biiyiime, kalkinma ve teknoloji iiretmenin
finansmaninda kullanilan 6nemli bir kaynak olarak ortaya cikarken oOzellikle vergi
sisteminde sorunlarin yasandigi kimi iilkelerde yogun olarak kamu kesimi agiklarinin ve
kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bor¢lanmanm kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmasi1 biiylime ve kalkinmanin
finansmaninda sorunlar yasayan ¢ogu gelismekte olan iilke igin tasarruflar ve faiz oranlari
lizerinde baskilar yaratarak biiyiime siirecini etkilemektedir. Bilindigi gibi kamu agiklari
merkez bankasi kaynaklart temelinde finanse edilmeye galisildiginda da enflasyon basta
olmak iizere baska birtakim ekonomik istikrarsizlik unsurlarinin temel nedenleri arasinda
gosterilmektedir.

Kamu agiklar1 basta fiyat diizeyi, faiz ve biiylime oranlart olmak iizere bircok
makro ekonomik degisken lizerindeki olumsuz gelismenin nedeni olarak goriilmektedir.
Diger yandan agiklarin yol agtigi sorunlar agiklart besleyen nedenler haline de gelmektedir.
Bu Onemli etkiler nedeniyle kamu kesimi finansman agiklar1 ile s6z konusu makro
ekonomik degiskenler arasindaki iligki iktisat yazininda yogun tartismalarin yasandigi
alanlarin basinda gelmektedir.

Kamu agiklarinin kapatilmasina yonelik olarak siyasal iktidarlarm oncelikle
kamu gelir-gider dengesini saglama konusundaki isteksizlikleri ya da s6z konusu dengenin
saglanmasi yerine yogun olarak bor¢lanmanin tercih edilmesi borglanma-yiiksek faiz
oranlari-kamu agiklart ve borglanma fasit dairesinin olusumuna temel olmustur.

Bu ¢aligmada kamu agiklari ve bor¢lanma arasindaki iligki kuramsal ve deneysel
diizeyde incelenecektir. Teorik degerlendirmelerin ardindan segili ilkeler temelinde
degerlendirilen Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan’da 1990-2006 arasi kamu
aciklarinin  finansmaninda borglanmaya ne diizeyde bagvuruldugu incelenerek
bor¢lanmaya bagli olarak artan faiz oranlarmin kamu agiklari {izerinde ne tiir etkiye sahip
oldugu belirlenmeye calisilacaktir. VAR analizinin kullanilacagi deneysel kisimda yer
alacak degiskenler kamu agiklari, kamu dis borglari, faiz ve biiylime degiskenleridir.

2. Kamu Aciklari ve Bor¢lanma iliskisi: Kuramsal Yaklasim

Kamusal borglanma politikalar1 hakkinda iktisat¢ilar arasinda tam bir goriis
birligi bulunmamaktadir. Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo devlet borg¢lanmasini
“millete azap vermek i¢in herhangi bir zamanda icat edilmis korkung bir kirbagtir”
seklinde ifade ederken, Lorenz von stein ise “bor¢suz devlet, ya gelecegine yonelik ¢cok az
sey yapiyor; ya da i¢inde bulundugu zamanindan ¢ok sey talep ediyor” seklinde dile
getirmistir (Tuna, 1). Bu baglamda 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasi Keynesyen iktisadi
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goriisiin ekonomi politikalarina yon vermeye baslamasiyla birlikte hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde kamusal harcamalarda artis gozlenmistir. Esasinda bu donemde
gelismekte olan {ilkelerde 6zel sektdriin sermaye yetersizliginin bulunmasi da bir bakima
ekonomiye devlet miidahalelerini gerekli kilmistir. Bu uygulamanin dogal sonucu olarak
kamu harcamalarinda da artiglar meydana gelmistir. Bununla birlikte 1970°1i yillardan
itibaren hem artan kamu harcamalarmin hem de kamu harcamalarinin finansman
yontemlerinin ekonomide beklenen etkiyi yapmadigi, aksine ekonomik kosullarin
gelecekte daha da kdtiilesecegi goriisii giderek agirlik kazanmustir.

Esasinda kamusal bor¢lanma ile ilgili yaklasimlarin bu sekilde degisim
gostermesi bor¢lanmanmm meydana getirdigi sonuglardan kaynaklanmaktadir. Kimi
iilkelerde borglanma gelecekte daha iyi ekonomik performansin yakalanmasma yardim
ederken, kimi tilkelerde ise ekonominin giderek kotiilesmesinin nedeni olabilmektedir.
Kuskusuz burada borglanma kompozisyonu 6nemli olmaktadir. déonemsel dengesizlik ya
da daha yiiksek getiri saglayan ekonomiler i¢in borglanma 6nemli bir sorun olusturmazken,
cari giderlerini finanse edebilmek amaciyla yapilan borglanmalar ise genel ekonomik yap1
iizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilmektedir.

Kamu harcamalarinin karsilanmasinda vergi ve benzeri gelirler en 6nemli
finansman kaynaklar1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte iilkeler bor¢lanma ya da para
basma gibi alternatif finansman yontemlerini de kullanabilmektedirler.

Kamunun borglanma gerekgeleri veya vergileme yerine borglanma segeneginin
tercih edilmesi konusu teorik diizeyde de kapsamli bir bi¢cimde tartisilan konulardan bir
tanesidir. Kimi degerlendirmelerde borglanma sayesinde biiyiik c¢apli yatirimlarin
finansman  yiikiinin  kusaklar  arasinda  dagitilabilecegi  belirtilirken',  kimi
degerlendirmelerde kisa siirede vergi gelirlerinin artirilmasinin veya azaltilmasinin gerekli
oldugu durumlarda artis veya azaliglarinin yol agacagi belirsizliklerin ancak borglanma
yoluyla hafifletilebilecegi &ne siiriilmektedir’. Diger bir degerlendirmede ise kamu
borglanmasi, harcamalarin dogrudan parasal genisleme yoluyla finansmani segenegi ile
kargilagtirilmaktadir. Burada da para basma segenegine yogun bagvurulmasi durumunda

"' Burada biiyiik ¢apli kamu yatirimlarinin salt vergi ile finanse edilmesi durumunda bugiin diisiik gelirli bir

kimsenin ddedigi vergi ile bu yatrimin finansmamna katilacagi ancak ilgili yatirimin  getirisinden
yararlanamayacagi, ote yandan gelecek kusaktan ¢ok daha yiiksek ddeme giiciine sahip birinin soz konusu
yatirmmun  maliyetine katilmadigi halde faydalarindan yararlanacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda
borglanma ile bu dengesizlik giderilmeye, ilgili yatirimin finansman yiikii nesiller arasi dagitilmaya
calisilmaktadir. Ancak burada da séyle bir sorun soz konusu olmaktadir. Bugiin yapilan yatirimlarin ve
dolayisiyla kamu bor¢lanmasinin yiikiine katlanacak olan gelecek kusaklar bugiin soz konusu borglanmayi
yapan politikacilar: segmedikleri gibi yatirimlar konusundaki tercihlerine de olumlu ya da olumsuz oy vermis
degildirler. Diger bir anlatimla hi¢bir fikir belirtmedikleri konularda énemli borg yiikiiniin altina girmis
bulunmaktadirlar (Buchanan, 1997: 120).

Soz gelimi ani ortaya ¢ikan bir harcamanin finansmani igin vergi oranlarmmin artirilmast veya yeni bir
verginin konulmast makroekonomik yapida etkinlik kayiplarina yol acabilir ekonomik belirsizliklerin ortaya
¢tkmasina yol agabilir. Ayni sekilde durgunlukla miicadelede vergi oranlarinin diisiiriilmesi de sorun olabilir.
En uygun olani bor¢lanma ile durumu idare edebilmektir.
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enflasyonist etkilerin s6z konusu olacagi lizerinde durulmakta, bor¢glanmanin ertelenmis
vergiler anlamina geldigi vurgulanarak bdylesi bir etkiye sahip olmadig1 belirtilmektedir
(Gill and Pinto, 2005: 3).

Farkli ekonomik yapilara bakildiginda da bor¢lanma dinamiklerinin s6z konusu
teorik degerlendirmelere uygun sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Buna goére birgok
tilkede devlet, makro 6lgekli yatirimlarin finansmaninda, bir maliye politikasi araci olarak
ve kamu aciklarinin finansmaninda borglanmaya gidebilmektedir. Burada borg
kompozisyondaki farkliliklar makro ve mikro ekonomik yapi iizerine yansimalar1 degisik
nitelikte ve yogunlukta olacaktir. Borglanmanin genel ekonomik yapi {izerinde nasil bir
etkiye sahip olacagi, biiyilik dlgiide bor¢lanmanin hangi kaynaklardan, hangi miktarda ve
vadede yapildigina bagli olarak sekillenecektir. Burada ilgili {ilkedeki ekonomik yapinin
genel durumu ile borglanmanin yapildigi donemdeki uluslararast ekonomik konjonktiir
kosullar1 s6z konusu etkilerin yonii ve biiyiikligii iizerinde belirleyici olmaktadir. (Dar,
Amir Khalkhali, 2002: 690). Biitce agiklari, gelismekte olan ilkelerde gelismis
tilkelerdekine gore nispi olarak daha 6nemli, niteligi daha farkli ve sonuglari gok daha agir
olarak kendini hissettirmektedir. Geligmis iilkelerde dis bor¢lanmanin asiri boyutlarda
olmamasindan dolay:r dig bor¢ geri 6demeleri biitgeye yiik olusturmamaktadir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerden farkli olarak gelismis tilkelerde, dis ticaret dengesinin genelde
pozitif olmasi yani ihracat gelirlerindeki artiglar, doviz rezervlerinin yeterli bir biiyiikliige
ulagmasi, sermaye birikiminin yiiksekligi, enflasyon oranlarinin diisiikligii gibi faktorler
nedeniyle biitge agiklari, makro ekonomik dengeler lizerinde pek fazla olumsuz sonuglara
yol agmamaktadir. Bunun yaninda Gelismekte olan ilkelerin yiiksek enflasyon, dis
O6demeler dengesinin agik vermesi, fert basina milli gelir seviyesinin diisiikliigi, kamu
harcamalarindaki asir1 artiglara karsilik kamu gelirlerinin yeterli seviyeye ulagamamasi
gibi yapisal faktorler nedeniyle biitce agiklari giderek artmakta ve makro ekonomik
dengeleri olumsuz ydnde etkilemektedir (Tisiad, 1986: 86). Kamu gelir-gider
dengesizliklerinin biiyiik boyutlara ulagsmasi durumunda s6z konusu agiklar oncelikle
fiyatlar, faiz oranlari, biiyime oram1 ve O&demeler dengesi lizerinde Onemli baskilar
yapabilmektedir’.

Kamu ag¢igmin enflasyonist etkisinin temelde kamu a¢igmin finansman bigimi
ile iliskili oldugu sdylenebilir. Kamu ag¢1g1 monetize edildigi noktadan itibaren enflasyonist
stire¢ lizerinde dnemli etkilere sahiptir (Erol, 1998: 179). Enflasyonla miicadelede etkin
politikalarmn yiiriitiildiigii ekonomilerde de ¢ogu zaman baslangi¢ noktasi kamu agiklarinin
kontrol altina almmasi ve mali disiplin olmustur (Ozgiin, 2000: 2). Kamu kesimi

Kamu kesimi borg¢lanma geregindeki artisa bagl olarak yogun kamu bor¢lanmasinin anapara ve faiz
odemelerinin biit¢e iizerindeki etkilerini inceleyen ampirik ¢alismalarin sonuglarina bakildiginda kamu
bor¢lanmasimn en fazla yatirim harcamalar tizerinde baski yarattigr goriilmektedir. Tanzi 1990 dan sonraki
donemde gelismis tilkelerdeki kamu harcamalar: gelisimini incelerken faiz ddemeleri ile kamu yatirimlar
arasinda negatif korelasyon oldugunu saptamistir ( Tanzi, Schuknecht, 2000: 47).
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aciklarmin enflasyon iizerindeki etkisi, agiklarin finansman yontemleri temelinde merkez
bankasi finansmani ile i¢ ve dig borglanmanin enflasyonist etkileri genelinde incelenebilir.

Devletin kamu harcamalarinin finansmaninda merkez bankasi kaynaklarina
basvurmasi1 durumunda ekonomi {izerinde meydana gelecek etki ¢ogu durumda genisletici
olmaktadir. Merkez bankasi kaynaklarma yogun olarak basvurulmasinin enflasyonist
etkilere yol acarak faiz oranlari iizerinde 6nemli baskilar meydana getirebilmektedir.
Ozelikle merkez bankasinin siyasi iktidara siki sikiya bagh galistig1 ekonomilerde merkez
bankasi kaynaklarina yogun olarak kullanildigi goriilmektedir. Bu konuda yapilan bir
¢alismada 12 iilkedeki merkez bankasi kanunlart incelenmis merkez bankasinin bagimsiz
oldugu ekonomilerde enflasyon oraninin séz konusu iilkelere gore daha diisiik oldugu
sonucu elde edilmistir (Bade, Parkin, 1985: 310-312).

Bilindigi gibi Merkez bankasi finansmani, kisa vadeli avans, hazine bonosu ve
devlet tahvili yoluyla bankanin hazineye verdigi kaynaklari kapsamaktadir. Merkez
bankasi kaynaklarindan kamu agiklarmin finansmani emisyon artisi, parasal taban
genislemesi ve para arzi artig1 yoluyla toplam talebi ¢ogaltarak fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine yol agmaktadir’. Bu baglamda genel ekonomik yapida atil kapasitenin
olmadig1 ve toplam arz esnekliginin diisiik oldugu durumlarda para yaratimi yoluyla kamu
aciklarmin finansmaninin enflasyonist etkisinin son derece kuvvetli oldugu sdylenebilir
(Duran, 1996: 450).

Agiklarin borg¢lanma yoluyla finansmaninin ekonomik sonuglart herhangi bir
ekonomik birimin (firma, birey) bor¢lanma yoluyla finanse edilen agiginin ekonomik
sonuglartyla hemen hemen aynidir. Kamu gelirleri kamu harcamalarina yetmiyorsa bir agik
ortaya cikacak ve eger gelirler arttirilamiyorsa veya giderler azaltilamiyorsa sz konusu
acik borglanma ile karsilanacaktir (Buchanan, 1986/3, 151). Gelismis lilkelerde biitce
aciklar1 ¢ogunlukla yurt i¢i bor¢lanmalarla finanse edilirken, gelismekte olan iilkelerde
borglanmalar1 hem yurt i¢i hem de yabanci fonlar ile yapilmaktadir. Her iki durumda da
yiiksek seviyeye ulasan agiklar (cogunlukla gelismekte olan {iilkelerde goriilmektedir)
borglarin yillar itibartyla giderek daha da artmasma neden olmaktadir. Bu durumda
¢ogunlukla iilkelerin bu agiklar siirdiiriilebilir kilmalar1 igin mali konsolidasyon ve mali
disipline gitmelerini gerekli kilmaktadir (Katraklidis, Tabakis, 2006: 264).

Mevcut bor¢larin ddenmesinde, kamu gelir ve giderlerinin denklestirilmesinde
yer ve zaman bakimindan uyumsuzluklarin olmasi durumunda, olaganiisti durumlarda
ortaya ¢ikan acil finansman ihtiyacinin karsilanmasinda ve harcamalarin gelirleri astig1

Burada merkez bankasi ekonomik istikrar: saglamaya yénelik olarak da belirli bir hedefi olan bir parasal
biiyiikliik (parasal taban)segmek zorundadir. Segilen parasal biiyiikliigiin para politikasi araglart ile
yonlendirilebilmesi ve para arzi ile de makroekonomik hedefler arasinda bir uyumu saglayabilmesi
gerekmektedir (Marty, 1968: 865-873).
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ancak vergi gelirlerini artima imkaninin olmadigi durumlarda i¢ borglanmaya
gidilmektedir’.

I¢ borglar yurt igi piyasalardan saglandigindan vadeleri ve ddeme sartlarna
iligkin kosullar dig borglara gore daha kolaylikla belirlenebilmektedir. Bu baglamda
devletler ¢ogunlukla i¢ bor¢lanmayi tercih ederken kamu borglarinin biiyiik bir boliimii de
i¢ borglardan olusmaktadir.

I¢ borglanma yoluyla finansmanda bankalarin dogrudan kamu kesimine agtig1
krediler, hane halki, 6zel sirketler, banka dis1 finansal aract kuruluglar gibi 6zel kesimce
hazine bonosu ve tahvil karsiliginda kamu kesimine verilen borglar s6z konusu olmaktadir
(Duran, 443). Bazi iktisatgilar kamu bor¢lanmasinin tasarruflari tesvik ettigine
inanmaktadirlar. Onlara gore artan kamu harcamalarma bagli olarak ekonomik birimler
gelecekteki vergi  Odemelerinin  kendi izerlerinde olusturacagi baskiyr diisliniip
tilkketimlerini azaltarak tasarruflarmi artirirlar. Bu tasarruf diizeyi 6diing verilebilir fon
talebine esit oluncaya kadar devam eder (Eker, 1). Bununla birlikte s6z konusu hipoteze
yapilan elestirilerde ise kamu bor¢lanmasinin kovma etkisi yaparak yatirimlar dislayacag:
ve nesiller arasi kaynak dagilimini gelecek nesiller aleyhine bozabilecegi ileri
siiriilmektedir® (Onder, Kirmanoglu, 1997: 48).

Para arzinda herhangi bir artis yapmadan agiklarin i¢ bor¢lanma ile finanse
edilebilmesi i¢in devlet biitcesindeki agik kadar tasarruflarin kamuya aktarilmasi
gerekmektedir. Eger ekonomide hem kamu hem de 6zel kesimde agik s6z konusu ise bu
durumda finanse edilecek kesim ikiye ¢ikmaktadir. Burada biitge agiklarinin borg ile
finanse edilmesinin faiz oranlar iizerindeki etkisi 6diing verilebilir fonlarin arzina baglh
olacaktir. Eger yatirimcilar, kredi piyasalar1 yeterli diizeyde fon arz ederse faiz oranlar1
iizerinde baski olugmayabilir. Fon arzinin yetersiz olmasi durumunda 6zel ve kamu kesimi
ekonomideki smirh tasarruflar ¢ekebilmek igin rekabet yapacaklardir. Bu durumda faiz
oranlar1 yiikselecek ve kredi maliyetleri artacaktir. Kamu kesiminin fon transferi etmek
maksadiyla mali sektdre girmesi 6zel sektdre aktarilacak fonlarda daralma (crowding-out)
meydana getirecektir (Tuna,1 ).

Bununla birlikte devletin kisilerden ve bankalardan bor¢lanmasinin ekonomik
etkileri ise s0z konusu fonlarin devlete bor¢ verilmemesi durumunda nasil
degerlendirilecegine bagli olarak degismektedir. Tiiketimde kullanilacak kaynaklarin kamu
harcamasina doniigmesi tiikketim harcamalar1 {lizerinde baski yaratabilirken, tasarruflarin
kamu kesimine yonlendirilmesi faiz oranlari ve dolayisiyla 6zel yatirimlar ve biiylime
iizerinde etkili olmaktadir.

Tiirkiye pratigine bakildiginda hazine garantileri ile KIT gérev zararlarindaki artislar ve hizla artan kamu
harcamalari bor¢lanmada éne ¢ikan soz konusu nedenlere ilave olarak gosterilebilir (Ates, 2002: 2).

Bu konu Modigliano-Brumberg (1954) ve Modigliano-Ando (1957) tarafindan Barro tezinin ortaya
atilmasindan once incelenmistir.
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Bazi degerlendirmelerde ise borg¢lanmanin etkileri borg¢lanmaya yol agan
nedenler iizerinden incelenerek, s6z konusu nedenlerle bor¢lanmanin etkileri arasindaki
korelasyon iizerinde yogunlasilmaktadir. Burada ozellikle kamu sektdriiniin genel
ekonomideki biiyiikliigiine vurgu yapilarak kamu sektoriiniin genel ekonomideki pay1
kiiciik oldugu dlgiide, borglanmanin ve dolayisiyla dislama etkisinin az olacagi dislama
etkisinin ozellikle kamu sektoriiniin biiyiikk oldugu ekonomilerde s6z konusu olacagi
belirtilmektedir. Buna gore, biiyiik kamu sektoriiniin hem bor¢lanma ile hem de vergilerle
0zel sektor yatirimlari iizerinde bir dislamaya neden olacagi ileri siiriilmektedir (Dar, Amir
Khalkhali, 690).

Agiklarin finansmanida dig borglar soz konusu oldugunda ise genel olarak
kamu kesiminin yurt disindan yaptigi borg¢lanmalar ve doviz rezervlerinin kullanim
iizerinde durulmaktadir. Finansman agig1 ile dis bor¢lanma arasindaki iliski o6zellikle
sermaye piyasalari zayif ve i¢ bor¢lanma olanaklarinin sinirlt oldugu ekonomilerde daha
belirgin hale gelmektedir.

Yurt i¢i finansman imkanlarinin sinirl olmasi ya da yurt i¢i finansman yontemin
yurt disindan daha pahali olmasindan dolay1 kamusal finansman sorunlart dig borglanma
ile de giderilebilmektedir.

Dis borglanma yoluyla saglanan fonlarin finansmanda kullanilmasi emisyon
artisina yol agmakta ve g¢ogaltan mekanizmasi kanaliyla toplam talebi genisletmektedir.
Ote yandan dis bor¢lanmanin faiz oranlari artisini baski altinda tutmasi ve saglanan
dovizlerin bir kisminin ithalatin finansmaninda kullanilmasi toplam arz iizerinde yarattig1
olumlu etkisiyle enflasyonist baskiy1 hafifletmektedir. Kamu kesimi finansman agiklarinin
doviz rezervleri ile karsilanmas1 durumunda ise doviz karsiliginda alinan ulusal paranin
kamu gideri olarak harcanmasi ve emisyona yol a¢masi nedeniyle enflasyonist etki
yaratmaktadir. Bunun yaninda doéviz rezervlerinin kamu finansman agiklarmin
finansmaninda kullanilmasiin ithalat olanaklarmi daraltmas: toplam arzi olumsuz
etkileyeceginden enflasyonist baskinin genislemesi sdz konusu olacaktir (Duran, 450).

Kamu kesimi agiklarinin gerek gelismis gerek gelismekte olan birgok iilkede
makro ekonomik dengeler tizerindeki olumsuz etkileri, hem agiklar1 belirleyen etkenler
hem de agiklarin yol actigr sonuglar iizerine olduk¢a genis bir literatiir olusturmustur.
Kamu harcamalarinin ekonomik yapi tizerindeki olumsuz etkilerinin de ¢ogu kez kamu
kesimi agiklar1 temelinde gelistigi sGylenebilir. S6z konusu agiklar basta fiyat diizeyi, faiz
ve biiyime oranlart olmak iizere birgok makro ekonomik degisken tizerindeki olumsuz
gelismenin nedeni olarak goriilmektedir. Diger yandan kamu agiklariin yol agtig1 sorunlar
bu agiklar1 besleyen nedenler haline de gelmektedir. Kamu harcamalari iizerinde biiytik bir
bask1 olusturarak biiylime ve faiz oranlar tizerinde de etkili olan kamu kesimi finansman
aciklarmin ortaya ¢ikisinda genel olarak vergi sistemindeki yetersizlikler ve zayif mali
disiplin temel belirleyici olmaktadir. Bunun yaninda hizli niifus artisi, kamu kesiminin
biiyiikligii asirt istihdam ve siibvansiyonlarin da etkili oldugu séylenebilir (Akalin, 1996:
17-18).
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3. Kamu Aciklar1 ve Bor¢lanma iliskisi

3.1. Veri ve Yontem

Caligmada Kamu kesimi bor¢lanma geregi, (PD, kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH’ya orani), toplam kamu dis bor¢ stoku (FD, Kamu dis borglarinin
GSMH'ya orani), faiz oram (int, Hazine bonosu yillik ortalama faiz orani) ve Biiyiime
(GR, reel GSMH artis1) degiskenleri 1990 yilindan 2006 yilina kadar yillik olarak analize
katilmistir. Analizde kullanilan veriler ilgili iilkelerin Merkez Bankalari, Istatistik
kurumlari ile IMF’in istatistiki verilerinden derlenmistir.

Ampirik analizde degiskenlerin dnce duragan olup olmadiklarmin incelemesi
yapilmis, daha sonra VAR modeli i¢in Granger nedensellik testi uygulanmustir. Ugiincii
asamada ise olusturulan VAR modeline bagli olarak degiskenlerin varyans ayrigimlari
yapilmigtir.

Zaman serisi analizlerinde degiskenlerin duragan olmasi diizmece regresyonun
olusmamas1 bakimindan oOnemlidir. Duragan serilerin zaman igerisinde ortalamasi,
varyansi ve kovaryansi degisim gostermez. Duragan olmayan degiskenlerde t, Z ve F
dagilimlari kullanilamaz ve dolayisiyla pek ¢ok standart hipotez kullanilamaz duruma gelir
(Granger, Newbold, 1974: 111-120). Zaman serilerinin duraganliklart gesitli yontemlerle
sinanmaktadir. Son zamanlarda yogun olarak ADF (Augmented Dickey-Fuller) testleri
birim kok smamasinda kullanilmaktadir. Bu g¢alismada da degiskenlerin duraganlik
arastirmas1 ADF testi ile yapilmustir. Bir Y, serisinin birim koki varligi arastirilirken
asagidaki ADF tipi regresyon denklemi kullanilir:

AYt:th-1+ZYiAYt-i+8t M
i=1
Serilerdeki yi1gilim “c” ya da trend “T” etkisine gore (1) regresyon denklemine
bu degiskenler de eklenmelidir. Birim kok testi sonucu bir serinin trend ve yigilimla
duragan oldugu bulunmussa, daha sonraki modellerde trendin ve yigilimin modelize
edilmesi gereklidir. ADF birim kok testinin giivenilir olabilmesi igin kalinti ét
otokorelasyonsuz ve sabit varyansli olmaldir. Bagimli degiskenin gecikmeli degerleri
modelde otokorelasyonu o6nlemek igin eklenir. (A) fark islemcisi, (m) modeldeki
otokorelasyonu 6nleyecek minimum gecikme uzunlugudur. m’in belirlenmesinde Akaike,

Schwardz, Hannan-Quinn gibi bilgi kriterleri géz 6niinde bulundurulur.

Sims VAR modelini politik miidahalelerin sonug¢larini degerlendirme aract
olarak kullanmistir. Bu miidahaleler 6ngdriilerin tersine beklenmedik durumlar ve etki
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tepki fonksiyonu c¢ergevesinde sonuglarini igermektedir (Schorfheide, 2004: 1). Bu
dogrultuda VAR modeli asagidaki gibi ifade edilebilir (Kibrit¢ioglu, Kibritgioglu, 1999:
28):

X, =C+b(L)X,, +U, 4)

Denklemde, C sabit terim vektdriinii, X, ; modelin degiskenler vektoriini, b(L)
polinomial gecikme iglemcisini, U, hata terimini (ortalama, varyans ve kovaryansi sabit
duragan terimler) olusturmaktadir.

Etki tepki analizi ile modelde bulunan degiskenlerden birine bir birimlik sok
uygulandiginda hem kendisi hem de diger degiskenlerin bu degisime vermis oldugu
tepkiler gozlemlenir. Varyans ayristirmasi (variance decomposition) uygulamas: ile de
degiskenlerin her birinin varyansinda meydana gelen degismelerin % kacinin kendi
gecikmesi, % kacinin diger degiskenler tarafindan agiklandigi belirlenir. Bu sekilde soklar
karsisinda etki tepki fonksiyonu ile endojen degiskenlerin reaksiyonlari; varyans ayrimi ile
de soklarin nispi 6nemliligi ortaya ¢ikmaktadir (Schorfheide, 5).

3.2. Ampirik Bulgular

Degiskenlerin duraganlik testi sinamasi Tablo: 1’de sunulmustur. Kazakistan
faiz orami serisi geometrik artig gosterdiginden logaritmas: alinmistir. Tablo’dan da
izlenecegi gibi Kazakistan icin biiylime, Tiirkiye i¢in de kamu dis borcu ve bilylime serileri
disinda diger tiim degiskenlerin duraganlik testi sinamasi sonucunda birim kok degerine
sahip goriildiigiinden Ho hipotezi reddedilememis ve serilerin farklari alinmistir.
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Tablo: 1
Birim Kok Test Sonuclari
I DEGISKEN | Test Seviyesi | Denklem Tipi | Test istatistigi | Karar
Diizey DF(0) 1.=-0,779
Z FD flk Fark DF(0) 1=-3,102 1(1)
@) Diizey ADF(3) T —-2,925
% |GR flk Fark DF(0) 7=-5,180 1(1)
§ . !)iizey ADF(2) T.=-1,774
2 INT flk Fark ADF(2) 1=-2,155 I(T)
< Diizey ADF(1) T -2,898
PD flk Fark DF(0) 1=-2,240 I(1)
Diizey DF(0) T.—=-1,322
% |FD flk Fark DF(0) =322 I(1)
Z IGR Diizey ADF(1) T.=-4,264 1(0)
I~a Diizey DF(0) 7. =-1,690
J | LINT flk Fark DF(0) t1=2,112 I(1)
§ Diizey ADEF(1) To= -1,400
PD flk Fark DF(0) 1=-4,394 I(1)
Diizey DF(0) 1. =-0,664
z |FD flk Fark DF(0) =-2,295 1(1)
= R Diizey ADF(1) T =-2,360
E flk Fark DF(0) 1.=-3,106 I(T)
<l Diizey DF(0) 1.=-1,080
g |LINT flk Fark DF(0) 1=-3351 I(1)
< Diizey ADF(3) 1= 0,337
PD flk Fark DF(0) =7,136 I(1)
FD Diizey ADF(3) 1.=-3,599 1(0)
E GR Diizey DF(0) 1,=-4,795 1(0)
5 INT Dﬁzey DF(0) 7. —-2,676
| Tlk Fark DF(0) 1=-6,140 I(1)
= Diizey ADF(3) o= -4,332
PD Tlk Fark DF 1=-3,524 I(1)

MacKinnon(1996) tek tarafli kritik degerleri; to,05s= -1,960 ¢ 0,05= 2,998 ¢ 0,05= -3,612

Calismada otokorelasyondan kurtulan en kiigiik gecikme uzunlugu olan VAR(1)
modeli kullanilmigtir. Ayn1 zamanda etki-tepki analizini goriinmez saglayan Var modelinin
kokleri birim ¢ember icerisinde yer almakta (Grafik 1) ve farkli varyanslara
rastlanmamaktadir (Tablo:3).
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Tablo: 2
Otokorelasyon LM Testi

Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tiirkiye
. LM- LM- LM- LM-

Geelkme| i atistigi | 218K | jstatistigi | ©2MK | istatistigi| 912" | istatistigi | ©'251K
1 10.172 | 0.857 11.138 | 0.800 14386 | 0.569 7.592 0.960
2 23417 | 0.103 | 20.424 | 0.201 19.551 0.241 10.211 0.855
3 12.992 | 0.673 14.759 | 0.542 18.074 | 0.319 8.877 0918
4 9.856 0.874 | 21.786 | 0.150 11.708 | 0.763 17.111 0.378
5 23.029 | 0.113 | 24.130 | 0.086 | 22.145 | 0.138 | 21.812 | 0.149

Grafik: 1
Karekteristik Kokler
Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tirkiye
Tablo:3
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White Degisen Varyans Testi

V4 ? istatistigi | df | Olasihk

Azerbaycan 84.678 80| 0.338
Kazakistan 84.310 80| 0.349
Kirgisiztan 84.189 80| 0.350

Tiirkiye 75.193 80| 0.631
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Grafik: 2

Response of DAZINT to DAZPD Response of DLKAINT to DKAPD Response of DLIKRINT to DKRPD Response of DTRINT to DTRPD
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Grafik 2-a Grafik 2-b Grafik 2-c Grafik 2-d
Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tiirkiye

Yukaridaki grafikler kamu kesimi bor¢lanma geregindeki bir birimlik standart
sapmalik soka faizin vermis oldugu tepkiyi gostermektedir. Azerbaycan ve Kirgizistan’da
faiz oranlar1 bir dénem pozitif tepki verirken, Kazakistan ve Tiirkiye de ise yaklasik yarim
donemlik negatif tepkiden sonra faiz oranlari artig yapmaktadir. Bu sonuglar dogrultusunda
kamu kesimi borglanma geregine bagli olarak artan finansman ihtiyacinin Kazakistan ve
Tiirkiye’de bazi donemlerde merkez bankasi kaynaklari (monetarizasyon) kullanilarak
karsilandig1 seklinde yorumlanabilir.

Grafik: 3
Riespanse of DAZFD to DAZPD Respoanse of DKAFD to DIAPD Response of DKRFD to DKRP D Response of TRFD to DTRFD
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Grafik 3-a Grafik 3-b Grafik 3-c Grafik 3-d
Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tirkiye

Grafik 3’ten de izlenecegi iizere Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye’de kamu
aciklarindaki artis karsisinda dis borglar baslangicta negatif tepki vermekte ve daha sonra
bu tepkinin yonii pozitif olmaktadir. Azerbaycan’da ise kamu agiklarina karsi dis borglar
artig yonlii tepki gostermektedir. Bu sonuglara bagli olarak Azerbaycan i¢in artan kamu
aciklarinin ulusal tasarruf seviyesindeki yetersizliklere bagl olarak yurt dist borglarin artig
gosterdigini, diger iilkelerde ise (Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye) kamu finansman
ihtiyacinin bazi dénemlerde dig bor¢lanma yerine diger kaynaklar (i¢ bor¢lanma, vergi
veya emisyon) kullanilarak giderildigi sdylenebilir.
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Grafik: 4

Respanse of KAGR to DKAPD Response of DKREF to DKRPD Respanse of TRGR to DTRPD

Response of DAZGR to DAZPD
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Grafik 4-d
Tiirkiye

Grafik 4-c
Kirgizistan

Grafik 4-b
Kazakistan

Grafik 4-a
Azerbaycan

Kamu agiklarindaki bir birimlik standart sapma soka biiylime oranlarmin tepkisi
Grafik 4’te sunulmustur. Grafikten de goriilecegi {izere kamu agiklarindaki artislar
Kazakistan’da biiylimeyi pozitif etkilerken, Tiirkiye’de baslangicta bir donem biiyiimeyi
pozitif yonlii etkilemekte daha sonra bu etkinin yonii negatif deger almaktadir. Ozellikle
Kazakistan’da kamu aciklar1 ile biiyiime arasindaki pozitif korelasyonda ilgili iilkede
biiytime ve kalkinma siirecinde kamu kesiminin aktif rol almasimnin belirleyici oldugu ileri
siiriilebilir. Azerbaycan ve Kirgizistan da ise kamu agiklarina biiylimenin tepkisi
baslangigta negatif yonlii olmakla birlikte yaklagik bir donem sonra bu tepkinin yonii
pozitif olmaktadir.

Grafik: 5

Response of DKRP D to DLKRINT Response of DTRPD fo BTRINT

k) L]

Response of DAZRD o DAZINT Respanse of DKAPD to DLKAINT
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Grafik 5-a
Azerbaycan
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Grafik 5-b

Kazakistan
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Grafik 5-c

Kirgizistan
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Grafik 5-d
Tiirkiye

Grafik 5’te ¢ikan sonuglar kamu borglanma ihtiyacina bagli olarak faiz
oranlarinin da artig gosterecegi seklindeki teorik yaklagimi destekleyici niteliktedir. Buna
gore calismada ele alinan tiim tilkeler i¢in kamu kesimi finansman ihtiyacindaki artiglara
bagl olarak faiz oranlarinin da arttigi gozlemlenmektedir. Fakat faiz oranlarinin
gosterecegi tepkilerin siddeti de bor¢lanma ihtiyacinin giderildigi ulusal anlamda finansal
piyasalarin derinligi ve iilkenin disa agiklik diizeyine bagl olarak degisim gosterebilir.
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VAR modelinin ¢éziimiinden elde edilen asagidaki tablolarda (Tablo: 4,5,6)
varyans ayrisim degerleri ile faiz oraninda, Kamu sektorii dis borcunda ve biiylime
oraninda donemlere gore hangi degiskenlerin ne oranda etkili olduklari gsterilmektedir.

Tablo: 4
Faiz Oram Varyans Ayrisim Tablosu

Dénem | Standart Hata | Kamu A¢ig1|  Faiz Dis Borg | Biiyiime

- 1 5.022188 7.155271 | 92.84473 | 0.000000| 0.000000
§ 3 5.523912 7.861650 | 83.20706| 0.793435| 8.137856
,§ 5 5.583077 7.721302 | 82.38274| 1.806735| 8.089221
] 7 5.584981 7.733899 | 82.34282| 1.823115| 8.100170
< 9 5.585176 7.733603 | 82.34109| 1.823325| 8.101982
- 1 0.482751 21.10865 | 78.89135| 0.000000| 0.000000
8 3 0.490794 21.84795 | 77.30478 | 0.227824 | 0.619448
= 5 0.493227 21.70668 | 77.27987| 0.277288| 0.736153
5 7 0.493881 21.70040 | 77.22593| 0.296496| 0.777178
9 0.494090 21.69776 | 77.20975| 0.302000| 0.790495

- 1 0.590203 44.97328 | 55.02672| 0.000000| 0.000000
g 3 0.739299 42.43547 | 42.33069 | 2.619942| 12.61389
.;SD 5 0.745085 42.20340 | 41.80930| 2.770778 | 13.21653
5 7 0.745145 42.20238 | 41.80489| 2.771000| 13.22173
9 0.745150 42.20188 | 41.80517| 2.771222| 13.22173

1 34.96310 5.665419 | 94.33458 | 0.000000| 0.000000

o 3 43.83957 9.081905 | 82.99353 | 2.332620| 5.591942
:—g 5 44.19631 9.144764 | 82.39511 | 2.439434| 6.020693
= 7 44.23602 9.142793 | 82.25879 | 2.489276| 6.109143
9 44.24867 9.138156 | 82.22531| 2.488837| 6.147700

Faiz orani varyans ayrisim tablosuna baktigimizda faiz orani degiskeninin kendi
gecikmeli degerleri disinda kamu acgiklart ve biiyiime oranlarindan etkilendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Kazakistan ve Kirgizistan i¢in kamu agiklarinin faiz
oranlarimni agiklayici etkileri Azerbaycan ve Tirkiye’ye gore daha yiiksek ¢ikmigstir. Buna
bagl olarak soz konusu iilkelerde kamusal dengesizliklere karsi faiz oranlarmin
esnekliginin daha yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Kazakistan da kamu agiklarinin faiz
oranlarini agiklayici etkisi %21 diizeyinde iken, bu durum Kirgizistan’da %42 seviyelerine
ulagmaktadir. Tiirkiye i¢in bu oranlar tiim dénemler bazinda degerlendirildiginde yaklasik
%9, Azerbaycan igin de yaklasik %7,5 seviyelerindedir.
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Tablo: 5
Dis Borglar Varyans Ayrisim Tablosu
Donem | Standart Hata | Kamu A¢i81 Faiz Dis Borg¢ | Biiylime
- 1 4.434589 2.426030 | 0.046896 | 97.52707 | 0.000000
§ 3 4.535708 2.496270 | 1.920820| 94.73971 | 0.843198
_‘é‘ 5 4.542532 2.537432 | 2.106598 | 94.45960| 0.896367
g 7 4.543054 2.538410 | 2.112601 | 94.44993 | 0.899054
< 9 4.543077 2.538491 | 2.112927| 94.44911| 0.899469
. 1 4.543729 38.28948 | 4.413989 | 57.29654 | 0.000000
g 3 5.221854 29.22212 | 20.01025| 50.51420| 0.253434
= 5 5.245935 29.40217 | 20.19790 | 50.13864 | 0.261287
5’ 7 5.246906 29.41485 | 20.19441 | 50.12909 | 0.261654
9 5.246953 29.41494 | 20.19457| 50.12874| 0.261751
- 1 16.85579 3.018113 | 11.71279| 85.26910| 0.000000
3 3 21.90778 1.939732 | 38.98130| 53.29831| 5.780660
§n 5 2246159 1.864918 | 39.14660| 52.07052| 6.917960
§ 7 22.46933 1.864203 | 39.12697 | 52.07238 | 6.936439
9 22.46964 1.864166 | 39.12807| 52.07110| 6.936661
1 7.537688 0.454524 | 68.63109 | 30.91439| 0.000000
o 3 9.505787 3.027640 | 47.21168 | 29.96628 | 19.79440
§ 5 9.946388 2.934597 | 44.88089 | 27.58885| 24.59567
= 7 10.01021 2.968241 | 44.88764 | 27.70163 | 24.44249
9 10.02949 2.979552 | 44.73120| 27.62596 | 24.66329

Tablo 5 Dis bor¢lanmadaki degismenin hangi degiskenlerden kaynaklandigini
gostermektedir. Azerbaycan igin dis borglarin kendi gecikmeli degerleri (tim donemler
bazinda yaklasik %95 oranindadir) en fazla agiklayici etkiye sahiptir. Kamu agiklariin
aciklayici etkisi ise yaklagik %2,5 diizeyindedir. Kazakistan da ise dig bor¢larin gecikmeli
degerleri diginda kamu agiklart ve faiz oranlarinin etkisi bulunmaktadir. Yaklagik olarak
Kamu kesimi agiklarinin %30 oraninda, faiz oranmnin ise %20 seviyesinde agiklayict etkisi
goriilmektedir. Ote yandan Kirgizistan ve Tiirkiye’de ise faiz oranlari ve biiyiimenin
etkilerinin daha belirgin oldugunu sdyleyebiliriz. Yaklasik olarak Tiirkiye’de faiz oranlar1

dis borglarin %48’ini agiklamakta, biiyiime ise %20’sini agiklamaktadir.
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Tablo: 6
Biiyiime Varyans Ayrisim Tablosu

Doénem | Standart Hata | Kamu A¢ig1|  Faiz Dis Borg | Biiyiime

- 1 5.417822 0.128262 | 15.47523| 37.03983 | 47.35669
§ 3 6.218257 9.511429 | 16.54177| 36.21308 | 37.73371
,§ 5 6.295824 9.446194 | 17.22514| 35.61114 | 37.71753
S 7 6.302521 9.433844 | 17.30282| 35.61358 | 37.64975
< 9 6.302802 9.434839 | 17.30333 | 35.61315| 37.64868
. 1 3.587438 61.81696 | 13.84517| 1.595829| 22.74204
8 3 5.173872 44.28395 | 31.52150| 7.097771 | 17.09678
% 5 5.461863 41.98954 | 33.72872| 7.069301 | 17.21243
5 7 5.560246 41.12446 | 34.64266| 7.056437| 17.17644
9 5.591802 40.86912 | 34.91065| 7.053573 | 17.16665

- 1 8.568112 2430184 | 9.963311 | 9.246263 | 56.48859
g 3 8.979205 23.90511 | 13.34601| 8.647420| 54.10146
gﬁ 5 9.030619 24.01616 | 13.59011 | 8.816852| 53.57688
5 7 9.031632 24.02026 | 13.59011 | 8.823383 | 53.56625
9 9.031657 24.02023 | 13.59024 | 8.823371| 53.56616

1 5.831384 18.55912 | 43.54945| 4.623324 | 33.26810

2 3 6.946879 14.28031 | 52.80177| 4.944337| 27.97358
:g 5 7.078738 14.11769 | 52.53847 | 5.566158 | 27.77769
= 7 7.099798 14.06769 | 52.31394 | 5.552925| 28.06544
9 7.102293 14.06102 | 52.30892 | 5.575026 | 28.05504

Biiylime oranlar1 iizerinde Tiirkiye, Kirgizistan ve Kazakistan’da kamu agiklart
ve faiz oranlarinin agiklayict etkilerinin daha belirleyici olduklar1 gézlemlenmektedir.
Fakat Tiirkiye’de faiz oranlari kamu aciklarindan daha fazla etkileyici olurken (Ortalama
%S50), Kazakistan ve Kirgizistan’da ise kamu agiklar1 daha etkileyici durumdadir. Bu
baglamda Tirkiye nin biiylime siirecinde 6zel sektoriin, Kazakistan ve Kirgizistan’da ise
kamu sektdriiniin paymnin daha yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan Azerbaycan’in
biiylime oranlar1 {izerinde faiz oranlari ve dis borglarin etkileri daha belirleyici
konumdadir. Tim donemler itibariyle dis borglar yaklasik %36, faiz oranlart ise %17
oraninda bilylime oranini agiklamaktadirlar.

4. Sonuc¢

Kamu harcamalarinin ve kamu agiklarmin finansmaninda sorunlar goriilen
ozellikle gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma en 6nemli finansman kaynagi olarak ortaya
cikmaktadir. Tlgili iilkelerde vergi sisteminde goriilen sorunlar ve bir kamu harcama
disiplininin saglanamamasi borglanmay1 giderek artirmis ve siirdiiriilemez diizeylere
tagimustir. Gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda gelismekte olan iilkelerdeki bor¢/GSMH
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rasyolar1 ¢ok da olumsuz olmamasimna ragmen gelismekte olan iilkelerin kisa vade ve
yiiksek reel faiz bi¢ciminde sekillenen borg yapilart bor¢lanmay1 bir siire sonra salt kamu
aciklarinin finansmaninda ve bor¢ ddemelerinde kullanilan bir olgu haline getirmektedir.
Yiiksek reel faiz-kamu agiklari-yiiksek kamu borg¢lanmasi fasit dairesinin olusumunda da
bu siiregte sekillenen yapinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Diger bir ifade ile s6z konusu
iilkelerde borglanmanin yol agtig1 sorunlar bor¢lanmay1 besleyen ve daha maliyetli hale
getiren nedenler haline doniismektedir. Calismanin sonuglarina bakildiginda da incelenen
iilkelerin genelinde, ¢ogunlukla burada belirtilen teorik degerlendirmelere uygun
sonuc¢larin elde edildigi, kamu agiklari ile kamu bor¢lanmasi arasinda dogrudan ya da
dolayli bigimde yakin bir korelasyonun oldugu gézlemlenmektedir.

VAR modeli kapsaminda yapilan analizine gore, Azerbaycan ve Kirgizistan’da
faiz oranlar1 kamu kesimi borglanma geregine bir donem pozitif tepki verirken, Kazakistan
ve Tiirkiye de ise sadece yarim donemlik negatif tepkiden sonra faiz oranlari artig
yapmaktadir. Bu sonuglar dogrultusunda kamu kesimi bor¢lanma geregine bagli olarak
artan finansman ihtiyacinin Kazakistan ve Tirkiye’de bazi dénemlerde merkez bankasi
kaynaklar1 (monetarizasyon) kullanilarak karsilandig: seklinde yorumlanabilir.

Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’de kamu agiklarindaki artis karsisinda dis
borglar baslangigta negatif tepki vermekte ve daha sonra bu tepkinin yonii pozitif
olmaktadir. Azerbaycan’da ise kamu agiklarina karsi dig borglar artig yonlii tepki
gostermektedir. Bu sonuglara bagli olarak Azerbaycan igin artan kamu agiklarinin ulusal
tasarruf seviyesindeki yetersizliklere bagli olarak yurt dist borglarin artig gosterdigini,
diger iilkelerde ise (Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye) kamu finansman ihtiyacinin bazi
donemlerde dis bor¢lanma yerine diger kaynaklar (i¢ bor¢lanma, vergi veya emisyon)
kullanilarak giderildigi sdylenebilir.

Faiz orani varyans ayrisim tablosu sonuglarina gore ise; Kazakistan ve
Kirgizistan i¢in kamu agiklarinin faiz oranlarmi agiklayict etkileri Azerbaycan ve
Tiirkiye’ye gore daha yiiksek ¢ikmustir. Diger yandan bilyiime oranlari iizerinde Tiirkiye,
Kirgizistan ve Kazakistan’da kamu agiklar1 ve faiz oranlarinin agiklayici etkilerinin daha
belirleyici olduklar1 goriilmiistiir. Fakat Tiirkiye’de faiz oranlart kamu agiklarindan daha
fazla etkileyici olurken (Ortalama %350), Kazakistan ve Kirgizistan’da ise kamu agiklar1
daha etkileyici durumdadir.

flgili {ilkeler igin ele alinan degiskenler arasinda farkli yogunlukta korelasyonun
ortaya ¢ikmasinda s6z konusu iilkelerde mali piyasalarin derinligi, disa agiklik diizeyi, dis
ticaret dengesi ve her seyden Onemlisi bu iilkelerdeki kamu agiklarinin finansman
bi¢iminin dogrudan belirleyici oldugu ifade edilebilir.
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Abstract

Implementations’ of performance measurements and the usage of these measurements in
local governments have become more significant. Performance rating contributes to managers and
local governments on the issues such as activating the process of decision making, improving
performance and the public services, expanding accountability, enhancing budget process and public
communication and the participation of citizens/clients. In this study, fiscal performance of
municipalities was analyzed using data from Isparta, Afyon, Kiitahya local governments for 2002,
2003 and 2004. First, brief information is given about the Project of Performance Rating in the
Municipalities (BEPER) and then twenty criteria have been adapted in the evaluation of fiscal
performance of municipalities within BEPER. These 20 criteria grouped under 3 categories: general
fiscal indicators, revenue and expenditure. Finally, A fiscal performance evaluation was performed
from the obtained results.

Key Words . Local Governments, Performance Measurement, BEPER, Fiscal
Performance Indicators.
JEL Classification Codes . H70,H71, H72, H74, H76.
Ozet

Performans 6l¢iimii uygulamalari ve bunlardan elde edilen sonuglarin kullanimi, yerel
yonetimlerde gittikce daha 6nemli hale gelmektedir. Performans 6l¢iimil karar verme siirecini etkin
kilabilmek, performans: ve kamu hizmetlerini iyilestirmek, kamusal hesap verilebilirligi artirmak,
kamu iletisimi ve vatandag/miisteri katilimini saglamak, biitce siirecini gelistirmek gibi konularda
yerel yonetimlere ve yoneticilere katki saglamaktadir. Bu calismada; Isparta, Afyonkarahisar ve
Kiitahya Belediyesinin 2002-2003 ve 2004 yillara ait verileri kullanilarak belediyelerin mali
performansi Slgiilmiistiir. Once “Belediyelerde Performans Olgiim Projesi” (BEPER) hakkinda bilgi
verilip, daha sonra BEPER’de belediyelerin mali performansinin degerlendirilmesinde 20 kriterden
yararlanilmistir. 20 kriter; genel mali gostergeler, gelir ve harcamalar seklinde {i¢ baslik altinda
toplanmistir. Elde edilen sonuglara gére de, mali performans degerlendirilmesi yapilmustir.

Anahtar Sozciikler : Yerel Yénetimler, Performans Olgiimii, BEPER, Mali
Performans Gostergeleri.
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Yerel Yonetimlerde Performans Olgiimii ve Benzer
Tip Belediyelerde Mali Performans Uygulamalar:

1. Giris

Insanlara en yakin yénetim sekli olarak yerel yonetimler, vatandaslarin yasam
kalitelerinde 6nemli farkliliklar1 gergeklestirebilmek amaciyla basariy1, basarisizligi ve bu
stireci Olgecek bir yonteme mutlaka sahip olmalidirlar. Performans 6l¢iimii ve yonetimi,
yerel yoOnetim faaliyetlerinin &lgiilmesinde ve bu Ol¢iimlerin sonuglarinin planlama
siirecine dahil edilerek gelecekteki performansi gelistirmesi igin ¢ok 6nemli bir arag olarak
kabul edilmektedir.

Calismada 6nce performans 6l¢limii ve performans yonetimi konusuna iligkin
temel kavramlar aciklandiktan sonra, yerel yonetimlerde performans oSl¢iimiiniin
oneminden bahsedilmistir. Daha sonra Tirkiye’de performans Ol¢limiiniin yasal
dayanaklar1 ve iilkemizde yerel yonetimlerin performanslarimi 6lgmek igin baglatilan
BEPER projesinin performans 0Olgli ve gostergeleri {izerinde etkisinin ne oldugu
aciklanmustir.

Caligmanin  temel amaci; BEPER  verileri  dogrultusunda, Isparta,
Afyonkarahisar ve Kiitahya Belediyesi'nin mali performans basarilarimin
degerlendirilmesidir. Benzer ozellikler tagimalari nedeniyle segilen bu ii¢ belediyenin
performanslarini 20 kriter altinda 6lgerek sonuglari ile kiyaslamak ve elde edilen bulgular
dogrultusunda belediyelerin mali performans basarisini ortaya koymaktir.

2. Performans Ol¢iimii Kavram

Performans esasli biitce temelde kamu idarelerinin performansinin
Ol¢iilebilecegi diislincesi tizerinde gergeklestirildiginden dolayr performans o6lgiimii
performans esasli biitgelemenin temelini olusturmaktadir.

Performans Ol¢iimiiniin herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanimi yoktur.
Performans &l¢imii (Demirkaya, 2000: 3), iriinlerin hizmetlerin veya islemlerin yerine
getirilmesinde gorevlerin nasil gerceklestiginin bir program dahilinde tarafsiz olarak
Ol¢iilmesi yontemidir. Paul D. Epstein (1997: 3) ise basit bir tanim ile performans
Ol¢iimiinii soyle tanimlamugtir: Performans Ol¢limii, bir devletin sundugu hizmetlerin
kamusal ihtiyaglara ne kadar yanit verebildigini 6grenmek ve aciklamak igin yapilan
sistematik bir girisim olup, kisaca kamu sektdriiniin kabul edilebilir bir maliyetle, kaliteli
liretim yapip yapmadigmin belirlenmesinde kullanilan bir aractir. Performans dlglimiiniin
en temel iglevlerinden birisi de yasama organina ve hatta kamuoyuna karsi olan dig hesap
verme yiikiimliliigliniin bir aract olmaktir.
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Performans 6l¢limii, performans hedeflerinin ve gostergelerinin tanimlanmasi ve
kaynak imkanlarma paralel olarak niceliksel hedeflerin olusturulmasi, bunlara iliskin
verilerin toplanmasi, yil ic¢inde izlenmesi, degerlendirilmesi unsurlarini igerisinde
bulundurmaktadir. Bu nedenle, idarelerde, yonetim bilgi sisteminin igerisinde bir
performans bilgi sistemi olusturulmasini gerekli kilmaktadir (Eriiz, 2006: 228).

Performans 6l¢iimii, bir kurumun 6nceden belirlenen amagclara ve hedeflere gore
ortaya ¢ikan triinlerin, hizmetleri ve/veya sonuglari birlikte degerlendirmesine yonelik
analitik bir siiregtir. Daha teknik bir ifadeyle, bir kurumun kullandig1 kaynaklar, tirettigi
iirtinleri ve hizmetleri, elde ettigi sonuglar1 takip etmesi i¢in diizenli ve sistematik bir
bicimde veri toplamasi, bunlar1 analiz etmesi ve raporlamasi siirecidir. (Sayistay, 2002: 6)
Performans 6l¢iimii ve degerlendirilmesinde hedef ve sonug gostergelerinin olusturulmasi
ile kurum kaynak ihtiyacinin tahmin edilmesi, kaynaklarin yeniden dagilimi, kurumsal
gelisme stratejilerinin  belirlenmesi ve c¢alisanlarin  performansimi  gelistirmek {izere
motivasyonun artirilmasi amaglar giidiiliir (Holzer, Yang, 2004: 17).

3. Performans Yonetiminin Ozii: Performans Ol¢iimii

Performans ydnetimi nihai olarak kurumlarin hesap verme sorumlulugu ile ilgili
bir konudur ve kurumun irettigi ¢iktilar1 ve ulastigi sonuglart yonetmesini ifade
etmektedir. Bu baglamda kurumsal performansin etkin sekilde yonetilebilmesinde
performans Olgiilmesi ve performans Olgiilerinin tespit edilmesi 6nemli bir rol
oynamaktadir (Sayistay, 2003: 11).

Performans yonetimil, kurumsal anlamda bir basarimin elde edilebilmesi igin
her c¢alisanin, birimin ve siirecin performansimnin o&lglilmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi igin gereken 6nlemlerin alinmasi ve bunlarin uygulanmasidir (Sentiirk, 2005:
28).

“QOlgiilemeyenin yonetilemeyecegi” sozii, dlgiim kavraminin altim ¢izmektedir.
Performans Olglimii ve yonetiminin amaci kontrol mekanizmasi olusturarak ydnetimin
gelistirilmesi ve degisen kosullara uyum saglanmasidir. Performans 6l¢limii ve performans
gelistirme arasindaki bu dogrudan iliski diizenli geri bildirimin olusmasina ve bu sayede
mevcut durumun siirekli denetlenip daha iyi bir seviyeye erisebilmesine 6nemli katkilarda
bulunur (Kubali, 1994: 41).

Performans yonetimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Sayistay’in Performans Olgiimiine Iliskin Onarastirma
Raporu, Arastirma, Inceleme, Ceviri Dizisi: 28, Ankara 2003, s. 34-36, Cev: Cem Suat Aral, Performans
Olgﬁmii, Sayistay, Arastirma, Inceleme, Ceviri Dizisi: 19, Mayis-Ankara 2001, s. 1-8, H. Mehmet Songur,
Mahalli Idarelerde Performans Olgiimii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayin No: 6, Ankara 1995, s. 45—
48.
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Tip Belediyelerde Mali Performans Uygulamalar:

Performans Ol¢limii, ydneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini,
performans i¢in sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara
verdigi Onemi yargilamalarini saglayacak ve yoneticileri de performans gelisimi igin
gerekli veriyi sunacaktir (Osborne ve Plastrik, 2007: 247).

Performans ydnetimi ve 6l¢limii, kamu veya 6zel tim basarili organizasyonlarin
anahtar 6zelligidir (Osborne ve Gaebler, 1993: 147—154). Ciinkii:

- Sonug dlgiilemezse, basar1 veya basarisizlik sdylenemez (degerlendirme),
- Basan goriilemezse ddiillendirilemez (motivasyon),

- Basar goriilemezse, ondan bir seyler 6grenilemez (6grenme),

- Basan o6diillendirilemezse muhtemelen basarisizlik 6diillendiriliyordur,

- Basarisizlik tanmamiyorsa, diizeltilemez (gelistirme),

- Sonuglar gosterilebiliyorsa, kamuoyu destegi saglanir (destekleme).

Giiniimiizde performans olciim sistemlerini* kullanarak basarilarini tespit eden
ve yliksek basarilar elde etmeyi amaglayan her tiirlii organizasyon kendi performans 6lgiim
modelini gelistirmektedir. Bu modellerin isimleri ve 6l¢iim yontemleri birbirinden farkli
olsa da hepsinde de degerlendirilmeye alinan unsurlar “girdiler”, “¢iktilar” ve
“sonuglar’dir. 14 Subat 2002 de Sayistay’m “Performans Olciimiine iliskin On Arastirma
Raporunda” yapilan smiflamada temel olarak 5 c¢esit performans oOlgiisii bulundugu
belirtilmistir. Bunlar; girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik ve kalite dlgiileridir. Bunlara ek olarak
kamu kurumlarindaki ¢iktilarin ve sonuglarin farkli 6zellikler tagimasi ve farkli gruplarin
ilgisinin de degisik alanlara yonelmesi nedeniyle, tutumluluk, etkinlik ve finansal
Olgiilerinin de belirtilen 5 &l¢li grubuna ilave edilmesi gerektigi Sayistay raporunda
belirtilmistir.

Giiniimiizde performans 6l¢iimii ve gelisimi igin organizasyonlar tarafindan
birgok farkhi yaklasim ve modelin’3  kullamldign  goriilmektedir. Performansin
hesaplanmasi ve performansin belirlenmesinde tek bir yolun olmamasi nedeniyle bu durum
bir siirpriz degildir.

Performans olgiileri ¢esitli boyutlariyla siiflandirnilmaktadir. Ammons, Norfleet ve Coble (2002: 3), ¢ikti
(isgiicti) olgiilerini, verimlilik él¢iilerini, sonug (etkinlik) olgiilerini ve iiretkenlik él¢iilerini ele alirken, Caiden
(1998: 35-50), performans dlgiilerini; girdiler, faaliyet diizeyi, ¢iktilar, sonuglar, verimlilik, maliyetler ve
tiiketici memnuniyetine gore siniflandirmistir. Parker (1993: 1), girdileri ¢iktilari, sonuglart ve verimliligi ele
almistir.

Bu  yaklasimlara  yénelik — ayrintitli  bilgi  i¢cin  bkz:  Sayistay  Baskanhigi  Web  Sayfasi,
<http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutuphanel.asp?konuld=60>, Koseoglu, 2005, s. 23-30, The
Balanced Scorecard Institute, Web sayfasi, <http://www.balancedscorecard.org/basics/bscl.html>, The
Performance Institute, What is the Logic Model?,
<http://www.performanceweb.org/research/logicmodel. html#faq#>.

31



Serpil AGCAKAYA

Bu yaklagimlar; Program Mantig1 Yaklasimi (Logic Modeli), Dengeli Skort
Kart Yaklagimi, Endistriyel Miihendislik Yaklasimi, Benchmarking ve diger
yaklagimlardir. Bu farkli yaklasimlarin birbirinden tamamen bagimsiz olmayip,
birbirlerinin tamamlayicist niteliginde oldugu bir gergektir.

Pilcher’a (2005: 453-454) gore, kamu kesiminde performans olglimlerinin
kurumlara getirdigi faydalar sunlardir:

- Bir takim  gostergeler sayesinde kurumlarin  performanslarini
gorebilmelerine yardimer olmak,

- Performansi daha saydam hale getirmek,

- Kurumun amag¢ ve sorumluluklarini yerine getirmesine agik bir sekilde
destek saglamak,

- Saglanan hizmetlerin performansi hakkinda daha fazla kesime bilgi
saglamak,

- Sirdiiriilebilir performans gelisimine destek saglamasidir.

Tiim bu yararlarin yaninda performans 6l¢timleri, kamu kurumu ydneticilerinin,
mali islerle ilgilenen ydneticilerin ve diger yoneticilerin dogru ve yerinde kararlar alma
becerilerinin artmasina katkida bulunmaktadir.

4. Yerel Yonetimlerde Performans (")lg:iimii

Yerel yonetimlerde performans olglimiiniin gelisim siireci, uzun bir gegmise
sahiptir. Yerel yonetimlerde ilk performans o6l¢iimii uygulamalarinin yapildigi alanlar,
finansal, is ve sosyal durum Olgiilerini kapsamaktaydi. 1912°den itibaren ise performans
Olciimii girdi, ¢ikt1 ve sonuglart dlgen, hesap verilebilirlik ve tahsisata odaklanan, gruplar
arasinda karsilagtirma yapan ve iiretkenlige hizmet eden bir yapiya sahip olmustur
(Williams, 2002: 457-458).

Yerel yonetimlerde performans dl¢iimil gelisim siireci igerisinde 1913-1915’de
ABD’nin Richmond eyaletinde yapilan c¢alisjma ©onem tasimaktadir. Bu c¢alismada,
caddelerin temizlenmesi, kanalizasyonun bakimi ve yollarin onarilmas: gibi faaliyetler ele
almmig, hizmetlerin her birinin fiziksel birimleri gosterilmis, hizmetlerde birim maliyet,
toplam maliyet ve toplam harcamalar konusu ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Falay, 2000:
4).
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Bu gelisim siirecinde Ingiltere, Avustralya, Kanada ve ABD gibi Anglo-Sakson
tilkelerin 6nemli rolleri olmustur.1980°lere kadar bircok uygulama hayata gegirilse de
yerel yonetimlerde kurumsal bazda performans 6l¢limiiniin gelisimi 1980’lerden sonraya
rastlamaktadir.*

1980’lerin basinda yerel yonetimlerde performans Olgiim uygulamalart ve
aragtirmalart artmaya devam etmistir. Bunun nedenlerini asagidaki basliklar altinda
toplamak miimkiindiir (Ghobadian ve Ashworth, 1994: 36):

- Merkezi hiikiimetten ve iist kurullardan gelen baski,

- Kaliteli kamusal hizmet beklentilerinin ve tiiketiciligin gelismesi,
- Rekabete dayali zorlayici fiyatlama,

- Yerel yoneticiler arasindaki davranis ve kiiltiir degisiklikleri,

- Kamu kurumlarina olan giiven kaybi.

1990’11 yillardan sonra performans 6l¢iim konusunun daha da énem kazanmasi
ile ICMA? gibi uluslararas: kuruluslarm sunmakta olduklar hizmetler profesyonel bir hale
gelmistir. ICMA nin “Karsilastirmali  Performans Olgiim Konsorsiyumu” ve “Kuzey
Karolayna Projesi”® gibi biiyiik performans karsilastirma projeleri, yerel ydnetimlerde
performans dl¢iimiine olan ilgiyi daha da artirmistir.

Osborne ve Gaebler’in (1993), bir doniim noktasi olan “Yonetimin Yeniden
Yapilandirilmasi” adli ¢aligmalarinda, vatandaslar, se¢ilmis yoneticiler ve bir¢oklarinin
bilgiye ulagsma yollarmnin bu gruplarin anlayislarina uygun olmasi gerektigini vurgulayarak,
yeterli bilgiye sahip olmayan kurumlarin kararlarinin da hatali olabilecegini belirtmisler ve
bilginin saglanmasinda performans dl¢iimiiniin bir ara¢ oldugunu belirtmislerdir.

Yerel yonetimlerde performans él¢iimii ile ilgili gelisim siireci i¢in bkz: Clarence E. Ridley ve Herbert Simon,
Measuring Municipal Activities Chicago: ICMA, 1938, Daniel W. Williams, “Measuring Goverment in the
Early Twentieth Century”, Public Administration Review, Vol: 63, Issue: 6, November-December 2003,
David Osborne ve Peter Plastrik, The Reinventors Fieldbook: Tools for Transforming Your Goverment,
Sanfrancisco, CA: Jossey-Baas, 2000.

Uluslararas1  Sehir/belde Yonetimleri Birligi olan ICMA (International City/Country Management
Association), yerel yonetimlerde performans 6lgiimii konusunda uluslararasi alanda faaliyette bulunan,
miikemmellige ulasmayr misyon edinmis en etkili ve biiyiik bir organizasyondur (Bilge, 2006).

Proje 1995 'te Kuzey Karolayna'daki yerel yonetimler tarafindan baslatilmis olup amaci, yerel yonetimlerin
hizmetlerini ve maliyetlerini karsilastirmada standart bir 6lgiit olusturmaktir. KK projesi bir kiyaslama
konsorsiyumu olup, bu projeyve katilanlarin performans ve maliyet verilerini karsilagtirma amact ile
kurulmustur (Jones, 1997: 35).
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Reinverting Goverment adli kitap c¢alismalarinda performans dlgiilerinin
islemesi i¢in Onerilerde bulunmuslardir. ABD, GAO (Goverment Accounting Office-
Devlet Muhasebe Ofisi) ve OECD (2003) iilkelerinde Wang ve Berman’ performans
Olciimlerinin kullanimlarimi tartismak {izere anketler diizenlemislerdir. Bu g¢aligmalarda
yerel yonetimler agisindan performans olglimiiniin yayilmasinda, halkin katiliminin,
idarecilerin desteginin, merkezi idarenin pozitif yonlii katkisinin 6nemli birer etken
olduklar1 anlagilmistir.

2000’11 yillarm bagindan itibaren “insanlara en yakin” yonetim sekli olarak yerel
yonetimler, daha once hi¢ olmadig1 sekilde etkin bir ¢alisma temposu ile karsi karsiya
gelmistir. Yerel yonetimler, yerel diizeyde vatandaslarin yasam kalitelerinde farkliliklar
yapabilecek bir kapasiteye sahip idare sekli olarak tanmmistir. Bu durumu saglayabilmek
icin yerel yonetimler amaglarini gergeklestirme yolunda basariy1, basarisizligi ve bu siireci
6lgecek bir yonteme mutlaka sahip olmalidirlar (Logotri, 2003: 4).

Goriildigl lizere yerel yonetimler yaklasik son otuz yilda birgok performans
6lglim ve yonetimini hayata gegirmisler ve performans Ol¢iimiiniin yerel yonetimlerde
kullanim alani gittikge artma egilimine girmistir.

5. Tiirkiye’de Performans Ol¢iimiiniin Yasal Dayanagi ve BEPER Projesi

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma caligmalar1 cergevesinde Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’ndan
performans odakli bir yonetim anlayisina yer verilmistir. Yerel yonetimler reformu
kapsaminda diizenlenen yasa tasarilari igerisinde 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da stratejik
planlama ve performans esasl biitgelemeye iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Stratejik
planlama ve performans esasl biitceleme kapsaminda mahalli idareler kendilerine
uzun/orta vadeli ve yillik hedefler ile bu hedeflere yonelik olarak performans gostergeleri
belirlemektedirler. Tiirkiye de bugiin icin Icisleri Bakanhigi’nin gelistirdigi Belediyelerde
Performans Olgiimii Projesi (BEPER), bir performans &lgiimii uygulamasi olarak
gosterilebilir.

Wang ve Berman'in bu iilkeler i¢in yapmis olduklar: performans élgiim anketleri i¢in bkz: XiaoHu Wang ve
Evan Berman: “Hipotheses About Performance Measurement in U.S. Counties: Finding from a Survey”,
Journal of Public Administration and Theory, Vol: 11, Issue,3, 2000.
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5.1. Yasal Dayanak

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanunun 9. maddesine gore; kamu idareleri kalkinma planlari, programlari,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarint olusturur, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptar, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda oOlger ve bu siirecin izleme ve
degerlendirilmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Stratejik planlarin hazirlanma siireci, takvimi, kalkinma plan ve programiyla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslart belirleme yetkisinin Devlet Planlama
Teskilati’'nda oldugu, hazirlanacak performans esasli biitgeler ile ilgili hususlar
belirlemeye yetkili kurumun ise Maliye Bakanligi oldugu kanunun ayni maddesinde yer
almaktadir. 13. maddenin ¢ fikrasina gore, biitgeler kalkinma plant ve programlar da yer
alan politika, hedef ve oOnceliklere uygun seckilde, idarelerin stratejik planlart ile
performans olgiilerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir. Merkezi yOnetim biit¢esinin hazirlanmas: kapsaminda 17. maddede, performans
hedefleri dogrultusunda biitgenin hazirlanmasi, faaliyet raporlari kapsaminda 41. maddede,
donem sonunda olusturulacak faaliyet raporlarinda da performans 6l¢liim sonuglarmin,
performans hedeflerinin gergeklesme durumu varsa ortaya ¢ikan sapmalarin nedenlerinin
belirtilmesini istemektedir.

5393 Sayili Belediye Kanun

Belediye meclisinin gérev ve yetkileri kapsaminda madde 18’¢ gore, stratejik
plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlgiitlerini goriismek ve kabul etmektir. Madde 38’de Belediye baskanimin
gorev ve yetkisi dahilinde personelin performans oSlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak olarak belirtilmistir.
Madde 41°de Belediye baskan1 segimleri takiben alt1 ay igerisinde yillik performans plani
hazirlayip belediye meclisine sunar. Madde 54, 55, 56’da Belediyelerin performans
Olgiitlerine uymalar1 gerektiginden, denetlemelerin yapilacagindan bahsedilmis, Belediye
baskaninin diger bir gérevinin, performans dlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larmin durumunu agiklayan
faaliyet raporunu hazirlamak olarak kararlagtirilmustir.

5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu

10. ve 30. madde de stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarinin 6zel
idare faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgiitlerine gore degerlendirilmesi ve
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karara baglanmasi, il genel meclislerinin sorumlulugu altindadir. Vali ise, kurumsal
stratejiler olusturmak, bu stratejiler dogrultusunda, biitgeyi, kurum faaliyetlerinin ve
personelin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
sonug olarak da bunlarla ilgili raporlart meclise sunmakla gorevlidir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Madde 18’e gore Biiyliksehir Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri dahilinde
belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak
gorevlerini istlenmesi, kurum faaliyetlerinin ve personelin performans olgiitlerini
belirlemesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmasidir.

Performansa dayali yonetim anlayisinin ve uygulamalarinin yasal dayanaklari
sadece kanunlarla smirli degildir. 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda ve kalkinma
planlarinda da performans kavraminin ve performans unsurlarimin tanimlandigr ve
hedeflendigi agik¢a goriilmektedir®. 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da, etkinligi 6lcen
temel araclardan birisi olarak performans denetimine gegilecegi belirtilmistir’. 2007-2013
yillarint kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Planinin, temel ilkeleri arasinda ise, kamusal
hizmet sunumunda seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandas
memnuniyetinin esas oldugu belirtilmektedir'’.

5.2. Belediyelerde Performans Ol¢iimii BEPER Projesi

Performans dl¢iimii; bir kurulusun yiirtittiigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara
ulasilip ulasilmadigi, hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gergeklesip
gerceklesmedigi hususlarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir yonetim araci islevi goriir.
Performans ol¢limiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”, “Arzuladigimiz ve elde
ettigimiz sonuglar nelerdir?”, ”Basarili oldugumuzu nasil anlariz?”, “Bu basarilar1 verimli,
etkin ve tutumlu bir bigimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz
ve paydaslarimizi ne dlgiide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini arayan yodneticilere
yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir (Bilge, 2007).

Performans dl¢iimii ile ilgili mevzuatta yeni somut adimlar atilmaya baslanmis
olsa da, 2002 yilinin Agustos ayindan itibaren Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii,”Belediyelerde Performans Olciim Projesi (BEPER)” adinda belediyelerin
performansini dlgmek ve aralarinda kiyaslama yapmak igin, bir performans dl¢iim sistemi

8
9

Bkz: 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/>.

Bkz: Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), T.B.M.M. Karari, Karar No. 697,
Karar Tarihi: 27.6.2000.

10 Bkz: 9. Bes Yillik Kalkinma Plant (2007-2013), T.B.M.M. Karari, Resmi Gazete, 01.07.2006 Miikerrer tarih,
Sayi: 26215.
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gelistirmeyi amaglamistir. Diinya Bankasi ile yapilan biri ikraz anlagsmasi sonucunda elde
edilen 350000 dolar tutarinda hibe kredisi ile finanse edilen BEPER projesini
kurumsallastirmak amaciyla Bakanlik Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bir
“Proje Uygulama Birimi (PUB) ” kurulmustur.

Proje kapsaminda bakanligin segtigi 7 pilot belediye ve niifusu 100000’in
lizerinde olan toplam 129 belediye ile ¢alisilmustir.

Bu belediyelerde 2000 yili itibari ile yaklasik 30 milyon kisi yasamaktadir.
BEPER projesi Tiirkiye niifusunun %42’sini, belediye niifusunun ise %54’{ini
kapsamaktadir.

Belediyelerde projenin amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Belediyeler tarafindan sunulan hizmetler igin bir takim temel performans
Olgiilerinin belirlenmesi ve belediyelerinin performanslarinin bu kriterler
baz alinarak 6l¢iilmesi,

- Olgiimler sonucu, belediyeler arasmnda basar1 karsilastirmalarinim
yapilmasint miimkiin kilacak bir model olusturulmasi,

- Belediyelerin sunduklar1 mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak,

- Demokratik katilim, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu mekanizmalarini
giiclendirmek,

- Yoneticilere, karar mercilerine ve vatandaslara objektif verilere dayanarak
degerlendirme yapma imkanini saglamak,

- Etkin ve verimli bir hizmet anlayigimnin yerlestirilmesi.

Proje kapsaminda belediye hizmetlerini kapsayan 300’iin {izerindeki soruya
cevap alinarak bu hizmetler igin performans &lgiileri tespit edilmis ve degerlendirilmesi
yapilmustir. Belediyelerden elde edilen verilere gore; Biiyiiksehir belediyeleri igin 63 adet,
diger belediyeler ile Biiyiiksehir ilge ve Ilk Kademe Belediyeleri i¢in 70 adet performans
gostergesi gelistirilmistir.

Performans gostergeleri 3 temel konu ile sinirlandirilmustir:

- Hizmet Gostergeleri (Bilgisayarlasma, su sebekesine bagli niifus, kisi basina
giinliik su tiiketimi, idari personel/1000 kisi, imar, itfaiye, zabita hizmetleri
gibi gostergeler)

- Altyap1 Gostergeleri (Kamuya agik yesil alan/kisi, yol/kisi, kat1 atik bertaraf
faktorii, atik su toplama orani gibi gostergeler)
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- Mali Gostergeler (Biitge gerceklesmesi, gergeklesen kesin hesap
harcamalari/kisi, biitce/kisi, i¢ gelir yaratma kapasitesi gibi gostergeler)

Bunlara ilaveten 5 adet “Anahtar Basar1 Gostergesi” gelistirilmistir. Bunlar ise;
sunulan hizmetlerin bilylikliigii, hizmet maliyetleri, sunulan hizmetin kalitesi, yonetsel
etkinlik ve ¢evre koruma gostergeleridir.

BEPER projesi, belediyelerin genel performansi ve hizmet birimi performans ile
ilgilenmistir. Alt hizmet birimi performansi veya birey/grup performans: ile
ilgilenmemistir.

6. Benzer Tip Belediyelerde Mali Performans Uygulamalar

Belediyelerin mali performans:t kisaca mali konularda gosterdigi basaridir.
Belediyeler kendi gelirlerini toplamada ve harcamalarini yapmada ne kadar basarili ise
mali performanslar1 da o kadar yiiksektir. Belediyelerde mali performans 6l¢iim siireci iki
asamalidir. Birinci asamada mali performans gostergeleri (kriterleri) belirlenmekte, ikinci
asamada ise bu gostergelerin kullanildig1 yontemler belirlenerek mali performans 6lglimii
yapilmaktadir. Fakat her iki asamada da herkesin iizerine hem fikir oldugu bir gosterge
kiimesi ve yontemin bulunmayisidir (Sagbas vd., 2006).

Ulkemizde yasanan yerel yonetim sorunlaria ¢dziim getirme konusunda yerel
yonetim birimi olan belediyelerimizde performans dl¢limiinii gelistirmek amaglanmaktadir.
Ancak performans Olciimiiniin ¢ok yonlii ve uzmanlik gerektiren bir siire¢ olmasi
nedeniyle bu ¢alismada mali agidan performans 6l¢iimii degerlendirilecek ve belediyelerde
mali performanstan bahsedilecektir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Belediyelerde Performans
Olgiim Projesi’nde (BEPER) belediyelerin mali performansi 20 kriter 1181 altinda
Olciilmektedir. Bu kriterler Tablo: 1’de verilmistir.

Tablo: 1’de de goriildiigii gibi, her 20 kriter i¢in bir hedef belirlenmistir.
Kullanilan 20 kriter ii¢ baglik altinda toplanmistir. Bunlar; mali gostergeler, mali yil iginde
elde edilen gelirlerin dagilimi ve harcamalarm dagilimi seklindedir. 20 kriterden 13’u
karsilagtirma amaci ile kullanilmaktadir. Karsilagtirma amaci ile bu gostergelerde bir
belediyenin degerleri kendi grup belediye ortalamasi ve iilke ortalamast ile
karsilastirilabilmektedir. Mali performans kriterlerine gére, BEPER’deki gosterge hedefine
ne kadar yakinsa adi gegen belediyenin performansi da o kadar basarilidir sonucuna
ulagiimaktadur'.

= Belediyelerde mali performansin élgiimiiniin hedeflendigi hem gostergeler, hem de olgiimiin yapilmasi

konusunda BEPER yaklasimindan farkli bir yontem (mali performansin olgiimii i¢in 3 i gelir tarafi, 3 %i gider
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Tablo: 1
Belediyelerde Performans Ol¢iimii Projesinde Mali Performans Gostergeleri

Mali Gostergeler Hedef
1| Y1l Sonu Mali Varliklar / Kisi Olabildigince yiiksek deger
2 | Y1l Sonu Borg¢lar / Kisi Diisiik deger daha iyi
3 | Biitce / Kisi Karsilagtirma amaci tasimaktadir
4 | Kesin Hesap/ Kisi. Ger¢eklesen Harcamalar/Kisi Olabildigince yiiksek deger
5| Merkezi Vergiler Payi / Kisi Karsilastirma amaci tasimaktadir
6 | Harcamalara Katilim Paylar / Kisi Olabildigince yiiksek deger
7 | Bit¢e Gergeklesmesi (%) 0%
8 | Kesin Hesap Acik Veya Fazlasi / Gelir (%) Enaz %0

Mali Y1l icinde Elde Edilen Gelirin Dagihm %
1 |i¢ Gelir Yaratma Kapasitesi Olabildigince yiiksek deger
2 | Tarifeli Hizmetlerden Elde Edilen Gelir Karsilagtirma amaci tasimaktadir.
3 | Tasinmaz Gelirleri (%) Karsilastirma amaci tasimaktadir.
4|1I¢c Ve Dis Bor¢lanma Karsilagtirma amaci tasimaktadir

Harcamalarin Dagilimi %
1 | Yonetim Karsilagtirma amaci tasimaktadir
2| Zabita Ve Itfaiye Giderleri Karsilastirma amaci tasimaktadir
3| Cevre Koruma Ve Ulagtirma Ve Su Ve Kanalizasyon | Karsilagtirma amaci tagimaktadir
4 |Sosyal Yardim Ve Saglik Karsilagtirma amaci tasimaktadir
5 | Fen Isleri Karsilastirma amaci tasimaktadir
6 | Egitim, Kiiltiir Ve Halkla iliskiler Karsilagtirma amaci tasimaktadir
7 | Tarim Ve Ekonomik Gelisme Karsilastirma amaci tasimaktadir
8 | Transfer Harcamalar1 Karsilagtirma amaci tasimaktadir

Calismada; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabaninda belediyelere
yonelik veriler, ekonomik simiflandirmaya gore sunuldugundan dolayr TUIK verileri
kullanilmamigtir. BEPER’de kullanilan 6l¢iim fonksiyonel siniflandirma verilerine
dayanmaktadir ve veri teminine bagli kalarak fonksiyonel siniflandirma ile ilgili
performans gostergeleri kullanilmistir. Fakat son yillara iligkin gostergelerin BEPER’den
temin edilememesi ¢alismay1, 2002, 2003 ve 2004 yillari ile sinirli kilmistir.

Benzer ozellikler tasimalari nedeniyle Isparta, Afyonkarahisar ve Kiitahya
Belediyelerinin mali performans 6l¢iim sonuglari ile kiyaslanmasi asagidaki Tablo’larda
yer almaktadir.

tarafindan olmak iizere toplam 6 gésterge kullanlarak yapilan) ¢alismast icin bkz: Isa Sagbas, Abdiilkerim
(;allgkan, Giilsiim Giirler Hazman, Tiirkiye'de Belediyelerin Mali Performansinin Olg’ﬁlmesi, Kocaeli
Universitesi, 5. Bilgi Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 2006.
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Kullanilan 20 kriterden birincisi olan mali gdstergeler grubu igerisinde, kisi
bagina diisen y1l sonu mali varlik ve bor¢ miktar, kigi basmna yillik biitce biiylikligii, kesin
hesaba gore kisi bagina ne kadar harcama gergeklestigi, biitge gerceklesmesi, kisi basina
merkezi vergilerden alinan pay, kesin hesap agik veya fazlasi ve kisi basina harcamalara
katilim paylar1 olmak iizere toplam 8 gosterge yer almaktadir.

Tablo: 2
Benzer Tip Uc Belediyenin (Isparta-Afyonkarahisar-Kiitahya) Mali Gostergeler
Acisindan Performans Sonuclarimin Ortalama Degerleri*

Isparta Belediyesi | Afyonkarahisar Belediyesi | Kiitahya Belediyesi

Gosterge/Olgii Tiirii

icin
2002-2003-2004
Yillar1 Ortalamasi

icin
2002-2003-2004
Yillar1 Ortalamasi

I¢in
2002-2003-2004
Yillar1 Ortalamasi

Y1l Sonu Mal1 Varliklar/Kisi (Ytl) 1,00 0,00* 2,25
Y1l Sonu Borglar/Kisi (Ytl) 22,78 206,89 0,00
Biitee/Kisi (Ytl) 175,84 190,47 169,64
Kesin Hesap/Kisi Basina Gergeklesen

HarcamalarI/JKisi i) 156,99 154,98 146,26
Merkezi Vergiler Payi/Kisi (Ytl) 57,10 66,76 58,55
Harcamalara Katilma Paylari/Kisi (Ytl) 21,67 4,17 1,04
Biitce Gergeklesmesi (%) -8,32 -21,32 -11,63
Kesin Hesap Acik veya Fazlasi/Gelir (%) -5,66 21,07 -2,09

* Bazi gostergelerde 0.00 olmasi, veri toplanamadigi diisiincesiyle o yil ve ya diger yillar ddihil edilmeden
ortalama sonuglardr. Ayrintili bilgi icin bkz: <www.beper.gov.tr>.

Isparta- Afyon ve Kiitahya Belediyeleri ile 2002—-2003 ve 2004 yillari ortalama
verileriyle yapilan kiyaslamada Tablo 2’de goriilen su sonuglara ulagilmistir.

Yilsonu mali varliklar konusunda kisi basina 206,89 YTL ile Afyonkarahisar
Belediyesine diger belediyelere nazaran oldukca yiiksek bir bor¢ miktari diismekte ve
diisiik bir performansa sahip oldugu goziikkmekte, kisi basmna diisen yilsonu borglar
konusunda Kiitahya Belediyesi ise en belirsiz sonuca sahiptir.

Kisi basma diisen yillik biitge biiylkligii gostergesinde; Afyonkarahisar
Belediyesi 190,47 YTL ile birinci sirada yer almakta, kesin hesaba gore belirlenen kisi
basina gerceklesen harcamalar konusunda 156,99 YTL ile Isparta Belediyesi iyi bir
performansla birinci sirada yer alirken, kisi basina genel biitceden alinan pay 57,10 YTL
ile de en disiik degere sahip oldugu gozlemlenmektedir. Kiitahya Belediyesinin
harcamalara katilim pay1 1,04 YTL ile en diisiik seviyede kalirken, Isparta Belediyesinde
ise 21,67 YTL olarak gergeklesmistir.
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Kesin hesap gelirleri ile giderleri arasindaki farkin gelirlere orani konusunda
Afyonkarahisar Belediyesi’nin %21,07 orani ile Isparta ve Kiitahya Belediyeleri arasinda
bu gosterge agisindan en yiiksek performansa sahip belediye oldugu sdylenebilir'?.

Mali gostergeler kapsaminda, diger gosterge grubu olan gelir ile ilgili
gostergeler arasinda; i¢ gelir yaratma kapasitesi, tarifeli hizmetlerden elde edilen gelir,
taginmaz gelirleri ve i¢-dis bor¢lanma olmak tizere toplam 4 goésterge bulunmaktadir.

Tablo: 3
Benzer Tip Uc Belediyenin (Isparta-Afyonkarahisar-Kiitahya) Gelirler ile ilgili
Gostergeler Acisindan Performans Sonuclarinin Ortalama Degerleri

Isparta Belediyesi Afyonkarahisar Belediyesi Kiitahya Belediyesi
. S icin icin icin
Gosterge/Oleii Tiirii 2002-2003-2004 2002-2003-2004 2002-2003-2004
Yillar1 Ortalamasi Yillar: Ortal Yillar1 Ortalamasi
I¢ Gelir Yaratma Kapasitesi (%) 34,98 53,60 50,51
;l;zr)ifeli Hizmetlerden Elde Edilen Gelir 5.08 22.90 26,04
Tasinmaz Gelirleri (%) 15,64 16,49 3,17
i¢ ve Dis Borglanma 0,00 0,00 0,00

Afyonkarahisar Belediyesi i¢ gelir yaratma kapasitesi agisindan diger
belediyelere gore 53,60 YTL ile en yiiksek performanst gostermekte, tarifeli hizmetlerden
elde edilen gelir konusunda da basarili oldugu ve Kiitahya Belediyesini izledigi
goriilmektedir. Taginmaz gelirleri ile Afyonkarahisar ve Isparta Belediyelerinin hemen
hemen aymi sonuglarla birbirini takip ettigi anlasiimaktadir. I¢ ve dis bor¢lanma
konusundaki verilerin 0,00 olmasindan dolay1r verilerin heniiz yayinlanmadigi
diigiiniilmektedir.

Mali gostergeler kapsaminda yer alan harcamalar ile ilgili gostergeler grubunda
yonetim, zabita-itfaiye, sosyal yardim-saglik, fen isleri, egitim-kiiltiir-halkla iliskiler,
tarim-ekonomik gelisme, ¢cevre koruma-ulagtirma-su-kanalizasyon ve transfer harcamalari
olmak tizere § adet harcama unsurunun toplam harcamalar igerisindeki oranin belirtildigi
gostergeler yer almaktadir.

2 Ayrimtil bilgi icin; www.beper.gov.tr adresinden her yilin verilerine bakilabilir. Ayrica proje kapsaminda
belirlenmis olan “Belediye” kategorisinde bulunan belediyeler arasindaki performans basar: siralamalar
illere gore yer almaktadir.
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Tablo: 4
Benzer Tip Uc Belediyenin (Isparta-Afyonkarahisar-Kiitahya) Harcamalar ile Tlgili
Gostergeler Acisindan Performans Sonuclarinin Ortalama Degerleri

Isparta Belediyesi Afyonkarahisar Belediyesi Kiitahya Belediyesi
. P, icin icin icin

Gosterge/Olgii Tiiri 2002-2003-2004 2002-2003-2004 2002-2003-2004

Yillar1 Ortalamasi Yillar1 Ortalamasi Yillar1 Ortal
Yonetim (%) 14,44 7,66 6,02
Zabita ve itfaiye Giderleri (%) 8,43 8,17 4,60
E‘Z]/i;/re Koruma, Ulastirma, Su ve Kanalizasyon 20.93 5829 4495
Sosyal Yardim ve Saglik (%) 0,49 1,80 1,56
Fen Isleri (%) 26,19 11,93 25,37
Egitim, Kiiltiir ve Halkla iliskiler (%) 0,00 0,00 3,62
Tarim ve Ekonomik Gelisme (%) 14,99 4,58 5,45
Transfer Harcamalari (%) 5,50 7,55 8,39

Tablo: 4’te de goriildiigii gibi Isparta Belediyesi yonetim harcamalari ile zabita-
itfaiye harcamalar1 agisindan birinci siradayken, bu durumu ikinci sirada Afyonkarahisar
Belediyesi izlemektedir. Afyonkarahisar Belediyesi’nin ¢evre koruma, ulastirma, su ve
kanalizasyon hizmetleri igin ve sosyal yardim ve saglik hizmetleri i¢in yapilan
harcamalarda Isparta ve Kiitahya Belediyeleri arasinda en yiiksek miktara sahip belediye
oldugu goriilmektedir. Tarim ve ekonomik gelisme ve halkla iliksiler konusunda geride
kalan Kiitahya Belediyesi’nin transfer harcamalarinda Isparta ve Afyonkarahisar
Belediyelerinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Mali performans gostergeleri acisindan benzer tip li¢ belediyenin, ortalama
diizeyde bir mali performans gosterdikleri gozlemlenmektedir.

7. Sonug

Performans yonetimi, yaklastk 30 yil iginde kamu yoOnetiminin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye’de kamu yonetiminde kokli reformlar yapan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu performans odakli bir yonetim
anlayisma yer vermis ve performans unsurlarinin en onemli yasal dayanagi haline
gelmistir.  Yerel yonetimler reformu kapsaminda yeniden diizenlenen yasalardan
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, Belediyeler Kanunu ve il Ozel idareleri Kanunlarinin
¢esitli maddelerinde de performans yonetimine, denetimine ve Olgiitlerine yer verilerek
performans odakli yonetimin yerel yonetimler igin de gerekliligi vurgulanmustir.

BEPER projesi, kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasi g¢alismalarmin

temel unsurlarindan biri olan performansa dayali yonetim anlayisinin 6ncii projelerinden
birisi olarak degerlendirilebilir.
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Calismada, BEPER projesinde Isparta, Afyonkarahisar ve Kiitahya
Belediyesi’nin mali performanslarinin degerlendirilmesinde 20 kriterden yararlanilmistir.
Kullanilan bu kriterler; mali géstergeler, gelir ve harcamalar olmak {izere ii¢ baslik altinda
toplanmustir. Mali performans gostergeleri acisindan adi gegen belediyelere ayri ayri
degerlendirme yapilmis ve bu belediyelerin bazi verilere gore yiiksek, bazi verilere gore
ise diisiik performans gosterdikleri gozlemlenmistir.

Son yillara iligskin gostergelerin BEPER’den temin edilememesi c¢aligsmayi
20022003 ve 2004 yillar1 ile sinirli kilmigtir. Bunun nedeni ise, BEPER tarafindan
istatistiki olarak diizgiin veri toplanamamasi, veri girisinin belediyelere birakilmasi
belediyelerin politik kaygilar nedeni ile yanlis veri girmeleri, verilerin giivenilirligini
zedelemekte ve sinirli sayida gostergenin analizine neden olmaktadir. Her seyden 6nce veri
girig sisteminin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Veri girig islemlerinin belediyelere
birakilmamasi, veri toplamada anket, bire bir goriisme gibi diger veri toplama tekniklerinin
kullanilmas1 ve bu isin uzman birimlerce yapilmasi ve koordinasyon goérevi gdren bir
yapiya kavusturulmast bu sorunun giderilmesine katki saglayacaktir. BEPER projesi
sadece veri girisi yapilan bir sistem degil, koordinasyon gorevi gdren bir yapiya
kavusturulmalidir.

Yerel yonetimlerde performans yonetiminin, yonetim surecinin bir pargasi
olabilmesi i¢in performans yonetimi kiltiiriiniin yerlestirilmesi ve dogru bir ¢ergevenin
secilmesi, bu 6grenme siirecini destekleyecektir.
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Abstract

Knowing taxpayers’ point of view with regard to corruption is very important in
order to efficient combating corruption. Our study is structured by gathering data from a
field study realized in Gaziantep so as to introduce the taxpayers’ attitudes, and reactions
towards corruption. With the completion of the study, it will be reached opinions of
taxpayers who are settled in Gaziantep, with respect to their reactions towards corruption,
combating corruption, taxes-public services relation, extravagance in public expenditures,
etc.

Key Words : Corruption, Combating Corruption, Taxpayers’ Corruption
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Ozet

Yolsuzlukla etkin ve verimli bir sekilde miicadele etmek icin, yiikiimliilerin
yolsuzluga bakis agilarinin bilinmesi ve degerlendirilmesi biiyliik 6nem arz etmektedir.
Calismamiz, Gaziantep’de yasayan vergi ylkimlilerinin yolsuzlukla ilgili tutum ve
tepkilerini ortaya koymak amaciyla anket yapilarak verilerin toplanmasi ve analizi yoluyla
gerceklestirilmistir. Caligmanin tamamlanmasi ile birlikte, Gaziantep’deki yiikiimliilerinin
yolsuzluk, yolsuzluga iliskin tepkileri, yolsuzlugun yogunlastigi gruplar, yolsuzlukla
miicadele, vergi-kamu hizmeti iliskisi, kamu harcamalarinda savurganlik hususlarindaki
diisiincelerine erigilmis olacaktir.

Anahtar Sozciikler : Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Yiikiimliilerin
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1. Giris

Yolsuzluk, giiniimiizde birgok iilkede kiigiik ya da biiyiik 6lgekte karsi karsiya
kalinan bir olgu halini almistir. Yolsuzluk nedeniyle, toplumlarin var olan kaynaklar1 genis
halk kitlelerinin degil de, yalnizca belli kesim/kesimlerin kullanimina sunulmus
olmaktadir. Boylece, yolsuzluk, halklarin daha az beslenmesi, daha diisiik diizeyde egitim
ve saglik hizmeti almasi, iilke yonetimleri agisindan ise, daha az demokratiklesme ve daha
az kurumsallagsma nedeniyle kotii yonetim anlamlarina gelmektedir.

Yolsuzluklar, gerek iiretilen kamu mal ve hizmetlerinin maliyetini artirarak,
gerekse devletin tahsil etmesi gereken gelirleri azaltarak parasal gelir ihtiyacini (yapilan
yolsuzluk miktar1 kadar) artirmaktadir. Iste bu nedenle yolsuzlukla miicadele edilmelidir.
Bu makale, halkin yolsuzlugu algilama sekli ve yolsuzluga iliskin tepkilerinin 6l¢iilmesi
amaciyla alanda yapilan bir anket caligmasinin sonuglarini yansitmaktadir. Makalede,
oncelikle, yolsuzlugun tanimi ve baslica yolsuzluk tiirleri iizerinde durulmus; daha sonra,
Gaziantep’deki yiikiimliilerin yolsuzluga iligkin tutum ve tepkileri ile ilgili alan arasgtirmasi
ve analizine(siklik dagilimi ve ¢apraz dagilim) yer verilmistir.

2. Yolsuzlugun Tanim

Yolsuzluk sozciigli, sosyal bilimler alaninda yer alan siyaset bilimi, hukuk,
kamu yonetimi, sosyoloji gibi bir¢ok bilim dali tarafindan kullanilmaktadir. Hatta bu
konuda bir yolsuzluk literatiirii olugtugu bile sdylenebilir. Yine sosyal bilimler alaninda yer
alan iktisat ve maliye disiplinlerinde de yolsuzluk, 6zellikle 1980’lerden sonraki siiregte
genis sekilde galisilan bir alan olmustur (Abed and Gupta, 2008).

Yolsuzluk, toplumun biitiin kesimlerine olumsuz digsallik yayan bir tiir kamusal
kotilik olarak degerlendirilebilir. Gerek kamusal kotiiliiklerin, gerekse olumsuz
digsalliklarin  analizi, genel olarak ekonominin, 6zel olarak da kamu ekonomisinin,
kapsaminda yer almaktadir (Celen, 2007: 23). Bu baglamda, kamusal koétiilikk olarak
degerlendirilebilen yolsuzluk, bireylerin tek basina cabalari ile giderilebilecek bir olgu
degildir. Bu nedenle, ulusal diizeyde devletlerin, yolsuzluk konusunda toplumun ¢esitli
kesimlerini (sivil toplum kuruluslari, medya, kamuoyu)igeren biitiinciil bir miicadele
politikasi gelistirmesi, uluslar arasi diizeyde ise, ilgili orgiitlenmelerin (Birlesmis Miletler,
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu vb.) katkisinin saglanmasi gerekmektedir.

Yolsuzlugun tanimi bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan yapilmaktadir. Bu
tanimlarin i¢inde en ¢ok kullanilan1 ve yaygin olan1 Diinya Bankasi’nin yaptig1 tanimdir.
Buna gore, “volsuzluk, kamu yetkisinin 6zel ¢itkar amacgl olarak kotiiye kullanilmasidir”
(Tanzi, 2002: 7-8). Huntington tarafindan yapilan tanima gore “yolsuzluk, bir kamu
otoritesinin kabul gérmiis davranis bigcimlerinden kisisel c¢ikar saglamak amacwyla
sapmasidir” (Huntington, 1968: 9). Bu tanima iligkin, sorun genel kabul gérmiis davranis
bi¢imlerinin neler oldugu konusunda ¢ikmaktadir. Ciinkii bu davranis bigimleri,
toplumlarin inanglarma, geleneklerine, adetlerine gore degismektedir. Bu durumda
yolsuzlugu; bir kimsenin elinde bulunan karar verme yetkisini toplumun kabul ettigi ahlaki
deger yargilarina aykwrt olarak, kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayacak sekilde
kullanmasi olarak da tanimlayabiliriz.

Bazi yazarlar ise, yolsuzlugun tanimina kamu yarar1 agisindan yaklagmislardir.
Fredrich tarafindan 1966 yilinda yapilan klasik tanim bu yaklasima bir 6rnek olarak
verilebilir. Bu tanima goére, “yolsuzluk davramisi,; elinde belirli faaliyetleri yapabilme
giiciinii bulunduran kisilerin, kendilerine yasal olmayan yollardan parasal ya da daha
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farkl bigimlerde &diiller sunabilen sahislar lehine soz konusu yetkilerini kullanmalart ve
bunun bir sonucu olarak da kamu ¢tkarina zarar vermeleridir” (Fredrich, 1966: 74).

Bir kamu gorevlisinin almis oldugu hediyenin yolsuzluk davranisina 6rnek
olup/olmayacag1 hususunda hangi kriterlerle degerlendirme yapildigi 6nemlidir. Yukarida
da belirtildigi {izere, bu tiir davranislar degerlendirilirken, oncelikle, o toplumdaki
normlarin, davranig kaliplarinin ve geleneklerin incelenmesi gerekmektedir. Bazi
toplumlarda bir kamu ya da ozel sektor calisani tarafindan gergeklestirilen bir hizmet
kargiliginda hizmetin bedeli disinda bir hediyenin gérevliye sunulmasi geleneksel olabilir.
Bu nedenle, arastirmacilar yolsuzlugun uluslararasi alanda genel gecer bir tanimim
yapmakta zorlanmaktadirlar. Ancak, gerceklestirdigi gorev nedeniyle hediye almanin
kaniksandig1 toplumlarda bile s6z konusu hediyenin hangi asamada yolsuzluga yol agan
bir davranis olarak nitelendirilebileceginin sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Gorevliye
verilen hediyenin ekonomik agidan tasidigi degerin biyiikliigli ya da sunulan hediye
karsiliginda ne tiirlii bir hizmet talep edildigi hususlar1 bu konuda birer karine
olusturabilmektedir (Anand vd., 2001: 44). Yine, hediyenin verildigi zaman da, bu konu
hakkinda bir deger yargisina ulasmamiza yardimci olacak kriterler arasinda gosterilebilir
(Ackerman, 1999: 91-111). Bu konudaki bir basla kriter ise, ilgili toplumda gecerli hukuk
kurallaridir. Soéyle ki; kimi iilkelerde isadamlarinin segimlerde bir siyasi partiye maddi
anlamda destek vermeleri hukuk kurallarina aykiri iken, bazilarinda(A.B.D. gibi) ise
biitliiniiyle yasal olabilmektedir.

Yolsuzluk, yapilan islemin agik¢a kanuna aykiri olmasi ya da olmamasi
durumuna gore dar ve genis anlamda yolsuzluk olarak ikiye ayrilabilir. Dar anlamda
yolsuzlukta, yapilan islem acik bir sekilde kanuna aykiridir ve bunlara iliskin yaptirimlar
kanunlarla diizenlenmistir. Buna Ornek olarak riigvet, irtikdp, zimmet, ihtilas vb.
gosterilebilir. Genis anlamda yolsuzluk ise, kanunlarda yasak oldugu agikca ifade
edilmeyen, kanuna aykir1 olmayan ancak kamu yarart da bulunmayan durumlarda s6z
konusu olacaktir. Ornegin, iktidar partisine oy verilmesi karsiliginda il olacak niteliklere
sahip bulunmadigi halde bir ilgenin il yapilmasi ya da objektif sekilde degerlendirilmeden
bir ile havaalan1 yapilmasi gibi (Adaman vd., 2001: 15-16).

Yolsuzlugun tanimlanmasi konusunda bircok caligmasi bulunan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin 6nerisi ise agsagida bir denklem halinde verilmistir. Buna
gore(UNDP, 2004: 2-3);

Yolsuzluk = (Tekelci Yapr + Asur1 Yetki Verilmesi) — (Hesap Verme Sorumlulugu + Biitiinciil Bakig + Saydamlik)

Yukaridaki denklemden de anlasilacagi gibi; hesap verme sorumlulugu,
biitiinciil bir bakis agisi ve saydamligin olmamasinin yani sira, ekonomide tekelci bir
yapisal 0zelik ve karar alicilardaki yogun yetki birikimi yolsuzlugun temel nedenlerini
olusturmaktadir.

3. Bashca Yolsuzluk Tiirleri
Yolsuzluk olgusunun siniflandirilmasia yonelik olarak ¢esitli goriisler

bulunmaktadir. Ancak biz c¢alismamizin kapsaminin smirliligi  nedeniyle farklh
kaynaklardaki smiflandirmalarin ortak yonleri lizerinde duracagiz.
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3.1. Riisvet

Birgok farkli tanimlamasi olan riigvet, hemen hemen her toplumda belirli islerin
yapilmasini kolaylastiran bir yol olarak tercih edilmekte ve kullanilmaktadir. Hatta bazi
yazarlar riigveti yasadisi bulmalarina karsin veren kisiye adil olmayan avantajlar saglayan
bir ig eylemi olarak tanimlamaktadirlar (Pacini vd.: 385-407). Bu tanimdan, riisvetin adil
bulunmamasina karsin is diinyasinda artik siradan bir iglem gibi gorildiigii sonucu
cikartilabilir. Yine de bir kisiye ya da kuruma dogrudan veya aracilar yoluyla verilen bir
s0z, dngoriilmemis bir ddeme/yarar ya da bir kamu otoritesinin kisisel ya da kurumsal bir
ctkar elde edilmesi amaglaryla alacagr bir karardan vazge¢mesini ya da bu karart
yavaslatmasini saglamak igin etkilenmesi dogru bir tanimlama olacaktir (Korkmaz, 2001:
20).

Kamu kesimindeki licret seviyesinin genellikle diisiikk olmasi, devlet islerinde
saydamligin 6n planda tutulmamasi, kamu kesimindeki islerde biirokrasinin ¢oklugu,
Ozellestirme islemlerindeki bosluklar, medya iizerindeki sansiirler, yabanci sermaye
yatirnmlarindaki artiglar vb. bir¢ok nedenden dolayr ortaya ¢ikan riigvet, bir kamu
gorevlisine verildigi durumda, veren taraf ile kamu gorevlisi arasinda s6z konusu isin
istenilen sekilde sonuglanmasi igin adeta bir s6ézlesme etkisi olusturmaktadir (Turrow:
249-251). Bu esnada kaynaklar 6zel kesimden kamuda gorev yapanlara aktariimaktadir.
Bu nedenden dolay1 bazi akademisyenler, riisveti ekonomik gelismenin oniindeki en biiyiik
engellerden biri olarak gormektedirler. Nitekim 2002 yilinda yapilan bir ¢aligmada
diinyada yaklasik olarak 80 milyar dolarin her yil riigvet sayilabilecek c¢esitli sekillerde
dagitildigindan s6z edilmektedir (Ferrell, 2002). Yine Tanzi ve Davoodi’nin birlikte
yaptiklar1 bir ¢alismaya gore de, riisvetin ve yolsuzlugun verimsiz alanlara yapilan kamu
harcamalarini arttirirken, verimli alanlara yapilan kamu harcamalarini azalttig1 sonucuna
ulagilmustir (Tanzi and Davoodi, 2000).

3.2. Rant Kollama

Rant kollama, ¢ogunlukla devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kasitlamalarin belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde etmek
amaciyla asilmast girisiminin etkileri olarak tanimlanmaktadir (Buchanan vd., 1980: 20).
Rant kollama, devlet tarafindan yapay bigimde olusturulmus bir ekonomik transferi elde
etmek amaciyla ¢ikar ve baski gruplarinin giristikleri faaliyetlerin biitiinii olarak da
tanimlanmaktadir (Aktan, 1998: 306-307). Rant kollama, devletin ekonomik faaliyetler
icerisinde yogun sekilde bulunmasi nedeniyle meydana gelen olanaklardan kimlerin
yararlanacagi konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Kamu kaynaklarinin kullanimi esnasinda
politik siirecteki aktorler 6zel c¢ikarlarimi artirmak amaciyla sosyo-ekonomik yapiy:
yozlastirmakta; yani rant kollama faaliyetlerine girismektedirler (Demir ve Karaman,
2000: 30-31). Bu durum toplumsal dokuyu zedelemektedir. Rant kollayan kimseler
rantlarin dagitilmasinda rekabete girmekte ve bu rekabet esnasinda bilyiik kaynak kayiplar
yasanmaktadir.

3.3. Kara Paranin Aklanmasi
Yasadisi faaliyetler (kacak¢ilik, uyusturucu madde ticareti, kalpazanhk vb.)

aracitligiyla elde edilmis gelirin ticari faaliyetler nedeniyle elde edilmis gelir gibi
ekonomiye sokulmasina kara paranin aklanmasi denilmektedir.
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Karapara, yerlestirme, ayrigtirma ve biitiinlestirme olmak lizere ii¢ asamada
aklanmaktadir. Yerlestirme agamasinda, nakit para, banka mevduat hesaplarina yatirilarak
ya da elektronik transferlerle mali sisteme sokulmaktadir. Bunun disinda tahvil, hisse
senedi gibi finansal enstriimanlara doniistiiriilerek veya liikks mallar satin alinarak da
yapilabilmektedir. Ayrigtirma asamasinda, biiyiikk ya da kiiciik 6lgekli ¢ok sayida islem
gerceklestirilmekte ve paranin kaynagma ulasilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.
Boylece kara para, kaynagindan miimkiin oldugunca uzaklagtirilmig olacaktir. Son agama
olan biitiinlestirme asamasinda ise, ayristirma asamasi sonucunda aklanan ve kaynagi
konusunda artik kusku duyulmayacagina inanilan paranin mali sisteme tekrar sokulmasi
gerceklesmektedir.

3.4. Akraba ve Es-Dost Kayirmacihg

Akraba kayirmaciligi (Nepotizm) aslinda bir tiir ¢ikar ¢atismasidir ve genellikle
kamu kesimi ger¢evesinde kullanilmaktadir. Bir kiginin kendi gii¢ ve otoritesini kullanmak
suretiyle kendi akraba ve aile fertlerine yeteneklerine bakilmaksizin kamuda istihdam
olanagi saglamasi durumuna denilmektedir. Baska bir deyigle, halk arasinda ¢okca
duydugumuz ige gore adam degil, adama gore is ayarlanmasi durumunu yansitmaktadir
(Boadi, 2007). Genelde toplum icerisinde riigvet, zimmete para gegirme, ihalelere fesat
karigtirma gibi diger yolsuzluk tiirlerine gére daha az tepkiyle karsilanmaktadir.

Es-Dost Kayirmaciligi (Kronizm) ise, nepotizmden daha genis anlamda
kullanilmakta yakin arkadaslarin da saadet g¢emberi igine alindigi bir durumu
anlatmaktadir. Bu durumda da ise alimlar ve ihaleler sen, ben ve bizim oglan zihniyetiyle
yakin ¢evreye dagitilmaktadir.

Yine benzer bir tanim olan Clientelism’de, kamuda bulunan mevcut kaynaklarin
ve rant yaratacak zenginliklerin kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini arttirmaktansa
ihaleler, 6zellestirmeler vb. yollarin kullanilmasiyla arkadag ¢evresi ve siyasal yandaglara
dagitilmas1 olarak tanimlanmaktadir (Keefer, 2003: 5). Tiim bunlar ekonomide kaynak
savurganligina yol agmaktadir.

3.5. Oy Degisimi

Literatiirde logrolling olarak da bilinen oy degisimi, bazi milletvekillerinin belli
bir konuda mecliste alinmaswn istedikleri karar igin diger milletvekillerinin olumlu oy
vermeleri, karsi grubun talep ettigi bir karar ile ilgili olarak da aym sekilde olumlu bir
tavir  sergilemeleri taraflarin  béylece oylarini  birbirlerini  destekleyecek sekilde
kullanmalar: bigiminde tanimlanabilir (Fisher, 2002: 686). Bu sayede her iki gruba ait
istenen diizenlemeler, farkli goriiste olsalar bile, milletvekillerinin birbirlerini
desteklemeleri sonucunda rahatlikla yapilabilmektedir. Buna giizel bir 6rnek olarak parti
liderlerinin muhatap oldugu ¢esitli suclamalarin, suclamayi iddia eden partilerin
milletvekillerinin de ortak ve lehte oylariyla mecliste aklanmasi olusturmaktadir.

4. Alan Arastirmasi

Gaziantep’de yapilan bu anket ¢aligmasi baglaminda arastirmanin amaci, evreni,
ornek kitlesi, yontemi, veri analizi, kullanilan istatistiksel teknikler, drnek kitle hakkinda
genel bilgiler ve bulgular (siklik dagilimi analizi ve c¢apraz tablo analizi) asagida
acgiklanmistir.
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4.1. Arastirmanin Amaci

Yolsuzlukla etkin ve verimli bir sekilde miicadele etmek icin, ylikiimliilerin
yolsuzluk karsisindaki tutum ve davranislarinin bilinmesi ve degerlendirilmesi oldukga
onem tagimaktadir. Yapilan alan arastirmasi, Gaziantep’de yasayan vergi yilikiimliilerinin
yolsuzlukla ilgili tutum ve tepkilerini ortaya koymak amaciyla anket yapilarak verilerin
toplanmast ve analizi yoluyla gergeklestirilmistir. Calisma araciligiyla yiikiimliilerin
kazang gruplarna goére dagilimi, isletmelerin faaliyet siireleri, yilikiimliilerin vergi yiiki
algilamasi, ddenen vergilerle devletten alinan hizmetler arasinda dogru orantili bir iliski
kurup/kurmadiklari, yapilan kamu harcamalarinin yiikiimlilerce izlenip/izlenmedigi,
yiikiimliilerin yolsuzlugu nasil tamimladiklari, yolsuzlugu dnleme yollari, yolsuzlugun en
cok yogunlastig1 gruplar, yiikiimliilerin yolsuzlugun en c¢ok yogunlastigini disiindiigi
kamu gorevli gruplar1 hakkindaki gorislerinin dagilimi, yiikiimlilerin yolsuzlugun
sonuglarmin kendilerine olumsuz yanstyip/yansimadigina iligkin diisiincelerinin dagilimi,
yiikiimliilere gore Tiirkiye'nin en dnemli li¢ sorununun siralamasi, yiikiimliilerin iilkemizde
yolsuzluk yapanlarin geregince cezalandirilip/cezalandiriimadiklarina iligkin diistinceleri,
yiikiimliilerin yolsuzluk yapanlarin geregince cezalandirilmama nedenleri hakkindaki
goriisleri, yiikiimliilerin kamu harcamalarinda bir savurganligin olup/olmadigi hakkindaki
goriisleri ortaya konulmaya calisilacaktir.

4.2. Arastirma Evreni ve Ornek Kitle

Bilimsel arastirmalar, hem zaman, hem de maliyet agisindan kiilfetli oldugu ve
belirli bir zaman dilimi igerisinde tamamlanmasi gerektigi icin, arastirmacilar konu
edindikleri aragtirma evreninde (arastirmanin alani) bulunan biitiin denekleri arastirmaya
dahil etme sansina sahip degildirler. Bu nedenle, arastirmacilar evreni temsil ettiklerine
inandiklar1 kiigiikk bir grubu (6rnek kitleyi) degisik yontemler kullanarak olusturup
caligmalarin1 bu kitle ilizerinde yiiriitirler. Bu kitleye iliskin bulgularin1 da evrene
genellerler. Kural olarak o6rnek kitlenin biiytikliigli evrene yaklastikga temsil giicii
artmaktadir.

Ornek kitle belirlenirken olasiliga dayali (dnyargisiz) ve olasiliga dayali
olmayan (6nyargili) 6rnekleme yontemlerinden birisi kullanilmaktadir. Olasiliga dayali
ornekleme yontemlerinin en yaygin olant basit rastlantisal 6rnekleme yontemidir.
Genellikle, 100.000 ve iizeri evren biiyiikliikleri i¢in, rastgele belirlenmis 384 adetlik drnek
biiyiikliigii kabul edilebilir bir biiyiikliik olarak istatistikgilerce yeterli goriilmektedir'.

Anket ¢alismasinin alani, Gaziantep ili sinirlari icerisinde faaliyet gosteren tiim
vergi yiikiimliileridir. Kitle ise Gaziantep’de faaliyet gosteren gelir vergisi yilikiimliileri,
kurumlar vergisi yilikiimliileri, basit usule tabi vergi yiikiimliileri, ticretliler, servet vergisi
Odeyenler ve KDV’ye muhatap olan tiiketicilerden olusan vergi yilikiimlileridir.
Gaziantep’de goriislerine basvurulan 470 kisilik 6rnek kitleyi olusturanlar rastgele
belirlenmis; bdylece deneklerden toplanan verilerden elde edilen sonuglarin tiim kitleyi
temsil edebilecegi varsayillmistir. Ayrica ileriki sayfalarda 6rnek kitlenin durumuna iliskin
verilen genel bilgiler igerisinde Tablo 4’de yiikiimliilerin kazang gruplarina gore dagilimi
verilmistir. Bu tabloda dikkat edilmelidir ki, sadece gelir vergisi elde edenler i¢in gelirin

Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu, Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri-SPSS Uygulamal, Gelistirilmis 3. Baski, Sakarya Kitapevi, Sakarya, 2004; Hiilya Cingi,
Ornekleme Kurami, Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Yayinlart Ders Kitaplar Dizisi, No: 20, Ankara,
1990; Taro Yamane, Temel Ornekleme Yontemleri (Cev: Alptekin Esin, Celal Aydin ve Digerleri), Literatiir
Yaywnlari, Istanbul, 2001.
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unsurlarma gore dagilimi ve kurumlar vergisinin agirligi goriilmektedir. Bu yiikiimliiler in
biiyiik bir kismi ayrica tiiketim vergisi de 6demektedir ama bu tabloda bu gdsterilmemistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma verileri, rastgele Ornekleme esas alinarak anket yontemi ile
toplanmustir. Verilere daha kisa siirede ulagilmasi, diisiik maliyetle, daha dogru ve saglikli
sonuglar elde edilmesi igin 470 yiikiimli ile karsilikli goriigme yontemi benimsenmistir.
Raslantisal olarak belirlenen bu sayidaki bir Orneklemin ana kitleyi temsil ettigi
varsayimiyla, elde edilen bulgular Gaziantep’deki tim vergi yiikiimlilerine
genellestirilmistir. Birden ¢ok amagli olarak hazirlanan sorularin deneklerce kolay anlasilir
olmasina, agik, yalin bir dil kullanilmasina 6zen gosterilmeye ¢aligilmistir. Ankette tercih
edilen kapah uclu cevap siklarinin her hangi bir yonlendirmeye meydan vermeyecek
sekilde olusturulmasia dikkat edilmistir®.

4.4. Veri Analizi Ve Kullanilan istatistiksel Teknikler

Degerlendirilebilir niteliklere sahip anket formlarmin analizi igletme, ekonomi,
sosyoloji, psikoloji ve pazarlama gibi bir¢ok alanda yaygin olarak kullanilan Sosyal
Bilimler igin Istatistik Paketi (Statistical Package for Social Science- SPSS 11.5 for
Windows) ile yapilmistir. Analizde herhangi bir karisikliga yol agmamasi igin veriler
onceden ayr1 ayri numaralandirilarak kodlanmistir.

Arastirmada, siklik (frekans) ve yiizde oranlart tablo analizi ile capraz tablo
analiz teknikleri kullanilmistir. Anket formunda yer alan degiskenlerin siklik (frekans) ve
yiizdelerinin hesaplanmasi, sorulara verilen yanitlarin dagilimini incelemek agisindan
onemlidir. Siklik (frekans), miktar ve say: olarak bilgi sunarken; yiizdeler, oransal dagilimi
yansitmaktadir. Capraz tablo analizinde ise, varsa farkli deglskenler arasindaki iliskinin
derecesi arastirilmaktadir’.

4.5. Ornek Kitleye iliskin Genel Bilgiler

Arastirma kullanilan 6rnek kitlenin evreni temsil yeteneginin olup/olmadigi
sinanmustir. Ankete katilmak isteyen tim miikellefler kabul edildigi i¢in taraf tutulmamis;
baska, bir deyisle, belirli bir grup herhangi bir nedenle tercih edilmemistir. Ciinkil
orneklem seciminin taraf tutmayarak, rastgele yapilmasi, arastirmanin giivenilirligi
acisindan gerekli gortilmiistiir (Akgiil ve Cevik, 2003: 69). Ankette 6ncelikle deneklerin

Anket sorularmmin hazirlanmasinda, anket sorulart hazirlama yéontemleri ve dikkat edilmesi gereken hususlar
konusunda, Bas Tiirker, Anket-Anket Nasil Hazirlanir? Anket Nasil Uygulanir?-Anket Nasil
Degerlendirilir?, 2.Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2003. adli eserden yararlamimistir. Anket sorularinin
olusturulmasinda Naci Muter, Siireyya Saking ve A.Kemal Celebi, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum
ve Davramislart Arastirmasi- Manisa Ili Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Calismast, Manisa, 1993;
Ihsan Cemil Demir, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davramislart (Afyon Ili Anket Calismasi),
Yaymlanmamis Y.L. Tezi, Afvon Kocatepe Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999; Halit Cigek,
Psikolojik ve Sosyal Yionden Yiikiimlilerin Vergive Karst Tutum ve Tepkileri (Istanbul Ili Anket
Calismasy), ISMMMO Yayin no: 65, Istanbul, 2006 adli ¢calismalarindan yararlanilmistir.

Anketin degerlendirilmesinde, Bas, a.g.e., s. 127-150; Altunisik vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri-
SPSS Uygulamal, Gelistirilmis 3. Baski, Sakarya Kitapevi, Sakarya, 2004; Kazim Ozdamar, Paket
Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi, 2. Baski, Kaan Kitapevi, Eskisehir, 1999; Kazim Ozdamar, Temel
Ornekleme Yontemleri (Cev: Alptekin Esin, Celal Aydin ve Digerleri), Literatiir Yaynlari, 2001, Istanbul
adl eserlerden yararlanilmistir.
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genel ozelliklerine iliskin bilgi saglama amacli sorular yoneltilmistir. Kigisel nitelikler
acisindan ulasilan istatistiksel veriler, yolsuzluga karsi gosterilen davranislarin degisip
degismedigi hakkinda bilgi saglayacaktir. Bu nedenle, oncelikle anketimize katilan
yiikiimliilerin kisisel profilleri hakkinda veri sunulmasinin, yiikiimliilerin nasil bir yapida
olduklari hakkinda degerlendirme yapilmasina da olanak saglayacagi disiintilmiistiir.
Ayrica burada bir not diisiilmelidir ki, kurumlar vergisi miikellefi olarak anket sorularimi
yanitlayanlar, bu tiizel kisilikleri temsil eden bireyler olarak ankette dikkate alinmiglardir.
Dolayisiyla, yas, egitim ve Ogrenim diizeyi ile ilgili analizlerde kurum adma anket
sorularini yanitlamaya haiz kisilerin durumu ve onlarmn diger anket sorularina verdikleri
yanitlar degerlendirilmistir.

Tablo: 1 Tablo: 2

Yiikiimliilerin Cinsiyet Durumu Yiikiimliilerin Yas Dagilim
Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Erkek | 327| 69,6 69,6 || [18-30 162] 345 345
Kadin 143] 304 3041| [31-40 159] 33,8 33,8
Toplam| 470] 100,0 100,0|| [41-60 136 289 28,9
61 ve yukarist 13 2,8 2.8
Toplam 470 100,0 100,0

Cinsiyet dagilimina iliskin verilere gore, ankete katilanlarin %69,6 s1 erkek,
9%30,4’1 kadin yiikiimliilerden olugmaktadir (Tablo: 1). Deneklerin yas itibariyle, %34,5’1
18-30 yas araliginda, %33,8’1 3140 yas aralifinda, %28,9’u 41-60 yas aralifinda ve
%2,8’1 de 61 yas ve iizerinde yer almaktadir. Baska bir deyisle, ankete katilan
yiikiimliilerin %68,3’1, yani ligte ikisi 40 yas ve altinda yer almaktadir (Tablo: 2). Bu
durumda, anketi yanitlayan yiikiimliilerin gorece gen¢ ve orta yas grubunda oldugu
sOylenebilir.

Tablo: 3
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumu

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Ilkokul 66| 14,0 14,0
Orta 6grenim (Lise 6grenimi dahil)| 161| 343 34,3
Yiiksek 6grenim ve iistii 243 51,7 51,7
Toplam 470( 100,0 100,0

Ogrenim durumu bir baska kisisel dzelliktir. Buna iliskin verilere gore ankete
katilanlarin %14’# ilkokul mezunu, %34,3’i ortadgrenim (lise déhil) mezunu ve geriye
kalan %51,7’si ise Universite ve Ustii derecede mezun olanlardir (Tablo: 3). Bu tablo,
degisik oranlarda olmakla birlikte, her egitim diizeyinden yiikiimliiniin ankete katildigini
gostermektedir.
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Deneklerin  bulunduklari

Tablo: 4

Yiikiimliilerin Kazan¢ Gruplarma Gore Dagilimi
Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde

Ticari kazang 112 23,8 23,8
Zirai kazang 9 1,9 1,9
Serbest meslek kazanci 87| 18,5 18,5
Ucretli 169| 36,0 36,0
Basit usiil 41 8,7 8,7
Kurum kazanci 46 9.8 9,8
Diger 6 1,3 1,3
Toplam 470| 100,0 100,0

kazan¢ gruplarma

iliskin veriler Tablo:

goriilmektedir. Bu acidan, ankete katilanlarin %23,8’ini ticari kazang, %1,9’u zirai kazang,
%18,5°1 serbest meslek kazanci, %36°s1 {icretliler, %8,7’si basit usule tabi olanlar, %9,8’i
kurum kazanci elde edenler, %1, 3’1 ise diger kazan¢ grubundaki yiikiimliilerdir. Bu
dagilim degisik sayilarda olmakla birlikte, farkli kazang gruplarindaki yiikiimliilere biiyiik
6lgiide ulasildigint gostermektedir.

. Tablo: 5
Isletmelerin Faaliyet Siireleri
Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
1-10 153 32,6 32,6
11-20 97| 20,6 20,6
21-30 29 6,2 6,2
31 ve daha yukari 9 1,9 1,9
Isletme sahibi degilim | 182| 38,7 38,7
Toplam 470 100,0 100,0

Tablo: 5°deki veriler, ankete katilan kisi ve kurumlarin ylikiimli olduklari
siirelerin dagilimmi yansitmaktadir. Buna gore, 1-10, 11-20, 21-30 ve 31 yil ve daha
yukar siiredir devam eden yiikiimliilerin oram sirastyla %32,6; %20,6, %6,2, %1,9’dur.
Isletme sahibi olmadiklarimi belirten diger ytikiimliiler orani ise %38,7 oranindadir. Buna
gore ankete katilanlardan bir isletme sahibi olarak yiikiimlii olduklarini beyan edenler,
toplam igerisinde %61,3 agirliktadir ve bunlardan da yalnizca %1,9°u 31 y1l ve daha uzun
stiredir faaliyette bulunmaktadirlar. Dolayistyla igletmelerin biiyilik bir kisminin (%59,4)
faaliyet siirelerinin 30 y1l ve daha az oldugu, bunlarin da yarisinin 1-10 yil arasinda
faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu verilerle isletmelerin 6nemli bir kisminin kurulus ya
da gelisme asamasindaki geng igletmeler olduklart séylenebilir.

4.6. Arastirmanin Bulgular

Bolgede yasayan vergi miikelleflerinin oncelikle kendilerine yoneltilen anket
sorularina verdikleri yanitlarin ylizde olarak agirliklari saptanmis; daha sonra, farkli
degiskenler arasindaki iliski (bagimlilik), capraz tablolar olusturularak degerlendirilmistir.
Boylece, miikelleflerin, cinsiyet, yas ve 6grenim durumu itibariyle kisisel 6zelliklerinin
sorulara verdikleri cevaplart ne yonde degistirdigi belirlenmeye calisiimistir.
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4.6.1. Sikhik Dagilimi Analizi Sonuglar

4.6.1.1.Vergi Yiikii Algilamas1 Hakkindaki Goriisler

Yiikiimliilerin 6dedikleri vergilerin yiikiinii nasil hissettiklerini anlamak
amaciyla, “Odediginiz verginin yiikiinii nasi buluyorsunuz?” seklindeki soruya
verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo: 6’da goriilmektedir. Buna gore; 470 kisilik bir
yiikiimlii kitlesinin 243’4 (%51,7) o6dedikleri vergileri agir, 116°s1 (%24,7) ¢ok agir, 101’1
(%21,5) normal ve 10’u da (%2,1) az bulduklarini belirtmislerdir. Bu veriler, ¢ok agir ve
agir seceneklerini isaretleyenleri birlikte disiindiigiimiiz zaman vergi yiikiimliilerinin
%76,4 gibi biiyiik bir cogunlugunun 6dedikleri vergilerin yiiklerini agir ve ¢ok agir olarak
hissettiklerini gostermektedir. Baska bir deyisle, yiikiimliilerin %l kendilerini siibjektif
vergi yiikii denilen vergi baskisi altinda hissetmektedirler.

Tablo: 6 . Tablo: 7
Yiikiimliilerin Vergi Yiikii Odenen Vergilerle Devletten Alinan Hizmetler
Algilamasi Arasida Dogru Orantili Bir Iliski Kurma
Siklik | Yiizde | Gegerli % Siklik | Yiizde | Gegerli %
Cokagir| 116] 247 24,7 Evet 51 10,9 10,9
Agir 243 51,7 51,7 Hayir 235( 50,0 50,0
Normal 101 21,5 21,5 Zaman zaman 184| 39,1 39,1
Az 10 2,1 2,1 Toplam 470] 100,0 100,0
Toplam | 470| 100,0 100,0

4.6.1.2. Vergilerle Devletten Saglanan Hizmetler Arasinda Iliski Kurma
ve Kamu Harcamalarinin Yiikiimliilerce izlenmesi Hakkindaki
Goriisler

Yikiimliilerin 6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak tekrar kendilerine geri
doniip/ désnmemesine iliskin diisiincelerini 6lgme amaciyla “Odediginiz vergi ile devletten
sagladiginiz  hizmet arasinda dogru orantili bir bag kuruyor musunuz?” seklinde
yoneltilen soruya verilen yanitlarin dagilimi Tablo: 7°de goriilmektedir. Buna gore, ankete
katilan 470 kisiden 235’1 (%50) hayir, 184’ (%39,1) zaman zaman ve geriye kalan 51 kisi
de (%10,9) evet yanitim1 vermiglerdir. Bu sonuglar deneklerin yarisiin 6dedikleri
vergilerle, aldiklar1 kamu hizmeti arasinda paralel bir bag kuramadiklarini gostermektedir
ki, bu da bireylerin siibjektif vergi yiiklerini olumsuz ydnde etkileyen bir unsurdur.
%39,1’lik kesim, alinan kamu hizmeti ile 6denen vergiler arasinda bekledikleri oranda bir
bag kuramadiklarim ifade etmislerdir. Bu iligkiyi kuranlarin orani ise %10,9 gibi oldukc¢a
diisik bir orandadir. Burada, vergilerin niteligini ve alimma gerekgelerini agiklayan
teorilerden yararlanma ilkesi uyarinca, ylkiimliilerin kamu hizmetlerinden bir yarar elde
etmenin karsilig1 olarak vergi vermeleri gerektigini diisiindiiklerini, bdyle bir karsilik
beklentisi igerisine girdigini; ancak, bu beklentilerini gergeklestiremediklerini
sOyleyebiliriz.

Kamu harcamalarmin yiikiimliilerce izlenip izlenmedigini anlamak amaciyla,
“Yikiimlii olarak, devlet harcamalarinin yoneldigi alanlari ve yapilma seklini izliyor ve
bunlart 6dediginiz vergilerle iligkilendirerek degerlendirmede bulunuyor musunuz?”
seklinde bir soru yoneltilmistir. Deneklerin 256’s1 (%54,5) izliyorum ve kendimce
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degerlendirmeler yapiyorum, 108’1 (%23) yalnizca izliyorum, 63’4 (%13,4) bu konuda
bilgi sahibi degilim ve geriye kalan 43’1 de (%9,1) izlemiyorum yanitin1 vermislerdir. Bu
dagilim, vergi yiikiimliilerinin birer vatandas olarak 6dedikleri vergilerin nerelerde ve nasil
harcandigini genel olarak izledikleri sonucunu vermektedir. Ankete katilanlarin 3/4’den
¢ogu kamu harcamalarmin yoneldigi alanlar1 ve yapilma seklini izlemektedirler. Bu
yiikksek oran, yiikiimliilerin gorece bilingli oldugu yoniinde bir kanit olarak
degerlendirilebilir.

Tablo: 8
Yapilan Kamu Harcamalarinn Yiikiimliilerce izlenip izlenmemesi

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Yalnizca izliyorum 108 23,0 23,0
Izliyorum ve kendimce degerlendirmeler yapiyorum | 256| 54,5 54,5
Izlemiyorum 43 9,1 9,1
Bu konuda bilgi sahibi degilim 63| 134 13,4
Toplam 470| 100,0 100,0

4.6.1.3. Yolsuzlugun Tanim ve Onleme Yollarina iliskin Diisiinceler

Yolsuzlugu nasil tanimladiklarina iligkin soruya, deneklerin 193’4 (%41,1)
hirsizlik, 140’1 (%29,8) haksiz kazang, 65’1 (%13,8) riisvet, 16’s1 (%3,4) adam kayirma,
14’1 (%3) siyasi popiilizm, 10’u (%2,1) hemsehri/akraba kayirma ve diger sekillerde
yanitlamiglardir. Bu dagilim, ankete katilan vergi yiikiimliilerinin yaklasik 3/4’{inlin
(%70,9) yolsuzlugu hirsizlik ve haksiz kazang olarak degerlendirdiklerini gostermektedir.

Tablo: 9
Yiikiimliilerin Yolsuzlugu Nasil Tanimladiklarinin Dagilimi

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Hirsizhik 193] 41,1 41,1
Adam Kayirma 16 3,4 3,4
Haksi1z Kazang 140| 29,8 29,8
Hemgehri/Akraba Kayirma 10 2,1 2,1
Siyasi Popiilizm 14 3,0 3,0
Riigvet 65| 13,8 13,8
Diger 32 6,8 6,8
Toplam 470| 100,0 100,0

Yolsuzlugu 6nleme yollarmin neler olduguna iligskin soruya verilen yanitlara
gore, deneklerin 100’1 (%21,3) ahlaki degerlerle, 73’1 (%15,5) yasal diizenlemelerle, 94’
(%20) egitimle, 78’1 (%16,6) cezayla, 68’i (%14,5) adil gelir dagilimiyla, 39’u (%8,3)
seffaflikla, 18’1 (%3,8) refah artisiyla yolsuzlugun 6nlenebilecegine inanmaktadirlar. Bu
dagilim yolsuzlugun 6nlenmesi ile ilgili olarak, alinacak tedbirlerin bir veya birka¢ unsura
degil de bir politika setine dayanmasinin daha dogru olacagimi gostermektedir.
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Tablo: 10
Yolsuzlugu Onleme Yollar1

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Egitimle 941 20,0 20,0
Cezayla 78| 16,6 16,6
Ahlaki degerlerle 100 21,3 21,3
Yasal diizenlemelerle 73| 15,5 15,5
Adil gelir dagilimiyla 68| 14,5 14,5
Refah artisiyla 18 3,8 3,8
Seffaflikla 39 8,3 8,3
Toplam 470| 100,0 100,0

4.6.1.4. Yolsuzlugun En Cok Yogunlastigi Gruplara iliskin Diisiinceler

Yiikiimliilerin yolsuzlugun en ¢ok yogunlastig1 gruplarin neler olduguna iligkin
soruya verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo: 11°deki gibidir. Bu soruyu, ankete katilan
yiikiimliilerin 191’1 (%40,6) siyasiler, 164’1 (%34,9) kamu gorevlileri, 831 (%17,7)
isadamlari, 12’si (%2,6) bankacilar, 20°si (%4,3) diger gruplar seklinde yanitlamiglardir.
Buna gore deneklerin 3/4’1 (%75,5), kamu gorevlileri ile siyasilerin (iktidar partisi ya da
partileri yoluyla yapilan yolsuzluk) en ¢ok yolsuzluk yapan gruplar oldugu inancindadirlar.
Bu sonuglar, yolsuzlukla miicadelenin Oncelikle siyasilerden baglamasi ve yolsuzluk
alaninda ozellikle kamu sektoriinde c¢alisanlarla ilgili yapilacak reformlarin yeterince
kapsamli ve caydirici olmasi gerektigine iliskin 6nemli bir kanit olarak degerlendirilebilir.

Tablo: 11
Yolsuzlugun En Cok Yogunlastig1 Gruplar

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Isadamlar 83| 17,7 17,7
Siyasiler 191 40,6 40,6
Kamu Gorevlileri| 164 | 34,9 34,9
Bankacilar 12 2,6 2,6
Diger 20 4,3 4,3
Toplam 470 ( 100,0 100,0

4.6.1.5. Yolsuzlugun En Cok Yogunlastiginin Diisiiniildiigii Kamu Gorevli
Gruplan

Yolsuzlugun en ¢ok yogunlastigi diisliniilen kamu g¢aligma alanlarina iliskin
soruyu, deneklerin 58’1 (%12,3) tapu kadastro ¢alisanlari, 55’1 (%11,7) glimriik ¢aliganlart,
46’s1 (%9,8) polisler, 34’1 (%7,2) maliyeciler, 20 si (%4,3) belediye calisanlari, 10’u
(%2,1) adliye calisanlari, 19’u (%4) diger kamu gorevlileri seklinde yanitlamislardir
(Tablo: 12). Cikan sonug¢lardan da goriilecegi tizere, kamu kesimindeki ¢alisanlarda, belli
alanlarda toplulasma olmakla birlikte, genis Olgiide yolsuzluk vardir. Dolayisiyla
yolsuzlukla miicadele i¢in yapilacak reformlarda bu durumun &zenle dikkate alinmasi
gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo: 12
Yiikiimliilerin Yolsuzlugun En Cok Yogunlastigim Diisiindiigii Kamu Gorevlisi
Gruplarmnin Dagilim

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Adliye caliganlart 10 2,1 4,1
Belediye caliganlari 20 4,3 8,3
Glimriik ¢aliganlar: 551 11,7 22,7
Maliyeciler 34 7,2 14,0
Polisler 46 9.8 19,0
Tapu kadastro ¢alisanlari 58] 12,3 24,0
Diger 19 4,0 7,9
Toplam 242 51,5 100,0
Bos 228| 485
Toplam 470 100,0
Tablo: 13

Yiikiimliilerin Yolsuzlugun Sonuclarimin Kendilerine Olumsuz Yansiyip

Yansimadigina iliskin inan¢larimm Dagihimi

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Kesinlikle inantyorum 2791 59,4 59,4
Inanmyorum 148| 31,5 31,5
Inanmiyorum 15 3,2 3,2
Kesinlikle inanmiyorum 17 3,6 3,6
Bilmiyorum 11 23 23
Toplam 470| 100,0 100,0

4.6.1.6. Yolsuzlugun Sonuclarmnn Yiikiimliilere Olumsuz Yansiyip
Yansimadigina iliskin Diisiinceler

Yikiimliilerin yolsuzlugun sonuglarinin kendilerine olumsuz olarak yansiyip
yansimadigina iliskin soruya verdikleri yanitlar Tablo: 13 de gosterilmistir. Buna gore,
ankete katilan yikiimlilerin 279’u (%59,4) kesinlikle inaniyorum, 148’1 (%31,5)
inantyorum, 15’1 (%3,2) inanmiyorum, 17’si (%3,6) kesinlikle inanmiyorum, 11°i
bilmiyorum (%2,3) seklinde cevaplamislardir. Goriildiigii iizere ankete katilan 470
yiikiimliidden 427’si ( %90,9) kesinlikle inantyorum ve inanityorum yanitini vermiglerdir.
Bu yiiksek oran, yolsuzlugun olumsuz sonuglarinin farkinda olunduguna iliskin giiclii bir
karine olarak algilanabilir. Bu oran ayni zamanda, yolsuzlukla miicadelenin en &nemli
unsurlarindan birisi olan kamuoyu desteginin yeterince bulundugu seklinde de
degerlendirilebilir.

4.6.1.7. Yiikiimliilerin Tiirkiye’nin En Onemli U¢ Sorununa iliskin
Diisiinceleri

Tiirkiye’nin en Onemli {i¢ sorununun neler olduguna iligkin soruya verilen
yanitlatin dagilimi Tablo: 14 deki gibidir. Bu soruyu deneklerin 187°si (%39,8) issizlik,
97’si (%20,6) yolsuzluk, 74’1 (%]15,7) din ve vicdan 6zgirligi, 38’1 (%8,1) terdr, 36’s1
(%7,7) demokrasi ve insan haklari, 34’4 (%7,2) yoksulluk, 4’i (%0,9) diger olarak
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yamtlamiglardir. Dolayisiyla, ankete katilanlar, Tiirkiye’nin en 6nemli {ic sorununu
Issizlik, Yolsuzluk ve Din ve Vicdan Ozgiirliigii olarak siralamaktadirlar.

Tablo: 14
Yiikiimliilere Gére Tiirkiye'nin En Onemli U¢ Sorununun Dagihm

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Issizlik 187 39,8 39,8
Teror 38 8,1 8,1
Yoksulluk 34 7,2 7,2
Demokrasi ve insan haklari 36 7,7 7,7
Yolsuzluk 97| 20,6 20,6
Din ve vicdan 6zgiirligii 74| 15,7 15,7
Diger 4 09 0,9
Toplam 4701 100,0 100,0

4.6.1.8. Yiikiimliilerin Yolsuzluk Yapanlarin Geregince Cezalandirilip

Cezalandirilmadiklarina Iliskin Diisiinceleri

Yolsuzluk yapanlarin geregince cezalandirilip cezalandirilmadiklarina iliskin
soruya, ankete katilanlarin 432°si (%91,9) hayir, 6’s1 (%1,3) evet, 32’si (%6,8) bilmiyorum
yanitin1 vermislerdir. Dolayisiyla ¢ok biiyiik bir ¢ogunluk (%91,9) yolsuzluk yapanlarin
geregi kadar cezalandirilmadiklarina inanmaktadir. Bu durum, yolsuzlukla miicadelede
alinan Onlemlerin ve uygulanan cezai yaptirimlarin yeterli olmadigi gorisiiniin halk
tarafindan genis ol¢lide paylasildigini gostermektedir.

Tablo: 15
Yiikiimliilerin Ulkemizde Yolsuzluk Yapanlarin Geregince Cezalandiriip
Cezalandirilmadiklarima Olan Inanclar

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Evet 6 1,3 1,3
Hayir 4321 91,9 91,9
Bilmiyorum 32 6,8 6,8
Toplam 470( 100,0 100,0

4.6.1.9. Yiikiimliilerin Yolsuzluk Yapanlarin Geregince
Cezalandirilmama Nedenlerine Iliskin Goriisleri

Yolsuzluk yapanlarin geregince cezalandirilmama nedenlerine iligkin olarak
yoneltilen soruyu deneklerin 129’u (%27,4) cezalarin yetersiz olmasi, 112’si (23,8) yasal
bosluklar, 104’4 (%22,1) siyasal iktidarlarin géz yummasi, 90’1 (%19,1) yargidaki
gecikmeler, 22’si (%4,7) kamuoyu baskisinin yetersizligi, 7°si (%1,5) medyanin gereken
O6nemi vermemesi, 6’s1 (%1,3) diger seklinde yanitlamislardir. Verilerin dagilimmna gore,
ankete katilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%70,3) yargt alaninda yeni diizenlemelere (yasal
bosluklar, cezalarin yetersiz olmasi, yargidaki gecikmeler) gibi nedenlerle ihtiyag
oldugunu diigiinmektedir. Bu konudaki bir baska onemli neden de, ankete katilanlarin
%22,1’inin iktidar partisi ya da partilerinin kendi donemlerinde yapilan yolsuzluklar1 g6z
ardi ettiklerini diisinmeleridir.
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Tablo: 16
Yiikiimliilerin Yolsuzluk Yapanlarin Geregince Cezalandirilmama Nedenleri
Hakkinda Goriisleri

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Yasal bosluklar 112 23,8 23,8
Yargidaki gecikmeler 90| 19,1 19,1
Cezalarn yetersiz olmasi 129 274 27,4
Siyasal iktidarlarin g6z yummast 104 22,1 22,1
Kamuoyu baskisinin yetersizligi 22 4,7 4,7
Medyanin gereken 6nemi vermemesi 7 1,5 1,5
Diger 6 1,3 1,3
Toplam 470| 100,0 100,0

4.6.1.10. Yiikiimliilerin Kamu Harcamalarinda Savurganhgin Olup
Olmadigina Iliskin Goriisleri

Kamu harcamalarinda savurganligin olup/olmadigina iliskin soruya, ankete
katilan yiikiimlilerin 358’1 (%76,2) evet, 112’si (%23,8) hayir yanitin1 vermislerdir. Bu
durumda, ankete katilanlarin % gibi 6nemli bir ¢ogunlugunun kamu harcamalarinda
savurganligin yapildigi goriisiinii paylastiklar: sdylenebilir.

Tablo: 17 .
Kamu Harcamalarinda Savurganhk Olup Olmadigina Iliskin Goriisler

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde
Evet 358| 76,2 76,2
Hayir 112 23,8 23,8
Toplam| 470] 100,0 100,0

4.6.2. Capraz Dagilim Analizi Sonuclari

Anket sorularinin degiskenleri ve kavramlart arasindaki iligkilerin incelenmesi
icin ¢apraz tablolar olusturularak ki-kare (x?) testi ve korelasyon analizleri veri almarak
degerlendirmeler yapilmustir.

Capraz tablo analizlerinde iki degigskenin birbirinden bagimsiz olmasi,
aralarinda bir iliskinin olmamasit anlamina gelmektedir. Sosyal bilimlerde yapilan
arastirmalarda genellikle ki-kare testi yaygin olarak ve iki degiskenin bagimsizligini
6l¢mede kullanilmaktadir. Bagka bir deyisle ki-kare testi bir ¢apraz tabloda yer alan
degiskenler arasindaki gozlenen iliskinin istatistiksel agidan anlamli olup olmadigini test
etmek i¢in kullanilmaktadir ve %35 anlamlilik seviyesinde Null Hipotezine gore
degiskenler arasinda iligki yoktur varsayimina dayanmakta ve bu test edilmektedir.
Bulunan Pearson ki-kare degeri (p katsayis1) %5’den kiigiikse, iki degisken arasinda
anlamli bir iliskinin varligi (Null hipotezinin kabulii), %5’den bilyilikse yoklugu (Null
hipotezinin reddi) s6z konusudur (Altunisik vd., 2004: 189—197).

Ki-kare analizi sonucunda degiskenler arasinda bir iliskinin olmadiginin

bulunmasi (Null hipotezinin kabul edilmesi durumu) iki degisken arasinda iligskinin
olmamasi anlamina gelmez. Nedeni, degiskenler arasinda dogrusal olmayan bir yap1 s6z
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konusu olabilir. Bu durumda, korelasyon katsayisina bakilarak iki degisken arasindaki
dogrusal iliskinin veya bagimliligin siddeti belirlenerek analiz yapilmaktadir. Anketimiz
parametrik olmayan (non-parametrik) bir Ol¢iim yapmak icin diizenlendiginden iki
degisken arasi iligkilerin belirlenmesinde Sperman-rank korelasyonu test edilerek analiz
yapilmistir. Sperman-rank korelasyon katsayis1 “r” harfi ile gosterilmistir. “r” katsayis1 +1
ile -1 arasinda deger alabilmektedir. Bu katsay1 +1’e yaklastiginda degiskenler arasindaki
dogrusal iliskinin artmakta, -1’e yaklastiginda ise iki degisken arasinda negatif bir iligskinin
artmakta oldugu anlami ortaya ¢ikmaktadir (Altunisik vd., 2004: 197-200).

Arastirmanin bu boliimi, ylkiimlilerin cinsiyetlerine, yaslarina ve &grenim
durumlarina goére farkli degiskenlerin test edildigi capraz tablolarin analiz edilmesi
suretiyle, ankete katilan yiikiimliilerin tercihlerine iliskin genellestirmeye elverigli daha
ayrintil bilgi edinme amac1 tagimaktadir.

Tablo: 18
Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gore Verginin Tanim
Ki-Kare Testleri: Verginin ta iligkin goriisler
Pearson Ki-Kare Deg: 10.020
P Deg. Anlamhilik Diizeyi: 0.040 Zorunlu bir | Kamu hizmetlerinin Bir Bir Tesebbiis kabiliyetini | Toplam
Korelasyon: ddemedir kargihigidir ddevdir | yiiktiir engellemektedir
Sperman Kor. Kats: (r): 0.711
80 118 73 46 10 327
Erkek %24,5 %36,1 %223 [ %141 %3,1 | %100,0
Yiikiimliilerin %17,0 %25, 1 %15, 5 %9, 8 %2, 1| %69, 6
cinsiyet durumu 41 37 28 34 3 143
Kadin %28,7 %25,9 %19,6 [ %23,8 %2,1 | %100,0
%8,7 %7,9 %06,0 %7,2 %0,6 | %30,4
Toplam 121 155 101 80 13 470
%25,7 %33,0 %21,5 [ %17,0 %2,8 | %100,0
Tablo: 19
Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gore Yolsuzluk Tanimlamalarinin Dagilimi
Ki-Kare Testleri: Yolsuzluk tammlamalarinin dagilim
Pearson Ki-Kare Deg: 11.202
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.082 Adam | Haksiz Hemsehri/ Siyasi . . Toplam
Korelasyon: Hursizlik Kayirma | Kazang | Akraba Kayirma | Popiilizm Rugvet | Diger
Sperman Kor. Kats: (r): 0.911
137 13 95 5 11 50 16 327
Erkek %41,9 %4,0 | %29,1 %1,5 %34 | %153 %4.9| %100,0
Yiikiimliilerin %29,1 %2,8 1 %20,2 %]1,1 %2,3| %10,6 %3,4 %69,6
cinsiyet durumu Kadm 56 3 45 5 3 15 16 143
%39,2 %2,1 | %315 %3.,5 %2,1 | %10,5] %I11,2| %100,0
%11,9 %0,6 %9,6 %]1,1 %0,6 %3,2 %3,4 %30,4
193 16 140 10 14 65 32 470
TOplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%41,1 %3,4| %29,8 %2,1 %3,0 | %13.8] %6,8 %100,0

4.6.2.1. Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gére Anket Sorularina Verdikleri
Yanitlarin Dagilimi

Cinsiyet durumu esas alinarak yapilan ¢apraz analiz bulgularina gore, erkekler
daha ¢ok vergiyi kamu hizmetlerinin bir karsilig1 olarak; kadinlar ise daha g¢ok zorunlu bir
O6deme olarak tanimlamaktadir (Tablo: 18). Capraz analiz sonuglarin1 gosteren bu tabloda
goriilen istatistiksel verilere (p degeri ve r katsayisi) bakildiginda, degiskenler arasinda
anlamli bir iligkinin oldugu ve agiklayici degiskenin agiklanan degiskeni agiklama giiciiniin
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yeterli diizeyde oldugu goriilmektedir. Yani verginin tanimindaki degigsmeler yiikiimliilerin
erkek veya kadin olmalarindan etkilenmektedir.

Tablo: 19’da yiikiimlilerin cinsiyet durumuna gore, yolsuzlugu nasil
tanimladiklarma iliskin goriislerinin dagilimi goriilmektedir. Tabloya gore, yolsuzlugu
erkekler daha ¢ok hirsizlik; kadinlar ise daha ¢ok haksiz kazan¢ olarak
degerlendirmektedirler. Capraz analiz agisindan, bu sonuglarin anlamli oldugu ve
degiskenler arasinda yiiksek oranda korelasyonun oldugu (%91,1) goriilmektedir. Bu da,
yiikiimliilerin yolsuzluga iliskin tanimlamalarinin cinsiyet farkliligindan biyiik olgiide
etkilendigini gostermektedir.

Tablo: 20’ye gore erkekler yolsuzlugun sirasiyla ahlaki degerlerle, egitimle ve
cezayla; kadmlar ise sirasiyla yasal diizenlemelerle, egitimle ve ahlaki degerlerle
onlenebilecegini diisiinmektedirler. P degeri anlamlilik diizeyinin %2,4 olmas1 degiskenler
arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu, yani iligki diizeyinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Agiklayict (bagimsiz) degisken ve agiklanan (bagimli) degisken arasinda
dogrusal bir iligki vardir, fakat bu iligkinin derecesi ¢ok yliksek degildir (r: %62,8).

Tablo: 20 .
Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gore Yolsuzlugu Onleme Yollarinin Dagilimi
Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugu énleme yollar:
Pearson Ki-Kare Deg: 14.591
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: AL: . .
0.024 Egitimle | Cezayla | AMAKI |~ Yasal Adilgelir | Refah g, g, | ToPlam
Korelasyon: degerlerle | diizenlemelerle | dagilimyla | artisiyla
Sperman Kor. Kats: (r): 0.628
65 57 75 40 52 9 29 327
Erkek | %199 | %174 %22.,9 %12,2 %15.9 %2,8 %8.,9 | %100,0
Yiikiimliilerin %138 | %l12,1 %16,0 %8,5 %l1,1 %1,9 %6.2 | %69,6
cinsiyet durumu 29 21 25 33 16 9 10 143
Kadin | %203 | %14,7 %l17,5 %23,1 %11,2 %6,3 %7,0 | %100,0
%62 | %45 %5,3 %7,0 %34 %1,9 %2,1| %304
94 78 100 73 68 18 39 470
Toplam
%20,0| %16,6 %21,3 %15.5 %14.5 %3,8 %8.3 | %100,0
Tablo: 21

Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gore Yolsuzlugun En Cok Yogunlastigi Kamu Goérevlisi
Gruplarmin Dagilim

Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugun en ¢ok yogunlastig: diisiiniilen kamu gorevlisi gruplar
Pearson Ki-Kare Deg: 7.107
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0. i i imri . . . t: .
v c% n afn ilik Diizeyi: 0.307 Adliye Belediye Guimriik Maliyeciler | Polisler Tapu kadastro Diger Toplam
orelasyon: ¢aliganlari galiganlari ¢aliganlari calisanlari
Sperman Kor. Kats: (r): 0.940
9 12 40 21 29 45 12 168
Erkek %35.,4 %7,1 %23,8 %12,5| %173 %26,8 | %7,1 | %100,0
Yiikiimliilerin %3,7 %5,0 %16,5 %8,7 | %12,0 %18,6 | %5,0 | %694
cinsiyet durumu 1 8 15 13 17 13 7 74
Kadimn %1,4 %10,8 %20,3 %17,6 | %23,0 %17,6 | %9,5 | %100,0
%0.,4 %3.,3 %6,2 %54 | %7,0 %5,4 | %2,9 | %30,6
Toplam 10 20 55 34 46 58 19 242
P %4,1 %8,3 %22,7 %14,0 | %19,0 %24,0 | %7.,9 | %100,0

Tablo: 21 yiikiimlilerin cinsiyet durumuna gore, yolsuzlugun en g¢ok
yo%unlagtlgml diistindiikleri kamu gdrevlilerinin dagilimini yansitmaktadir. Erkekler
yo

suzlu%un daha cok sirasiyla tapu kadastro calisanlari, giimriik ¢aliganlari, polisler,

maliyeciler, belediye ¢alisanlari, adliye ¢aligsanlari gruplarinda yogunlastigini; kadinlar ise

64




Vergi Yiikiimliilerinin Yolsuzluga fliskin Tutum ve Tepkileri: Gaziantep Ornegi

daha ¢ok sirasiyla polisler, giimriik ¢alisanlari, tapu kadastro calisanlari, maliyeciler,
belediye Qahsanf;m, adliye gaﬁsanlarl gruplarinda rastlandigini diisinmektedir. Istatistiksel
verilere bakildiginda ise, g degeri anlamlilik diizeyi diisiik, fakat aciklayic1 (bagimsiz)
de%isken ve aciklanan (bagimli) degisken arasinda kuvvetli bir dogrusal bir iligki
bulunmaktadir. Yani, yiikiimltilerin cinsiyetlerinin farklilagsmasi ile birlikte yolsuzlugun en
cok yogunlastigini disiindiikleri gruplar degismektedir.

Tablo: 22’ye gore erkekler Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarini sirasiyla Issizlik,
Yolsuzluk, Din ve vicdan ozgiirligii, Yoksulluk, Terdr, Demokrasi ve insan haklari;
kadinlar ise yine sirasiyla igsizlik, Yolsuzluk, Din ve vicdan 6zgiirliigli, Demokrasi ve
Insan Haklari, Terér ve Yoksulluk olarak degerlendirmektedirler. Dolayisiyla hem
erkekler, hem de kadinlar Tiirkiye nin en 6nemli sorunu olarak issizligi ve daha sonra ise
yolsuzlugu gormektedirler. Degiskenler arasindaki ¢apraz analiz igin ortalza ¢ikan
1statistiksel verilere bakildiginda ise, p degeri anlamlilik diizeyinin oldukga yiiksek oldugu,
yani yikiimliilerin cinsiyetinin degismesinin Tiirkiye’nin en 6nemli {i¢ sorununa iliskin
gériisleri degistirdigi goriilmektedir. Bunu karsin degiskenler arasindaki korelasyon

ogrusal bigimdedir, fakat zayiftir.

Tablo: 22
Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gore Tiirkiye'nin En Onemli U¢ Sorununun Dagilimi
Ki-Kare Testleri: Yiikiimliilere gore Tiirkiye'nin en 6 li lic sorununun dagilimu
Pearson Ki-Kare Deg: 13.419
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.037 . i i i
K eg, " afn ik Dzt Issizlik | Teror | Yoksulluk l?emokram ve Yolsuzluk D1n ve v-{(i(%an Diger Toplam
orelasyon: insan haklar ozgirligi
Sperman Kor. Kats: (r): 0.062
120 26 29 23 71 57 1 327
Erkek | %36,7 | %8.,0 %8,9 %7,0 %21,7 %174 | %0,3 | %100,0
Yiikiimliilerin %25,5 | %5,5 %6,2 %4.,9 %15,1 %12,1 | %0,2 | %69,6
cinsiyet durumu 67 12 5 13 26 17 3 143
Kadin | %46,9 | %8.4 %3,5 %9,1 %182 %11,9 | %2,1 | %100,0
%14.,3 | %2,6 %I1,1 %2,8 %3.,5 %3,6 | %0,6 | %30,4
187 38 34 36 97 74 4 470
Toplam
%39,8 | %8,1 %7,2 %7,7 %20,6 %15,7 | %0,9 | %100,0
Tablo: 23

Yiikiimliilerin Cinsiyetlerine Gére Kamu Harcamalarinda Bir Savurganhgin Olup
Olmadigina Iliskin Goriisleri

Ki-Kare Testleri: Kamu harcamalarinda bir savurganhgin olup olmadigna iliskin
Pearson Ki-Kare Deg: 6.794 goriisleri
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.009 Toplam
Korelasyon: Evet Hayir
Sperman Kor. Kats: (r): -0.120
238 89 327
Erkek %72,8 %27,2 | %100,0
Yiikiimliilerin cinsiyet %50,6 %189 | %69,6
durumu 120 23 143
Kadin %83,9 %16,1 | %100,0
%25,5 %4,9 | %304
Toplam 358 112 470
%76,2 %23,8 | %100,0

Ankete katilan kadin yiikiimliilerin %83,9°u; erkek yiikiimlilerin ise %72,8’1
kamu harcamalarinda savurganligin yapildigini diisiinmektedirler (Tablo: 23). Bu verilerle,
kadinlar erkeklerle karsilastirildiginda daha gok savurganlik yapildig: gériistindedirler. Bu
tabloda yer alan istatistiksel veriler de aciklayict degiskenin agiklanan degiskeni
aciklamada yeterli oldugunu, fakat korelasyonun negatif yonde oldugunu gostermektedir.
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Tablo: 24
Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Verginin Tanimi
Ki-Kare Testleri: Verginin ta iliskin goriisler
Pearson Ki-Kare Deg: 17.710
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.102 | Zorunlu bir | Kamu hizmetlerinin Bir Bir Tesebbiis kabiliyetini | Toplam
Korelasyon: 6demedir karsihigidir 6devdir | yiiktiir engellemektedir
Sperman Kor. Kats: (r): 0.103
46 64 22 26 4 162
18-30 %28.,4 %39,5 %13,6 | %16,0 %2,5 | %100,0
%9.,8 %13,6 %4,7 %5.,5 %0,9 | %34.,5
42 50 36 25 6 159
31-40 %26.,4 %31.,4 %22,6 | %157 %3,8 | %100,0
Yiikiimliilerin yas %8.,9 %10,6 %71,7 %5.,3 %1,3| %338
dagihm 28 39 40 26 3 136
41-60 %20,6 %28,7 %29,4| %19,1 %2,2 | %100,0
%6,0 %8,3 %8,5 %5,5 %0,6 | %28,9
61 ve 5 2 3 3 0 13
yukarist %38,5 %15,4 %23,1 | %23,1 %0 | %100,0
%]1,1 %0,4 %0,6 %0,6 %0 | %28
Toplam 121 155 101 80 13 470
%25,7 %33,0 %21,5| %17,0 %2,8 | %100,0
Tablo: 25
Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Yolsuzluk Tanimlamalarmin Dagilimi
Ki-Kare Testleri: Yolsuzluk tanimlamalarinin dagilim
Pearson Ki-Kare Deg: 31.899
10) g;;g' Anlamlilik Diizeyi: Adam Haksiz Hemgehri/Akraba Siyasi . .. | Toplam
. Hirsizlik il Riigvet | Diger
Korelasyon: Kayirma Kazang Kayirma Popiilizm
Sperman Kor. Kats: (r): 0.988
65 7 47 6 3 20 14 162
18-30 %40,1 %4.,3 %29,0 %3,7 %1,9 | %12,3 | %8,6 | %100,0
%13,8 %]1,5 %10,0 %]1,3 %0,6 | %43 | %3,0 | %34,5
69 5 47 2 4 19 13 159
3140 %43,4 %3,1 %29,6 %1,3 %2,5| %11,9 | %8,2 | %100,0
Yiikiimliilerin yas %14,7 %]1,1 %10,0 %0,4 %0,9 | %4,0 | %2,8 | %33,8
dagihm 53 4 45 2 4 24 4 136
41-60 %39,0 %2.,9 %33,1 %]1,5 %29 | %17,6 | %2.,9 | %100,0
%11,3 %0,9 %9,6 %0,4 %0,9 | %5,1 | %0,9 | %28,9
61 ve 6 0 1 0 3 2 1 13
yukarist %46,2 %0 %7,7 %0 %23,1 | %154 | %7,7 | %100,0
%1,3 %0 %0,2 %0 %0,6 | %04 | %0,2 |  %2,8
193 16 140 10 14 65 32 470
Toplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%41,1 %3,4 %29,8 %2,1 %3,0 | %13,8 | %6,8 | %100,0

4.6.2.2. Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Anket Sorularina Verdikleri
Yamtlarm Dagilimi

Odedikleri vergiyi zorunlu bir 6deme ve bir yiik olarak gorenler daha ¢ok 61 ve
yukaris1 yas grubundadir. Vergiyi devletce sunulan kamu hizmetlerinin bir karsilig:
sayanlar daha ¢ok 18-30 yas grubundaki gen¢ yiikiimliilerdir. Ote yandan, vergiyi bir 6dev
olarak tanimlayanlar daha cok 41-60 yas grubunda yer alirken, vergiyi girisimcilik
kabiliyetlerini engelleyen bir unsur olarak gorenler, daha ¢ok 31-40 yas grubunda olan
yiikiimlillerdir. Bu tablodaki istatistiksel veriler ise, agiklayici degiskenin agiklanan
degiskeni acgiklamada zayif kaldigini goéstermektedir (P=%10,2). Yani ylikiimlilerin
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vergiyi nasil tamimladiklarinda, hangi yas grubunda olduklarmin etkisi ¢ok degildir.
Korelasyon katsayist da iki degisken arasinda dogrusal iliskinin diisik oldugunu
gostermektedir.

Yikiimlilerin yas gruplan itibariyle yolsuzlugu tanimlama sekillerinin
dagilimin1 yansitan Tablo: 25 de gorilecegi iizere; yolsuzlugu hirsizlik olarak
degerlendirenler daha c¢ok 61 yas ve lizerinde olanlar, haksiz kazan¢ olarak
degerlendirenler ise daha ¢ok 41-60 yas arasinda olanlardir. Istatistiksel verilere
bakildiginda ise, agiklayici degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada oldukga giiglii
oldugu goriilmektedir. Yani, yas gruplarn farkhilastikca yolsuzlugun tanimi da
farklilasabilmektedir. Iki degisken arasindaki korelasyon katsayist da ¢ok yiiksektir.

Tablo: 26, yiikiimlillerin yas gruplari ile yolsuzlugu 6nleme yollarina iligkin
gorisleri arasindaki capraz analiz bulgularimi yansitmaktadir. Elde edilen verilerden
goriilecegi iizere, agirlikli olarak 18-30 yas grubu yolsuzlugun yasal diizenlemelerle, 31—
40 yas araligindakiler ahlaki degerlerle, 41-60 yas grubundakiler egitimle, 61 yas ve
tizerindeki ylikiimliler ise yolsuzlugun 6nem derecesi ayni olmak iizere ahlaki degerlerle,
adil gelir dagihmiyla ve yasal diizenlemelerle oOnlenebilecegine inanmaktadirlar. Bu
durumda, ileri yastaki yiikiimliilerin yaslarmin ve yasadiklar1 hayatin verdigi deneyimle
ideal ¢ozliimii sunduklari sdylenebilir. Capraz analiz test sonuglarina bakildigi zaman,
aciklayici degiskenin agiklanan degigkeni agiklamada oldukga gii¢lii oldugu goriilmektedir.
Yani, yiikiimlillere gore yolsuzlugu onlemede etkili yollarin ne oldugu, onlarin yas
gruplarina gore farklilagabilmektedir. Buna karsin, degiskenler arasindaki korelasyon ayni
yonde, fakat diistiktiir.

Tablo: 26
Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Yolsuzlugu Onleme Yollarinin Dagilim
Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugu 6nl yollar1
Pearson Ki-Kare Deg:
30.196
g (')3366‘3' Anlamlilik Dizeyi: | Ahlaki Yasal Adil gelir | Refah Toplam
. Egitimle | Cezayla - . N Seffaflikla
Korelasyon: degerlerle | diizenlemelerle | dagilimiyla | artisiyla
Sperman Kor. Kats: (r):
0.281
30 27 23 39 28 3 12 162
18-30 %18,5| %16,7 %142 %24,1 %173 %1,9 %7,4 | %100,0
%6.,4 %35,7 %4.,9 %8,3 %6,0 %0,6 %2,6 | %345
31 24 43 16 21 9 15 159
3140 %19,5| %I15,1 %27,0 %10,1 %13,2 %S5,7 %9.,4 | %100,0
Yiikiimliilerin %6,6 %S5,1 %9,1 %3,4 %4.,5 %1,9 %3,2| %338
yas dagilhimi 32 26 31 15 16 6 10 136
41-60 %23,5| %19,1 %22,8 %11,0 %11,8 %4.,4 %7.,4 | %100,0
%6,8 | %55 %6,6 %3,2 %34 %13 %2.1 | %289
61 ve 1 1 3 3 3 0 2 13
yukarist %7,7 %7,7 %23,1 %23,1 %23,1 %0 %15,4 | %100,0
%0,2 %0,2 %0,6 %0,6 %0,6 %0 %0.4 %2,8
Toplam 94 78 100 73 68 18 39 470
%20,0 | %16,6 %21,3 %15,5 %14,5 %3.8 %8.3 | %100,0

Yas gruplart ile yolsuzlugun en c¢ok yogunlastigi diisiiniilen kamu gorevli
gruplart arasindaki capraz dagilim Tablo: 27 deki gibidir. Yolsuzlugu daha ¢ok yapan
kamu gorevlilerini, 18-30 yas grubundakiler tapu kadastro ¢alisanlari, 31-40 ve 41-60 yas
grubundakiler giimriik calisanlari olarak gormektedirler. 61 yas ve iizerindekiler ise
belediye c¢alisanlar1, glimriik ¢aliganlari, polisler, tapu kadastro ¢alisanlart ve diger kamu
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calisanlarinin ayn1 oranda yolsuzluk yaptiklarimi disiinmektedirler. Capraz analiz
acisindan, acgiklayict degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada zayif oldugu (P=%69,8)
goriilmektedir. Yani bu verilere gore, yiikiimliilerin yolsuzlugun en ¢ok yogunlastigi kamu
gorevlisi gruplart1  hakkindaki  goriislerinin  yag  farkliliklarindan  etkilenmedigi
goriilmektedir. Degiskenler arasindaki korelasyonun diisiik ¢ikmasi da (%14,2) bu sonucu
desteklemektedir.

Tablo: 27
Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Yolsuzlugun En Cok Yogunlastigi Kamu Goérevlisi
Gruplarmin Dagilim

Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugun en cok yogunlastifa diisiiniilen kamu gérevlisi gruplan
Pearson Ki-Kare Deg: 14.464
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: . . — Tapu
0.698 ?dllyle Ble ledlly © Glumr;lk Maliyeciler | Polisler kadastro Diger Toplam
Korelasyon: ¢alisanlari calisanlari caliganlari g:al@anlan
Sperman Kor. Kats: (r): 0.142
2 6 14 17 14 24 8 85
18-30 %24 %7,1 %16,5 %20,0 | %16,5 %282 | %9.4 | %100,0
%0,8 %2,5 %35.,8 %7,0 | %5.8 %9,9 | %33 | %35,1
6 7 21 7 16 19 6 82
3140 %7,3 %8.,5 %25,6 %8.,5 | %19,5 %232 | %7,3 | %100,0
Yiikiimliilerin %2,5 %2.,9 %8,7 %29 | %6,6 %7,9 | %2,5| %339
yas dagihm 2 6 19 10 15 14 4 70
41-60 %2.,9 %8,6 %27,1 %143 | %214 %20,0 | %35,7 | %100,0
%0,8 %2,5 %7,9 %4,1 %6,2 9%5,8 | %1,7| %28, 9
61 ve 0 1 1 0 1 1 1 5
yukarist %0 %20,0 %20,0 %0 | %20,0 %20,0 | %20,0 | %100,0
%0 %0,4 %0,4 %0 | %0,4 %0,4 | %04 |  %2,1
10 20 55 34 46 58 19 242
Toplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%4,1 %8,3 %227 %14,0 | %19,0 %24,0 | %79 | %100,0
Tablo: 28 .
Yiikiimliilerin Yaslarina Gore Tiirkiye'nin En Onemli U¢ Sorununun Dagilimi
Ki-Kare Testleri: Tiirkiye'nin en 6nemli ii¢ sorununun dagilim
Pearson Ki-Kare Deg: 33.828
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.013 ssizlik | Teror | Yoksulluk Demokrasi Ve | volsuzluk Dm ve v'i'c'c'l'an Diger Toplam
Korelasyon: insan haklar1 ozgiirlugi
Sperman Kor. Kats: (r): 0.111
77 9 14 11 36 14 1 162
18-30 %47,5 | %5,6 %8,6 %6,8 %22,2 %8,6 | %0,6 | %100,0
%164 | %19 %3,0 %2,3 %7,7 %3,0 | %0,2 | %34,5
3140 45 18 14 17 31 31 3 159
%283 | %l11,3 %8,8 %10,7 %19,5 %19,5 | %1,9 | %100,0
Yiikiimliilerin yas %9,6 | %3,8 %3,0 %3,6 %6,6 %6,6 | %0,6 | %33,8
dagihm 41-60 60 11 5 8 25 27 0 136
%44,1 | %8,1 %3,7 %35.,9 %18,4 %199 | %0 | %100,0
%12,8 | %23 %1,1 %1,7 %5,3 %35,7| %0 | %289
61 ve 5 0 1 0 5 2 0 13
yukarist %38,5 %0 %7,7 %0 %38,5 %154 %0 | %100,0
%I1,1 %0 %0,2 %0 %I1,1 %04 | %0 | %28
187 38 34 36 97 74 4 470
Toplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%39,8 %8,1 %7,2 %1,7 %20,6 %15,7 | %0,9 | %100,0

Yas gruplar ile Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarina iligkin goriislerin dagilimi
goriilecegi iizere; biitin yas gruplarinda, oOzellikle 18-30 yas araliginda, issizlik
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. 18-30 ve 3140 yas grubu
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yolsuzlugu, 41-60 yas grubu din ve vicdan Ozgiirliiginii ikinci sorun olarak
gormektedirler. 61 yas ve tizerindekiler ise igsizlik ve yolsuzlugun ayni derecede 6nemli
sorunlar oldugunu diisiinmektedirler (Tablo: 28). Burada 6zellikle geng yastaki deneklerin
(18-30), diger yas gruplarina gore issizligi daha c¢ok hissettiklerini sdyleyebiliriz.
Yolsuzluk ise, hemen hemen tiim yas gruplarinda ikinci 6nemli sorun olarak belirtilmistir.
Capraz analize gore, agiklayict degiskenin aciklanan degiskeni agiklamada oldukga giiclii
oldugu goriilmektedir. Yani, yas gruplarinin degigsmesine gore yiikiimliilerin Tirkiye’nin
en onemli sorununa iliskin algilar1 da degismektedir. Degiskenler arasindaki korelasyon
ayn1 yonde, fakat diisiik gozitkmektedir.

Tablo: 29’da yiikiimliilerin yas gruplarina goére kamu harcamalarinda
savurganlik olup/ olmadigi hakkindaki gériislerinin dagilimi bulunmaktadir. Tablodan da
goriilecegi lizere; diger yas gruplarina gore 61 yasin iizerindekilerde kamu harcamalarinda
savurganlik oldugunu diisiinenler daha diisiik orandadir (%69,2). Buna karsilik, 18-30, 31—
40 ve 41-60 yas grubundaki yiikiimliiler, kamu harcamalarinda savurganligin oldugunu
%70-80’1 asan yilksek oranlarda diisiinmektedirler. Bu analizdeki test sonuglari da,
aciklayic1 degiskenin aciklanan degiskeni agiklamada giiclii oldugunu gostermektedir.
Yani, yiikiimlilerin yas grubunun degismesi, kamu harcamalarinda bir savurganligin olup
olmadig1 hakkindaki goriislerini giiclii bir sekilde etkilemektedir. Degiskenler arasindaki
iliski ayni1 yonde, ama zayiftir.

Tablo: 29
Yiikiimliilerin Yaslarina Gére Kamu Harcamalarinda Bir Savurganhgin Olup
Olmadigina iliskin Goriisleri

Ki-Kare Testleri: Kamu harcamalarinda bir savurganhgin olup olmadigina iliskin
Pearson Ki-Kare Deg: 9.657 goriisler
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.022 Toplam
Korelasyon: Evet Hayir
Sperman Kor. Kats: (r): 0.125
137 25 162
18-30 %84,6 %15,4 | %100,0
%29,1 %5,3 | %34,5
114 45 159
31-40 %71,7 %28,3 | %100,0
Yiikiimliilerin yas %24,3 %9,6 | %33.8
dagilhim 98 38 136
41-60 %72,1 %27,9 | %100,0
%20,9 %8,1 | %289
61 ve 2 4 13
yukarist %69,2 %30,8 | %100,0
%1,9 %0,9 %2,8
Toplam 358 112 470
%76,2 %23,8 | %100,0

4.6.2.3. Ogrenim Durumlarina Gore Anket Sorularma Verilen Yanitlarin
Dagilimi

Ogrenim durumu ve &denen verginin tanimi degiskenleri dagilim verilerine
gore, vergiyi zorunlu bir 6deme olarak tanimlayanlar daha ¢ok ortadgrenim mezunu (lise
ogrenimi dahil) yiikiimliiler, kamu hizmetlerinin bir karsiligi kabul edenler daha ¢ok
yiitksek O6grenim ve istlii dereceye sahip olan, bir ddev olarak tanimlayanlar daha g¢ok
ilkokul mezunu olanlar, tesebbiis kabiliyetini engelleyen bir unsur olarak gorenler ise, daha
cok orta 6grenim (lise 6grenimi dahil) diizeyinde egitimi olanlar arasindadir (Tablo: 30).
Bir anlamda, egitim diizeyi arttikca vergiyi kamu hizmetlerinin karsiligi olarak
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tanimlayan yiikiimliilerin sayis1 da artmaktadir. Capraz analiz ile ilgili olarak, agiklayict
degiskenin aciklanan degigkeni agiklamada gii¢lii oldugu goriilmektedir. Ciinkii, P degeri
%1.9 ¢ikmis, yani %5’in ¢ok altindadir. Korelasyon katsayisi da yiiksek denecek
diizeydedir. Bu da, yiikiimliilerin verginin tanimi hakkindaki goriislerinin dgrenim
diizeylerindeki degismelerden bilyiik dl¢iide etkilenmekte oldugunun bir gostergesidir.

. Tablo: 30
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Gore Verginin Tanim
Ki-Kare Testleri: Yiikiimliilerin verginin tanimina iligkin goriisleri
Pearson Ki-Kare Deg: 18.360 Kamu
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.019 Zorunlu bir . .. Bir Bir Tesebbiis kabiliyetini | Toplam
o . hizmetlerinin . . s .
Korelasyon: ddemedir Karsiligidir odevdir | yiiktir engellemektedir
Sperman Kor. Kats: (r): 0.707
14 15 23 12 2 66
ilkokul %21,2 %22,7| %348 | %182 %3,0 | %100,0
%3,0 %3,2 %4,9 | %2,6 %0,4 | %14,0
Yiikiimliilerin OrFa ('igrenim ) 53 52 30 20 6 161
4grenim durumu (nge Ogrenimi %32,9 %323 | %18,6| %124 %3,7 | %100,0
dahil) %11,3 %]11,1 %6.4 | %4.3 %1,3] %343
Yiiksek 6grenim 4 88 48 48 3 243
Ve iistii %22,2 %362 | %198 | %19,8 %2,1 | %100,0
%11,5 %18,7| %102 | %10,2 %1,1 | %51,7
Toplam 121 155 101 80 13 470
%25,7 %33,0]  %21,5| %17,0 %2,8 | %100,0

Diger yandan ¢apraz analiz sonuglarina gore yolsuzluk, tiim egitim diizeylerinde
yikiimliler tarafindan, swrasiyla, hirsizlik, haksiz kazang ve riigvet olarak
degerlendirilmektedir (Tablo: 31). Ayrica, test sonucglar1 da, aciklayict degiskenin
aciklanan degiskeni agiklamada gii¢lii oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasindaki
korelasyon ise ¢ok gii¢lii gézilkmemektedir.

Tablo: 31
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarmma Gore Yolsuzluk Tanimlamalarinin Dagihim
Ki-Kare Testleri: Yolsuzluk tammmladiklarinin dagilimm
Pearson Ki-Kare Deg: 17.680
i’(Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.126 Hirsizlik Adam Haksiz | Hemgehri/Akraba Si¥a§i Riisvet | Diger Toplam
orelasyon: Kayirma | Kazang Kayirma Popiilizm
Sperman Kor. Kats: (r): 0.553
26 2 16 1 2 15 4 66
Ilkokul %394 %3,0 %24,2 %15 %3,0 | %22,7 | %6,1 | %100,0
%S5.,5 %0,4 %3.,4 %0,2 %0,4 [ %3,2 [ %0,9 | %14,0
Orta 6grenim 66 10 42 4 5 26 8 161
Yiikiimliilerin (Lise %41,0 %6,2 %?26,1 %2,5 %3,1 | %16,1 | %5,0 | %100,0
Ogrenim durumu danily %I40|  %2,1| %89 %0,9 %L1 %s5| %1,7| %343
Yiiksek 101 4 82 5 7 24 20 243
Ogrenim ve %41,6 %1,6 %33,7 %2,1 %29 %9,9| %8,2 | %100,0
listii %21,5 %0,9 %174 %l,1 %L1,5] %5,1] %4,3| %517
193 16 140 10 14 65 32 470
Toplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%41,1 %3,4 %29,8 %2,1 %3,0 | %13,8 | %6,8 | %100,0

Ogrenim durumlar1 ve yolsuzlugu 6nleme yollar1 arasindaki capraz iliski
verilerine gore ilkokul diizeyinde egitimi olanlarin yolsuzlugun onlenmesine iliskin i
Onerisi; bunun egitimle, ceza ile ahlaki degerlerle olacag: seklindedir. Orta 6grenim (lise
dahil) diizeyinde egitim alanlara gore yolsuzluk; ahlaki degerler, egitim ve ceza ile
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Onlenebilir. Yiiksek Ogrenim ve {isti i¢in ise, egitim, yasal diizenlemeler ve ahlaki
degerler lizerinde durulmalidir (Tablo: 32). Sonug¢ olarak, egitim diizeyleri ve 6ncelik
siralar1  degismekle birlikte, yikiimliiler yolsuzlukla miicadele igin egitimi, yasal
diizenlemeleri, ahlaki degerleri ve cezayr 6n planda tutmaktadirlar. Test sonuglarina
bakildiginda ise, agiklayici degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada ¢ok az yeterli
oldugu goriilmektedir. Yani, vergi yiikiimliilerinin yolsuzlugu 6nleme yollar1 hakkindaki
disiinceleri 6grenim diizeylerinden pek etkilenmemektedir. Korelasyon katsayisina
bakildiginda da agiklayici degiskenle agiklanan degisken arasinda zayif bir yondes iligki
$6z konusudur.

Tablo: 32
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Gére Yolsuzlugu Onleme Yollarina Iliskin
Goriisleri
Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugu 6nleme yollar:
Pearson Ki-Kare Deg: 12.735
10) 13)8e9g - Anlamhlik Dizeyi: e Ahlaki Yasal Adil gelir Refah Toplam
. Egitimle | Cezayla - . y Seffaflikla
Korelasyon: degerlerle | diizenlemelerle | dagilimiyla | artistyla
Sperman Kor. Kats: (r): 0.129
14 14 14 7 7 2 8 66
Tlkokul %21,2| %212 %21,2 %10,6 %10,6 %3,0 %12,1 | %100,0
%3,0 %3,0 %3,0 %]1,5 %1,5 %0,4 %1,7| %14,0
Orta 32 27 44 23 20 6 9 161
Yiikiimliilerin | 6grenim %199 %168 %273 %143 %12,4 %3,7 %S5,6 | %100,0
06grenim (Lise
durumu 6grenimi %6,8 %5,7 %9.4 %4.,9 %4,3 %1,3 %1,9| %343
dahil)
Yiiksek 48 37 42 43 41 10 22 243
ogrenim ve %19,8 | %152 %173 %17,7 %16,9 %4,1 %9,1 | %100,0
iistii %102 | %79 %3,9 %9,1 %37 | %2,1 %47 | %51,
94 78 100 73 68 18 39 470
Toplam 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
%20,0 | %16,6 %21,3 %15,5 %14.,5 %3,8 %8,3 | %100,0

Tablo: 33
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Gére Yolsuzlugun En Cok Yogunlastii
Diisiiniilen Kamu Gérevlisi Gruplarimin Dagilimi

Ki-Kare Testleri: Yolsuzlugun en ¢ok yogunlastig diisiiniilen kamu gorevlisi gruplari
Pears?n Ki-Kare Deg“: 12._320 ) ) o Tapu
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.237 Adliye Belediye Giimriik Maliyeciler | Polisler | kadastro | Diger Toplam
Korelasyon: ¢aliganlar1 | calisanlart | calisanlart
Sperman Kor. Kats: (r): 0.821 galisanlart
0 2 9 2 8 11 3 35
Tlkokul %0 %5,7 %257 %35,7 | %229 %31,4 | %8,6 | %100,0
%0 %0,8 %3,7 %0,8 | %3,3 %4,5 | %1,2 | %14,5
Orta 5 9 18 18 15 13 7 85
Yiikiimliilerin ?Eir::im %5.,9 %10,6 %21,2 %21,2 | %17,6 %15,3 | %8,2 | %100,0
Ogrenim durumu | 5. onimi %2,1 %3,7 %74 %T4| %62 %54 | %2.9| %35,1
dahil)
Yiiksek 5 9 28 14 23 34 9 122
ogrenim ve %4,1 %7.,4 %23,0 %I11,5| %189 %279 | %7,4 | %100,0
ustii %2,1 %3,7 %11,6 %58 | %9,5 %14,0 | %3,7| %504
10 20 55 34 46 58 19 242
Toplam %4,1 %38,3 %22,7 %14,0 | %19,0 %24,0 | %7,9 | %100,0
%4,1 %8,3 %227 %14,0 | %19,0 %24,0 | %79 | %100,0
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Tablo: 33°deki ¢apraz dagilim verilerine gore, ilkokul ve yiiksek 6grenim ve
iistli mezunu olanlar yolsuzlugun en ¢ok tapu kadastro ¢alisanlar1 tarafindan yapildigini,
orta dgrenim (lise dahil) mezunlar1 ise, giimrilk calisanlari ve maliyecilerin en ¢ok
yolsuzluk yapan kamu gorevlileri olduklarini diisiinmektedirler. Capraz analiz agisindan,
aciklayicit degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada az yeterli oldugu goriilmektedir.
Yani, yilikiimlilerin yolsuzlugun en ¢ok yogunlastigi kamu gorevlileri diisiinceleri egitim
ogretim diizeyinden bagimsiz olarak olusmaktadir. Korelasyon katsayisina bakildiginda da
aciklayici degiskenle agiklanan degisken arasinda giiclii bir yondes iliski s6z konusudur.

Yiikiimlilerin 6grenim durumlar ile Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarina iligkin
diisincelerinin ¢apraz dagilimini gosteren Tablo: 34 verilerine gore, ilkokul diizeyinde
egitim alanlar, Tirkiye’nin en 6nemli {i¢ sorununu sirasiyla din ve vicdan Ozgiirligi,
issizlik ve yolsuzluk olarak gérmektedirler. Orta dgrenim (lise déhil) mezunlari, issizlik,
din ve vicdan oOzgirligi ve yolsuzluk olarak; yiiksek O6grenim ve istii diizeyinde
egitimliler ise igsizlik, yolsuzluk ve demokrasi ve insan haklari seklinde siralamaktadirlar.
Capraz analiz ile ilgili olarak, agiklayic1 degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada hig
yeterli olmadigi ve bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda dogrusal hicbir
iliskinin olmadig1 goriilmektedir. Yani, Tiirkiye’nin en O6nemli ili¢ sorununun neler
oldugunu belirten yiikiimliilerin bu tercihlerinin sekillenmesinde 6grenim diizeyinin higbir
etkisi yoktur. Bir baska deyisle, bu soruyla ilgili tercihlerinin sekillenmesi 6grenim diizeyi
farkliliklarindan bagimsiz olarak gelismektedir.

. Tablo: 34 . .
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Gore Tiirkiye'nin En Onemli U¢ Sorununun
Dagilim
Ki-Kare Testleri: Yiikiimliilere gore Tiirkiye'nin en énemli ii¢ sorunu dagilim
Pearson Ki-Kare Deg: 70.051
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.000 fssizlik | Teror | Yoksulluk Demokr351 Ve | Volsuzluk Dm ve vlcvc‘l‘an Diger Toplam
Korelasyon: insan haklar1 Ozgurlugi
Sperman Kor. Kats: (r): 0.000
) 20 3 1 1 11 30 0 66
Tlkokul %30,3 | %4.,5 %]1,5 %1,5 %16,7 %45,5 | %0 | %100,0
%4,3 | %0,6 %0,2 %0,2 %2,3 %6.,4 %0 | %14,0
Orta 6grenim 64 14 14 9 29 30 1 161
Yiikiimliilerin (Lise %39,8 | %8,7 %8,7 %S5,6 %18,0 %18,6 | %0,6 | %100,0
éérenim d P
pRremm CHrAmE | Ganiy %13,6 | %3,0 %3,0 %1,9 %64 | %02 | %343
Yiiksek 103 21 19 26 57 14 3 243
Ogrenim ve %424 | %8.,6 %7,8 %10,7 %23,5 %S5,8 | %1,2 | %100,0
uistil %21,9 | %4,5 %4,0 %S5,5 %12,1 %3,0 | %0,6 | %51,7
187 38 34 36 97 74 4 470
Toplam
%39,8 | %8,1 %7,2 %1,7 %20,6 %15,7 | %0,9 | %100,0

Tablo: 35’de deneklerin 6grenim durumlarina gore kamu harcamalarinda bir
savurganligin olup olmadigina iligkin diisiincelerinin ¢apraz dagilimi goriilmektedir.
Tabloya gore, kamu harcamalarinda savurganligin oldugunu en yiiksek oranda diisiinenler
yiiksek 6grenim ve iistii diizeyde egitimli kisilerdir. Orta 6grenim ve ilkokul mezunu
gruplarinda kamu harcamalarinda savurganligin oldugunu diisiinenlerin orani ise, sirasiyla
%72 ve %56, 1’dir. Dolayisiyla, egitim diizeyi arttikca kamu harcamalarinda savurganligin
yapildigimi diigiinen yiikiimliilerin sayisinin arttigi, bir anlamda dogru orantili bir iliski
oldugu goriilmektedir. Bu analizin test sonuglaria bakildiginda da yukaridaki ile benzer
bir sonug s6z konusudur. Ag¢iklayici degiskenin agiklanan degiskeni agiklamada hig yeterli
olmadig1 ve bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda dogrusal higbir iliskinin
olmadigr gorilmektedir. Yani, vergi yikiimlilerinin kamu harcamalarinda bir
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savurganligin oldugu veya olmadigi yoniinde tercihte bulunmasi egitim 6gretim diizeyi
farkliliklarindan etkilenmemektedir.

. Tablo: 35
Yiikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Goére Kamu Harcamalarinda Bir
Savurganhgin Olup Olmadigina Iliskin Goriisleri

Ki-Kare Testleri: Yiikiimliilerin kamu harcamalarinda bir savurganhgin olup
Pearson Ki-Kare Deg: 25.194 olmadig hakkindaki goriisleri
P Deg. Anlamlilik Diizeyi: 0.000 Toplam
Korelasyon: Evet Hayir
Sperman Kor. Kats: (r): 0.000
37 29 66
flkokul %356,1 %439 | %100,0
%7,9 9%6,2 | %14,0
Sl el - . 116 45 161
%24,7 %9,6 | %343
205 38 243
Yiiksek ogrenim ve tstii %84.,4 %15,6 | %100,0
%43,6 %8,1| %51,7
Toplam 358 112 470
%76,2 %23,8 | %100,0
5. Sonuc¢

Yolsuzluk, genel olarak “kamusal bir kotiiliik” ya da “kamusal basarisizitk”
olarak degerlendirilmektedir. Hem sosyal, hem de ekonomik alanda olumsuz etkileri olan
yolsuzlugun yapilmasinda, siire¢ kisinin elinde bulundurdugu yetkiyi koti amagla
kullanmak istemesiyle baglamakta ve toplumun genis kesimlerini etkileyerek
sonlanmaktadir. Buradan yolsuzlugun yaygin olarak kamu sektdriinde yapildigi anlami
¢ikartilabilirse de, artik giiniimiizde yolsuzlugun o6zel sektérde de gergeklestigi
yadsinamayacak bir olgudur. Yolsuzluklarin ortaya ¢ikardig: esitsizlikler ve adaletsizlikler
nedeniyle, kurallara uyarak sorunlarini ¢6zemeyecegini anlayan vatandas, bu kez kurallara
kars1 hile yolunu sececektir. Ayrica, devleti ve memurlarini kendisine hizmet veren olarak
degil de, yasamini gii¢lestiren birer unsur olarak degerlendirecektir. Bu durumun dogal
sonucu ise, devlete ve kurumlarina karst potansiyel bir tepkinin ve hosnutsuzlugun
olusmasidir.

Gaziantep ilindeki ¢aligmamizin tablolarin analiziyle ilgili bdliimiinden elde
edilen sonuglara asagida deginilecektir. Gaziantep ilinde gerceklestirilen ankete
katilanlarin %69,6’s1 erkek, %30,4’1 ise kadinlardan olusmaktadir. Deneklerin %68,3’1,
yani Ugte ikisi 40 yas ve altinda, dolayisiyla gorece geng ve orta yas grubundadir. Ote
yandan, egitim durumu itibariyle her egitim diizeyinden katilim saglanabilmistir.

Isletmelerin biiyiik bir kisminm (%59,4) 30 yil ve daha az siiredir faaliyette
bulundugu; bunlarin da yansindan fazlasinin ( %32,6) 1-10 yil arasinda faaliyet
gosterdikleri belirlenmistir. Bu durumda, Gaziantep’teki isletmelerin 1/3’i niin heniiz
kurulus ve gelisme asamasinda olduklari anlagilmaktadir.

Deneklerin, kamu harcamalarinin izlenip izlenmedigine iliskin soruya verdikleri
yanitlardan, birer vatandas olarak 6dedikleri vergilerin nerelerde ve nasil harcandigini
genel olarak izledikleri sonucu ¢ikarilabilir.
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Deneklerin yolsuzlugu nasil tanimladiklarina iligkin soruya verdikleri yanitlara
gore, yaklastk 3/4’G (%70,9) yolsuzlugu hirsizlik ve haksiz kazang seklinde
degerlendirmektedirler. Yolsuzlugu dnleme yollarinin neler olduguna iligkin soruya verilen
yanitlar, yolsuzlukla miicadelede biitiinciil bir politika yiiriitmenin gerekliligi olarak
algilanmalidir. Yolsuzlugun onlenmesine cinsiyet agisindan bakacak olursak; erkek
yiikiimliiler yolsuzlugun sirasiyla ahlaki degerlerle, egitimle, cezayla; kadin yiikiimliiler ise
sirastyla  yasal  diizenlemelerle, egitimle, ahlaki degerlerle Onlenebilecegini
diisiinmektedirler.

Yolsuzlugun en yogunlastig1 gruplara iliskin soruyu, ankete katilanlarm 3/4’i
(%75,5) kamu gorevlileri ve siyasiler (iktidar partisi ya da partileri yoluyla yapilan
yolsuzluk) olarak yanitlamislardir. Bu sonug, yolsuzluk alaninda yapilacak diizenlemelerin
daha kapsamli ve caydirict olmas1 gerektigi seklinde algilanmalidir.

Yikiimlilerin yolsuzlugun en ¢ok yogunlastigin1 diisiindiikleri kamu
gorevlilerinin ¢aligma alanlarina iligkin soruya verdikleri yanitlar, kamu kesiminde
yapilacak reformlarin kapsamli olmasi gerektiginin teyidi olarak degerlendirilmelidir.

Yolsuzlugun sonuglarmin kendilerine olumsuz olarak yansiyip yansimadigina
iliskin soruyu yiikiimliilerin %90,9’u kesinlikle inaniyorum ve inantyorum seklinde
yamtlamislardir. Bu yiiksek oran yolsuzlugun olumsuz sonuglarmin farkinda olundugunu
gostermektedir. Ote yandan Gaziantep’teki yiikiimliiler Tiirkiye nin en dénemli ii¢ sorununu
Issizlik, Yolsuzluk ve Din ve Vicdan Ozgiirliigii olarak siralamislardar.

Deneklerin ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugu (%91,9) yolsuzluk yapanlarin geregi kadar
cezalandirilmadigina inanmaktadir. Bu sonug, Gaziantep’teki yiikiimliilerin yolsuzlukla
miicadelede alinan Onlemlerin yeterli olmadigint diisiindiiglinii gostermektedir. Ankete
katilanlarin biilyiik bir ¢ogunlugu (%70,3) yolsuzluk yapanlarin geregince cezalandirilmasi
icin yargi alanindaki diizenlemelere (yasal bosluklar, cezalarin yetersiz olmasi, yargidaki
gecikmeler) ihtiya¢ oldugunu diistinmektedir. Deneklerin %22,1’inin iktidar partisi ya da
partilerinin kendi donemlerinde yapilan yolsuzluklar1 géz ard1 ettigi goriisiinde olmalar1 bu
konudaki bir baska énemli bulgudur.

Kamu harcamalarinda savurganligin olup/olmadigina iligskin soruyu deneklerin
358’1 (%76,2) evet, 112’si (%23,8) hayir seklinde yanitlamislardir. Buna gore, ankete
katilanlarin yaklasik 3/4 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu kamu harcamalarinda savurganligin
yapildig1 inancindadirlar.

Yikiimlilerin 6grenim durumlart ile kamu harcamalar1 arasindaki ¢apraz
dagilim verilerine gore, kamu harcamalarinda savurganligin oldugunu en yiiksek oranda
diistinenler yiiksek 6grenimli olanlardir. Ikinci ve {iglincli derecede ise sirastyla orta
o6grenim ve ilkokul mezunu olanlardir. Dolayisiyla egitim diizeyi arttikga kamu
harcamalarinda savurganligin yapildigimni diisiinen yiikiimliilerin sayisinin da arttigi, iki
degisken arasinda ayni1 yonde dogrusal bir iligki oldugu belirlenmistir.

Ogrenim durumu ile verginin tanimi arasindaki ¢apraz iliski verilerine gére;
6dedikleri vergiyi zorunlu bir 6deme ve tesebbiis kabiliyetini engelleyen bir unsur olarak
goren vergi ylkiimliileri daha ¢ok ortadgrenim mezunu olan yiikiimliiler arasinda, kamu
hizmetlerinin bir karsilig1 olarak goren vergi yiikiimliileri daha ¢ok yiiksek dgrenim ve iistil
dereceye sahip olan vergi yiikiimliileri arasinda, bir 6dev olarak gorenler daha ¢ok ilkokul
mezunu olan vergi yiikiimliileri arasinda yer almaktadir.
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Abstract

This paper investigates the relationship between stock market development and
economic growth. Four different dimensions of stock market development have been
combined by using principle components method. In this way, the latent variable for stock
market development is constructed from four different proxies and using this variable the
relationship between stock market development and economic growth is examined. The
analyses show that stock market development has a positive effect on economic growth.
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Ozet

Bu caligmada, sermaye piyasas1 gelisimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
arastirllmistir. Bunun i¢in sermaye piyasasi kalkinmiglik diizeyinin dort farkli boyutu
1997M1-2007M8 donemi aylik verileri kullanilarak temel bilesenler analizi ile
birlestirilmistir. Bu yolla biitiinlesik sermaye piyasast kalkinma golge degiskeni
olusturulmustur. Analizler sonucunda sermaye piyasas1 gelisiminin ekonomik biiylime
iizerine pozitif etkisi oldugu bulunmustur.

Anahtar Sozciikler :  Sermaye Piyasas1 Gelisimi, Ekonomik Biilyiime, Temel
Bilesenler Yontemi.
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Temel Bilesenler Yontemiyle Tiirk Sermaye Piyasasi
Gelisiminin Ekonomik Bilyiime Uzerine Etkilerinin Bir Analizi

1. Giris

Gegtigimiz 20 yil iginde, gelismis iilke sermaye piyasalarinin hizli genisleme
egilimine girdigi ve diinya piyasalarina entegre olmaya calisan yiikselen ekonomilerinde
bu gelismelerden etkilendigi gozlenmektedir. Gelismelere paralel olarak ortaya gikan
sorunlar ve firsatlar, hem akademisyenler ve hem de politika yapicilart i¢in sermaye
piyasalari-ekonomi iligkisini en 6nemli arastirma konularindan birisi haline getirmistir.
Sermaye piyasalarmin analizi bircok agidan 6nemli olmakla birlikte, 6zellikle, sermaye
piyasalardaki genislemelerin yiikselen ekonomilerde gézlenen ekonomik biiyiime iizerinde
etkiye sahip olup olmadigi son yillarda iizerinde yogunlasilan arastirma alani olmustur.

Son yillarda sermaye piyasasi-ekonomik biiylime iliskisi iizerine yapilmig
caligmalar incelendiginde, c¢aligmalarin biiyiikk c¢ogunlugunda, “sermaye piyasalari
gostergelerindeki degismelerin ekonomik biiylime tizerinde artan bir etkiye sahip oldugu”
bulgusuna ulasildigi goriilmektedir (Levine, (1991,1997), Atje ve Jovanovic (1993),
(Demirglig-Kunt ve Levine (1995), Bencivenga vd. (1996), Levine ve Zervos (1993, 1995,
1998), Rousseau ve Wachtel (2000) Beck and Levine (2003), Arestis, Demetriades ve
Luintel (2001), Abu-Sharia (2005), VanNieuwerburgh (1998, 2005)). Bununla birlikte,
literatiirde yer alan ve sermaye piyasasi-ekonomik biiyiime arasinda pozitif iligskinin
oldugunu gosteren caligmalarin biiyliik ¢ogunlugunun gelismis ilke sermaye piyasalari
lizerine yapilmis ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Yiikselen ekonomi sermaye piyasalari
lizerine yapilan ¢aligmalarin sayist olduk¢a sinirlidir. Ayrica bu ¢alismalarin sonuglarinin
celiskili bulgulara yer vermesi, sermaye piyasasi-ckonomik biiylime arasindaki iliskinin
Yiikselen ekonomiler i¢in gegerli olup olmadigi tam olarak belirlenememektedir.

Yiikselen ekonomilerden birisi olan Tirk Ekonomisi i¢inde sermaye piyasalari
20 yilin istiinde bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, uluslar arasi gostergeler dikkate
alindiginda, yeterince gelismedigi goriilmektedir. Elbette, bu durumun olusmasinda
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin rolii biiyiiktiir. Istikrarsizliklarin birer sonucu
olarak, devletin borglanma yapisindaki aksakliklar, ekonomideki kayit digilik, uzun siire
varligini siirdiirmiis yliksek reel faiz yapisi ve hukuksal eksiklikler sermaye piyasalarinin
tilkemizde istenilen diizeyde gelismesini ve derinlesmesini olumsuz etkilemistir. Bunlarin
yaninda sermaye piyasasi aktorlerinin sayica az olmasi, katilim ve bilgi eksiklikleri de
olumsuzlugu etkileyen diger faktorler arasinda sayilabilir. Diinya ekonomilerindeki genel
egilim dikkate alindiginda, gorece s1g olan sermaye piyasalarinin geligsiminin hizlanmasi
ve derinliginin artmasi i¢in diizenli yabanci sermaye girisleri nemli rol oynar. Zaman igin
yasanan istikrarsizliklar benzer iilke piyasalarina gore iilkemiz sermaye piyasasina yabanci
sermaye girislerinin diizensiz ve disiik diizeylerde kaldigi goriilmektedir.

Tiirk Ekonomisi i¢inde sermaye piyasalarindaki gelisim ve ekonomik biiyiime

lizerine yapilan galisma sayist olduk¢a azdir. Ayrica, mevcut ¢aligmalarda, ekonomik
biiytimeyi belirleyen diger degiskenlerin dikkate alinmadigi ve yalnizca sermaye piyasasi
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ve ekonomik bilylime arasindaki iliskinin test edildigi ve nedensellik iliskisinin yoni
konusunda farkli sonuglara ulagildig: goriilmektedir.

Uluslararast ve ulusal literatiir dikkate alinarak bu c¢alismada, Tiirk
ekonomisinde gdzlenen ekonomik biiyiime {izerinde sermaye piyasalarindaki gelismelerin
bir etkisinin olup olmadigin1 arastirilacaktir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin yapila gelmis diger
calismalardan farkli olarak literatiire katkisi ve ¢ikis noktas: sudur; Son yillarda yapilan
calismalarda sermaye piyasasindaki gelismeler yansitan gostergelerin bir veya birkaginin
modele dahil edilmis olmasi, elde edilen sonuglarm yaniltict olma olasiligini giindeme
getirmektedir. Bu nedenle, hem sermaye piyasasindaki degismeleri hem de ekonomik
biliyiimeyi 6lgen gostergelerin model iginde biitiin olarak ele alinmasi yaniltici sonug
olasiligini ortadan kaldiracag: diistiniilmiistiir.

Bu calismada, sermaye piyasalardaki genislemenin ekonomik bilylime
iizerindeki etkisi Tiirk ekonomisi agisindan incelenecektir. iktisat yazminda yapilmis
cesitli calismalardan sermaye piyasa gelisimi ile ekonomik biiyiimeyi Slgen gostergelerin
neler oldugu arastirilacaktir. Bu arastirma sonucunda elde edilen birden ¢ok gosterge
Temel Bilesenler Yontemi (Principle Component Method) ile analizi yoluyla sermaye
piyasa gelisimi ile ekonomik biiyiime i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere yeni iki gosterge
olusturmak hedeflenmistir. Elde edilen gdstergeler, zaman serisi ve VAR yontemleriyle
analiz edilmesi planlanmaktadir. Analiz sonucunda elde edilecek sonuglar yardimiyla Tiirk
ekonomisindeki biiyiime ile sermaye piyasalarindaki degisme arasinda bir iliskinin varligi
arastirilacaktir.

Calismanin sistematigi asagidaki gibi olusturulmustur. ikinci boliimde Tiirkiye
ekonomisi i¢in sermaye piyasasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen
deneysel calismalarin ozetleri literatiir taramasi halinde sunulmustur. Ugiincii boliimde
¢alismada kullanilan veri ve ekonometrik yontemler agiklanmistir. Dordiincii boliimde ise
analiz sonuglari tartigtlmistir.

2. Literatiir Taramasi

Miisliimov ve Aras (2002), 22 OECD iilkesine yonelik 19822000 donemine ait
yillik reel kisi basma GSYIH, sermaye piyasasi kapitalizasyonu ile sermaye piyasast
likiditesi verilerini kullanarak yaptiklar1 caligmalarinda ilgili ilkelerin sermaye
piyasalarindaki gelisme ile ekonomik bilylimeleri arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Panel
Veri Yontemi ve Sims bazli Granger nedensellik sinamasiyla elde ettikleri sonuca gore
Tiirkiye’de, sermaye piyasasi kapitalizasyonu ve likiditesi ile ekonomik bilylime arasinda
nedensellik iliskisine rastlamamislardir.

Gokdeniz, Erdogan ve Kalyiincii (2003), ¢aligmalarinda, 1989-2002 dénemine
ait iicer aylk GSYIH, M2, toplam hisse senedi piyasasi, 6zel banka varlik artislari,
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enflasyon orani ve tahvil degerleri verilerini kullanarak Tiirkiye ekonomisi i¢in finansal
piyasalarin ve ekonomik biiylime iizerine etkisini incelemisler. En Kii¢iik Kareler (OLS)
yontemiyle elde ettikleri sonuca gore, Tirkiye’de hisse senedi piyasasinin biiylimeyi
desteklemedigi, 6zel tahvillerin biiyiimeyi agiklayici giice sahip olmadigi, toplam ticari
banka varliklarinin oranindaki bir artisin biiyiimeyi desteklemedigi, buna karsin para
arzinin bilyiimeyi agikladigi ve enflasyonun bilylimeyi olumsuz etkiledigini bulmuslardir.

Onur (2005) ¢aligmasinda 1980-2003 donemine ait yillik GSMH, M2 para arzi,
dis ticaret hacmi ve sermaye hareketleri verilerini kullanarak Tiirkiye ekonomisi igin
finansal liberalizasyon ve ekonomik bilyiime arasindaki iliskiyi incelemis. Granger
nedensellik sinamasindan elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye’de finansal liberalizasyon ve
finansal kalkinmanin ekonomik biiylimenin nedeni olmadig1 ancak ekonomik biiylimenin
finansal liberalizasyon ve finansal kalkinmanin nedeni oldugunu bulunmustur.

Aslan ve Kiiciikaksoy (2006), calismalarinda, 1970-2004 dénemine ait yillik
kisi basi reel GSYIH ve 6zel sektor kredi hacmi biiyiikliigii verilerini kullanarak Tiirkiye
ekonomisi i¢in finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemisler.
Dickey-Fuller birim kdk ve VAR Granger nedensellik smamalarindan elde edilen
sonuglara gore, Tiirkiye’de finansal gelismenin ekonomik bilylimenin nedeni oldugunu
bulmuslardir.

Karagdz ve Armutlu (2007), ¢alismalarinda, 1988-2006 donemine ait {iger aylik
GSYH ve IMKB-100 verilerini kullanarak, Tiirkiye’deki hisse senedi piyasasinin geligimi
ve ekonomik bilylime arasindaki iligskiyi incelemigler. Granger nedensellik sinamasini
kullandiklar1 ¢aligmalarinda, ekonomik biiyiimenin hisse senedi piyasasinin gelismesinin
nedeni oldugu, buna karsin, hisse senedi piyasasinin gelisiminin ekonomik biiylime
lizerinde etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulasmiglardir.

3. Veriler ve Metodoloji

3.1. Veri

Calismada kullanilan 1997M1-2007M8 doénemine iliskin aylik GSYIH verileri
TCMB, diger veriler IMKB elektronik veri dagitim sisteminden almmustir. Bu déneme ait
piyasa degeri verilerine ulasilmadigi icin IMKB tiim endeks verileri piyasa degeri
degiskeni yerine golge degisken olarak kullanilmistir.

Temel Bilesenler Analizi yardimiyla olusturulan sermaye piyasasi kalkinma

golge degiskenin elde edilmesinde kullanilan ve sermaye piyasasi kalkinma diizeyinin dort
farkl1 yoniinii temsil eden golge degiskenlerin tanimlar1 asagidaki gibi ifade edilebilir.
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Uluslararast entegrasyon golge degiskeni ( pci"I “): hisse senedi yatirrmlarinin
IMKB tiim endeksine boliinmesi ile elde edilmistir. Likiditel gdlge degiskeni ( pcliql):
IMKB islem hacminin nominal GSYIH verisine boliinmesi ile elde edilmistir. Likidite2
golge degiskeni ( pc’iq2 ): IMKB toplam islem hacminin IMKB tiim endeksine bdliinerek
hesaplanmustir. Piyasa degeri gdlge degiskeni ( pc™”): IMKB tiim endeksinin GSYIH
verisine boliinmesiyle hesaplanmustir.

3.2. Temel Bilesenler Analizi'

Bu boliimde, makalenin deneysel uygulama bdliimiinde kullanilacak olan
metodoloji, Temel Bilesenler Analizi, tanitilacaktir. Sermaye piyasast kalkinma degiskeni
olarak kullanilabilecek hazir bir degisken bulunmamaktadir. Bundan dolayi, teorik
argiimanlar1 kullanarak, sermaye piyasasi kalkinma boyutlarini gosterebilecek golge
degiskenlerin neler olabilecegini tartistik. Bu tartigmalarin sonucunda, her ne kadar
sermaye piyasasi kalkinmasinin farkli boyutlarinin hangi degiskenlerce gosterilebilecegine
karar verilmis ise de, bu degiskenlerden her birinin sermaye piyasast kalkinmasinin
yalnizca tek bir yoOniinii ortaya koyabiliyor olmasi ve dahasi bu golge degiskenlerin
birbirleriyle yakin etkilesim igerisinde olmalari sermaye piyasasi kalkinmasinin tam olarak
ifade edilebilmesi igin yapilanlarin yeterli olmadigimi gdstermektedir. Bu nedenlerden
dolayi, alternatif golge degiskenler arasindaki iliskiyi kullanarak ve disa agikligin daha
giivenilir bir dl¢iimiinii saglayabilecek bir analiz teknigine ihtiyacimiz vardir. Iste, Temel
Bilesenler Analizi tam aradigimiz tiirde bir tekniktir. Bu teknik, disa agikligin farkl
yonlerini birlestirip sermaye piyasasi kalkinmasinin tek 6l¢iitii olabilecek gizli bir degisken
(latent variable) bulmamizi saglayacaktir.

Temel bilesenler analizi ¢ok degiskenli bir analiz teknigidir ve degiskenler
arasindaki iligkinin yapisimi irdelemek icin kullanilir. Bu teknikteki temel fikir,
birbirleriyle iligkili birgok degisken iceren veri setinin boyutlarini, veri setindeki mevcut
degisimin miimkiin oldugunca biiylik miktarini korurken, bu veriler arasindaki kovaryansi
kullanarak, azaltmaktir (Jollife, 1986). Bu, verilerin birbirlerine orthogonal olacak sekilde
lineer doniisiimiiniin yapilmasi ile gerceklestirilir. Temel Bilesenler Analizi, verilerin
orijinal degerleri veya standartlastirilmis degerleri kullanilarak yapilabilir. Analiz 6lgi
birimine duyarli oldugu i¢in, degiskenlerin 6l¢ii birimlerinin farkli oldugunda durumlarda
standartlastirilmis degerlerin kullanilmas1 daha uygundur. Temel Bilesenlerin varyanslari,
verilerin varyans-kovaryans matrisinin (z) eigen degerlerine (4, ) esittir. Ek olarak, her

bir eigen degere karsilik gelen eigen vektorler disa aciklik gdlge degiskeninin lineer
birlesiminde kullanilabilecek katsayilardir.

! Detayli bilgi igin bknz. Kaplan ve Aslan (2006).
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Tablo: 1
Eigen Degerler ve Eigen Vektorler: Sermaye Piyasasi Kalkinma 1997M1-2007M8
Temel Bilesenler 1 2 3 4
Eigen Degerler 1.708471 | 1.033409 | 0.996005 | 0.262115
— | Toplam Varyansin %’si | 0.4271 0.2584 0.2490 0.0055
g Eigen Vektorler
2z ligl
ﬂq: pc” 0.667798 | -0.025487 | -0.354783 | 0.653854
> o
g pc™ 0.294243 | 0.891076 | 0.018104 | 0.345074
£ .
% pc” 0.257644 | -0.028010 | 0.934771 | 0.242979
pc™” 0.633314 | 0.452271 | 0.002230 | -0.627981
Not: pCliql, pCim . pCliq2 ve pcmwp, swrasiyla, ihracat golge degiskeni Likiditel,

uluslararasi entegrasyon, likidite2 ve piyasa degeri gélge degiskenini gostermektedir.

Daha o6nce tanimladigimiz dort sermaye piyasasi kalkinma golge degiskenini
iceren veri matrisi kullanilarak 1997M1-2007M8 doénemine iliskin hesaplanan Temel
Bilegenler Tablo 1°de sunulmustur. Tablo incelendiginde goriilecektir ki, birinci Temel
bilesenler veri setindeki toplam varyansin yaklasik olarak %43’iinii agiklamaktadir. Tablo
1°de yer alan eigen vektorlerin isaretleri birinci Temel bilesenlerde pc™', pc™ , pc'”
ve pc™? , golge degiskenleri igin pozitif oldugu goriilmektedir.

Simdi, Tablo 1’de yer alan eigen vektor degerlerini kullanarak, tek boyutlu
sermaye piyasasi kalkinma golge degiskenini su sekilde bulabiliriz:

4
pe, =[] (pcti)li 3.1

i=1
Denklem (3.1)’de yer alan pc, tek boyutlu karma Temel Bilesen Golge
sermaye piyasasi kalkinma degiskeninin 7 doénemindeki degerini, pc; , 1’nci sermaye
piyasasi kalkinma degiskeninin ¢ donemine ait standartlastirilmis degerini ve A, eigen
vektoriin I nci golge degiskene karsilik gelen elemanini temsil etmektedir.

3.3. Birim Kok Testi

Calismada, serilerin gecikme uzunluklart belirlendikten sonra ADF birim koék
testi icin asagida sunulan asamalar izlenmistir (Ozmen,2002; Yiicel ve Yanar, 2005 );
Model 1, sabit ve dogrusal trend igeren bir modeli ifade etmekte ve test istatistigi Modell
ile gosterilmistir. Serinin sabit ve dogrusal trend igeren rastsal yiiriiylis (Random Walk)
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izledigini sdyleyen hipotez reddedilmez ise, trend=0 ve kok=1 hipotezinin birlikte test
edilecektir. Bu hipotez igin ilgili test istatistigi 3 ile gosterilmigtir. Dogrusal trendin
olmadig1 ve birim kokiin bulundugu hipotez reddedilemezse, Model 2 kullanilarak test
edilecektir. Model 2, sabitin igerildigi ve trendin olmadig1 modeli ifade etmektedir. Burada
birim kok bos hipotezi Model 2 ile test edilmektedir. Bu hipotezin reddedilmemesi
durumunda bir sonraki asama, sabit=0 ve kdk=1 hipotezinin birlikte test edilmesidir.
Bunun i¢in ilgili test istatistigi de Model 2 ile gdsterilmistir. Her iki durumda hipotezin
reddedilmesi durumunda bir sonraki asamaya gegilmeyerek serinin duragan oldugu
sonucuna vartlir.

Caligmada, seriler i¢cin ADF birim kdk testleri diizey ve birinci fark olarak
kullanilmustir. Biitiin seriler I(1)’dir. Serilerinin gecikmesinin belirlenmesinde Akaike
Bilgi Kriteri (AIC) temel alinmistir. Bu teste ait bilgiler Tablo: 2’de rapor edilmistir.

Tablo: 2
ADF Birim Kok Testi
ADF-t istatistigi (Diizey) ADF-t istatistigi (Birinci Fark)
Degiskenler AIC* Model 1** Model 2%* AIC* Model 1** Model 2**
LnPC 5 -2,3625 [-3,4470] -2,5692[-2,8844] 1 -13,6886[-3,4458] -10,0117[-2,8846]
LnRGDP 12 -3,2825[-3,4493] -0,5560[-2,8867] 12 -3,7893[-3,4497] -3,3257[-2,8869]

* AIC, Akaike Bilgi Kriteri (AIC)’ne gore gecikme uzunluklari
** Model 1 ve Model 2 sirasiyla sabit ve trendli, sabit ve trendsiz durumlari gostermektedir.
*** Koseli parantez degerleri % 95 diizeyindeki McKinnon kritik degerleridir.

3.4. Johansen-Juselius (JJ) Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan iki serinin dogrusal bilesimleri de duragan olmamaktadir.

Eger kalint1 serisi duragan olursa bu iki serinin uzun dénemde birlikte hareket edeceklerini
yeni bir uzun dénem denge iligkisine sahip olabilecekleri sdylenebilir. Bu amagla iki
serinin uzun donem iligkisine sahip olup olmadiklar1 Maksimum olabilirlik yontemi
kullanilarak esbiitiinlesik vektorlerin varliginin test edildigi Johansen-Juselius (1990)
esbiitiinlesme yontemiyle analiz edilmistir. Bu yontemle duragan olmayan serilerin diizey
degerleri ve farklarini igeren VAR (Vector Auto Regression) tahmininden olusmaktadir.
Tahmin edilen denklemden yararlanarak Johansen-Juselius esbiitiinesme analizinde iz
Istatistigi (trace statistics) ve Maksimum Ozdeger (Maximum Eigenvalue) Istatistigi olmak
lizere iki test istatistigi kullanilmaktadir. iz Istatistigi, test edilen hipotez en fazla r adet
esbiitiinlesik vektor oldugudur. Maksimum Ozdeger Istatistiginde ise, “r+1 adet
esbiitiinlesik vektér vardir” alternatif hipotezine karst test edilen hipotez “r adet
esbiitiinlesik vektor vardir” olarak kurulmaktadir (Pazarlioglu, M. V. ve T. Turgutlu,
2007). Maksimum Ozdeger istatistigi ve/veya Iz Istatistigi degerleri olarak esbiitiinlesim
vektor ya da vektorlerin 6nemli oldugunu gdsteriyorsa, seriler arasinda uzun dénemli
duragan bir iliski oldugu kabul edilir. Hesaplamanin iz Istatistigi ve Maksimum Ozdeger
Istatistigi sonuglar1 tablo kritik degerleri ile karsilastirilir. Her ikisi de test istatistiginin
kritik degerleri, Johansen ve Juselius (1990), tarafindan verilmistir. Testler, istatistiksel
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olarak esbiitiinlesik vektor/vektorlerin 6nemli oldugunu gosteriyorsa seriler arasinda uzun
donemli bir iliski oldugu kabul edilir. iz ve Maksimum Ozdeger istatistikleri ayn1 zamanda
es biitiinlesik vektor sayisinin bulunmasinda da kullanilmaktadir (Artan ve Berber, 2004,
s.23). Modelde kullanilan degiskenler i¢cin modelin gecikme sayis1 Akaike Bilgi Kriterine
(AIC) gore 2 olarak belirlenmistir. Test sonuglart Tablo 3 de verilmistir.

Tablo: 3
Johansen-Juselius (JJ) Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Hipotezler Ozdeger Testi L-max Hipotezler iz Testi

Ho: r=0, H;: r=1 0.121383 14.622[14.264] Ho: r=0, H1: =1 14.636[15.494]
Ho: r<0, H;: r=2 0.000119 0.0134[3.841] Ho: <0, H1: r=2 0.0134[3.841]
AIC:15

Esbiitiinlesme vektorii: Lnrgdp = Inpc(0,2580)

0,0564 (standart hata)

Notlar: *Koseli Parantez i¢i degerler %5 diizeyindeki kritik degerlerdir.

** AIC, Akaike Bilgi Kriteri (AIC)’ne gore Olusturulan VAR modellerinin maksimum gecikme uzunluklar
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) 'ni minimum yapan deger gecikme uzunluklar:

***r koentegre vektor sayisidir.

Tablo 3°de ayrica es biitiinlesme iligskisi bulunan serilerin katsayilari rapor
edilmistir. Buna gore, sermaye piyasast gelisiminin uzun dénem ekonomik biiylime
iizerine pozitif etkisi oldugu goriilmektedir. Sermaye piyasasi gelisimini temsil etmeye
yonelik olarak hazirlanan LnPC goélge degiskeninin katsayis1 0.26’dir ve istatistiksel olarak
da anlamlidir.

4. Sonug¢

Bu caligmadaki asil amag¢ sermaye piyasasi gelisimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin aciklanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda teorik literatiirde sermaye
piyasasi kalkinmiglik diizeyinin farkli boyutlarinin olmasindan deneysel uygulamalarda bu
boyutlara karsilik gelen farkli degiskenler kullanilmigtir. Bu uygulamalar sonucunda, her
ne kadar sermaye piyasast kalkinmasinin farkli boyutlarinin hangi degiskenlerce
gosterilebilecegine karar verilmis ise de, bu degiskenlerden her birinin sermaye piyasasi
kalkinmasimin yalnizca tek bir yoniinii ortaya koymakta oldugu goriilmektedir. Dahasi bu
golge degiskenlerin birbirleriyle yakin etkilesim icerisinde olmalari, sermaye piyasasi
kalkinmasmin tam olarak ifade edilebilmesi i¢in yapilanlarin yeterli olmadigimi da
gostermektedir.

Bu ¢alismada, sermaye piyasasi kalkinmisglik diizeyinin dort farkli boyutu temel
bilesenler analizi ile birlestirilmistir. Bu yolla biitiinlesik sermaye piyasasi kalkinma golge
degiskeni olusturulmustur. Bu degisken yardimiyla yapilan analiz sonucunda, sermaye
piyasasi gelisiminin ekonomik biiyiime iizerine pozitif etkisi oldugu bulunmustur.
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Abstract

Democratization had occurred in a long historical process and had developed
itself by having different evolutions. It had been claimed that democratization was based
on some social conditions until 1959. However, Lipset (1959) suggested that democracy is
based not only on social conditions but also on economic growth. Relationships between
economic growth and democratization have been a significant issue for many studies
particularly in the last three decades. Within this study, the effects of economic growth on
democratization have been investigated by using a panel data set for 1993-2005 periods for
24 transition economies. According to the estimating results, democratization process is
positively affected by income level. Whilst democratization level is negatively affected by
increasing population, the effect of inflation is ambiguous.

Key Words :  Democracy, Economic Growth, Panel Data.

JEL Classification Codes : C12,100, O10.
Ozet

Demokratiklesme uzun bir tarihsel siire¢ i¢inde ortaya ¢ikmis ve farkli evrimler
gegirerek kendi kendini gelistirmistir. 1959 yilima kadar demokratiklesmenin bir takim
sosyal sartlarin etkisine bagli oldugu ileri siiriilmekteydi. Bununla birlikte Lipset (1959)
demokratiklesmenin yalnizca bazi sosyal sartlara degil ayn1 zamanda iktisadi bilylimeye de
bagli oldugunu ileri siirmiistiir. Bu baglamda iktisadi biiyiime ve demokratiklesme
arasindaki iligkiler 6zellikle son otuz yilda literatiirde siklikla ele alinmistir. Bu calismada
1993-2005 donemine ait panel veri ile 24 gecis ekonomisi igin iktisadi biiyiimenin
demokratiklesme tizerindeki etkisi arastirilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore
gelir diizeyi arttik¢a ilkelerdeki demokratiklesme siireci olumlu olarak etkilenmektedir.
Calismadan elde edilen bulgular literatiirde yer alan ve demokratiklesmenin enflasyondan
olumsuz olarak etkilendigine dair goriisleri desteklememektedir. Elde edilen bir diger
sonug ise niifus artiginin demokratiklesmeyi olumsuz olarak etkiledigi yoniindedir.

Anahtar Sozciikler . Demokrasi, Tktisadi Biiyiime, Panel Veri.
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1. Introduction

Economic dimension of democracy and democracy dimension of the economics
and their interactions and relations carry utmost importance to fulfill democratization
process. (Tirkkan, 1996: 8). Within this context, Lipset’s (1959) leading study gave
acceleration to the relationship between democracy and economic growth that is discussed
in scientific settings as a controversial issue. Lipset (1959: 75), pointed out the effect of
economic development on democracy with the statement “The richer the nation is, the
luckier is to maintain the democracy”. At the same time, it is clear that most of the
wealthiest countries of the world are among the most democratic countries. On the other
hand, gulf countries are among the richest countries whereas they are not governed by
democracy.

The effect of economic growth on democratization is explained with the
concepts such as education, citizenship culture, view to political actions, urban middle
class. According to Lipset (1959: 78-9), education level within the country increases
together with the economic growth; the characteristics of “being comprehension” increases
due to enhanced education level and this leads people have a broader view on social and
political actions and they do not approve radical doctrines even after. Besides, Lipset
(1959: 83-4) stressed that the effect of economic growth on democracy has been effected
by political culture and social structure which are mutually related. According to this,
structure of social stratification with economic growth and development are parted from
being widening sharp pyramid to enlarging diamond section and thus political role of the
middle class appeared prominently. An educated middle class softens the conflicts among
the extreme groups by punishing and encouraging the moderate and democratic parties.
Where a country is poor and life standards of the lower classes are not adequate; upper
classes have strong pressure to isolate lower classes from the society and qualify them as
lower class. In such circumstances, upper classes do not accept lower classes to have
sharing rights on political power. The same thoughts are conveyed by Huntington (1991).
Huntington (1991: 68-9) explains the correlation between economic growth and
democratization via education. Population will have better access to education through
increasing funds to education after growth. Middle class will enhance qualitatively with
educated population and stated population will have citizenship culture as much as they
can. Increase in citizenship culture will contribute to democratization.

According to Muller (1995: 968-9) who investigates the effect of economic
culture on democratization, as far as economic growth sustains, either urban or working
middle class will develop. Increase in the urban middle class after workforce flow from
agricultural sector to industry and service sectors will contribute to the increase in
democratization level. On the contrary, there will be distortion in growth and income
inequality within the context of Kuznets curve. This inequality will make working groups
radicalize and will increase polarization among the classes. Consequently, the effect of
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economic growth on democratization will be determined according to the magnificence of
the two contrast effects.

In the second part of this study, that the effect of economic growth on
democratization in transition economies studies will be classified as multi country, sub-
region and one country. In the third part, countries’ scores will be given that represent the
democratization and some data will be dealt to evaluate the level of democracy. In the
forth and fifth parts, the effect of growth on democratization is tested empirically. In the
final part of the study, findings and evaluations are mentioned.

2. Literature Review

The studies with regard to the effect of economic growth on democratization
will be classified as multi country, sub-region and one country.

First study was implemented on multi country by Lipset (1959). In the leading
study that the relationship between income level and democratization was mentioned was
classified European and English speaking countries and Latin American countries
relatively as stable democracies and stable dictatorships. To the results of the study,
democratization process increases as the income level increases. Later studies by Coleman
(1960), Cutright (1963), Helliwell (1992, 1994), Burkhart et al. (1994), Boix et al. (2003),
Epstein (2006) support the Lipset’s findings (1959). Not similar findings are supported by
some studies. Neubauer (1967) argued that no evidence is available to prove developed
societies developed tend to be more democratic. Similarly, Jackman (1973) concluded that
Neubauer’s hypothesis (1967) is more consistent when compared with Lipset’s (1959) and
Cutright’s (1963) hypothesis. To these findings, there is no linear relationship between
economic growth and democratization. Again, Arat (1988) verifies Neubauer’s (1967) and
Jackman’s (1973) claims after long term analyzes that there is no positive relationship
between economic growth and democratization as supposed by Lipset (1959) and Coleman
(1960).

Arguments kept going on with the years 1990s. Inglehart (1990) argued that
democratic stability is affected by the variables such as GNP and the percentage of the
population in service sector. To the findings of the study, it was stressed that variables in
question have positively and statistically significant effects on democratic stability.
Alesina et al. (1996) concluded that low growth increases the propensity of political
instability. Londragen et al. (1996) stated that the effect of income on democratization is
an important stimulant that creates democratic political bodies. Contrarily, Przeworski and
Limogni (1997) denied Lipset’s (1959) hypothesis, and concluded that income is important
in transition to higher democracy levels. Barro (1999) stressed that democracy increases
with GNP, school numbers in primary education, the gap between girls and boys in
attending the schools in primary education, however it tends to decrease due to over
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independence to urbanization and natural resources. Acemoglu et al. (2005) stated that
positive relation appears between democracy and income when historical factors have not
been taken into consideration, but in case of including historical factors with long term
analyzes, no evidence is available verifying the effect of income on democratization.

First study in sub-region level was conducted by Landman (1999). Landman
(1999) conducted a study in 70 countries within Latin America and tested whether Lipset’s
theory (1959) is valid in the region in question. To the findings of the study, no
relationship can be proposed between GNP per person and democracy measures. On the
contrary, Bernhagen (2001) tested Landman’s (1999) theory in which there is a positive
relationship between democracy and economic development and concluded that there is a
significant and positive relationship between democracy and economic development.
Alfaro (2002) examined Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras and Nicaragua
countries within Central America to verify Lipset’s theory (1959) in sub-region. To the
findings, democratization is not dependent upon economic growth and development in
terms of the mentioned countries.

Kim (1971) conducted the first study in one country level. Kim investigated
Lipset’s (1959) and Cutright’s (1963) hypothesis regarding “to be in a specific level for
socio-economic development is necessary for the stability of the democracy”, whether it is
consistent for Japan or not according to the data of 1968. Monshipouri et al. (1995)
proposed that economic growth in Pakistan did not create a strong and wealthy middle
class but led elite groups to appear and strengthen. In the study, it was stressed that
economic growth in Pakistan does not support sustainable democracy, but supports
authoritarian democracy.

3. Measuring the Level of Democracy

It is hard to measure the democracy directly. Dahl’s (1971) Poliarchy study has
been accepted as a reference in measuring the democracy by some investigations.
Poliarchy means the sovereignty of the majority. The concept was coined by Alstedius in
the 17th century. Alstedius described poliarchy as a system that keeps the highest power
by the public (Maier, 1985: 190).

To Dahl (1989), these following characteristics are required to mention about a
fully developed poliarchy: 1) election of people in charge, ii) elections executed regularly
and fairly, iii) an election system being voted by all adults, iv) a passive voting right that
all adults have, v) freedom of thought, vi) freedom of communication, vii) freedom of
organizing and coalition. Dahl (1971), taking into consideration these characteristics,
presents indicators to demonstrate the availability of democracy. Democracy can be
measured accurately under this context.
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In 1980s and 1990s, many democracy measures, taking Dahl (1971) as a
reference, have been developed so as to compare especially the countries. These measures
are Polity I (Gurr, 1974), Sussman (1982), Coppedge et al. (1990), Polity II (Gurr, 1990),
Arat (1991), Inkeles (1991), Hadenius (1992), Bollen (1993), Banks (1994), Beetham
(1994), Poe and Tate (1994), Polity III (Jaggers and Gurr, 1995), Gasiorowski (1996),
Przeworski and Limogni (1997), Vanhanen (1997), Polity IV (Marshall and Jaggers,
2002), Freedom House (2005).

One of the frequently experienced democracy indices is Freedom House
Democracy Index. It analyzes the democratization process in the World and Freedom
House (USA), one of the independent NGOs, is available in Freedom in the World reports
annually. This index having published since 1972 consists of two time series: Political
Rights and Civil Rights. By the index, it may be possible to determine the political regime
of one country whether it is democracy or not. Indicators necessary for democracy is
existence of multi party and competitive system, preference by citizens among many
candidates freely and fairly, coming to power by opponents in an official way.

Political systems having these kinds of qualifications are classified as
democratic systems. Political systems of the governments are categorized as free, partially
free, and not-free according to political rights and civil freedoms. Countries within the
index are numbered between ‘1’ and ‘7’. Score ‘1’ means fully developed democracies and
score ‘7’ means non democratic democracies. According to this, if annual average of
political rights and civil rights in Freedom House Index is between ‘1’ and 2,5, this
means free, if average is between ‘3 and °5,5’, this means partially free, and if the average
is between ‘5,5’ and “7’, it is called as non-democratic political systems.

Another democracy index is Polity Democracy Index. Polity I (Gurr, 1974),
Polity II (Gurr, 1990), Polity III (Jaggers & Gurr, 1995) and Polity IV (Marshall &
Jaggers, 2002) data set means the levels of Polity (political system or governing style) that
codes the governing characteristics of the countries in the world system. The number of the
countries is increased in every level when compared with the prior level. Polity IV that
composed the final form of this study has 161 countries.

In Polity data set, democracy score takes ‘0’-‘10° values and ‘0’ means no
democracy is available; ‘10’ means fully developed democracy. Index in question was
prepared by the codes such as Competitiveness of Executive Recruitment, Openness of
Executive Recruitment, and Constraints on the Chief Executive. Beside, autocracy score
changes between ‘0’ and ‘10°. ‘0’ means no autocracy, and ‘10° means fully developed
authocracy. Authocracy score like democracy score was prepared by the codes as
Competitiveness of Executive Recruitment, Openness of Executive Recruitment, and
Constraints on the Chief Executive. Polity index is obtained by deriving autocracy score
from democracy score. Polity index, that means the difference between democracy and
autocracy scores, is widely used measure for democracies. In that index, ‘-10° (powerful
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autocracy) and ‘+10° (powerful democracy) values are available. Polity IV data set is
somewhat different from other data sets, because Polity Il score was supplemented to
index in question so as facilitate Polity Democracy Index to be used time series analyzes.
Standard governing scores (-66, -77, -88)" in Polity index with Polity II score were
transformed to traditional governing scores2 (Marshall and Jaggers, 2002). Table: 1
presents the Freedom House and Polity Democracy Indices for Various Countries

Table: 1
Freedom House (PR, CL) and Polity IV (POLITY) Scores for Preferred Countries

Countries/Index | PR | CL | POLITY | Countries/Index | PR | CL | POLITY
Ukraine 312 7 Latvia 211 8
Tajikistan 6|5 -3 Kyrgyzstan 514 4
Slovenia 111 10 Kazakhstan 6|5 -6
Slovakia 1|1 10 Croatia 212 9
Russia 6|5 7 Georgia 414 7
Romania 212 9 Estonia 1|1 6
Poland 1|1 10 Armenia 514 5
Uzbekistan 717 -9 Czech Rep. 1|1 8
Moldova 314 8 Bulgaria 112 9
Macedonia 313 9 Belarus 716 -7
Hungary 11 10 Azerbaijan 6|5 -7
Lithuania 1|1 10 Albania 313 9

Source: Freedom House (2008) and Polity IV Project (2006).

To the table scores,, Poland, Hungary, Lithuania, Czech Republic, Bulgaria,
Slovakia and Slovenia with market economy, in terms of democratization, ascend the
throne with 1990s. On the contrary, countries such as Uzbekistan, Azerbaijan, Kazakhstan
and Tajikistan have significant inadequacy in democratization process.

4. Data and Methodology

Panel data set analyzes was applied within the study where the effect of
economic growth democratization was investigated. Panel data set offers a wide range of
opportunities in terms of spatial and temporal dimension for researchers within regression
analyzes. Panel data set was divided into three as Constant Coefficient Model (CCM),
Fixed Effect Model (FEM) and Random Effect Model (REM). Constant and coefficients
are fixed in CCM. Data is gathered and estimations were made by OLS method. CCM is
also named as pooled regression model.

! (-66 ) score represents interregnum in governing of the countries, (-77) represents anarchy period, and (-88)

represents transition period.

2 Traditional governing score changes between -10 and +10.
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In FEM, slope is fixed to sections but cutting edges are different. So as to define

a section in FEM, dummy variable is used in i —1 and sometimes this model is named as
least squares dummy variable model. A FEM is written as below;

Vi =a, +a,group, +asgroup, + fyx,, + Bixy, +e, M
REM can define as a regression having random constant term (Greene, 2003).
The random error (V,) is heterogeneity-specific to a cross-sectional unit —in this case,

country.

A Random efficient model is as follows;

Vi = Bo + Bix, + Brx, te, 2
Bo. =B+ Bix, + Brx, te, +v, 3)
S Ve =Bt Bixy + Box, te, v, 4)

Here, Random error term (V, ) is constant over time. As regards this acception
E =[v} | x]=0. Individual effects must be vertical in order to set v, conveniently
(Yaffee, 2003, Greene 2003, Baltaghi, 2005).

24 countries were taken into consideration and data of 1993-2005 was used for
this study. Democracy variable represents the Polity IV score of the Polity Democracy
Index. Though Polity score changes between -10 and + 10, variable in question was re-
scaled. Inflation (INF) represents the annual inflation ratio that is calculated according to
the GDP deflator. Income level (Y) was calculated as GDP per capita in US Dollar
according to the PPP. POP variable shows the population of the country as million people.

5. Findings

Having a temporal dimension of panel data set leads to search unit root process.
Availability of general unit root in series was investigated by Levin, Lin and Chu test; unit
root process within sections was investigated by Im, Pesaran and Shin test. All variables
were evaluated within individual trend and intercept process. Lag length in unit root tests
were determined with Schwarz Information Criteria (SIC). Barlett Kernel method was
applied to Spectral estimation and bandwidth was evaluated with Newey-West method.
Findings for unit root tests are as Table: 2.
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Table: 2
Findings for Unit Root Tests

InDEM |(InY In POP | INF
Levin, Lin&Chu ¢ |-8.8E+14"|-9.912% | -13.834"|-249.98"
Im, Pesaran, Shin W |-8.3E+13%[-2.152°[-3.195° |-114.55°
() and (°) represents 0.01 and 0.05 significancy level, respectively.

As seen in the table, all variables, whether general unit root or unit roots process
within sections, are stationary in level values.

Following model, i for country and ¢ for time, was estimated in investigation of
the effects of growth on democratization.

InDEM , = a; + B, InY, + B,INF, + B, In POP, + +e, (5)
Equation (5) was estimated as CCM, FEM and REM, relatively. F' value in the

model shows the individual effects and Hausman statistics provides preference between
FEM and REM in case of individual effects. Estimation results are as Table: 3.

Table: 3
Estimation Results (dependent variable In DEM)

CCM FEM REM
-0.3002 |-0.4778 |-0.3002

Constant | ) 4778) | (-0.7457) | (-0.4731)
Ly 05067 [0.5294" [0.5067"
(11.2615) | (11.3094) | (11.1504)
NF 4.85E-05 | 3.02E-05 | 4.85E-05
(1.2527) |(0.7229) |(1.2403)
Lo pop | 00975 [-0.0982" [-0.075

(-2.9010) | (-2.8926) | (-2.8724)
R’ 0.30 0.31 0.30
43.6151 [8.9548 |[43.6151

Frist 0.00) |0.00) |(0.00)
F-dez. 0.5039
Hausman y* 4.8475

Values in parenthesis show t- statistics.
(“) Represents 0.01 significance level.

To the findings, F value rejects hypothesis including the existence of individual
effects. For this reason, comments must be made according to CCM. To CCM results,
increase in income has significant and strong positive effect on democracy level. The
effect of increase in inflation is not clear on democratization. Democratization level
decreases with the increase in population.
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6. Results and Recommendations

Within this study, the effects of economic growth on democratization have been
investigated by for 1993-2005 period for 24 transition economies. According to the
estimating results, democratization process is positively affected by income level. Findings
of this study do not support the literature as “democratization level is negatively affected
by inflation”. Other finding is democratization is negatively effected by population
increase.

In line with the findings of the study, it can be argued that enhancing of growing
processes for countries positively contribute to the democratization process. Under these
circumstances, countries in pursuit of democracy must take economic factors beyond the
political, bureaucratic and legal factors. Furthermore; we, upon a wide literature search,
argue that policies, rather than the population increase, but towards the increase in the level
of education, widely spread of education through social base and equal opportunities are
able to contribute to the democratization process.

Appendix: 1
List of Countries

Ukraine, Tajikistan, Slovenia, Slovakia, Russia, Romania, Poland,
Uzbekistan, Moldova, Macedonia, Hungary, Lithuania, Latvia, Kyrgyzstan, Kazakhstan,
Croatia, Georgia, Estonia, Armenia, Czech Republic, Bulgaria, Belarus, Azerbaijan,
Albania.

Appendix: 2
Descriptive Statistics

InDEM |InY INF In POP
Average 2.459513 | 8.472454 | 171.5570| 15.80920
Median 2.833213 | 8.656955 13.00000 | 15.50018
Max. 2.995732 | 10.01010 | 15442.00 | 18.81623
Min. 0.000000 | 6.522093 |-1.000000| 14.11272

Standart Dev. | 0.763490 | 0.830136 | 962.2064 | 1.095299
Skewness -1.800384 | -0.438921 13.49840 | 0.885177

Kurtosis 5.485462 | 2.175919 | 209.3890 | 3.486802
Jarque-Bera | 244.8716 | 18.54427 | 554202.3 | 43.12238
Prob. 0.000000 | 0.000094 | 0.000000 | 0.000000
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Abstract

Twin deficit hypothesis is a phenomenon came up with there is a relation
between budget deficit and current account deficit. Whether there is causality relation
between these two means of evidence and, if there is a relation, searching course of
causality is critically important. Actuality of twin deficit hypothesis and interaction
between budget deficit and current account deficit is positive have been determinative at
economic policies of open economies. There isn’t a consensus at studies about twin deficit
hypothesis. Coming upon is possible both Classical Approach which accepted actuality of
theory and Ricardo’s Equivalence Hypothesis which come up with there isn’t a relation
between budget deficit and current account deficit. Also Monetary Approach holds a place
in studies about this caseuous.

Key Words : Budget Deficit, Current Account Deficit, Twin Deficit
Hypothesis.
JEL Classification Codes : H62, F11, H30.
Ozet

Ikiz agiklar hipotezi, biitce agiklari ile cari agiklar arasinda bir iliski oldugunu
ileri slirmektedir. Bu iki kanit arasindaki nedensellik iliskisinin olup olmadigini, varsa
nedenselligin yoniini arastirmak biiyilk 6nem tasimaktadir. Digsa agik ekonomilerin
ekonomi politikalarinda ikiz agiklar hipotezinin varligi ve biitge agiklart ile cari agiklar
arasindaki etkilesimin pozitif yonde olmasi belirleyici olmaktadir. Ikiz agiklar hipotezi ile
ilgili yapilan ¢aligmalarda, bir goriis birligi s6z konusu degildir. Hem teorinin varligini
kabul eden Geleneksel Yaklasimi destekleyen ¢alismalara, hem de cari agik ve biitce agigi
arasinda bir iliski olmadigini ileri siiren Ricardocu Esdegerlik Hipotezini destekleyen
caligmalara rastlamak miimkiindiir. Ayrica Parasalci Yaklagim da bu konu ile ilgili
calismalarda yer almaktadir.

Anahtar Sozciikler . Biitce Ac1g1, Cari Acik, Ikiz Aciklar Hipotezi.



Ahmet Atilla UGUR & Pelin KARATAY

102



Ikiz Agiklar Hipotezi: Teorik Cergeve ve Hipoteze Yo6nelik Yaklasimlar

1. ikiz A¢iklar Hipotezi

Bir iilkede makroekonomik dengenin saglanmasinda giiglii bir role sahip
olmakla beraber, i¢ ve dis dengeyi temsil eden en 6nemli iki gosterge biitge agiklari ve cari
aciklardir. kiz aciklar hipotezi, biitce aciklari ile cari aciklar arasinda bir iliski oldugunu
ileri siiren bir olgudur. Bu iki kanit arasindaki nedensellik iliskisinin olup-olmadigini,
varsa nedenselligin yoniinii arastirmak biiyiik dnem tagimaktadir. Disa agik ekonomilerin
ekonomi politikalarinda ikiz agiklar hipotezinin varligi ve biitge agiklar ile cari agiklar
arasindaki etkilesimin pozitif yonde olmast belirleyici olmaktadir (Papadogonas ve
Stournaras, 2006: 595).

Biitce ve dis ticaret degiskenleri arasindaki etkilesimin yoniiniin bilinmesi
etkilesim i¢inde rol alan diger makroekonomik degiskenlerin tespiti, ikiz agigin giderilmesi
icin uygulanacak politikalar agisindan kritik 6neme sahiptir (Zengin, 2000: 38). Her iki
acigin giderilmesi i¢in, tek basina para veya tek bagina maliye politikasini uygulamak
yeterli olmamaktadir. Genel politika, hem para hem de maliye politikalarinin
kombinasyonu ile ortaya ¢ikmalidir. Ciinkii her iki agi81 tetikleyen ve bu agiklari birbiriyle
iligkilendiren issizlik, enflasyon, yiiksek orandaki bor¢lanma, doéviz kurlarinin
yiiksekligi...vs gibi ekonomik sorunlarin ¢dziilmesi, ekonomi politikalarinin optimal
kullanilmas: ile miimkiin olmakta ve agiklarda diisiis saglanabilmektedir (Klein, 2006:
675).

Devletin gelir ve giderlerinin gelecek bir donem i¢in tahmin edildigi, gelirlerin
toplanmasma ve giderlerin ger¢eklesmesine izin ve yetki veren biitge sistemine gore,
biitcenin denk olmas1 gerekmektedir (Aksoy, 1993: 219). Klasik iktisat¢ilar ve maliyeciler
tarafindan benimsenen bu ilke, 1929’daki ekonomik buhrana kadar gecerliligini korusa da,
bu tarihten sonra miidahaleci devlet anlayisi benimsenmis ve devletin ekonomide artan
rolii kamu harcamalarmin da artmasma yol agmistir. Kamu gelirlerinin artan kamu
harcamalarini karsilayamamast ile de biitge agiklar1 ortaya ¢ikmustir (Ozen, 2002: 1).

ithal edilen mal ve hizmetlerin ihra¢ edilen mal ve hizmetlerden fazla ¢ikmasi
sonucu ortaya c¢ikan cari islemler bilangosu agigi konusunda da Klasik, Keynezyen ve
Monetarist iktisat okullar1 tedavi edici farkli politikalar ortaya koymuslardir. Dis agiklar
onlemek i¢in devaliiasyon yapilmas: gerektigini sdyleyen Esneklikler Yaklasimi, iktisat
politikast aract olarak doviz kurunun deger kazanmasini Sngérmektedir. Keynezyen
anlayis, dis agiklarin gelir ve gider dengesizligi sonucu olustugunu ve so6z konusu
aciklarm, uygulanacak maliye politikas: ile giderilebilecegini savunmaktadir. Monetarist
anlayisa gore ise, dis acgiklara temelde asiri para arzi neden olmakta ve bu yiizden
kullanilacak politika araci da para politikast olmak durumundadir (Utkulu, 2003: 46).
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2. Konu {le flgili Literatiir Aragtirmasi

Biitce agiklar1 ve cari agiklar arasindaki iligki konusundaki tartigmalar, 1970’li
yillarda ABD’de baslamstir. Biitge agiklari ve dis ticaret aciklari, ozellikle 1980’lerde
ABD Devlet Bagkani Reagan doneminde ayni anda agik vermeye baslamis ve bu agiklarin
ikiz olup-olmadigi sorusunu akillara getirmistir (Salvatore, 2006: 1). Calismalarin
baslangic asamasinda biit¢e acgiklari ile dig ticaret agiklart arasindaki iligkiyi analiz
ederken, 1990’lardan sonra yapilan g¢alismalar derinlik kazanmis ve yapilan analizlere
sermaye hareketleri de eklenmis, biitce agiklart ve cari agiklar arasindaki iligki test
edilmeye baglanmustir. Bu yillarda ve sonrasinda ¢ok sayidaki aragtirmaci farkli model ve
yontemler kullanarak ikiz aciklar arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Ancak g¢aligma
sonuglart konusunda bir goriis birligi saglanamamistir. Yani, bu konudaki deneysel
analizler, herhangi bir uzlasma saglamada basarisiz olmustur. Kimi analizler gelismekte
olan iilkeleri analize katarken, kimileri gelismis iilkeleri se¢mislerdir. Bu ayrim da
arastirma sonuglarinda farkli sonuglar elde edilmis olmasinin diger bir sebebi olmustur
(Giinaydin, 2004:149).

Yapilan ¢aligmalar biitge aciklarindan cari agiklara dogru olan bir nedensellik
iliskisinin oldugu geleneksel Keynesyen teoriyi kabul ettigi gibi, nedenselligin yoniiniin
cari agiklardan biit¢e agiklarina dogru oldugunu da ortaya koymustur. Keynesyen teorinin
kabul ettigi nedenselligin yoniiniin biitce aciklarindan cari agiklara dogru oldugunu
savunan goriisiin tersine nedenselligin yoniiniin cari aciklardan biitge agiklarma dogru
oldugunu savunan diger bir sonuca da ulagilmistir. Varilan bir diger sonu¢ da, Ricardocu
Esdegerlik Hipotezini kabul eden biitce agiklari ve cari agiklar arasinda nedenselligin
olmadig1 sonucu olmustur. Yapilan ¢aligsmalardan en 6nemli olanlarindan bahsedilirse;

Darrat (1988), ABD ekonomisini 1960:1-1984:4 dénemini kapsayan ii¢ aylik
GSYIH’a oranlanmis reel verilerle, Granger nedensellik testi uygulayarak hipotezi
sinamistir. Analizinde parasal taban, reel {iretim, enflasyon, emek maliyeti, doviz kuru,
faiz oram1 gibi degiskenleri de kullanmigtir. Caligmasimin sonucunda hem biitge
aciklarindan cari aciklara hem de cari agiklardan biitge agiklarina dogru bir nedensellik
iliskisi tespit etmistir.

Enders ve Lee (1990), ABD ekonomisinin 1947:3 — 1987:1 donemi igin tiger
aylik verilerle reel tiiketim harcamalari, reel borglar, reel faiz oranlari, cari islemler hesabi
ve doviz kurlar1 degiskenlerini igeren vektor otoregresyon (VAR) model kullanmiglardir.
Model, biitge agiklarinin cari islemler tizerinde bir etkisi olmadigini ileri siiren hipotezi
reddedememistir.

Feldstein (1992), 1980 doénemi sonrast ABD ekonomisi i¢in uyguladigi

calismasinda biit¢e agiklari ve cari agiklarin her zaman birlikte agik vermedigini ortaya
koymustur. Gelismekte olan {ilkeler ile gelismis olan {ilkelerde farkli sonuglara

104



Ikiz Agiklar Hipotezi: Teorik Cergeve ve Hipoteze Yo6nelik Yaklasimlar

ulasildigini, yine kisa vadede ikiz agiklar hipotezinin varligi dogrulanmamasina ragmen
uzun vadede, teorinin varligindan s6z edilebilecegini tespit etmistir.

Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢alismalar; Faik Bilgili ve Emre Bilgili (1998),
Ahmet Zengin (2000), Kustepeli (2001), Akbostanct ve Tung (2002), Kutlar ve Simsek
(2001), Ata ve Yiicel (2003), Utkulu (2004), Giinaydin (2004), Ay, Karagor, Mucuk,
Erdogan (2004), Aksu ve Basar (2005), Unsal (2006), Timur (2006), Gok ve Altay, (2007),
seklindedir.

Faik Bilgili ve Emre Bilgili (1998) geleneksel teoriyi test etmek tizere Tiirkiye,
Singapur ve ABD i¢in 1975-93 doénemini kapsayan regresyon analizi yapmislardir. Analiz
sonunda her ii¢ iilke i¢in biitce aciklarinin cari islem agiklart ilizerinde bir etkiye sahip
olmadig1 bdylece Ricardocu Denklik Hipotezinin desteklendigi goriisiini ortaya
koymuslardir.

Zengin (2000) caligmasinda, 1987—1999 donemi iicer aylik verileri kullanarak
makro ekonomik modelleme vektor otoregresif (VAR) modeli uygulamstir. Biitge agigi,
dis ticaret acig1, faiz oran1 milli gelir, para arzi, doviz kuru modelde kullanilan degiskenler
olmustur. Elde edilen bulgular Geleneksel Yaklagimi destekler nitelikte olmustur. Biitce
aciklar1 dogrudan cari islem agiklarini etkilerken ayni zamanda dolayli olarak da cari islem
aciklarinin etkisi altinda oldugunu ortaya koymustur.

Kutlar ve Simsek (2001) Tirkiye’de ikiz aciklar hipotezini Geleneksel ve
Ricardocu Esdegerlik hipotezi ¢ercevesinde analiz etmeye caligmiglardir. 1984-2000
donemine ait {iger aylik verileri kullanarak iki degiskenli modellerle c¢aligmalarini
gergeklestirmiglerdir. Ampirik uygulamalar sonucu biitce agiklart ve cari agiklar arasinda
nedensellik iliskisinin varligi dogrulanmis, koentegrasyon analizi uzun donemde iliski
oldugunu gostermistir.

Kustepeli (2001), 1975- 1995 donemi igin yillik verilerle yaptigi ¢aligmasinda
Feldstein Zinciri’nin Tiirkiye ekonomisi igin gegerliligini es-biitiinlesme testleri ile
sinamis, ancak teorinin dogrulugunu kanitlar sonuglara rastlamamustir.

Akbostanct ve Tung’un (2002) ¢aligmasinda ise 1987-2001 dénemine ait veriler
kullanilarak EMC (gii¢ kalitesi ve harmonik analizi) ve koentegrasyon analizleri ile ikiz
aciklar hipotezi Tiirkiye i¢in test edilmistir. Kisa donem analizinde EMC kullanilmis ve
kisa donem igin biitge acgiklarinin cari agiklar1 kotilestirdigi  ortaya ¢ikmustir.
Koentegrasyon analizi ise uzun donem i¢in uygulanmis ve iki acik arasinda bir nedensellik
iliskisi oldugunu dogrular bulgulara rastlanmistir. Ancak nedenselligin yonii konusunda bir
sonuca rastlanmamustir.

Ata ve Yiicel (2003) 1975-2002 donemine ait yillik verileri kullanarak iki
asamali Enger-Granger Nedensellik testini uygulamislardir. Es-biitiinlesme analizi
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gostermistir ki, biitce agiklari ile cari islem agiklart arasinda uzun dénemli bir iligki vardir.
Ayrica, nedensellik analizinin sonuglarina gore, birinci gecikmede biit¢e agiklarindan cari
aciklara dogru, {iglincii ve yedinci gecikmede da cari agiklardan biitge agiklarina dogru
nedensellik bulunmustur.

Utkulu (2004) da Tiirkiye’de 1950-2000 yillar1 arasinda biitce agiklart ve cari
aciklar arasindaki uzun doénemli iligkiyi duraganlik testi, es-biitiinlesme testi ve hata
diizeltme modelini kullanarak arastirmistir. Calisilan veri seti zaman serisi oldugu igin
zaman serilerinin gerektirdigi testler yapilarak s6z konusu dénemde biitge agiklar1 ve dis
ticaret agiklar1 arasindaki teorik bagin varligi deneysel olarak da iki yonlii oldugu
sonucuna varilmistir.

Ay, Karagor, Mucuk ve Erdogan (2004) yaptiklar1 ¢aligmada, 1992-2003 aylik
verilerinden hareketle bu hipotezlerden hangisinin gegerli oldugunu Granger nedensellik
testi ve regresyon analizi yardimiyla sinamislardir. Analiz sonuglart Tiirkiye’de ele alinan
donem itibariyle iki agik arasinda karsilikli iliski bulundugu, dolayisiyla Keynesyen
Goriisiin gegerli oldugunu yansitmaktadir.

Gilinaydin (2004), ikiz agiklar hipotezini Toda-Yamamoto testi ¢ergevesinde
1987- 2003 donemini esas alarak Tiirkiye i¢in test etmistir. Ampirik ¢alisma sonucu biitce
aciklar1 ve cari aciklar arasinda bir nedensellik iliskisinin varligini dogrular sonuglara
ulasilmakla beraber nedenselligin yoniiniin biitce agiklarindan cari agiklara dogru oldugu
ortaya konulmustur.

Aksu ve Basar (2005) 1989-2003 yillar1 i¢in biitge gelirlerinin giderlerine orani,
ithalatin ihracata orani, reel efektif kur endeksi ve ABD dolarma uygulanan 1 ay vadeli
doviz tevdiat hesabi faiz orani degiskenlerini kullanarak uyguladiklar1 VAR analizi ve
Granger nedensellik testi sonuglarina gore hipotezin Tiirkiye i¢in gegerliligini ortaya koyan
sonuclara rastlamamiglardir.

Timur (2006), biit¢ce aciklar1 ve cari agiklar arasindaki iligkiyi Granger
nedensellik testi uygulayarak 1985-2003 donemi igin test etmistir. Sonuglar geleneksel
yaklasimi destekler nitelikte ortaya ¢ikmuistir.

Unsal (2006) 1980-2004 dénemi verilerini kullanarak Granger nedensellik testi
ve es-biitlinlesme analizi yapmistir. Granger nedensellik testine gore, ddemeler bilangosu
aciklarindan kamu agiklarna dogru bir nedensellik iligkisi ortaya konulurken, es-
biitinlesme analizi sonuglarina gore de iki degisken arasinda kisa ve uzun dénemde bir
denge iliskisi oldugu sonucuna ulagilmastir.

Gok ve Altay, (2007), caligmalarinda 1988:1-2005:12 donemi igin biitce

aciklari ve cari aciklar arasindaki iligkiyi zaman serisi yaklagimi kullanarak
makroekonomik degigkenler arasinda uzun donemli iliskinin varligint es-biitiinlesme
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testleri ile smamislardir. Makroekonomik degiskenler arasinda meydana gelen dinamik
geri beslemenin ve degiskenlerin birbirleri {izerine etkilerinin gdzlenebilmesi amaciyla
VAR yontemi yardimiyla etki-tepki analizleri yapmuislardir. Caligmanin sonucunda, ikiz
Aciklar Hipotezi’nin s6z konusu dénem i¢in uzun dénemde gegerli olmadig1 ancak, kisa
donem igin gegerli oldugu sonucuna ulasnuslardir. Bu giine kadar ikiz Aciklar Hipotezini
test eden ¢aligmalar1 vardiklari sonuglara gore toparlarsak asagidaki ayrimi yapabiliriz.

3. ikiz Aciklar Hipotezinin Teorik Cercevesi

Ikiz Aciklar Hipotezi’nin teorik cergevesi milli gelir iizerinden olusmaktadir.
Hipotezi daha iyi analiz etmek igin milli gelir tanimlamasinin dikkatli incelenmesi gerekir.
Basit anlamda disa kapali bir ekonomide Keynes’in milli gelir (Y) modeli, tiikketim (C),
yatirim (I) ve kamu harcamalar1 (G) toplamindan olusur. Milli gelir i¢in asagidaki esitlik
yazilabilir.

Y=C+I+G )

Ancak, gayrisafi yurtigi hasila (GSYIH), bir yil igerisinde iiretilen tiim mal ve
hizmetlerin nihai degeridir. Uretilen mal ve hizmetler, iilke icerisinde ticarete konu
olabildigi gibi iilke disinda da ticarete konu olurlar. Dolayisiyla teorik g¢er¢evenin
olusumunda agik ekonomilerde milli gelirin olusumu bizim i¢in énemlidir. Bu nedenle dis
alem gelir ve giderlerini de modele dahil etmek gerekir. Boylece milli gelir i¢in 6ncelikle
titkketim, yatirim, kamu harcamalar1 ve cari ihracat (X) toplamindan olusan agagidaki esitlik
yazilabilir.

Y=C+I+G+X 2)

S6z konusu tiiketim, yatirim, kamu harcamalari tilke siirlart igerisinde yapildigi
gibi iilke smirlar1 disinda da yapilir. Ayni zamanda {ilke igerisindeki ekonomik faaliyetlere
disaridan gelen harcama ve yatirimlar da konu olur. Bu nedenle milli gelir diizeyini
belirlerken yabanct mal ve hizmet ithalini gbz oniinde bulundurup bu esitlikten ¢ikarmak
gerekir. Milli gelir agagidaki esitlik haline doniistiiriiliir.

c! , 1 , G% i¢ ekonomiye konu olan tiiketim, yatirim ve kamu harcamalari
olmak tizere milli gelir bu degiskenlerle birlikte ihracat toplamindan olugur. Ancak yabanci
mal ve hizmet ithali de diisliniiliirse, yabanci tiiketim, yatirim ve kamu harcamalarim
(C’+I' + G’ milli gelirden ¢ikarmak gerekir.

y=Cc/+17+G+X 3)

Y=(C-C/)+ @17 )+ (G-G )+ X 4)
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Y=C+I1+G+X—(C/+I' +G”) (5)

Yabanci mal ve hizmet ithalinin ihracattan ¢ikarilmasi sonucu cari islemler
bilangosuna (current account) ulagilir.

CA=X-(C +I" +G') (6)

Y=C+1+G+CA 7

C+I+G — Yerel harcamalar

CA— Cari iglemler bilangosu (current account)

Dolayistyla cari islemler bilangosunun agik vermesi (ithalatin ihracattan fazla
olmasi) toplam talebin azalmasina ve milli gelirin diismesine sebep olur. Cari islemler
bilangosunun fazla vermesi (ihracatin ithalattan fazla olmasi) ise toplam talebin artmasi
sonucunu dogurur ve milli gelir diizeyine katk: saglar.

Ote yandan formiil asagidaki sekle doniistiiriildiigiinde, cari islemler
bilangosunun iiretim diizeyi ve harcama diizeyi arasindaki farka esit oldugu sonucu ortaya
cikar.

CA=X-M=Y-(C+1+QG) ®)

Uretim diizeyi harcama diizeyinden fazla iken cari islemler bilangosu fazla,
harcama diizeyi iiretim diizeyinden fazla olursa, cari iglemler bilangosu agik verir.

Milli gelir analizine bir de tasarruflar cephesinden bakarsak biitge agiklarinin,
cari agiklarla iliskilendigini goriiriiz. Bir bagka deyisle, milli gelir dengede iken I = S
olacagindan 1 nolu formiilde I yerine S konarak, asagidaki milli gelir esitligi elde edilir.
Y=C+S+G ©)
Burada, tasarruflar ¢ekersek,

S=Y-C-Golur.

Esitligin sag tarafina vergileri (T) ekleyip c¢ikardigimizda esitligin degeri
degismeyecektir.

S=Y-C-T+(T-G) (10)
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S=(Y-C-T)+(T-G)

Y- C - T 6zel tasarruflari ifade etmektedir. Ozel tasarruflar, hane halkinin vergi
sonrast eline gegen kullanilabilir gelirinin harcanmadigi kismuidir.

SP=Y-C-T (11)

T — G ise kamu tasarruflarimi ifade etmektedir. Kamu tasarrufu, kamunun
harcama yerine tuttugu vergi gelirleridir.

S¥=T-G (12)

Kamu ve 6zel tasarruf toplami toplam tasarruflart olusturur.

S=§ Py Sé (13)

Bu iliskiden yola ¢ikarak, cari islemler bilangosu ile milli tasarruflar arasinda bir
iliski ortaya ¢ikar. Daha once ulagilan Y= C+ I + G+ CA esitliginden CA’1 ¢ekersek
asagidaki esitlige ulagilir.

CA=Y-(C+1+Q) 14)

Esitlik agagidaki sekilde tekrar diizenlenirse yine daha dnce ulasilan S=Y-C-G
esitligi karsimiza ¢ikar.

CA=(Y-C-G)-1 (15)
=S-1 (16)

Goriildigi gibi, bu esitlik cari agik ve tasarruflar arasindaki etkilesimi ortaya
¢ikarmaktadir.

Cari hesap = Milli Tasarruf — Yatirim
Cari hesap = Net yabanci yatirim

Buradan ithalati ihracatindan daha fazla olan bir ilkenin milli tasarrufunun
yatirimlarina gore daha diisiik oldugu goriilebilir.

S =1+ CA veya CA =S-1I

Bu esitliklerden, cari islemler agiginin bir finansal sermaye akigini veya negatif
net dis yatirimi ifade ettigi s6ylenebilir. Dolayisiyla, iilkeler yatirimlart ya tasarruflarla, ya
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da cari islemler hesabi agigina esit yabanci sermaye ile finanse edebilmektedirler.
Tasarruflarin yatirimlardan biiyiik olmasi durumunda (S>1), cari acik fazla verecek (CA>0)
bdylece, yatirimlar ve finansal sermaye disar1 akacaktir. Tersine (S<I) durumunda ise cari
acik ortaya cikacaktir.

Toplam tasarruflari, kamu ve 6zel tasarruf seklinde ayirirsak, cari agik icin CA=
S? +8#-1diyebiliriz. S* yerine konulursa esitlik yeniden diizenlenmis olur.

S#=T -G oldugundan,

CA=S"-T+G-1 (17)
=S”-1+G-1
=S”-1+BD (18)

BD — Biitge ac181 (budget deficit)

(S? - 1) 6zel tasarruf-yatirrm farkini ifade ettigine gore, bu ifade iin de tasarruf
ac181 (SD) (saving deficit) denilebilir. Dolayisiyla esitligin son hali asagidaki gibi olur.

CA=SD+BD

Goriildiugi gibi, ikiz agiklar hipotezinin teorik c¢ergevesi igerisinde cari agiklar
ile biitge agiklari arasida bir iligki vardir. Yiiksek bir kamu ag¢ig1, 6zel tasarruf ve dzel
yatirimlar arasindaki fark sifir iken, negatif 6demeler bilangosu dengesine yol agar
(Krugman and Obstfeld, 2006).

4. ikiz Agiklar Hipotezine Yonelik Yaklasimlar

Goriildigli gibi, gerek biitge agiklarma ve gerekse cari agiklara yonelik
tartigmalar yeni degildir. Bu baglamda biitce acgiklar1 ve cari agiklar arasindaki
etkilesimden bahseden ikiz agiklar hipotezine yonelik farkli iki yaklasim s6z konusudur.
Bunlardan Geleneksel Yaklasim biit¢e agiklarmin cari agiklara neden oldugunu, Ricardocu
Esdegerlik Hipotezi ise hipotezin gegersizligini savunur. Bir de bu iki yaklasima ek olarak
ikiz agiklar hipotezini ekonominin parasal boyutunu ele alarak farkli bir ydntemle
aciklayan Parasalct Yaklagimdan sz edilebilir.

4.1. Geleneksel Yaklasim (Mundell-Fleming Modeli Analizi)

Geleneksel Yaklagim, biitge aciklari ile cari agiklar arasinda kuvvetli bir
korelasyon oldugunu iddia etmektedir. ikiz aciklar hipotezi, Keynezyen Teoriye
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dayanmakta olup bu yaklasima gore, sdz konusu agiklar arasindaki bag ¢ok kuvvetlidir.

Geleneksel yaklagim bu iki parametre arasindaki etkilesim konusunda iki ¢ikarimda
bulunmaktadr. ilki; biitce aciklar ve cari agiklar arasindaki iliskinin pozitif oldugu, digeri
ise; iligkinin yoniiniin biitge agiklarindan cari agiklara dogru oldugudur (Alkswani, 2000:
4).

Geleneksel yaklasim, Keynezyen IS-LM modeline dayali olarak biitce agiklar1
ve dis ticaret agiklari arasindaki pozitif iligkiyi agiklamaktadir. Biitce agigindaki artiglar,
dis ticaret agigindaki bir artisa sebep olur hipotezi dogrudan Mundell-Fleming modelinden
izlenebilir. Model makroekonomik denge i¢in i¢ denge ile birlikte, dis dengenin de ayni1
anda saglanmasini 6ngdrmektedir. Mundell-Fleming modeli, Keynezyen IS-LM modeline
sermaye hareketlerinde serbestlik varsayimi eklenerek gelistirilmistir. Model, uluslar arasi
sermaye hareketlerinin serbest olmasi varsayimi altinda farkli déviz kuru rejimlerinde,
para ve maliye politikalarinin sistematik bir sekilde analizini yaparak ekonomi literatiiriine
onemli katki saglamistir (Giinaydin, 2004:146).

Mal piyasasinda dengeyi gosteren IS, para piyasasinda dengeyi gdsteren LM
disa kapali bir ekonomi i¢in denge sarti saglarken, disa agik bir ekonomide bunlara dis
dengede dengeyi ifade eden BP (6demeler bilangosu dengesi) de katilmalidir ki; bu
noktada Mundell-Fleming modeli énem kazanmaktadir. Mundell-Fleming modeli, disa
acik kiiciik bir ekonomide toplam arzin tam esnek oldugu, fiyatlar genel diizeyinin
dengede oldugu, bugiinkii doviz kuru ile gelecek doviz kuru beklentilerinin ayni olmasi
nedeniyle sinirsiz sermeye hareketliliginin oldugu, kisa donemli bir model {izerine
kurulmustur (Unsal, 2007: 65). Sermayenin hareketliligi varsayimu ile faiz oranlar1 esnek
olmaktadir. Eger sermaye yiiksek derecede hareketli ise, reel faiz oran1 mali uyariciya karsi
esnek degildir. Ciinkii yurtdisindan gelen fonlar, mali a¢igin yarattig1 i¢ tasarruflar
iizerindeki sizintiy1 baskilar. Bu sermaye akisi, ya nominal doviz kuru iizerinden (esnek
doviz kuru varsayimmi altinda), ya da fiyatlar genel diizeyinde yilikselme araciligi ile reel
doviz kurlar iizerinde artig yoniinde baski yaratir (Anoruo ve Ramchander, 1998: 490).

Her noktasinda yatirim tasarruf esitliginin saglandigi (I=S) IS egrisi mal
piyasasinda degisik faiz oranlar1 ve reel milli gelir diizeyi bilesenlerini verir. IS egrisinin
negatif egimli olmasi, faiz oranlar yiikseldikge yatirim-tasarruf esitliginin saglandig1 gelir
seviyesinin diismesi anlamina gelmektedir. Ciinkii tasarruflar milli gelirin ve faiz
oranlarmin bir fonksiyonudur (S= f (Y,r)) ve pozitif yonlii iliski vardir, milli gelir ve faiz
orani arttikga tasarruflar da artar. Yatirimlar ise, faiz oranlarmnin bir fonksiyonudur (I= f
(r)) ve negatif yonlii bir iligki vardir, faiz oranlan yiikseldik¢e yatirimlar azalir.

Her noktasinda para arz ve talebinin esitlendigi (L=M) LM egrisi ise, farkli gelir
seviyelerinde faiz hadleri vasitasiyla para arz ve talebinin dengelendigi pozitif egimli bir
egri olup para piyasasindaki dengeyi ifade eder. Egrinin pozitif egimli olmas: faiz oranlar1
yiikseldik¢e para arz ve talebi esitliginin saglandig1 gelir seviyesinin artacagini gosterir.
Bunun sebebi, para arzinin para otoritelerince belirlenmesi s6z konusu iken, para talebinin
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faiz oranlar1 ve milli gelir seviyesine gore belirlenmesidir (L= f (Y, r)). Milli gelir seviyesi
yiikseldikge para talebi artacaktir, yani pozitif yonlii iliski vardir. Faiz oranlar
yiikseldikge, para talebi azalacaktir, ters yonlil iligki mevcuttur (Stiglitz, 1996: 331).

BP egrisine gelince, veri doviz kuru ile 6demeler bilangosu dengesini saglayan,
faiz hadleri ve milli gelir diizeylerinin degisik bilesimlerini ifade etmektedir. D1s dengeyi
ifade eden BP dogrusu pozitif egimli olup, cari islemler bilangosu ve sermaye bilangosu
toplamindan olugmaktadir. Buna gore cari igslem bilangosu ag¢ig1 sermaye bilangosu fazlasi
ile kapatilirsa 6demeler bilancosu dengededir. Bir baska deyisle, Odemeler Bilangosu =
Cari Islemler Agig1 + Sermaye Bilancosu Fazlast = 0 olmasi durumudur. Faiz oranlar
yiikseldikce, lilkeye daha biiylik sermaye akisi olacagindan 6demeler bilangosu daha
yiiksek bir milli gelir seviyesinde dengeye gelecektir. Bu dogrunun egimi sermayenin faiz
oranlar1 farkia kars1 duyarliligina baghdir. Sermayenin faiz esnekligi yiiksek olursa egri
yatiklagir (Seyidoglu, 2001: 510). Egrinin sag1 dis acig1, solu ise dis fazlay: ifade eder.
Makroekonomik denge IS, LM ve BP parametrelerinin ayni anda dengeye gelmesiyle i¢ ve
dis dengenin ayn1 anda saglanmasi seklinde gergeklesir.

Mundell-Fleming Modelinde ekonomide meydana gelen parasal genigleme veya
mali genigleme ekonominin i¢ ve dis dengesini etkilemektedir. Dolayisiyla analizin daha
dogru tespiti igin her iki durumun da incelenmesi gerekmektedir. Kapali bir ekonomide
para ve maliye politikalarinin 6zel tiiketim ve 6zel yatirim {izerindeki etkisi tamdir. Ancak
acik ekonomilerde bu politikalarin etkisi sermaye hareketliliginin derecesine baglhdir.
Model agik ekonomi ve tam sermaye hareketliligi varsayimi altinda incelendiginden para
ve maliye politikalarinin farkl etkileri s6z konusu olmaktadir (Peeters, 1999: 579). Modele
gore para ve maliye politikalarinin etkinligini saglayan en énemli faktdr doviz kurlaridir
(Anoruo ve Ramchander, 1998: 489). Bu nedenle hem mali geniglemenin hem de parasal
geniglemenin sabit ve esnek doviz kurlar c¢ergevesinde ayrica incelenmesi Onem
kazanmaktadir ki; asagidaki boliimde bu incelemeler verilmistir.

4.1.1. Mali Genislemenin i¢ ve Dis Dengeye Etkisi

Genigletici bir maliye politikasinin uygulanmasi piyasada toplam talebin artmasi
mal piyasasi dengesi lizerinden i¢ denge ve sonrasinda dis denge iizerinde degisme
meydana getirecektir. Mali geniglemenin yol actig1 biitce a¢ig1, milli tasarruflar ve tiikketimi
etkileyerek, ithalat egilimi ¢er¢evesinde cari aciga sebep olmaktadir. Vergi oranlarinin
distiriilmesiyle ortaya cikan biitce agig1, faiz oranlarinin yiikselmesiyle milli tasarruflarin
azalmasina, harcanabilir gelirin artmasiyla da tiiketim harcamalarinin artmasina yol
acmaktadir. Bu iki etkinin birlesmesiyle de cari acgik ortaya c¢ikmaktadir. 1972-2003
donemini kapsayan ABD ekonomisi i¢in yapilan bir ¢caligmada, biitce acigindaki her bir
dolarlik artisin milli tasarruflar {izerinde 35 centlik azalisa (veya tiiketim harcamalarinda
35 centlik artiga), cari acikta ise 30 centlik agiga yol agtig1 ispatlanmistir (Bartolini and
Lahiri, 2006: 2).
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Analizimize mali genislemenin esnek kur sistemi ¢ercevesinde incelenmesiyle
baslanir ve Mundell-Fleming modeli grafik iizerinde analiz edilmeye calisilirsa, mal
piyasasinda (IS), para piyasasinda (LM) ve 6demeler bilangosunda ayni anda dengenin
saglandig1 nokta E noktasi olmaktadir. Sekil 1°de goriildiigii gibi, denge noktasindaki milli
gelir diizeyi Y, faiz oran1 da r’dir.

Sekil: 1
Mundell-Fleming Analizi

>
Y

Ulkenin E denge noktasinda ve Y milli gelir diizeyinde tam istihdam milli gelir
diizeyini yakalayamadigini ve bunun igin genisletici maliye politikast uyguladigini
varsayalim. Bu durumda IS egrisi saga kayarak IS' konumuna gelir. Yeni denge noktast E'
olarak belirlenir ve yeni milli gelir seviyesi Y' olurken, faiz orani r' seviyesine yiikselir.
Faiz oranlarindaki yiikselis nedeniyle, E' denge noktas1 BP egrisinin yukarisinda kalmakta
yani net sermaye akisini fazla vermektedir. Bunun sonucunda reel para deger kazanmakta
ve BP egrisi BP' seviyesine ge¢mektedir. Yerli paranin deger kazanmasi cari islemler
dengesinin koétiilesmesine ve IS' egrisinin IS" seviyesine gerilemesine sebep olmaktadir.
Yerli paranin deger kazanmasi ayni zamanda ithalatin ucuzlamasina ve iilke iginde fiyatlar
genel seviyesinin diigmesine neden olur. Fiyatlarin diigmesi durumunda para arzi sabitken
LM egrisi saga kayar ve LM' seviyesine yiikselir.

Goriildigh gibi nihai denge noktasi IS", LM' ve BP' bilesiminden olugsmaktadir.

Bu denge noktasinda, faiz oran1 seviyesi 1" olurken, denge milli gelir seviyesi de Y" olarak
gergeklesir. Genisletici maliye politikast uygulanmasi ilk asamada, {ilkenin para biriminin
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reel olarak deger kazanmasina, dolayisiyla cari islemler agigina ve sermaye akimlarina ve
biitce agiklaria neden olmaktadir (Salvatore, 2006: 706).

Sonug olarak, bu durum biitge agiklari ve cari agiklar arasindaki iliskiyi
aciklamaktadir. Esnek doviz kuru rejiminde, biitce agigindaki bir artis toplam talepte bir
artisa sebep olacak ve i¢ reel faiz oranlar iizerinde yukariya dogru bir baski yapacaktir.
Faiz oranlarmin yiikselmesi ile sermaye girisleri artacak ve boylece iilke parasi deger
kazanacaktir. Dolayisiyla iilke parasi cinsinden ihracat pahalilasacak ithalat ucuzlayacaktir
ve cari islemler bilangosunda bozulma meydana gelecektir. Goriildigii gibi Mundell-
Fleming modeli hem esnek hem de sabit doviz kuru rejimlerinde, farkli iletim
mekanizmalariyla ikiz agiklar hipotezini geleneksel yaklasim gergevesinde desteklemekte,
biitce agiginin cari agiga yol actigini ifade etmektedir (Gilinaydin, 2004: 146).

Biitce acig1 vererek mali genislemenin ger¢eklesmesi durumunda, bu agigin
finansmani1 para arzinin arttirilmasi rezervlerin kullanilmasi seklinde gerceklesebilir.
Ciinkii sabit doviz kuru altinda, para arzimin denetimi para otoritelerinin denetiminde
degildir. Dolayisiyla, {ilke i¢in ya borg¢lanmaya gitmek veya rezervleri kullanmak seklinde
iki se¢im soz konusu olacaktir. Borglanmaya gitmek cari agiklar ve biitce aciklari
arasindaki pozitif iliskiyi daha gii¢lendirir (Vyshnyak, 2000: 9). Ciinkii sabit doviz kuru
rejiminde, mali tesvik daha yliksek reel gelir veya fiyatlar meydana getirir ve bu cari
aciklarin daha fazla agik vermesi demek olur (Giinaydin, 2004: 146). Sabit doviz kuru
gegerli iken lilke rezervlerinin asir1 kullanilmasi iilkeler arasindaki 6demeler dengesinde
krize yol agar. Doviz rezervlerinin biitce acigmi finanse etmek icin kullanilmasi
durumunda ulusal para deger kazanacaktir. Bu durumda ulusal paranin devaliiasyonu
kacinilmaz olacak ve sermaye kagislar1 gerceklesecek bdylece, 6demeler dengesi krizi bas
gosterecektir (Vyshnyak, 2000: 9).

Geleneksel yaklagimda, yiiksek biitge aciklarinin cari agik {izerindeki etkisi, mal
piyasasi (reel doviz kuru yolu ile) ve sermaye hesab1 (reel faiz orani yolu ile) iizerinden
iletilir (Papadogonas ve Stournaras 2006: 596). Diger bir ifade ile mali genisleme sonucu
olusan biitge agiklarinin dis ticaret agiklari lizerinde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki
tiir etkisi s6z konusudur (Timur, 2005: 47).

i. Dogrudan etki (Keynesyen gelir harcama yaklasimi)

Keynezyen Gelir Harcama Yaklagimina goére, kamu harcamalarinin arttirilmasi,
ya da vergilerin azaltilmasiyla kamu biitce agiklarinda bir artigin ortaya ¢ikmasi sonucu
milli gelir uyarilacaktir. Uyarilan milli gelir sonucu ithalat oraninda artis meydana gelecek
ve cari agik ortaya c¢ikacaktir (Gok ve Altay, 2007: 188).

Kamu harcamalarinda bir artig, veya vergilerde azalma yolu ile genisletici
maliye politikasinin dogrudan etkisi {iretim ve tliketim tizerinde pozitif etkide bulunarak
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ulusal geliri arttirmasi ve boylece marjinal ithalat egilimine bagl olarak ithalat: arttirmasi
s6z konusu olur. Ihracatta bir degisme yasanmadigi varsayimiyla, bu durumda dis
ticaretteki agik ulusal tasarruftaki diisiise denk bir acik olacaktir. Bunun yani sira, faiz
oranlarindaki yilikselme, 6zel yatirimlar1 ve 6zel tiiketim harcamalarini olumsuz etkileyerek
dislama etkisine yol acacaktir. Bu durum yatirim-tasarruf esitsizligine sebep olur (Timur,
2005: 48).

ii. Dolayh etki (Feldstein zinciri)

Genigletici maliye politikasi, doviz kurunda meydana gelen degigmeler yolu ile
dis ticaret agig1 lizerinde dolayli etkiye sahiptir. Feldstein Zinciri’ne gore, kamunun biitce
ac1g1 vermesi sonucu yerel faiz oranlarinda yiikselme olacak, faiz oranlarinin yiikselmesi
ise, lilke i¢i yatirimi cazip hale getirerek ulusal paraya olan talebi ve dolayisiyla ulusal
paranin degerini arttiracaktir (Gok ve Altay, 2007: 188). Bu durumda ithal edilen mallar
ucuzlarken, ihra¢ edilen mallar pahalilagmaktadir. Bu da ithalatin artmasina, ihracatin
azalmasma yol agmakta ve cari islemler bilangosu acik vermektedir. Dolayisiyla
gelencksel yaklagima gore cari agiklarin sebebi biit¢e agiklaridir.

Feldstein zincirine gore isleyen biitge acig1, cari agik arasindaki teorik iligki
sermaye hareketlerinin serbesti derecesine baglidir. Faiz oranlarmin yiikselmesi, yurtigine
akan sermaye giriglerini hizlandiracaktir. Ancak sermaye hareketliligi ne kadar yiiksekse
kisa vadeli sermaye girigi artacak ve ulusal paraya talep o kadar artmus olacaktir
(Marinheiro, 2006: 8).

4.1.2. Parasal Genislemenin i¢ ve Dis Dengeye Etkisi

Mundell-Fleming modeli farkli doviz kurlarinda ekonomi politikalarmin
sistematik bir analizi olmasi nedeniyle, hem para hem de maliye politikalari ger¢evesinde
incelenmelidir. Yukarida genisletici maliye politikasi sonucu biitge agiklart ve cari
aciklarm nasil etkilendigi analiz edildikten sonra ayni analizin genisletici para politikasi
sonucu biit¢e aciklari ve cari agiklari etkileme sekline bakmakta fayda vardir. Sekil 2°de de
goriildiigii gibi IS, LM, ve BP dengesinin saglandigi E noktas1 baslangictaki denge
noktasidir.

Bu durumda, esnek doviz kuru varsaymmu altinda ekonomide genisletici para
politikas1 uygulandigin1 varsayalim. LM egrisi bu durumda LM' egrisine doniisecektir.
Parasal genislemenin arttirdig1 piyasadaki para miktari, doviz kurlarinin yiikselmesini,
nominal gelir diizeyinin yiikselmesini, ihracatin artarak, ithalatin azalmasini ve bdylece
cari iglemler bilangosunun iyilesmesini saglar. Artan gelir IS egrisinin IS' seviyesine
kaymasina, yiikselen doviz kurlar1 ise; BP’nin BP' egrisine doniismesine yol agar. Fiyatlar
genel seviyesinin degismeyecegi varsayimi altinda, para arzinda meydana gelen artis faiz
oranlarimi digiiriir ve nitekim r' seviyesine iner. Diisiik faiz oranlarinin etkisiyle yurtdigina
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sermaye kagisi sz konusu olur. Bu da dovize olan talebi arttiracagindan dolay1r doviz
kurlar yiikselir.

Sekil: 2
Parasal Genisleme Analizi
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Sabit doviz kurunun gecerli olmast durumunda doéviz kurlarinin parasal
genislemeden etkilenmesi s6z konusu olmayacaktir. Para otoritesi doviz kurlarini
sabitlemek icin rezervlerini kullanarak piyasadaki para arzini daraltacaktir. Dolayisiyla
Mundell-Fleming modeline gore sabit kur rejimi gegerli iken parasal genisleme olmasi
durumunda, biitce aciklart ve cari agiklar arasinda bir etkilesim meydana gelmemektedir
(Benigno, 2007: 6-8).

4.2. Ricardocu Esdegerlik Hipotezi

Baro (1989) tarafindan one siiriilen ikiz agiklar hipotezine karsi goris,
Ricardocu Esdegerlik Hipotezidir ki, bu hipotez cari agik ve biitce agiklar1 arasindaki
iliskiyi reddetmektedir. Hipoteze gore, dis ticaret dengesi faiz oranlar1 ve yatirim miktart
biitce agigindaki degismelerden etkilenmemektedir. Bu yaklasim hane halkinin
davraniglari lizerine yogunlagmaktadir. Baro’ya gore, devlet kamu harcamalarini arttirirken
vergileri arttirmazsa biitce acig1 meydana gelecektir. Biitge agigi, agik borglanma ile
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finanse edilirse bu durumda bireyler, bor¢ anapara ve faiz 6demeleri sirasinda vergilerin
zorunlu olarak arttirilacagini bilirler.

Ricardocu Esdegerlik Hipotezinin bazi varsayimlar s6z konusudur (Bilgili ve
Bilgili, 1998: 9):

- Sermaye piyasasi tam rekabettedir;

- Tiketicilerin likidite kisit1 yoktur;

- Herkesten gotiirii usulii vergi alinmaktadir; vergilerin bozucu etkisi yoktur;
- Nesiller arasi transferler s6z konusudur;

- Devletin gelecege yonelik maliye politikasi tam olarak belirgindir;

- Bireyler rasyonel diigiinmektedirler.

Ricardocu esdegerlik hipotezini destekleyen calismalarin g¢ogunda, devletin
vergileme zamanlarmi degistirme yetkisini elinde bulundurmasi sebebiyle, cari agig
etkileme kabiliyetinin oldugu ifade edilmektedir (Normandin, 1999: 173). Hipoteze gore,
vergilerde yapilacak bir indirim yoluyla olusacak biitce agi81, cari islemler bilangosunu
etkilemeyecektir. Sabit kamu harcamalar1 ve bor¢lanmada herhangi bir kisitlamaya
gidilmedigi varsayimi altinda, uygulanacak bir vergi indirimi, ileride bir vergi artirimi ile
giderileceginden cari vergilerdeki azalma planlanan tasarruf diizeyinde bir etkiye sahip
olmayacaktir (Utkulu, 2003: 48). Ciinkii biitce agiklar1 ulusal tasarruf diizeyi ile
iligkisizdir; 6zel tasarruflardaki artiglar biitce agiklarini dengeleyerek etkisiz hale getirir.
Dolayisiyla biitge agiklarinin ekonomi iizerinde herhangi bir etkisi olugmayacaktir
(Simgek, 2005: 2).

Kamu otoritesinin, biitge agigin1 bor¢lanma yoluyla kapatmasi durumunda
ileride bu borcu geri 6deyebilmek igin vergileri, vergi borcu ve faizi kadar arttiracaktir.
Rasyonel diisiinen bireyler, vergilerin azalmasi sonucu harcanabilir gelirlerindeki artigi
tilketime degil, tasarrufa ayiracaklardir. Boylece Ricordocu Esdegerlik Hipotezine gore,
kamunun genisletici maliye politikas1 izleyerek biitge acig1 vermesi, geleneksel
yaklagimdan farkli olarak bireylerin tiiketim davranislarini degistirmemektedir (Gok ve
Altay, 2007: 189). Rasyonel diisiinen bireyler, alinan borglarin ertelenen vergiler oldugunu
bildikleri i¢in, uzun donemde, hiikiimetin toplam harcamalar1 toplam gelirlerine esit
olacaktir. Ciinkii biitce acgiklarini finanse etmek i¢in bagvurulan i¢ bor¢lanma, toplam
tasarruf/toplam refah diizeyini etkilememektedir. Bu sebeple biitce aciklari faiz oranlari,
para talebi, yatirim harcamalari, cari agik gibi herhangi bir makroekonomik degisken
iizerinde etkili degildir (Akbostanci ve Tung, 2002: 3).

Hiikiimet, biitce acigimi kapatmak igin tahvil g¢ikarirsa, bu tahviller devlet
tarafindan vergilendirilen hane halklar i¢in bir yiikiimliilik ortaya ¢ikarir. Varliklar ve
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yiikiimliiliikler birbirini dengelerse, hane halklar1 harcanabilir gelirlerinde bir artis
hissetmeyecek ve harcamalarini degistirmeyeceklerdir. Toplam harcamay: etkilemeyen
vergi indirimleri de, tasarruflar {izerinde bir etkiye sahip olmayacagi igin, biit¢e agiklariin
tilkketimle birlikte tasarruflart da etkilemesi s6z konusu olmaz. Biit¢e acigindaki degisme,
tasarruflardaki degisme ile dengelenir. Sonug olarak, faiz oranlar1 istikrarli olmaya devam
eder. IS-LM modelinde, biit¢e agiklarinin artigi IS ve LM egrilerini hareket ettirmez. Bu da
tasarruf, tiiketim, yatirim ve faiz oranlarinin degismeyecegi anlamina gelir (Vamvukas,
1998: 376).

Gilinlimiizde agiklarin gegici ve siirekli olmasi durumuna gore, farkli etkilerin
oldugu kabul edilmektedir. Gegici biit¢ce agiklarmin finansmaninda devlet borglarinin
kullanilmasi, bireylerin servetlerini ve toplam talebi arttirict bir etki meydana
getirmektedir. Bu durumda biitge acgiklar1 ortadan kalksa bile, toplam talep
gerilemeyecektir. Bu sebeple, bir ekonomide toplam talebin yetersiz olmasi durumunda, en
uygun biitce politikasi vergi indirimleri olacaktir. Biitce aciklarinin siirekli olmasi
durumunda ise, ekonomik biiyiimenin artmasi 6nem kazanmaktadir (Simsek, 2007: 55).

4.3. Parasalc1 Yaklasim

Parasalci yaklasim Geleneksel Yaklasimda oldugu gibi biitge agiklari ve cari
aciklar arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu ve iliskinin yoniiniin biitge agiklarindan
cari agiklara dogru oldugunu ileri siirmektedir. Sadece farkli olarak ekonominin parasal
boyutunu ele almaktadir. Odemeler bilangosunda meydana gelen bir bozulma, para arzi ile
para talebi dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Odemeler bilangosunda meydana gelen
bu bozulmalar ise kendiliginden giderilebilir.

Parasalci yaklasima gore, parasal denge ile ddemeler bilangosu dengesi para arz
ve talebine gore sekillenir. Para talebi sabitken para arzindaki bir artis, piyasadaki para
miktarin1 ve harcamalari arttiracak, artan harcamalar ithalati arttirarak, ihracati azaltacak
ve dig agiga neden olacaktir. Bu durumda Merkez Bankasi, dis a¢igi azaltmak igin
rezervlerini kullanacaktir. Resmi rezervlerdeki azalma, parasal tabani daraltacaktir. Bu
durumda yabanci menkul kiymetlere ve mallara talep azalacak ve bdylece &demeler
dengesi saglanacaktir.

Para arzinin daralmasi durumunda ise, mekanizma tersine isleyecek ve dis fazla
olusacaktir. Dis fazlayla birlikte resmi rezervler hesabi fazla verir ve doviz kurlari diiser.
Bu kez Merkez Bankasi piyasadaki yerli para miktarmi arttirmak igin piyasadan doviz
satin alir. Artan para miktarina paralel olarak yurtdist menkul kiymetlere talep artar ve dis
fazla eritilmig olur. Parasalci yaklagimda goriildiigii gibi biitge agiklari ve cari agiklar
arasinda bir iligki kurulurken temel alman parametre net dis varliklardir (Unsal, 2007: 77—
78).
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5. Sonug

Biitce agiklar1 ve cari aciklar arasinda bir iliski oldugunu ileri siiren Ikiz aciklar
hipotezinin konu alindigi bu ¢alismada, bu degiskenler arasindaki iliski teorik ¢ergevede
incelenmis, bu konudaki farkli yaklasimlardan bahsedilmistir. ikiz aciklar hipotezi ile ilgili
yapilan ¢aligmalarda, bir goriis birligi s6z konusu degildir. Hem teorinin varligini kabul
eden Geleneksel Yaklagimi destekleyen caligmalara, hem de cari agik ve biitge agigi
arasinda bir iliski olmadiginit ileri siiren Ricardocu Esdegerlik Hipotezini destekleyen
caligmalara rastlamak miimkiindiir. Ayrica Parasalci Yaklagim da bu konu ile ilgili
calismalarda yer almaktadir.

Geleneksel Yaklagim, biitge aciklari ile cari agiklar arasinda kuvvetli bir
korelasyon oldugunu iddia etmektedir. Mundell-Fleming Analizine dayanan Geleneksel
yaklasim bu iki parametre arasindaki etkilesim konusunda iki ¢ikarimda bulunur. Ilki;
biitge aciklar1 ve cari agiklar arasindaki iligkinin pozitif oldugu, digeri ise; iliskinin
yoniiniin biitge agiklarindan cari agiklara dogru oldugudur.

Etkilesim mekanizmasi, biitge agigindaki bir artisin toplam talepte bir artiga
sebep olmasi ve i¢ reel faiz oranlarn iizerinde yukartya dogru bir baski yapmasi ile
baslamaktadir. Faiz oranlarinin yiikselmesi ile sermaye girisleri artmakta ve bdylece iilke
parast deger kazanmaktadir. Dolayisiyla iilke parasi cinsinden ihracat pahalilagsmakta
ithalat ucuzlamakta ve cari islemler bilangosunda bozulma meydana gelmektedir.

Parasalci yaklasim Geleneksel Yaklagimda oldugu gibi biitge agiklari ve cari
aciklar arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu ve iliskinin yoniiniin Geleneksel
Yaklasimda kabul edildigi gibi, biitge agiklarindan cari agiklara dogru oldugunu ileri
stirmektedir. Sadece farkli olarak ekonominin parasal boyutunu ele almaktadir.

Ricardocu Esdegerlik Hipotezi, dis ticaret dengesi, faiz oranlar1 ve yatirim
miktarmin biitge agigindaki degismelerden etkilenmedigini ileri siirmektedir. Hane
halkinin davraniglar1 iizerine yogunlasan bu yaklasima gore, devlet kamu harcamalarim
arttirirken  vergileri arttirmazsa biitge agig1 meydana gelecektir. Biitce acigi, agik
bor¢lanma ile finanse edilirse bu durumda bireyler, bor¢ anapara ve faiz &demeleri
sirasinda vergilerin zorunlu olarak arttirilacagini bilmektedirler.

Bu konudaki farkli yaklagimlar olmakla birlikte teorinin varligi s6z konusu iken
iilkelerin uygulayacagi ekonomi politikalar1 tercihi onem kazanmaktadir. Bu sebeple
teorinin lilke ekonomileri i¢in gegerli olup olmadig: her iilke igin test edilmeli bu sonuca
gore ekonomi politikalar1 belirlenmelidir.
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Abstract

While the information technology is rapidly changing in this century,
organizations are required to develop and adapt themselves in this environment in order to
survive. Public organizations have changing their recruitment processes, training,
performance management and other human resource management procedures to adapt
themselves to technological improvements. “E-Human Resource Management” allows
personnel to participate in the applications actively, resulting in an increase in job
satisfaction. Public organizations try to use this technology for being transparent and
effective. In terms of Total Quality approach, e-applications of organizations are playing a
role in increasing satisfaction levels of internal and external stakeholders.
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Ozet

Bilgi teknolojilerinin hizla gelistigi ¢agimizda kurumlarin varliklarini
stirdiirebilmek i¢in degisim igerisinde olduklarini gormekteyiz. Kamu kurumlarmin da
yapisal degismelerinin yaninda iggérenlerinin temini, geligimi, performans degerlendirme
uygulamalari, kisacasi tiim insan kaynaklar1 islemlerinin ¢agmn teknolojik gelismelerine
uyum siirecinde olduklar1 gdzlenmektedir. Insan kaynaklar1 islemlerinin bilgi sistemleri
tabanina kaymasi ile insan kaynaklar1 birimleri islerini kolaylagtirmasinin ve
uygulamalarin verimliligini artirmasinin yani sira c¢alisanlarin uygulamalara etkin
katilimmi saglamakta, bu sayede c¢alisan tatmini de artmaktadir. Kamu kuruluslarimin
seffaflagtirilmasit yolunda 6nemli bir adim olarak goriilmekte, toplam kalite agisindan e-
uygulamalar, hizmet sunumu kalitesiyle i¢ ve dis etkilesenlerin memnuniyetini de
arttirmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Insan Kaynaklari, E-insan Kaynaklar1, E-devlet, Bilgi
Teknolojileri, Bilgi Sistemleri.
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1. Genel Olarak insan Kaynaklar Bilgi Sistemi (IKBS)

Giiniimiizde IK faaliyetlerinin kurumlar igerisindeki stratejik niteliginin artmasi
ve kurumsal stratejiler iizerinde etkili olmasi, K islevlerine odaklanilmasma ve kurum
calisanlarina doniik kararlarin daha rasyonel alinmasi geregine neden olmustur. Bu durum
kurumlarin K ile ilgili bilgileri diizenli olarak tutmalarini, bilimsel yontem ve teknikler ile
islemelerini gerektirmistir. Bir kurumun IK yonetimi ihtiyacina dogrudan yonelik 6zel
bilgi sistemi olan insan kaynaklar: bilgi sistemi, gelisen ve gelecege doniik bir ¢alisma
alanidir. Kamu yonetimde mikrobilgisayar uygulamalariyla baslayan seriiven, son 25 yilda
epey yol almig bulunmaktadir (Garson, 1983) ve artik sistemli ve etkilesimli yazilim ve
donanim sayesinde daha verimli bilgi isleme araglar gelismistir. Kamu ydnetiminde “ofis
teknolojileri”, artik bilgi sistemine doniismektedir (Oktem 1989). IKBS, yonetim bilgi
sisteminin bir alt 6gesi olarak karsimiza ¢ikmakta ve IK ile ilgili kararlarin verilmesinde
ilgili yoOneticilere gerekli olan bilgileri saglamaktadir. Kamu yonetiminde bilgi
teknolojileri, kullanim ve gegis siireci sorunlari1 gibi ¢esitli incelemelere konu edilmekte
olan yénleriyle, bilgi sistemi verimliligine etkilerine dikkat edilmesi kaydiyla (Oktem,
2004) ve etkililiginin degerlendirilmesi (Leblebici, Oktem ve Aydm, 2003b)
zorunlulugunu gozeterek; insan kaynaklart bilgisine erigim ve karar destek sistemlerine
katkis1 biyiiktiir.

IKBS, “kurumun insan kaynaklar1 hakkindaki bilginin elde edilmesi,
depolanmasi, analiz edilmesi, diizeltilmesi ve dagitilmasinda rol alan bireyler, siiregler,
sekiller ile veriden olusan biitiine” denir. Bu yiizden sistem sadece bilgisayar donanim ile
yazilimindan —bu elementler etkin bir sistem i¢in 6nemli olsalar da- ibaret olmayip ¢ok
daha fazlasini ifade eder. Bu siirecte yogun olarak bilgisayarlardan faydalanilmakta, uygun
yazilim ve donanim birimleri ile insan kaynaklarmin etkin kullanimi énemli olmaktadir.
Sistemin baglica amaci, zamanlama agisindan uygun, tam ve dogru bilgiyi insan kaynagina
doniik kararlar verecek olan ilgililere saglamaktir (DeNisi ve Griffin, 2001). Kavram ile
ilgili olarak daha kapsamli bir tanim vermemiz gerekirse; “insan kaynaklar1 iglevinin etkin
olarak iglemesine yardim etmek i¢in kurumun, géreve alimdan yoneticilerin {ist diizey
gorevlere hazirlanmasina (Oktem, 1988); insan kaynaklari ile ilgili bireysel ve kurumsal
verilerin toplanmasi, saklanmasi, giincellestirilmesi, stratejik ve yonetsel kararlarin
verilmesine yardimer olacak bigimde e-bilgi haline donistiiriilmesini saglayan sistem”
olarak ortaya koyabiliriz (Tonus, 2004). Olumlu yonlerinin yani sira, “kagit islerine
dalms, kisisel olmayan, esnek olmayan, dngoriilemez ve kavranamaz biirokratik model
yerine; teknolojinin baskin oldugu, elektrokrasi modeli mi ortaya ¢ikacaktir* tartismast da
yapilabilir (Ganascia 2006: 159). Ya da IKBS, “biirokratik davranisin anlasilmasinda,
efendi mi?/Hizmetkar m1?” geligkisini dengeleyici bir degerlendirme Slgiitii de sunabilir
(Omiirgéniilsen ve Oktem, 2004a).

IK birimleri, kamu gérevlerinde is ¢oziimlemesini (Oktem ve Omiirgéniilsen,
1989) de belki daha olas1 kilan ve ¢aligsanlar ile ilgili bilgilerin depolandig1 bir veri tabani
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olusturarak ilgililerin bilgi ihtiyaglarini giderecek sekilde verileri buraya depolayabilir. Bir
IKBS’nin insan kaynaklar1 ydneticisinin su tiir “kurumsal sorulara” yanit vermesi gerekir
(Kaynak ve dig., 1998):

- Her bir isin gorev, sorumluluklari, gereken bilgi, beceri ve yetenekler
nelerdir?

- Gelecekteki insan kaynagi gereksinimi ne olacaktir?

- Bos kadro ya da bosalacak is veya gorevler i¢in hangi kaynaklara
basvurulacaktir?

- Ne tiir egitim ve gelistirme programlar1 planlanip uygulanacaktir?

- Calisanlar ve kurum istenilen performansa ulagabilmis midir?

Bu sorulara kurumun 6zellikleri ve mevcut kosullar dogrultusunda daha baska
yeni sorularin eklenmesi de miimkiindiir. Personelin se¢imi sirasinda, “basart istegi”
olciilebilmekte midir (Oktem, 1991a)? Kamu yéneticilerimizin, isteklendirme ve
yetigtirilmesi, kuramsal gelismelere kosut bir modelde gergeklestirilebilmekte midir
(Oktem, 1991b)? Bu ve benzeri nitelikteki sorulara iliskin gerekli olan cevap niteligindeki
bilgilerin IKBS’nden elde edilmesi ilgili yoneticilerin zamaninda ve tutarli kararlar
vermesine olanak saglayacaktir.

IK yoneticileri bu ve benzeri bilgilerden farkli amaglar icin ¢esitli 1K
islevlerinin yerine getirilmesinde yararlanirlar. IKBS’ nin sagladig1 bilgilerin giincel ve
istenilen zamanda ulasilabilir, dogru, eksiksiz ve tam, ilgili ve istenilen nitelikte ve
anlasilir olmasi beklenir (Kaynak, 1998). Bu niteliklerden herhangi birisinin eksik olmasi
halinde karar verme siirecinde sorunlar yaganabilir. Sistemden sorumlu olan ydneticinin
hem teknik hem de IKY’ne iliskin yeterli bilgi ve yetenege sahip olmasi sistemin
etkinligini belirleyecektir. Bilgisayar teknolojisi ile insan kaynaklari islevlerine iligkin
yeterli bilgiye sahip yonetici ile astlar, gesitli iglemler i¢in gerekli bilgilerin islenmesini
gerceklestirebileceklerinden, kurumdaki IKBS’nin etkinligi arzulanan diizeye ulasacaktir.
Béylece herhangi bir IKBS’nin 6zgiinliigii kurumsal ihtiyaglara baglidir (DeNisi ve
Griffin, 2001).

IKBS’nin amaglarmi su sekilde siralayabiliriz (Sabuncuoglu, 2000);

- Calisanlarin yeteneklerini yonetimin ihtiyaclar1 ile uyumlagtiran kurumsal
esneklik,

- Kurumsal isleyis, islem ve yapilar1 kaydederek herkesin bilgilendirilmesi,

- “Toplam Kalite Yonetimi” ¢ercevesinde c¢alisanlarin karar siireclerine daha
fazla katkida bulunmalari,
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- Calisanlar tarafindan kendilerine ait bilgilerin giincel tutulmasi ve
gergeklesen  degisiklikler sonucunda sahip olabilecekleri haklarin
zamaninda uygulamaya gegirilmesini,

- Uluslar aras1 etkinligi olan kurumlarin farkli cografi bolgelerdeki
birimlerinde ayni sistemi kullanarak ¢alisanlari ger¢ek anlamda evrensel
tarzda yonetmek,

- Bos pozisyon tanimlar1 ile baslayan ve secilen kisinin ise yerlestirilmesini
igeren siiregleri etkin bir bigimde yonetmek,

- Calisanlarin durumlarini izleyip ilgili yoneysel kararlar1 hizlica almak,

- Calisanlarin egitimlerini is tanimlarina gére saglamak, personelin yetenek
ve beceri gereksinimlerini planlamak ve biitgelemek. Sistemin baglica
amacini, insan kaynagina doniik kararlar verecek olan ilgili kisilere
zamanlama agisindan uygun, tam, dogru ve faydali bilgiyi saglamak
seklinde kisaca oOzetleyebiliriz (DeNisi ve Griffin, 2001). Calisanlarin,
“norm kadro incelemelerine karst tutumlarint  belki dogrudan
olumlayamazsa da; sistemli ve nesnel (objektif)/tarafsiz analizler
yapilmasina ortam hazirlayabilir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2004b).

1.1. insan Kaynaklar Bilgi Sisteminin Kurum Diizeyinde Kurulmasi ve
Temel Kullanim Alanlar

Insan kaynaklarma iliskin ¢ok sayida ve farkli nitelikte bilgiye ihtiyag
duyulmas, ilgili bilgilerin toplanmasi, saklanmas1 ve islenmesi siirecinin bilgisayar ile
yapilmasini gerektirmektedir. Kurumdaki IKBS’nin varlig1 ile etkinligi 6zellikle stratejik
nitelikli IK islevlerini iistlenen giiniimiiz IK y&neticilerinin basarilarmm belirleyecektir. Bu
amagla kurumsal diizeyde kurulacak olan sistemin, kurumsal amaglar dogrultusunda
tasarlanmasi ve uygulamaya gegirilebilmesi i¢in gerekli olan adimlar asagida verilmistir
(Mondy ve Noe, 1987).

- Mevcut IKBS’nin Incelenmesi: Yeni sistemin basarisinda, ise Oncelikle
mevcut resmi ya da resmi olmayan eski sistemin durumunu incelemeyle
baslanmas1 Onemlidir. Yapilacak kapsamli bir ¢aligma mevcut sistemin
performans1 hakkinda gerekli olan bilgiyi saglayacak ve sistem ile ilgili
sorunlar tespit edilecektir.

- IK Bilgi Onceliklerinin Gelistirilmesi: Bu asamada IKBS’nde yer alacak
olan bilgilerin, insan kaynaklar1 islevlerinin yerine getirilmesindeki
onemine gore belirlenmesi sz konusudur. Bu belirleme ¢alismasinda, 1K
birimlerinin kurumsal konumu ile bilimsel karakterli uygulamalar
benimsemis olusu da bilginin 6ncelik siralamasini etkileyecektir.
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- Yeni IKBS'nin Gelistirilmesi: Bu son asamada kurumun hangi alan veya
alanlarda bu sistemden faydalanacagi belirlenmeli ve sistem uygun yazilim-
donanim ile bilgisayar ortaminda kurulmalidir. Kurumlar kendilerine 6zgii
bilgi sistemi kurabilecekleri gibi piyasadaki mevcut yazilim {irtinlerini
(Excel, Oracle, SqlServer, vb.) satin alarak kullanabilirler. Uygun yazilim
programina doniik “dogru tercih” yapildiktan sonra sira donanim -bilgisayar
sisteminin teknik ozellikleri- tespitine gelir. Ozellikle bilgisayarin bellek
kapasitesi, hizi v.b. Ozellikler dikkate alinarak en yararli donanimin
secilmesi gerekir.

- IKBS’nin Denetimi ve Giincellestirilmesi: Sistem kullanilmaya baslandiktan
sonra giincel bilginin zamaninda ve dogru olarak saglanip saglanmadiginin
denetimi yapilarak sistemin etkinligi Ol¢lilmelidir. Bu noktada sistemin
performansinda sorunlar ile karsilasan kurumlarin, bilgi ihtiyacindaki
degisiklikler ile teknolojik gelismeler dogrultusunda IKBS’nde gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 ve giincellestirmeleri gerekli olacaktir. Ozellikle
bilgisayar teknolojisinde meydana gelen hizli gelisme ve degismelere uygun
olarak sistemin mutlaka zaman igerisinde sik sik gdzden gegirilmesi ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasi sart olacaktir.

IK yonetimine karar siirecinde destek saglayacak olan IKBS’nin tiim IK
islevlerine doniik biitiinsel (holistik) bir yapiya sahip olmasi gerekir. IKBS’nden, IK
planlamasi islevinden baslayarak tiim islevlerde sistemin yeterliligi ve kurumsal amaglar
dogrultusunda belirli &lgiilerde yararlanmak miimkiindiir. Bir IKBS’nden 1K y&netimi
islevlerinde nasil yararlanilabilecegini ana hatlariyla su sekilde izleyen basliklarda ifade
edebiliriz.

1.1.1. insan Kaynaklar1 Planlamasi

IK planlamasi gerek kuramsal temelleri (Oktem, 1990a) gerekse uygulama
(Oktem, 1991c¢) boyutuyla, kamu ydnetiminde insan kaynaginin gelistirilmesinde (Canman
ve Oktem, 1992) IKBS’nin énem arz ettigi alanlarin basinda yer alir. Kurumlar, gerek
bugiin i¢in gerekse de gelecek yillara doniik olarak kendi insan kaynaklari ihtiyaclarini
planlama asamasinda, faaliyetlerindeki planli degisiklikler ve insan kaynaklarma doniik
degisikliklerin sonuglar1 konusunda bilgiye ihtiya¢ duyacaklardir. Ayni zamanda, mevcut
isgiiciiniin sahip oldugu yetenek, beceri ve tecriibe tiirleri hakkinda da bilgi sahibi olmay1
isterler (DeNisi ve Griffin, 2001). Temel olarak IK planlamasi islevi, kurumun bugiin ve
gelecege doniik nitelik ve nicelik agisindan en uygun isgiicii ihtiyacini analiz etmeyi kapsar
(Simsek ve Oge, 2004).

IK planlamasi faaliyetinin zor ve karmasik bir siire¢ olmasi nedeni ile

kurumlarin dogru kararlar alabilmesi biiyiik dl¢iide sahip olduklar1 bilgiye ve bu bilginin
nitelik ile niceligine baglh olacaktir. Etkin bir IKBS’nin, IK planlamasi siirecinde su
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nitelikteki bilgileri ilgililere saglamasi gerekir (Kaynak, 1998); is analizi bilgileri, isgiicii
envanteri, egitim ve gelistirme programlari, personel temin kaynaklari, isgiicii piyasasi
analiz bilgileri, licret planlari, yasal zorunluluklar, isgilicii devir oranlar1 ile emeklilik
planlari. Bu nedenle, drnegin ister birkag yiiz, ister birka¢ bin personeli olan bir kamu
kurumu diistiniildiigiinde, giiniimiiz insan kaynaklar1 planlamasi dogal olarak bilgisayar
destegini gerektirecektir. Bilgisayar yardimi ile gerceklestirilecek bir planlama ¢aligmasi
ilgili kuruma saglayacag yararlar (Werther ve Davis, 1993):

- IK faaliyetleri ile kurum amagclar1 arasindaki uyumu saglamak ve
etkinlestirmek,

- IK etkinligini arttirmak,
- Yeni insan kaynaklarinin saglanmasinda ekonomik davranmak,

- IKBS’nin IK faaliyetleri ile diger birimlerin bilgi agisindan desteklenmesini
saglamak,

- Diger tiim IK faaliyetleri arasindaki esgiidiimii saglamak olacaktir.

1.1.2. insan Kaynaklar1 Temin ve Secimi

IK temin ile segimi, bilgisayarlardan en fazla yararlanilan islevlerden birisidir.
Amaci, kurumun amaglarina uygun ve insan kaynaklar1 planlarinin etkin bigimde yerine
getirilmesi i¢in gerekli insan kaynaklarimi bulmak ve kuruma kazandirmaktir. Web tabanli
olarak sunulan IK uygulamalari arasinda tiim diinyada ve Tiirkiye’de en yaygin olarak ise
alim gelmektedir. internet {izerinden ise alim sistemleri ile kurumlar, zaman ve is giicii
kaybin1 en aza indirerek acik pozisyonlari i¢in dogru adaylara “en kisa ve en kolay yoldan™
ulasabilmektedirler.

IK planlamasi gergevesinde ihtiyag duyulan insan kaynaklar1 ya i¢ ya da dis
kaynaklara miiracaat edilerek karsilanmakta ve siire¢ tamamlanmaktadir. IKBS, ilgili
yoneticilere yol gdsterici bir gérev (misyon) iistlenir. Is analizinden elde edilen veriler ile
olusturulan is gerekleri ile kurum igi potansiyel adaylarin niteliklerinin sistem igerisinde
karsilastirilmas1 dig kaynaklara basvuru gereginin olup olmadigini ortaya koyacaktir. Dis
kaynaklara yonelinmesi durumunda ise i§ i¢in bagvuran adaylarn mevcut nitelikleri
dogrultusunda bir aday havuzu olusturulacak ve is gereklerinin adaylarin 6zellikleri ile
karsilastirilmas1 s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla sistem, insan kaynaklarmin temini,
secimi ve ise yerlestirilme siirecine tarafsizlik (objektiflik) kazandirarak kurumun
performansmi olumlu ydnde etkileyebilir (Kaynak, 1998). ise alimda diger bir yol
profesyonel olarak bu isi yapan firmalarin kurumsal web sitelerinden yararlanmaktir
(Anbar, 2002). IK temini ve se¢imi i¢cin IKBS ne basvurulmasi kuruma ayrica su faydalari
da saglayabilir (Ceriello ve Freeman, 1992):
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Bagvuran adaylar ve yeni ige alinanlar ile etkin bir iletigimin kurulmasi,

Sistem, adaylarin ge¢mis performanslarinin analizini yaparak insan
kaynaklarinin ¢ok daha etkin ve verimli olarak bulur ve uygun yerlere
yerlestirir,

Onemli nitelikte ve nicelikte insan kaynagina ihtiya¢ duyulmasit durumunda
sistem hiz saglayacaktir ve zaman kayiplar1 dnlenir,

Pozisyonlarin bosalmasi ile doldurulmasi arasindaki siireyi kisaltarak uygun
adayin uygun ise yerlestirilebilir,

Kurum igi terfilerin kurumsal politikalarla tutarli ve calisanlara esit is
firsatlar1 yaratarak gerceklesebilir,

IK’nin segim ve yerlestirme siirecinde 6z-denetim (oto-kontrol) saglanr,

IK birimlerinin etkin ve profesyonel bir birim olmasi desteklenir, secim
olgiitlerinin ve se¢im siirecinin tutarli olmasi saglanabilir.

1.1.3. Egitim ve Gelistirme

Kurumlar, agir rekabet kosullart ve hizli teknolojik gelismeler karsisinda

ekonomik ve/veya toplumsal varliklarini korumak i¢in, insan kaynaklarini giincel bilgiler
ile donatmak zorundadirlar. Bu durum egitim faaliyetlerinin dikkatli bir bigimde ele
alinmasmi ve sistematik uygulamalara yonelmeyi gerektirmektedir. Sistem, caliganlarin
egitim durumlarina doniik degisik nitelikteki bilgileri igerir. Bu bilgiler dogrultusunda
personelin mevcut isi ile gelecege doniik kariyeri igin hangi konularda egitilip
gelistirilmeleri geregi ortaya gikacaktir (Kaynak, 1998). Ozellikle son yillarda yasanan
yazilim programlarindaki artig ile gelismeler IKBS sistemi yardinu ile egitim ve gelistirme
uygulamalarini giindeme getirmistir.

Kurumlar IKBS yardim ile gerceklestirecekleri egitim ve gelistirme

programlarindan su yararlari saglayabileceklerdir (Ceriello ve Freeman, 1992):
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Calisanlarin ihtiyact olan uygun egitimi almalar1 saglanir,
Egitim programlar1 ve igerikleri ile katilimcilar kolaylikla belirlenir,
Calisanlara bugiine kadar verilen egitim belirlenebilir,

Uygulanan egitim ve gelistirme programlari neticesinde yapilan
degerlendirme caligmalarinda egitime katilanlar hakkinda ¢ok daha dogru
bilgilere sahip olunabilecektir. IKBS’nin bu konuda saglayacagi destek
egitim ile gelistirme faaliyetlerinin zaman, maliyet ve icerik agisindan
planlanmasin1 ve uygulamaya gegirilmesi saglam, somut ve gercekgi
temellere dayanacaktir.
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1.1.4. Ucret Yonetimi

Ucret y&netimi, kurumlara maliyetlerinin kontroliinde, performans ile
verimliliklerini arttirmalarinda, nitelikli personelin bulunmasinda ve elde tutulmasinda
yardimci olacaktir. Gerek bedensel gerekse de zihinsel emek harcayan ¢alisanlar agisindan
onemli bir gelir kaynagini olusturan iicret, kurum agisindan ise 6nemli bir gider kalemini
olusturur. Bunlara ek olarak {icretin ¢alisanlar agisindan 6nemli bir 6zendirme araci olusu
ile toplumsal itibar saglamasi boyutuyla 6zenli iicret yonetiminde (Werther ve Davis,
1993):

- Ihtiyag duyulan nicel analiz ve calismalar hizli ve dogru bir bicimde
yapilarak iicret miktarinin belirlenmesi siirecinde hiz ile dogruluk
saglanacaktir,

- Kurum i¢i iicret arastirmalari liyakate, goreve, zamana ve yila gore
yiiriitiilerek cok daha gergekgi ticret politikalar: saptanabilecektir,

- Diger insan kaynaklar1 uygulamalarma doniik bilgilerden yararlanilarak
kurum i¢i ¢aliyma gruplarina goére iicret tip ile oranlarini gosteren is
siniflandirmalar1 olusturulur,

- Ucret yonetiminin énemli bir parcasimi olusturan calisanlara doniik iicret
dist maddi yardimlarin -sigorta, saglik, emeklilik v.b.- finansal agidan etkili
yonetilmesi, dogru ve etkin denetimlerinin yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Sonugta, kurumlarin etkinligi agisindan 6nemli olan iicret yonetiminin konuya
iliskin tiim unsurlar1 kapsayacak tarzda bilimsel temellere dayali, sistematik olarak
gerceklestirilmesi gerekir. Siirecin basarisinda IKBS’nin ihtiya¢ duyacagi veriler; gorevin
kodu ve unvani, ige doniikk 6deme tiirii, 6denen ikramiyeler, ortalama iicretler, yasal
zorunluluklar, normal ve fazla ¢alisma siireleri v.b. bilgiler igerir. Bu bilgilerle, yoneticiler,
uygun istatistik programlari yardimi ile gelecege doniik iicret segeneklerini degerlendirerek
iicret planlari olusturmak, iicret maliyetlerini belirlemek, boliimlere doniik biitgeler
yapmak gibi icret yonetimi siirecine katkida bulunacak faaliyetleri de gerceklestirebilirler
(Kaynak, 1998).

1.1.5. Yonetim Cahsan iliskileri

IKBS icerisinde yénetim-calisan iliskilerine yer verilmesi su hususlarin yerine
getirilmesinde yardimce1 olacaktir (Ceriello ve Freeman, 1992):

- Calisanlarin beklentilerine uygun is ortamlarinin olusturulmast,

- Ise gelmeme ve devamsizlik sorunlarinin ¢dziimii,
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- Calisma kurallarinin olugturulmast,
- Ucret tahakkuku ve 6demesi ile ilgili kurallarmn olusturulmas,
- Sendikalar ile ve sendikalar aras1 yapici iligkilerin saglanmasi,

- Calisanlarin maddi ve ailevi sorunlarinin ¢dziimiinde desteklenmesidir.

1.1.6. Saglik ve Giivenlik

Kurumlar sahip olduklar1 insan kaynaklarinin saglik ve giivenlikleri ile yakindan
ilgilenmek, tehlike doguran risk unsurlarimi en aza indirmek zorundadirlar. Cesitli
Onlemlerin ve ¢alisanlarin saglik ile giivenliklerine iligkin diizenli kayitlarin tutulmasi sart
olacaktir (Kaynak,1998).

1.1.7. Performans Degerleme

Calisanlarin  performanslarini  degerlendirme, IKY’nin 6nemli bir islevini
olusturur. Performans degerleme calismasi ile ulasilan sonuglar, {icret yonetimi, stratejik
planlama, egitim gelistirme ihtiyacinin saptanmasi, kariyer planlamasi, isten ¢ikarma ile
calisanlara doniik diger programlarin gegerliligini belirlenmesi gibi farkli alanlarda
kullanilabilir. Performans degerleme sonuglarindan insan kaynaklarma doéniik kararlarin
alinmasi, IKBS igerisindeki performans alt sisteminin énemini vurgulamaktadir (Kaynak,
1998).

1.2. Tiirkiye’de Kamu Kesiminde insan Kaynaklar Bilgi Sistemlerinin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde kamu personel sistemimizin gelisiminde (Oktem, 1992) kendine
6zgii sorunlar1 hem genel hem de yerel yonetim (Giiler ve Oktem, 1989) birimlerinde
cesitli bigimlerde gozlemlenebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda sube ve daire
baskanlig1 bazinda bilgi sistemleri birimleri bulunmaktadir. Bu birimler kendi kanun ve
yonetmeliklerinin g¢ergevesinde tanimli islerinin otomasyona gegirilmesi islevini ¢esitli
evrelerden ve deneyimlerden gecerek gerceklestirmis ya da gerceklestirmektedirler. Uzun
yillar kendine doniik kapali sistemleri ile 6nce kendi kurumlarinin islerini kolaylastiran
sistem ve yapilar kurulmus, daha sonra gelisen teknolojik altyapi ve bilesenlerini de
kullanarak, o zamana kadar kagit ortaminda yaptiklart bilgi aligverisini elektronik ortama
aktarmusglar, gecirilen birkag siire¢ sonunda da vatandasa doniik hizmetlerinde kismen ya
da tamamen elektronik ortamda hizmet vermeye baslamislardir. Bu caligmalarda ortak
sorunlara zaman zaman birlikte ¢6ziim bulunulmaya galisilmis ancak birlikte yan yana
calisarak kazanilacak bilgi, personel giicii, bilgisayar altyapisi ve bilesenleri ve zaman gibi
getirileri tam tersi kayip olarak hanelerine kaydetmis dolayisiyla da ‘vatandasa eksik ve
geciken hizmet’ olarak yansimasina sebep olmuslardir.
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Bu birimlerin her biri kendi kurumlart igerisinde de dagmik yapida
bulunabilmektedirler. Her kurumun kendi projeleri arasinda da ortak veri yapisi, ortak
veritabanlar1 olmadig1 goériilmektedir. Bunun yaninda ulusal veritabani ve igletim sistemi
olmamasi, lisanslamanin her kurum ve hatta kurum igi birimler tarafindan ayr1 yapilmasi
toplam maliyeti arttirmaktadir.

Kamu hizmet birimlerine bilgisayar yerlestirmek ve onlar i¢in web siteleri
olusturmak yolu ile kamu yo6netiminde kendiliginden bir doniisiim gerceklesecegini ve
bilgi toplumu standartlarina ulagilacagim diisiinmek iyi niyetli bir beklenti olmaktan oteye
gidememektedir. Ciinkii e-Devlet doniigiimii, devlet gorevlilerinin diisiince, davranis,
islerini algilayis, diger birimler, 6zel kesim kuruluslar1 ve vatandaslar ile bilgiyi paylagsma
seklinde bir degisimi de icermektedir (Leblebici, D.N., Oktem, M.K., Aydm, M.D.,
(2003a). 2005 yilinda yapilan bir ¢alismada BT doniisimi i¢in “4 temel Oneri”
sunulmustur. ik ve en énemli dneri kamu kurumlari arasinda esgiidiimii saglamak, ortak
strateji tiretmek ve BT doniisiimiinii yonetmekle gorevli bir birimin kurulmasi olmustur.
Diger oneri ise ortak veritabani olusturulmasi ve “Kamu Yonetimi Bilgi Sistemi”’nin
kurulmasidir. Daha sonra akilli kart uygulamasi ve tek portal uygulamalar ile e-Devlet
kapist olusturulabilecektir (Oktem ve Aydim, 2005: 274). Giiniimiizde bu 6nerilerin
gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmalar biirokrasinin agir garklari igersinde devam etmektedir.
Kurumsal onderlik (Oktem, 1993a) gerektiren bir konu oldugu diisiiniildiigiinde, iist
yoneticilere yine gorevler diismektedir.

Kamu kesiminde bilgi sistemlerine yonelik olarak dis kaynak kullanimimin son
zamanlarda arttig1 gozlenmektedir. Kurumlar bilgi islem alt yapisina ve uygulamalarim
otomasyonuna yonelik projeleri 6zel kurumlara verebilmektedirler. Bilgi islem
personelinin temin ve idame siirecinin maliyeti diisiiniildiigiinde projelerde dis kaynak
kullanimmin kamu agisindan maliyet bazinda, &zel sektdr agisindan dzellikle Ulkemizin
yazilim sektoriinde gelismesini tesvik edecegi degerlendirildiginden faydali bulunabilir.

2. Kamu Performans Yonetimi

Mali kaynaklarmm, mal ve hizmetlerin, fikirlerin, bilgilerin ve insan
kaynaklarinin igletme ve diiretim anlaminda ulusal smirlari agmasi anlamima gelen
kiiresellesme olgusu, birgok ulusal ekonomiye olan olumsuz etkilerine bakildiginda,
olumsuz etkilenmemek igin getirdigi degisikliklere gore uyum saglama veya yeniden
yapilanma gerektigini ortaya ¢ikarmisgtir. Bu durum, érnegin OECD iiyesi iilkelerde halki,
devletin ekonomideki roliinii tartigmaya ve kamu sektoriince sunulan hizmetlerde, kamu
kuruluslarinin verimlilik ve etkililik agisindan performanslarint yeniden diisiinmeye sevk
etmistir (Arem, 2007). Bilgi sistemlerinin, en azindan, zaman unsurunu daha etkili kilmada
katkis1 olabilir (Oktem, 1993b). Ayrica, kiiltiirel normlarin da kurumsal verimlilige (
Oktem, 1987) etkileri dikkate almak gerekebilir.
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Bu c¢er¢cevede Kamuda Performansin artirilmast geregi, kamu kurumlarinin,
kamu yonetimi olgusu disindaki kisi ya da kurumlardan etkilenmesi, yonetisime agilmasi
ve bazen rekabetin olustugu ortamlarda stratejik kararlar almalari kaginilmaz hale
gelmistir. Ancak, kamuda yaratilmak istenen sistemin performansa dayali {icret sistemi
olmas1 durumunda, kamu gorevlisinin kamu hizmetini sadece emegini sattig1 bir is olarak
goriip, genel kamu yarar1 yerine, bireysel ¢ikarlarini gozetecegi, bunun ise, memur kisiligi
ile makam kisiligi arasindaki bagm tiimiiyle kopmasina neden olacag: tartisilmaktadir
(Bilgin, 2004).

Kamu performans yonetimi agisindan bakildiginda ise, miilkiyet esasina gore
rekabet ortaminin varligi, 6zel kurumlarin yani sira kamu kurum ve kuruluslan i¢in de
giderek 6nemini artirmustir. Ciinkii rekabet sartlart kurumlari, karar ve eylemlerinde daha
stratejik davranmaya ve performanslarini yiikseltmeye zorlamaktadir. Bu nedenle, kamu
hizmetleri alaninda performans yonetimine baktigimizda, aslinda, iktidara gelen her ulusal
hiikiimet tarafindan farkli agilardan da olsa diisiiniilmekle birlikte, uygulanabilmesi igin
kamu biirokrasisinin ve halkin destegine gereksinim vardir. Buna karsin, ‘“kamu
sektoriinde performans yonetimi uygulanabilir mi?” sorusu her zaman akla gelen bir
sorudur. Ancak, bu soruya yanit arayisi siirerken; kamu yonetiminde performansi artirict
rasyonel stratejiler gelistirmek tercih edilebilir. Ciinkii bu stratejiler performans
yonetiminin kamu yodnetiminde ne derece basartyla uygulanabileceginin gostergeleri
olacaktir.

Kamu performans yonetiminin 6nemi en ¢ok, Personel Yonetimi anlayisindan
IKY anlayisia geciste ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kamu y&netimindeki s6z konusu
degisimlerin insan kaynaklarina bakis acisi, performansa dayali bir yonetim anlayisina
yoneliktir. Yonetimin basarisina etkisi agisindan bir kurumsal performansin artirilabilecegi
en onemli kaynak ise, insan kaynagidir. Kisaca, kurulusun etkililigi, {iyesi olan bireylerin
performanslarinin bir tiirevidir.

Kamu Performans yonetimi anlayisinin  Tirk Kamu  Yonetiminde
uygulanmasina yonelik reform ¢alismalarma Tirkiye’de, OECD’nin 1997 yillik
raporundaki tavsiyelere uygun olarak, baslanmistir. Kayirmaciligin, yolsuzlugun ve
riigvetin dnlenmesi; esitlik ve tarafsizliga, liyakate, kariyere ve verimlilige 6nem verilmesi
amaglanmistir. Bu ¢aligmalardaki ilk girisim, kamu personeli olmak i¢in giris sinavinin,
1999 yilinda merkezilestirilmesi olmustur. Ikinci reform ise, kamu personelinin
yiikselmesinde egitim ve sinav sartinin getirilmis olmasidir. 2000 yilinda cikarilan
Bakanlar Kurulu Karariyla (2000/1658), iilkedeki 110 merkez, 101 &zerk, 37 KIT ve 3328
yerel yonetim birimi olmak iizere toplam 3.576 kamu kurulusunun performans yonetimine
gore, yeniden yapilanip en uygun insan kaynagi standart kadrolarimi olusturmalari
istenmistir. Kalkinma Planlarinda ise, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda
verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun dolayisiyla performansin artirilmasi, ¢alisanlarinin
performansini etkin 6lgen bir sisteme kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Buna bir de,
personelin verimlilik ve etkililik gibi konularda duyarlilik egitiminin eklenmesi
tartisilabilir (Oktem, 1990b).
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2.1. Kamu Performans Yonetimi ilkeleri

Kamu Performans Yonetimi, aslinda performans ydnetimi anlayis ve
uygulamalarinin kamuya uyarlanmis halidir. Kamu performans yonetiminin ilke ve
ozelliklerini, performans ydnetimi ilke ve oOzellikleri ile kosut olarak ele aldigimizda,
bunlarin Kamu Performans Yonetimini betimlemeye yoneldigini gorebiliriz. Buna gore,
Kamu Performans Yo6netimi ilkelerini su sekilde belirleyebiliriz (Bilgin:2004):

- Performans Anlayisinin Kabulii ilkesi,

- Kurumsal Performansin Olusturulmasi Ilkesi,
- Bireysel Performansin izlenmesi Ilkesi,

- Sayilabilir Performans Hedefleri ilkesi,

- Olgiilebilir Performans Olgiitleri Ilkesi,

- Aciklik Tlkesi,

- Hukukilik lkesi,

- Hesap Verebilirlik ilkesi.

2.2. Kamu Performans Yonetimi Siireci

Kamu Performans Yonetim siireci, klasik siireg yaklasimma gore
yiiriitilmektedir. Buna gdre, once performans planlanir, sonra uygulanir, daha sonra
degerlendirilir, son olarak da gelistirilir. Bu siirecinin ilk asamasinda performans
Olgiitlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu o6lgiitlerin, kamu yonetimine 6zgii temel
degerlerden olan ekonomiklik, verimlilik, etkililik dl¢iitlerinden olustugu goriilmektedir
(Bilgin:2004): Bu olgiitler performansin belirlenmesinde temel 6lgiitler olmakla birlikte,
kamu yonetimi ilke ve esaslari agisindan bakildiginda, kamu yodnetimine &zgii baska
Olciitlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Daha da 6tesi, yeni ve ¢agdas kamu yonetimi anlayisi
acisindan bakildiginda, bu olgiitleri artirmak gerekmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 kamu hizmetlerinde 6nemli bir degisiklik getirmis,
gelencksel yonetim anlayisi yerini iyi yonetisim anlayigina birakmistir. Bu gelismeler
sonucu, kamu kurum ve kuruluslarinin sadece ekonomik, verimli ve etkili olmalar1 degil,
insan haklarina saygili, kararlarini almadan 6nce “Diizenleyici Etki Analizi” ¢ercevesinde
sorgulayan; aldiktan sonra ise bunlari saydameci bir anlayisla halka agiklayan; karar ve
eylemlerini geregi, sonuglari, etkisi ve karsilasilan sorunlartyla birlikte gerektiginde hesap
verebilen kamu kurumlari olmalar1 gerektigi ortaya g¢ikmistir. Sonug olarak Kamu
performans yonetiminde bu {i¢ dlgiite, Sekil 1°de goriilecegi tizere, hukukilik, saydamlik ve
hesap verebilirlik 6lgiitleri eklenmistir (Arem, 2007).
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Sekil: 1
Kamu Performans Olgiitleri Semasi

KAMU YONETIMI

Eurulusa Yonehl: Hedef FEitleve Yonehlk
Ociitler Ociitler
1. Elronomiklile 1. Hukukilile

2. Werimlilile
3. Etleililile

2. Saydamlilk
3 Hesap Verehilirlilke

2.3. Kamu Performans Yonetimi Cesitleri

a--deNH-m ﬂgmﬂ

Kaynak: Arem, 2007.

Kamu Performans Yonetimiyle aslinda kamu kurum ve kuruluslarinin tiim
iiretim girdilerinin performansa etkisi anlatilmak istenmektedir. Ciinkii yonetim temel
olarak s6z konusu iiretim girdilerinin mal ve hizmet {iretimi siirecine katkisiyla ve
faydasiyla ilgilenir. Oysa yonetim tarafindan bireysel performansi gelistirme teknigi olarak
kullanilan performans degerlendirme, belki de en eski yonetim teknigidir. Buna gore,
sermaye, dogal kaynaklar, ara¢ gere¢ ve teknolojinin yani sira insan kaynaklar girdisinin
de genelde performansa etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, Kamu Performans Yonetiminin
konusu olmaktadir. Ancak, bu iiretim girdileri i¢inde ilk ii¢ girdi icin biiylik olgiide
denetim ve sayisal girdi-¢ikt1 analizi yapabilmek miimkiin iken, insan kaynaklar1 girdisinin
iiretime katkisini 6lgmek, her zaman istenilen diizeyde olamamaktadir. Kamu yonetiminde
degerlendirilmesi gereken performansin odaklandigi ii¢ nokta; kurumsal performans, takim
performansi ve bireysel performanstir.

Kurumun stratejik bir planlama yaparak, onceliklerini belirlemesi ve bu
oncelikleri iist yonetimden alt birimlere ve insan kaynagima kadar yaymasi ve istenen
sonuclara ulasilmas: siirecidir. Kurumsal performans yonetimi, bir taraftan hesap
verebilirligin ve saydamligin saglanmasi, diger taraftan da kurumun verimlilik ilkelerine
gore yonetilmesinde uygun bir aragtir. Kurumsal Performans yonetiminde kullanilan bazi
oOlgiitler, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde rekabet unsurlari olarak goriilebilmektedir.
Buna gore, rekabetin 6 boyutunu da olusturan performans Olgiitleri ve dnem dereceleri,
yapilan bir aragtirmaya gore Tablo 1° de verilmistir.
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Tablo: 1
Kurumsal Performans Olciitleri Tablosu
Kurumsal Performans Olciitleri | Onem Dereceleri %
Kalite 20
Maliyet 20
Zaman 20
Isgiicii 15
Gtivenilirlik 15
Hizmet 15

Kaynak: Arem, 2007.

Takim performansi, takimin, kendisini olusturan bireylerden farkli olarak
performansinin yonetilmesidir. Farkli beklenti, alt yapi, uzmanliklar1 olabilen birden ¢ok
insan kaynaginin, belli bir amaci gerceklestirmek iizere bir caligma biriminde
biitinlesmeleri; kamu personel yonetimine uygulanmasi durumunda, Kamu Performans
Yonetiminin en 6nemli konusunu olusturabilir (Arem, 2007).

Bireysel performans yonetiminin, kurumun diger kaynaklarmin performansini
artirmak veya Olgmekten ¢ok, kurumun insan kaynaklarinin performansinit ydnetmek
anlaminda bir tanimimi1 yapmak gerekirse, IKY agisindan performans ydnetiminin tanimima
gore; “Bireysel Performans Yonetimi”, gergeklestirilmesi gerekli kurumsal amaglar
baglaminda insan kaynaginin ortaya koymasi gereken performansa iliskin ortak bir
anlayisin kurumda yerlestirilmesidir. Ortak c¢abalara katkiy1 artirict bigimde yoneltilmesi,
degerlendirilmesi, iicretlendirilmesi ya da odiillendirilmesi ve gelistirilmesidir (Arem,
2007).

3. insan Kaynaklan Bilgi Sistemi Uygulamalar

BIT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri) ile verimlilik artmakta, yeni i modelleri
gelistirilmekte, {irlin ve hizmetlerin {iretim ve dagitim siiregleri daha etkin ydnetilmekte,
yeni iletisim kanallar1, yeni hizmetler ve yeni kurum bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii
kalitesi yasamboyu Ogrenim ve profesyonel egitim sistemleri sayesinde artmaktadir.
Teknolojik gelismeler sonucunda kurumlar, yeni hizmet gelistirme ve kullanima sunma
stirelerini azaltmakta ve bu sayede diger kurumlardan farklilasabilecekleri firsatlara sahip
olmaktadir.

Artan kiiresel rekabetle, yoneticiler BIT’i is degerini artirma, isleri yeniden

tasarlama ve doniistiirme firsat1 olarak gérmektedirler. BIT alanindaki teknolojik yenilikler
onemli yapisal degisikliklere neden olmakta, islevleri daha kolay ve verimli hale getirerek
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stiregleri uyarlamistir. “Fortune dergisinin” ilk 500 kategorisinde bulunan iist diizey
yoneticilerin iletisim teknolojilerine olan tutumlarimi degerlendiren bir ¢alisma,
cogunlugun interneti takip ettigini ortaya koymustur. Internet giiniimiiz is diinyasmnin
devamliliginin anahtar1 gibi goriinmekte ve her gegen giin biiylimektedir. E-postanin 1
numaralt iletisim teknolojisi olmasi beklenmektedir. 200 isletmenin yetkilileriyle
goriislilmiis ve asagidaki teknolojilerin bir kurumun basarisinda 6nemli oldugu tespit
edilmistir (Telephony, 2000: 34):

Internet %90
Kurum ag ve intranet %78
e-Mail %75
Kablosuz Iletisim %64
Tasinabilir Bilgisayar %60
Ses, veri ve imgelerin yondesmesi %54
Fax %11

Web temelli uygulamalar, 6zellikle de intranet ve ekstranet gibi uygulamalar
kurumsal basarida 6nemli ve stratejik bir etkiye sahiptir. Intranetler ve ekstranetler,
kurumlara sistem giivenligi saglarken i¢ ve dis kurumsal bilgiyi yaymak ve ¢aligsanlar
arasinda iletisimi artirmak i¢in kullanilan internet teknolojisinin avantajlarini sunmaktadir.
Intranet ve ekstranetin en dnemli 6zelligi isletmeyi daha hizli, daha tepkisel ve daha yaygmn
yapmalaridir. Intranetlerin isletmeler iizerinde iki olumlu etkisi vardir (Hills, 1996):

- Faaliyetlerin etkinlik ve verimliliklerinin siirekli giincellenen bilgilere
erigsim, maliyet ve zaman kazanimlari, vatandas ihtiya¢ ve isteklerine daha
ileri diizeyde tepki verebilme, yetkilendirilmis ¢alisanlar, artan beyin giicil,
yeni ig firsatlari ve artan hizmetlerle iistiinliige yol agmast.

- Artan iletisim, bilginin paylasimi ve isbirligi artig1, daha yetkili ¢alisanlar,
kurumsal 6grenmenin kolaylagmasi, is hayatinin artan kalitesi nedeniyle
geleneksel duvarlarin  yikilmasi; paylasim ve isbirligi  kiiltiiriiniin
olusturulmasi.

“Ford firmas1” kullanilan intranet isletme siirecleri ile tarihindeki en biiyiik
degisimi yasamaktadir. Bu intranet, diinya genelindeki 80.000’den fazla galisanin 6nceden
miimkiin olmayacak bir sekilde isbirligi yaparak verimliligi arttirmalarina, hatalar
azaltmalarina ve sonugta pazara daha kisa siirede araglarin siirilmesi hedefine ulagsmasina
olanak saglamistir. (McCreary, 1997).
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E-IKY sistemi asagidaki uygulamalar yoluyla isletme maliyetlerini diisiiriir,
verimi arttirir (Alayoglu, 2007). Bunlar;

- Evrak isini azaltma ve ig akigint modernize etmek,
- Fazla zaman alan K islerini otomatiklestirmek,

- Calisanlara “self-servis” IK sisteminden yararlanabilme olanagi,

- Calsanlarm tim o6nemli IK meseleler ve kurumsal olaylara iliskin
bilgilenmeleri,

- IK sistemlerinin cevap verme siiresinin azaltilmast,
- Dabha fazla bilgilendirilmis kararlarin alinmasi,
- Zaman ydnetiminin gelistirilmesi,

- Artan bir sekilde farklilasan ve kiiresellesen is giicliniin degisen ihtiyaglari
igin esnek bir IK modeli sunmaktir. Bilisim teknolojileri kurumsal yapilart
ve i¢ kontrol sistemlere etkisiyle; stratejik kurumsal birlesmeleri
yayginlastiracak ve degisik isbirliklerini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

3.1. insan Kaynaklan Bilgi Sistemlerinin Degerlendirmesi

Diinya capindaki birgok kurum iizerinde yiiriitilen bir arastirmada, IK
faaliyetlerinin web ortamina aktarilmasina yonelik dncelik siralamasi sdyle belirlenmistir
(Erdal, 2004): Web sitelerinde yapilan arastirmada, IKBS yazilimlarinin, artan ihtiyacin
karsilanmasina yonelik olarak modiiler yapida tasarlandigini gérmekteyiz. Kurumlar iK
birimlerinin  ihtiyaglar1 ile diger birimlerin ihtiyaglarin1  biitiinlesik  olarak
degerlendirmekte, gerekli gordiikleri modiilleri sistemlerine ilave ederek bilgi sistemlerini
yenilemektedirler.

Tablo: 2
IKY Faaliyetlerinin Ag Ortamina Aktarim Oranlar

Siirec Ag Ortamina Aktarilma Orani
Kurumsal Politika ve Usullerin Yayinlanmasi %70
Is Alanlar %63
Ise Alma %56
Caliganlarin Egitimi %49
Personel Se¢imi ve Terfi %43
Yetenek Beceri Degerleme %37
“e-Egitim” Programlarinin Yayim %36
Ucretlendirme Planlamasi ve Yonetimi %35

Kaynak: Hay Group, 2002.
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Bazi kurumlarin dig kaynak (outsourcing) kullanimini tercih ettikleri de
gozlenmektedir. Dis kaynak kullanimimin tercih edilme sebepleri; maliyeti azaltmak
(devam eden harcamalar), sermaye giderlerinden kaginma (genellikle maliyet azaltmaktan
daha ¢ok onem verilmektedir), sabit giderleri degisken giderlere doniistiirme (isgiiciinde
bir azalma oldugunda insan kaynaklari harcamalar1  azalacaktir) olarak
degerlendirilmektedir (Kovanci, 2005: 69). British Telecom, Accentura HR Services ile
yaptig1 anlagsma dogrultusunda ise alim, isten ¢ikarma ve isgiicli veri tabani faaliyetlerini
dis kaynak kullanarak saglama yoluna gitmistir. Bunun sonucunda insan kaynaklar1
harcamalarint %20 oraninda azaltmistir. Bu maliyetler dis kaynak kullanimindan 6nce bir
i¢ doniisiim programu ile kisilmaya ¢aligilmaktaydi (www.washingtontechnology.com).

4. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Kamu kesiminde gelisimin saglanmasi i¢in verimliligin artirilmasini hedefleyen,
stirecleri iyilestirmeye yonelik, sorumluluk-yetki ve azami katilim ilkelerini ydnetsel
stirecin iglevleri haline getiren, performans odakli, toplumsal kalite anlayigini 6n planda
tutan bir doniisiimiin hayata gecirilmesi gerekli hale gelmistir. Gelismis bir iilke olmak ve
bilgi toplumunu olusturmak igin, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami diizeyde
yararlanmak ve onlari iyi kullanmak gerekmektedir. Teknolojinin hayatin her asamasinda
yer almasi, iilkenin kalkinmasina birinci derecede etkendir. Kalkinan bir iilkenin gii¢
kazanacagi, elde ettigi giic ile dis politikada etkin olacag: ve iilke i¢inde refah saglayacag:
bilinmektedir, ancak bilinmesinden 6te hayata gegirilmesi daha 6nemlidir.

Biirokrasi miimkiin olan en diisiik diizeye cekilmelidir. Is siirecleri tekrar
gozden gecirilmeli, sadelestirilmeli ve gereksiz is siiregleri ortadan kaldirilmalidir. Kurum
tabanli is siirecleri yerine, hizmet temelli is siireglerine gecilmeli ve bu siirecler arasinda
gerekli anlik etkilesim saglanmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ana ve temel faaliyeti
disindaki islerini miimkiin olabildigince hizmet alimina kaydirmasi ve kurumlarin kendi 6z
islerine odaklanmas: secenegi iyi degerlendirilmelidir. Kamu kurumlarinin kendi
aralarinda ve ig diinyasi ile yapilacak projelerde vatandaslara hizmetin hizli ve en iyi
sekilde ulastirilabilmesi i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanilmasi ve ilgili
taraflarm veri iletisimi konusunda olusabilecek direngleri bertaraf etmesi gerekmektedir.

E-insan kaynaklar1 ve performans degerlendirme sistemi, kamu ihtiyaclarina
uygun, merkezi veri tabaninin olusturulmasi ile gerekli yazilimlarin olusturulmasi igin
kurulacak bir merkezde tek elden kamu ihtiyaglarina uygun olarak ¢agin ihtiyaglarina ve
teknolojinin ilerlemesine bagl olarak gelistirilmesi ile gergeklesecektir. Kamu kesiminde
kullanilan ve her kurumun ayri ayri gelistirdigi yazilimlar, yazilimlarin tizerinde ¢alistig
donanimlar, yazilim gelistiricilerin temin ve yetistirme siireci, yazilimlarin ayr1 ayri analiz
ve gelistirme siireci diislinildiigiinde, merkezi yapimin saglayacagi ekonomik kazang
beklenenin ¢ok iizerinde olabilir. Yenilenen “Sosyal Giivenlik Kurumu” yasasi ile degisen
calisma sartlar1 6zellikle bilgi sistemleri personelinin ¢alisma, yetisme, ilerleme siireclerini
etkileyecektir.
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Gelisen IKBS’lerinde performans degerlendirmesi; diger degerlendirme
yontemlerine gore kurumlarda insan giicii, zaman ve kaynak tasarrufu ile siiratli, nesnel ve
anlagilabilir bir degerlendirme sistemi saglayacaktir. Ancak olusturulacak sistem giivenli
yerel alan ag1 lizerinden gelistirilecek yazilim ile kullanilmalidir. Sistem seffaf olmali, geri
bildirim esasina dayanmalidir. Sistem, samimi ve diiriist bir iletisime dayanmali, mutlak
amir etkinligi iizerine tesis edilmemeli, isgoérenlerin haklarmi arayabilecek basvuru
mekanizmalarini da icermelidir. Degerlendirme sonuglari ile elde edilen veriler gelecege
doniik planlamalarda kullanilmahdir. isgorenlerin gelisim siiregleri paralelinde hak ettigi
gorevlere yerlestirilmeleri esas alinmalidir.

E-IKBS ¢alismalarina taban olusturacak etkin bir e-kamu sistemi icin;

1.

Kurumlar arasi diyalog ve iletisim iyilestirilmeli ve kurumlarin miikerrer
yaptiklar1 isler tespit edilerek tekrarlar ortadan kaldirilmalidir. Kurumlar
aras1 saydamlik ve seffaflik ile veri ve bilgi paylasim zemini
olusturulmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslart biitiinlesmis E-Devlet uygulamalari
olusturabilmek ic¢in c¢aligmaya baslamadan ©nce mutlak suretle tim
birimlerin uymasi gerekli standartlar1 belirlemelidir.

“Ulusal Veri Sozliigi” ¢aligmalart kamu projelerinin ihtiyaglarini asgari
diizeyde karsilayacak sekilde hizla sonuglandirilmalidir.

Her kurum paylasima agacagi veriyi belirlemeli ve siirekli agik tutarak
giincelligini saglamalidir. Temel bir ilke olarak, her tiirli bilginin
kamuoyunun kullanimina agik ve erisilebilir olmasi saglanmalidir. Yasal
zeminde agik olarak cergevesi belirlenmek kaydiyla; iilke ¢ikarlari, ulusal
giivenlik, ticarette haksiz rekabet ve kisisel haklar ile ilgili bilgilerin
gizliligi korunmalidir.

Verilerini ve bilgilerini her gegen giin daha hizli ve biiyiik oranlarda
birbirleriyle paylasmakta olan kurumlar giiniimiizde hepimiz i¢in hayati
Onem tasiyan verilerin ve bilgilerin korunmasi i¢in gereken birinci 6ncelikli
onlemlerini almali, felaket kurtarma planlar gelistirilmelidir.

e-Devlet modellerine hizli ve kolay gecisteki ana unsurlardan belki de en
onemlisini uygulanacak modelin, uygulayacak kurum galigsanlar tarafindan
kabul gormesi ilkesi olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda degisen
kurum iginde tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir degisim yonetimi programi
olusturmak kaginilmaz gériinmektedir.

Kurumlar arasi birlikte proje gelistirmenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi
dogru egitim politikalar1 ile desteklenmelidir. Gelismeyi saglayacak ve

stirdiirecek olan insan faktoriiniin 6nemi ve egitilmesi bilgi toplumuna
doniisiim tilkisiine gore planlanmalidir.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Kurumsal hafiza kaybi birgok kamu kurumumuzda bulunmaktadir.
Kurumlar ge¢mis bilgi birikimini kullanamamasi ve ulasamamasi nedeniyle
alacag kararlar yoniinden olumsuzluklar yasamaktadir. Bilgi, yon verdigi
kararlar ile degerlendirilebilir. Iyi ve dogru bilgi etkinlik ve verimliligi
yaninda getirecektir. Bu amagla paylasima agik kurumsal bilgi bankalar
kurulmaldir.

Bilgi ve bilgi degisiminin korunabilmesi i¢in gerekli kimlik denetimi ve
yetki islemlerinin yapilabilir olmast gereklidir. Giivenli veri iletisim
yontemleri ve teknolojileri belirlenmeli ve kurumlar arasi bilgi paylasimi
ortak calisilabilirlik altyapt mekanizmalari olusturulmasi gerekmektedir.
Veri degisimi sirasinda kimlik dogrulama islemi i¢in e-imza kullaniminin
zorunlu kilinmasi gerekli olmaktadir.

Kurum igerisinde diizenli ve siiratli bilgi akisi ile islemlerde basitligin
saglanabilmesi ve kurumlarda kirtasiyeciligi 6nleme, evrak, dosyalama ve
arsiv sorunlarina koklii ¢oziimler getirmek amaciyla her kurumda elektronik
bilgi yonetimine 6nem gosterilmelidir.

Ulkemizde bilingli ve egitimli bilgisayar kullanicilarma olan talebin
karsilanmasindaki baslangic noktas1 bilisim okur-yazarligidir. Ayrica,
bilisim kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 c¢alismalarindaki temel noktalardan
biri genis toplum kesimlerinde bilgisayar okur-yazarlik becerisinin
yaratilmasi ve bunun belgelendirilmesidir.

Bilisim teknolojisinin hizli gelisimi kisilerin sahip oldugu bilgi ve
becerilerin  yetersiz kalmasina neden olmakta ve giincellenmesini
gerektirmektedir. Bu kosullarda “yasam boyu egitim” bir ihtiya¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilisim alanindaki egitilmis personel agiginin
giderilmesine yonelik olarak olusturulacak olan siirekli egitim modeli,
iiniversitelerin bu alanla ilgili boliimleri, 6zel sektdrde bu egitimi veren
kuruluglar ve konu ile ilgili sivil toplum kurumlarinin isbirligi ile
saglanmalidir.

E-Devlet’in oniindeki biiyiik sorunlardan biri e-kiiltiiriin
yaygimlasmamasidir. E-Devlet ¢alismalarinin etkinlik ve verimliliginin
arttirllmast i¢in  belli kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Beraberinde bir dizi yeni deger getiren e-devlet kavrammin vatandas
tarafindan kabul gormesi ve etkin kullanilmasi i¢in bilinglenme 6nemlidir.
Bilisim teknolojileri ve e-hizmetlerdeki degisim siireglerinin yenilenmesi,
¢aligma ortaminin yeniden sekillendirilmesi ve etkinlik artirimi faydalarini
saglamaktadir. Bu nedenle devlet birimleri igerisinde ve toplumda e-kiiltiir
gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

Devlet, yeni modelleri ortaya koymadan Once maliyet hesaplarni iyi
olusturmalidir. Temel olarak devletlerin yatirimlarindan elde ettikleri
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kazanci arttirmalarmin karsisinda iki engel vardir: Devletin merkezi
teknolojik kurumunun bulunmamasi ve devletin kurumlari i¢inde finansman
dongiilerinin uzun siirmesi olarak belirtilebilir. Bu noktalar1 dikkate alan
devlet kurumlarmin bir biitiin olarak politik agidan kabul edilebilir ve
ekonomik agidan ise siirdiiriilebilir model stratejisi gelistirmeleri sarttir.

15. Tiirkiye’de e-devlet c¢abalarmin olumlu bir katki yaratabilmesi igin
toplumda sanal bilgi ve hizmetlere talep duyulmasi, bu faaliyetlerin
finansman1 sorununun asilmasi, stratejik planlama kapasitesi ve bu
kapasiteyi yaratacak merkezi bir birim ve en O6nemlisi politikacilarin ve
kamu ydneticilerinin e-devleti sahiplenmesi gerekmektedir. Internetin
yayginlastirilmasi ve ucuzlatilmasi igin gerekli yatirim ve dncelikler ortaya
konmalidir.

16. Vatandaglarin; devletin hizmet ve bilgilerine en hizli, en kolay ve en etkin
sekilde ulagabilmelerini saglayacak en diisiik maliyetli dagitim kanallar
devlet tarafindan tespit edilerek, halkin kullanimina agilmasi saglanmalidir.

17. Teknolojinin hizla ilerlemesine bagl olarak teknolojik alt yap1 eksiklikleri
tespit edilmekte ve bu eksikliklerin giderilmesinde sadece devletin kendi
kaynaklarindan degil, devlete gdre daha rahat hareket edebilen 6zel
sektoriin kaynaklarindan da faydalanma esaslar1 belirlenmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi sistemleri, veritabani ve uygulama
yazilimlarinin satin alinmasinda ortak olarak hareket edilmeli, tek tek satin alma yerine
tiim kamu igin tek merkezli ve smirsiz kullanicili alim yapilmalidir. Gelisen teknoloji
igersinde agik kaynak kodlu yazilimlarin kullanimi esaslar1 belirlenmeli, agik kaynak kodlu
yazilimlarin kullanimi1 hedeflenmelidir. Kamu maliyetlerinin azaltilmasi i¢in ¢ok &nemli
olan agik kaynak kodlu yazilimlar giivenlik ve giivenilirlik agisi ile belirlenerek kullanima
almmalidir. A¢ik kaynak kodlu yazilimlarin kullanimi sadece parasal tasarruf olarak degil
rekabetciligin Oniinii acan lretim felsefesi olarak degerlendirilmelidir. Bu amagla tim
kamu kuruluslarinin ortak ihtiyaglar1 belirlenmeli ve agik kaynak kodlu yazilim kullanimi
tek merkezden yonetilmelidir.
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Abstract

In the 1980s many developing countries that have removed the restrictions on
the capital movements by adopting financial liberalization policies to eliminate the source
shortages have experienced severe financial crises which are becoming frequent at
intervals. These crises occurred in developing countries and the problems they created
raised the arguments about the capital flows to developing countries. Therefore the
opinions emphasizing the necessity of taking measures to restrict these movements have
become a current issue. The purpose of this study is to analyze and make a general
evaluation of capital controls that come into question in order to remove the effects of the
international capital movements causing instability on economies of developing countries
after consecutive financial crises that occurred in the 1990s from the perspective of
reasons, types and various country experiences.
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Ozet

1980°1i yillarda, kaynak sikintilarin1 giderebilmek amaciyla finansal
serbestlesme politikalarini benimseyerek, sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalari
kaldiran birgok Gelismekte Olan Ulke (GOU), 1990’11 yillardan sonra, siklasan araliklarla
ortaya ¢ikan siddetli finansal krizlerle karsilasmistir. GOU’lerde yasanan krizler ve bu
krizlerin yaratmis oldugu sorunlar, GOU’lere yonelik sermaye akimlarmin giderek daha
fazla sorgulanmasma ve bu akimlarmn kisitlanmasina yonelik tedbirler alimmmasinin
gerekliligini vurgulayan goriislerin yayginlik kazanmasina neden olmustur. Bu ¢alismanin
amaci, 1990°li yillarda GOU’lerde ard arda yasanan finansal krizler sonrasinda,
uluslararasi sermaye hareketlerinin GOU ekonomileri iizerinde istikrarsizlik yaratan
etkilerini 6nlemek amaciyla giindeme gelen sermaye kontrollerini; nedenleri, tiirleri ve
cesitli ilke 6rnekleri acisindan inceleyerek genel bir degerlendirme yapmaktir.

Anahtar Sozciikler : Sermaye Kontrolleri, Finansal Krizler, Tobin Vergisi,
Malezya, Sili.
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1. Giris

Son yillarda ekonomi ve finans literatiiriinde en ¢ok tartigilan konulardan birisi,
1970’li yillarin sonunda gelismis iilkelerde baslayan ve 1980°li yillarla birlikte GOU’leri
de kapsayacak bigimde yayginlasan finansal serbestlesme politikalar1 ve onun bir pargasi
olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi olgusudur.

1970°1i yillarin ortalarna kadar tiim diinyada, 6zellikle de GOU’lerde, Keynesci
iktisadi diisiincenin de etkisiyle, finansal politikalar korumaci ve miidahaleci bir seyir
izlemistir. Ancak 1970’li yillarmn sonlarinda birgok GOU’de yasanan iktisadi bunalim ve
borg krizleri, o doneme kadar uygulanmakta olan korumaci ve miidahaleci politikalarin
elestirilmesine ve ekonomik serbestlesmeyi ekonomik gelisme ile 6zdes tutan goriiglerin
yayginlik kazanmasina neden olmustur. Bu siiregte yasanan gelismeler, dis borglarini
O0demekte ve dis kaynak bulmakta zorlanan bu iilkelerin, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi finans kuruluslarinin da bask: ve telkinleriyle, yurtigi finansal kaynaklarin
arttirtlmas1 ve durgunluktan ¢ikis i¢in finansal serbestlesmeyi benimsemelerine neden
olmustur (Mihgt, 2000: 84; Kara ve Kar, 2005: 96).

Uygulanan finansal serbestlesme politikalari ile dnce yurti¢i finans piyasalari,
ardindan da sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Sermaye
hareketlerinin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi, iletisim teknolojisinde yaganan
gelismelerle birlesince, uluslararas1 finans piyasalarinda bir iilkeden digerine kolaylikla
hareket edebilen finansal akimlar hizla artarak biiyliik boyutlara ulasmistir. Yasanan bu
siirecte uluslararasi sermaye hareketleri de, giderek gelencksel islevinden uzaklasarak
farkl1 bir konuma gelmistir. Hizla biiyliyen hacminin yam sira gorece daha kisa vadeli ve
spekiilatif bir nitelige biirlinen ve resmi kanallardan ©6zel piyasalara kayan sermaye
hareketlerinin bilesimi de degismis ve GOU’lere yonelik sermaye hareketleri iginde,
finansal sermaye olarak nitelendirilen portfdy yatirnmlari ve kisa vadeli sermaye
hareketlerinin pay1 hizla artmistir (insel ve Sungur, 2003: 1-3; Berksoy ve Saltoglu, 1998:

).

GOU’lerin yurtigi tasarruf aciklarim kapatmak ve bu yolla ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmek icin dig finansal kaynaklara duyduklar ihtiyag, bu ilkelerin,
finansal sermayeye, diger iilkelerde elde edebileceklerinden daha yiiksek getiriler
sunmalarini gerektirmis ve bu baglamda uygulanan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi,
sermaye akimlarmin GOU’lere yonelmesini hizlandirmustir. Ayrica, gelismis iilke
yatirrmeilarinin GOU’lerdeki cazip yatirim olanaklarmi degerlendirme istekleri ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik politikalarin genel kabul gérmesi de, GOU’lere
yonelik sermaye akimlarinin artarak siirmesine neden olmustur (Oztiirk, 2001: 14;
Sengoniil vd., 2007: 27).
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GOU’lere yonelen finansal sermaye akimlari, bir yandan ekonomik biiyiime igin
gerekli olan dis finansmani saglarken, diger yandan da ani giris-¢ikislar ile s6z konusu
iilkelerin ekonomik performanslarinin, sermaye hareketlerine kars1 asir1 duyarl bir nitelik
kazanmasina yol agarak, bu iilkelerin finansal soklara karst kirllganligini arttirmistir.
Nitekim birgok GOU’de, finansal serbestlesme uygulamalarmin hiz kazandigi 1990’1
yillar, bir taraftan uluslararas: sermaye hareketlerinde 6nemli artiglarin gerceklestigi, diger
taraftan da siklasan araliklarla ortaya g¢ikan ve bir iilkeden diger iilkeye kolaylikla
yayilabilen siddetli finansal krizlerin yasandigi bir donem olmustur (Bedestenci ve Kara,
2004: 267; Isik, 2005: 83). Bu baglamda; Meksika’da (1994), Giineydogu Asya’da (1997),
Rusya’da (1998), Brezilya’da (1999), Tiirkiye’de (1994, 2001) ve Arjantin’de (2001)
ortaya ¢ikan krizler, dikkatleri sermaye hareketleri ile finansal krizler arasindaki iliskiye
yonelterek, konunun yogun olarak tartisilmasina neden olmustur. Kriz yasayan iilkelerin
ekonomik yapilarinda farkliliklar olmasina ragmen, hepsinin finansal serbestlesme
politikalar1 gergevesinde sermaye hareketlerini serbestlestirmis olmalari, sermaye
hareketlerinin yasanan krizlerin sorumlulugunu tasidigi yoniindeki goriislerin agirlik
kazanmasina yol agmustir.

Yaganan krizler ve bu krizlerin yaratmis oldugu sorunlar, gelismis iilkeler de
dahil olmak iizere birgok iilkede ve uluslararasi finans ¢evrelerinde, sermaye hareketlerinin
serbestligini savunan politikalarin sorgulanmasina ve alternatif politika uygulamalarmin
gerekliligini ve Onemini vurgulayan goriislerin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Bu
gorisler dogrultusunda, iizerinde en ¢ok tartisilan alternatif politika uygulamasi olarak,
sermaye hareketlerinin kisitlanmasi fikri 6ne ¢ikmistir (Ay ve Mangir, 2007: 123).
Uluslararasi sermaye hareketlerinin kisitlanmasi ve kontroliine yonelik oneriler, dzellikle;
hem biiyiikliigii hem de bulasicilik 6zelligi nedeniyle birgok GOU’yi etkisi altina alan
Asya krizi ile birlikte yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmistir. Asya krizinden sonra;
Rusya, Brezilya, Tiirkiye ve Arjantin’de yasanan finansal krizler ise, GOU ekonomileri
iizerinde istikrarsizlik yaratan sermaye hareketlerinin kisitlanmasia yonelik tartismalarin
daha da yogunlagsmasina neden olmustur.

Bu calismanm amaci, 1990’1 yillarda GOU’lerde yasanan finansal krizlerden
sonra, istikrarsiz sermaye hareketlerinin GOU’ler {izerinde yarattiklar1 olumsuz etkileri
gidermek amaciyla ortaya atilan ve gerek akademik cevrede gerekse politika gevrelerinde
yogun olarak tartisilan sermaye kontrollerini; nedenleri, tiirleri, etkinligi ve gesitli {ilke
ornekleri agisindan inceleyerek genel bir degerlendirme yapmaktir. Caligma yedi
boliimden olusmaktadir. Ikinci boliimde, sermaye kontrollerinin kisa bir tarihgesi
verilmektedir. Ugiincii bdliimde, sermaye kontrollerinin nedenleri ve etkileri
incelenmektedir. Dordiincli boliim, sermaye kontrollerinin tiirlerinin  agiklanmasina
ayrilmistir. Besinci boliim, farkli sermaye kontrol yontemleri uygulayan Malezya ve
Sili'nin deneyimlerini icermektedir. Altincir boliimde, sermaye kontrollerinin etkinligi
tartigtlmakta, sonu¢ boliimiinde ise konuya iligkin genel degerlendirmeler yer almaktadir.
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2. Sermaye Kontrollerinin Tarihgesi

Modern sermaye kontrolleri, I. Diinya Savasi’na katilan iilkeler tarafindan savas
harcamalarini finanse etmek i¢in gerekli vergi tabanini saglamak amaciyla kullanilmustir.
Sermaye kontrolleri savastan sonra ortadan kalkmaya baslamig ancak 1929°daki biiyiik
buhran ile tekrar geri gelmistir. Bu yillarda amag, sermaye kagisi olmadan bu iilkelerin
durgunluktan ¢ikabilmelerini saglamak olmustur (Neely, 1999: 13).

I. Diinya Savasi sirasindaki olaganiistii kosullara 6zgili kontroller sayilmazsa,
barig zamaninda genis ve yogun sermaye kontrollerinin uygulanmasini baglatan olay, 1929
uluslararasi finansal krizi olmus ve o yil birgok Avrupa ve Latin Amerika ilkesi doviz
kontrolii uygulamugtir. Ote yandan 1930’1u ve 1940’11 yillarda yasanan yogun doviz ve
sermaye kontrollerinin fikir babasi ya da bas savunucusu, sermaye hareketlerinin iilke
ekonomilerinde yarattif1 gereksiz hasar ve bagimsiz iktisat politikalar1 yiiriitebilmek
gerekgeleriyle, Keynes olmustur. Kita Avrupasi’nda sermaye hareketlerinin kontroliinde
basrol oynayan iilke ise Almanya olmustur. Almanya’da 1929 uluslararasi finansal krizi ile
birlikte, gecici bir dnlem olarak uyulamaya konulan doviz kontrolleri, Nazi Almanya’sinin
ekonomi yonetiminin temel politika araglarindan birisi olmus ve Nazi sonras1 donemde de
streklilik kazanarak yaklasik 30 yil varligm siirdiirmiistiir. Almanya ile ticari iliskileri
olan bircok Avrupa iilkesi de kendi ihracatlarini korumak igin g¢esitli siirlamalara
bagvurmuglardir.

Kisacasi, 1. Diinya Savasi, Biiyiikk Diinya Bunalimi ve II. Diinya Savasi gibi
olaganiistii durumlarda uygulamaya konulan sermaye kontrolleri, son savasin ardindan
gerek Dogu Blogu Ulkelerinde gerek bircok Bati Avrupa iilkesinde merkezi iktisadi
planlamanin popiiler olmasi ile birlikte, iktisadi politikanin temel araglarindan birisi
olmustur. Savas sonrasi uluslararasi para sistemi 1944 yilinda Bretton Woods Sistemi ile
olusturulmus ve Diinya Bankasi uzun dénem sermaye hareketleri iizerinde yogunlagirken,
IMF iiye iilkeler arasindaki finansal islemleri diizenleme gorevini iistlenmistir. 44 {ilke
dalgali doviz kurunun istikrarsizlik kaynagi oldugu ve uluslararas: ticarete zarar verecegi
diislincesi ile sabit fakat ayarlanabilir doviz kuru sistemini benimsemistir (Yay, 2003: 18).

Bretton Woods Konferansi’ndaki IMF antlagmasi, agik¢a sermaye kontrollerine
izin vermekteydi. Antlasmada, eger gerekliyse, iiye iilkelerin uluslararasi finansal akimlari
diizenlemek amaciyla sermaye kontrollerini kullanabilecekleri belirtilmekle birlikte, higbir
tilkenin bu kontrolleri cari iglemlerdeki 6demeleri kisitlamak ya da taahhiit edilen fon
6demelerinin transferini erteleyecek sekilde kullanamayacaklari agikga vurgulanmaktaydi.
Bretton Woods donemindeki sabit kur sisteminde, pek c¢ok iilke ddemeler bilangosu
sorunlarini asabilmek amaciyla sermaye kontrollerini uygulamislardir. Ancak 1970’lerin
ilk yillarinda Bretton Woods sisteminin dagilmasiyla birlikte, sermaye kontrollerinin yol
actigt maliyet ve bozulmalar, gelismis iilkelerde bu kontrollerin kademeli olarak
kaldirilmasia yol agmis ve finansal piyasalarda serbestlesme hareketleri yayginlagmistir
(Neely, 1999: 13).
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1944°den 1970’li yilarin basina kadar siiren Bretton Woods Sisteminde sabit
kurlu rejim sermaye hareketlerinin kontroliinii de igerirken, sistemin ¢okiigiinden sonra,
iilkelerin  kendilerinin  belirledigi farkli kur rejimlerinin uygulandigi, sermaye
kontrollerinin minimuma indigi, sistemsiz ya da ¢ok sistemli bir donem bagslamistir.
Bretton Woods sistemi ¢okiip doviz kurlar1 dalgalanmaya baslayinca; bu durumdan kar
saglama olanagi ortaya ¢ikmigtir. Bunun sonucunda artan spekiilatif sermaye hareketleri
karsisinda, bu sermaye akimlarini kontrol altina almaya yonelik diizenlemeler hem
etkinligini yitirmeye, hem de iilkelerin ¢ikarlarina uygun olmamaya baslamistir. Sermaye
hareketleri iizerindeki kontrolleri siirdiirmek isteyen iilkeler, hem yabanci yatirimcilarin
kendilerinden uzak durdugunu gormiisler hem de bu kontrollerin olmadigi europara
piyasalarina dogru sermaye ¢ikiglar riskiyle karsilasmislardir (Eroglu, 2002: 15; Caglar,
2003: 44,50).

Bu baglamda, sermaye kontrollerini ilk olarak 1973’de Kanada, Almanya ve
Isvigre kaldirilmis ve bu iilkeleri 1974 yilinda ABD, 1979°da Ingiltere, 1980°de Japonya,
1990°da Fransa ve Italya, 1992°de ise Ispanya ve Portekiz izlemistir (Somgag, 2001-2002:
155). Ornegin 1974 yilinda pek gok smirlamayi ortadan kaldirarak finansal serbestlesmeye
yonelik adimlar atan ABD’de, banka faiz oranlari iizerindeki kisitlamalar kaldirilmis,
bankacilik ve sermaye piyasalarini birbirinden ayiran sinirlar gevsetilmis ve sadece yetki
aldigr eyalette bankacilik yapabilme zorunlulugu getiren bolgesel bankacilik
diizenlemelerinden ulusal bankaciliga gegilmistir. ingiltere ise 26 Ekim 1986°da yiiriirliige
koydugu “Bing Bang” olarak bilinen kararlartyla Londra Borsasini uluslararasi iglemlere
agmis, yabanci bankalarin Ingiliz araci kurumlarinin tiimiine sahip olabilmesini olanakli
kilmistir (Eroglu, 2002: 20). 1980 ve 1990’larda, gelismis iilkeleri izleyerek, GOU’ler de
sermaye kontrollerini kaldirmaya baglamiglardir. Bugiin gerek miktar gerekse cesitlilik
olarak, sermaye kontrolleri dnemli 6l¢iide azalmis olmakla birlikte, baz {ilkelerin hiikiimet
politikalarinda yer almaktadir.

3. Sermaye Kontrollerinin Nedenleri ve Etkileri

Sermaye kontrolleri, uluslararasi sermaye hareketlerinin hacmini, yoniind,
niteligini veya zamanlamasini degistirmeye yonelik resmi diizenlemelerdir (Vergil, 2002:
20). GOU’lere yonelik sermaye hareketlerinin kontroliine yénelik onerilerin en dnemli
gerekeesi, sermaye hareketlerinin oldukga biiyiik hacimli ve ani bir sekilde piyasalara girip
¢ikmalar1 nedeniyle, iilkelerin makroekonomik dengeleri ilizerinde yarattig: tahribattir.

Sermaye kontrollerinin nedenleri ve sonuglart iizerinde iktisatgilar arasinda
goris ayriliklart bulunmaktadir. Sermaye kontrollerine olumlu yaklagan iktisatgilara gore
bir iilke, eger spekiilatif bir saldir1 ya da panik nedeniyle dis ddemelerinde bir bunalimla
kargilagir ve standart politikalar bu durumdan ¢ikmak igin etkisiz kalirsa, ekonomiyi
istikrara kavugturmak igin sermaye kontrollerine bagvurulabilir. Malezya ve Sili rnekleri,
ekonomik krizlerin spekiilatif sermaye akimlariyla derinlestigi durumlarda sermaye
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kontrollerinin makroekonomik dengeler {iizerinde olumlu etkiler yaratabilecegini
gostererek sermaye kontrolii yanlisi goriislere destek saglamistir.

Sermaye kontrolleri ile ilgili ikinci goriis ise daha ¢ok uzun vadeli sonuglar
iizerinde durmakta ve sermaye kontrollerinin uzun vadede, iilkeye yabanci sermaye
giriglerini caydirict bir rol oynayarak iilkenin uzun dénemli biiyiime performansini
olumsuz yonde etkileyecegini One siirmektedir. Bu goriisii savunanlar, sermaye
kontrollerinin yapisal reformlarin yapilmasimi geciktirerek ya da engelleyerek iilkedeki
carpik ekonomik yapinin siirmesine ve yolsuzluklarin artmasina yol agabilecegi kaygisini
dile getirmektedirler. Ayrica, sermaye kontrollerinin, giiniimiizde olduk¢a ¢esitlenen ve
kullanimi artan yeni finansal araglar nedeniyle etkin olarak uygulanamayacagini belirtenler
de bulunmaktadir (Ankara Sanayi Odas1,2001). Her iilkenin ekonomik ve finansal kosullar1
farkli olmakla birlikte, iilkelerin sermaye hareketlerine kisitlama ve kontrol getirmelerinin
nedenleri genel olarak su sekilde siralanabilir (Uzunoglu vd., 1995: 40):

1) Kisa vadeli sermaye hareketlerinin artmasi ile olusabilecek doviz kuru
istikrarsizliklar1 ve 6demeler dengesi krizlerinin 6nlenmesi,

2) Yurti¢i tasarruflarin yurtici yatirimlarda kullanilmasini saglamak ve
yabancilarin yurtici tiretim faktorlerine sahip olmalarini sinirlamak,

3) Yurti¢i finansal aktifler, gelir ve servet {lizerinden kamu yetkililerine
vergileme olanag1 saglamak,

4) Yurtdisina ¢ikabilecek sermaye akimlarini dnlemek,

5) Yurtigi ekonomik dengeleri, uluslararasi faiz ve kur dalgalanmalarindan
yani dig soklardan korumak.

4. Sermaye Kontrollerinin Tiirleri

Literatiirde sermaye kontrolleri dogrudan (idari) kontroller ve dolayl (piyasa
temelli) kontroller olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin bu
bdliimiinde, dogrudan ve dolayli kontrol yontemleri ile kiiresel diizeyde uygulanabilecek
bir kontrol yontemi olan Tobin vergisi ele alimmaktadir.

4.1. Dogrudan (idari) Kontroller

Dogrudan kontroller; agik¢a belirlenen miktar kisitlamalar1 ya da onay kosulu
koymak yoluyla sermaye islemlerinin veya ilgili ddemelerin ve fon transferlerinin
kisitlanmasidir. Idari kontroller, ilgili iilkelerin sinir &tesi finansal islemlerinin hacmini
etkilemeyi amacglamaktadir. Finansal islemlerin gergeklestirilmesinde en fazla kullanilan
mekanizma bankalar oldugundan, bu tiir kontrollerin temel 6zelligi, sermaye akimlarinin
kontrolii i¢in bankacilik kesimine idari yiikiimliilikkler getirmesidir (Ariyoshi vd., 2000: 7;
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Yay, 2003: 24). Bu tiir kontroller, genellikle ani sermaye ¢ikislarindan dolayi, doviz
kurunda meydana gelen dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Dogrudan
kontrollerin yaptirim giicii, dolayli kontrollere gore ¢cok daha fazladur.

1990’1 yillarda birgok GOU, uluslararast sermaye akimlarindaki asir1
dalgalanmalarim etkilerini azaltmak amaciyla cesitli kisitlamalar uygulamislardir. Ornegin
Sili’de yabanci portfoy yatirimcilarindan paralarini en az bir yil iilkede tutmalar
istenmistir. Kolombiya, yabanci yatirimcilari, daha az likit olan dogrudan yatirimlara
yoneltirken, yurti¢i tahvil piyasalarma girmelerini yasaklamistir. Endonezya ise, ozel
isletmelerin yurt disindan borglanmalarint yavaglatmak igin siraya girme sistemini
giindeme getirmistir (Esen, 1997: 41).

4.2. Dolayh (Piyasa Temelli) Kontroller

Dolayli kontroller, sermaye hareketlerini daha maliyetli hale getirerek
caydirmay1 amaglamaktadir. Bu tiir kontroller; ikili ya da ¢oklu déviz kuru sistemleri, sinir
oOtesi finansal akimlarin agik ya da gizli vergilendirilmesi (Tobin vergisi) ve diger piyasa
temelli 6nlemlerden olusmaktadir. Dolayli kontroller, yalnizca fiyati ya da hem fiyati hem
de islemin hacmini etkileyebilmektedir.

Ikili ya da ¢oklu déviz kuru sistemlerinde, ticaret ve sermaye islemleri icin
farkli doviz kurlar1 uygulanir. Yetkililer, ticari iglemlerde doviz kurlarini sabit tutmaya
calisirken, finansal islemlerde ise kurun dalgalanmasina izin vermektedir. Bu sistemde,
genellikle yiiksek kisa vadeli faiz oranlarmin yurtici yerlesikler iizerinde biiyiik bir yiik
olusturdugu durumlarda parasal yetkililer, finansal kuruluslarin spekiilatif amagh krediler
vermesini yasaklayarak, yurti¢i piyasay1 boliimlere ayirmaktadir. Ticaret akimlarina dayali
olarak yapilan doviz islemleri, hisse senetleri ile ilgili islemler ve dogrudan yabanci
yatirimlar bu sinirlamanin diginda tutulmaktadir. Esas olarak, ikili piyasa, yurtigi piyasada
yerli kredi gereksinimi olan spekiilatorlerin maliyetini yiikseltirken, spekiilatif olmayan
kredi talebinin normal piyasa fiyatindan karsilanmasini saglamaktadir. Ikili sistemde, ayni
zamanda asir1 sermaye girislerinin cari iglemler doviz kurunu olumsuz etkilemesi
onlenmeye calisilmaktadir. Bu tiir 6nlemler, sermaye islemlerinin hem miktarini hem de
fiyatim1 etkilemeyi amaclamaktadir. Idari kontrollerde oldugu gibi, bunlar da belirli
kurallara uymay1 zorlayarak, cari islemler ve sermaye iglemlerini ayirmak igin,
yerlesiklerin d6viz kuru islemleri ile yerlesik olmayanlarin yerli para iglemlerinin yonetimi
anlamina gelmektedir. Bu sisteme yoneltilen temel elestiri ise, bu uygulamanin bireyleri
dolambagli yollardan bu engellerden kagmaya yoneltmesidir (Ariyoshi vd., 2000: 7; Esen,
1997: 41).

Sinir 6tesi akimlari agikga vergilendirilmesi ise, yerlesiklerin yabanci finansal
aktif, yerlesik olmayanlarin ise yerli finansal aktif tutmalarinin ¢ekiciligini ve elde ettikleri
getiriyi sinirlamay1 ve bdylece getiri oranlarinin diigiiriilmesi ya da maliyetlerin arttirtlmasi
ile bu yatirimlarin caydirilmasini amaglamaktadir.
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Sermaye kontrolleri, sermayenin dolayli yoldan vergilendirilmesi yoluyla da
yapilabilmektedir. Smir otesi akimlarin dolayli vergilendirilmesi, faizsiz zorunlu
rezerv/mevduat karsilig1 ayrilmasi yontemiyle en ¢ok basvurulan piyasa temelli sermaye
kontrollerinden birisidir. Bu uygulamada, banka ya da banka dist kurumlarm kendi
hesaplarindaki sermaye girislerinin ya da yabanci para net pozisyonlarmin belirli bir
oranini, yerli para ya da doviz cinsinden, merkez bankasina faizsiz mevduat olarak
yatirmalart sart kosulmaktadir. Kazangsiz rezerv zorunlulugu olarak adlandirilan bu
uygulamanin amaci, kisa vadeli sermaye girislerini uzun vadeye yayarak iilkeyi spekiilatif
sermayenin zararlarindan korumaktir.

Diger dolayli diizenleme ve kontroller, para piyasasi ve bankacilik sistemine
iliskin fiyat ve miktar temelli 6nlemler olup, islem ve yatirimcilar arasinda farklilagtirmay1
amaclamaktadir. Bu tiir kontroller, yerlesik ve yerlesik olmayanlarin durumlarini
farklilastirmak i¢in ticari bankalarin yabanci para pozisyonlarina ya da agik pozisyonlarina
konulan limitleri, digaridan borglanabilmek i¢in kuruluslarin belirli rating kosullarini
saglamalar1 gerektigini ifade etmektedir (Ariyoshi vd., 2000: 7; Yay, 2003: 25).

4.3. Kiiresel Diizeyde Sermaye Kontrolii: Tobin Vergisi

Uluslararas1 finansal sistem kiiresel oldugundan, uluslararasi sermaye
akimlarina karst getirilecek en iyi ¢6ziim de kiiresel nitelikte olmalidir. Bugiinkii
uluslararasi finansal sistem iginde, tek bir iilkede uygulanan sermaye kontrollerini hem
uzun siire uygulamak gii¢ olmakta hem de idari olarak maliyetli olabilmektedir. Bu durum
iilkelerin bireysel olarak sermaye kontrolleri uygulayamayacaklari anlamma gelmemekle
birlikte, kiiresel diizeyde uygulanacak sermaye kontrollerinin amaca ulagmak bakimindan
daha etkin olacagim soylemek miimkiindiir. Kiiresel diizeyde isbirligine dayali
kontrollerden en Onemlisi, Tobin vergisi olarak bilinen, doviz islemlerinden alinacak
vergidir (Esen, 1997: 40). Gliniimiizde hacmi gittikge artan finansal sermaye hareketlerinin
finansal krizlerin tetikleyicisi haline gelmesi, James Tobin’in 1972 yilinda giindeme
getirdigi dolayli vergi Onerisinin, c¢ekici bir alternatif olarak giderek daha fazla
tartigtlmasina neden olmaktadir.

Tobin vergisinin kokleri Keynes’in bu konudaki diisiincelerine kadar
uzanmaktadir. Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak islem vergilerinin
kisa vadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlari 6zendirme konusundaki
potansiyel roliine dikkat ¢ekmistir (Saragoglu ve Sahan, 2007: 72). James Tobin, 1978
yilinda, dis ticaret ve uzun donemli yatirimlari olumsuz ydnde etkilemeksizin, sadece kisa
vadeli spekiilatif sermaye hareketlerini 6nlemek amaciyla uluslararas: diizeyde tiim doviz
islemlerini kapsayacak genel bir verginin uygulanmasini dnermistir. Tobin vergisi, esas
olarak, uluslararasi 6l¢ekte krizlerin durdurulmasimi degil, spekiilatif saldirilart besleyen
kitlesel sermaye hareketleri ve bunlarin agir1 dalgalanmasini azaltarak, gelecekteki finansal
krizleri dnlemeyi amaglamaktadir (Istk, 2004: 290-291). Tobin’in kendi deyisiyle, “fazla
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yaglanmis olan uluslararas1 doviz spekiilasyonu carkinin dislileri arasina bir miktar kum
serpilmesi” olarak ifade edilen Tobin vergisi, spot doviz alim satim islemleri iizerine
getirilen sabit fakat diisiik oranli ad valorem bir vergidir. Tobin ilk ¢aligmalarinda vergi
oraninin %0,1 ile %0,5 arasinda olmasini 6nermis, daha sonra vergi oranmnin %1’e kadar
¢ikabilecegini belirtmistir (Yilmaz, 2004: 183-190).

Giinliik yaklasik 2 trilyon dolar civarinda olan doviz degisimlerinin %0,1 gibi
¢ok diisiik oranda vergilendirilmesi durumunda bile, her degisim isleminde bu vergi
alinacagindan, insanlarin sik degisim yapmaktan kagmacaklar1 dngoriilmiistiir. Tobin’in
onerdigi oranlar uzun vadeli yatirimlarda ¢ok kiiciik bir maliyet olusturacak, ancak saatlik,
giinliik ve haftalik doviz hareketlerinde onemli bir yiik getirecek ve doviz kaybi riski
doguracaktir. Bu yoniiyle de, kisa vadeli sermaye hareketleri {izerinde caydirict bir etkide
bulunurken, uzun vadeli sermaye hareketlerini engelleyici bir etki olusturmayacaktir
(Akdis, 2004: 9). Ayrica, ulusal ekonomileri digsal soklara karst daha direngli hale
getirerek, kiiresellesme siirecinde elindeki makroekonomik politika araclar1 giderek azalan
hiikiimetlerin, ulusal ekonomiler iizerinde politika belirleme olanaklarini arttiracaktir.

Amag bu olmasa da, tiim iilkeler tarafindan uygulanacak olan Tobin vergisinin,
kisa vadeli ve o6zellikle spekiilatif amagl sermaye hareketlerini sinirlayici etkisinin yan
sira 6nemli miktarda bir vergi geliri saglayacag: da belirtilmektedir. ilk nerisinde Tobin,
saglanacak vergi gelirinin IMF ya da Diinya Bankasi gibi uluslararasi bir kurulusa
O0denmesi gerektigini savunmus ancak daha sonra, vergi gelirinin bu uluslararasi kuruluslar
ile vergiyi fiilen toplayan ulusal hiikiimetler arasinda paylastirilabilecegini belirtmistir.
Ancak bu dagitimin {ilkelerin mali durumlar ile orantili olmasi gerektigini; kiigiik ya da
yoksul {ilkelerin, topladiklart Tobin vergisi gelirinin bilyiik bir boliimiini, hatta timiinii
biinyelerinde tutabileceklerini sdylemistir (Y1lmaz, 2004: 182,194). Tobin vergisinin temel
amacl, kisa vadeli sermaye hareketlerinin iizerine diisiik oranli bir vergi koymak suretiyle,
bu sermaye hareketlerinde spekiilasyonun gekiciligini azaltarak onlemektir. Ancak bu
verginin amacina ulagabilmesi igin, biitiin {ilkelerde ayn1 anda ve ayni oranda uygulanmasi
gerekmektedir. Eger bazi iilkeler bu vergiyi uygulamaz veya diger iilkelere gore daha
diisiik oranda uygularlarsa, bu durumda finansal sermaye o iilkelere yonelecek ve vergi
kendisinden beklenen iglevi yerine getiremeyecektir (Sabir, 2002: 138).

Tobin vergisinin uygulanacagi islemlerin neler oldugu en ¢ok tartisilan
konulardan birisidir. Prensip olarak verginin sadece spot doviz islemleri lizerine konulmasi
Onerilmigstir. Ancak var olan finansal sistemde c¢ok cesitli tiirev araglarin bulunmasi
nedeniyle, Tobin vergisinin kapsami en azindan future, opsiyon ve swap islemlerini
kapsayacak kadar genisletilmedigi taktirde, bu tiir islemler yoluyla vergiden kagmma
olanaklar1 her zaman s6z konusu olabilecektir. Nitekim son yillarda tiirev piyasalarin
diinya genelinde oldukg¢a hizli bir gelisme gdstermesi, tiirev islemlerin de vergi kapsamina
alinmast i¢in Onemli bir gerek¢e olusturmaktadir. Ayrica vergi konuldugunda, vergi
kapsamina girmeyen yeni tiirev {irlinler olusturulabilecegi diisiincesi ile verginin
kapsaminin, ileride ortaya ¢ikabilecek menkul kiymet veya tiirev piyasa araci {iriinleri de
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kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Akdis, 2004: 9). Bu
baglamda, vergiye konu teskil eden islemleri gerceklestirenlerin vergi dist kalma istekleri
nedeniyle, vergiden kaginmayi saglayici yeni finansal araglar gelistirme ihtimalleri, Tobin
vergisinin uygulanmasini engelleyen teknik sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tobin vergisi Onerisi, her ne kadar giiniimiizde uygulama yoniindeki cesitli
engeller (vergi oraninin kag olacagi, uygulama alaninin genisligi gibi) siralanarak bazi
cevrelerce kabul gormese de aslinda bu tepkinin, verginin uygulanmasi sirasinda
karsilagilabilecek olan teknik sorunlardan ¢ok politik kaygilardan kaynaklandigi yoniinde
goriisler mevcuttur. Uluslararas: isbirliginin saglanamamasi, diinya c¢apinda finansal
sektoriin  sahip oldugu politik giic ve vergi karsitt lobiler, Tobin vergisinin
uygulanmasindaki politik engeller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, verginin uygulanmasi
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek olumsuz etkilerden g¢ekinen iilkeler, liderlik etmekten ve
insiyatif almaktan kagimnmaktadir. Tiim bu sorunlar nedeniyle, Tobin vergisinin evrensel bir
uygulama olarak gergeklestirilebilmesi i¢in, verginin uygulanmasi konusunda IMF’nin ya
da yeni bir uluslararasi kurulusun gorevlendirilmesi gerektigi ileri stiriilmektedir. Ancak,
IMF’nin, iiye tilkelerin tiim sermaye islemlerini serbestlestirmelerini istedigi bir diizenle,
sermaye hareketleri iizerine vergi konulmasmi isteyen yaklagimin birbiriyle uyumlu
olmadig da bir gergektir (Isik, 2004: 293; Arikboga, 2001: 2; Ay ve Mangir, 2007: 134).

5. Sermaye Kontrollerine iliskin Cesitli Ulke Deneyimleri

Giiniimiizde biitiin iilkeler &6zellikle de GOU’ler sermaye harekelerinin
serbestlesmesin yol agtig1 bazi risklerle kars1 karstya kalmaktadirlar. Risklerin kaynaginda
ise hacmi gittikce artan finansal sermaye hareketleri bulunmaktadir. Sermaye
hareketlerinin neden olabilecegi istikrarsizlilar1 6nleyebilmek icin bazi iilkeler sermaye
hareketlerini kisitlayict dnlemler uygulamaktadirlar. Her {ilke i¢in uygulanabilecek tek bir
sermaye kontrol onlemi olmadigina gore, fakl iilkeler farkli tiirde sermaye kontrolleri
uygulayarak ekonomilerini uluslararasi sermaye hareketlerinin neden olabilecegi cesitli
risklere karsi korumaya c¢aligmaktadirlar. Bu baglamda, c¢alismanin bu bdliimiinde,
sermaye ¢ikislarina yonelik kontrol uygulayan Malezya ile sermaye girislerine kontrol
uygulayan Sili’nin deneyimleri ele alimmaktadir.

5.1. Sermaye Cikislar1 Uzerindeki Kontroller: Malezya

Sermaye ¢ikislar1 tizerinde iki tip kontrol uygulamasina rastlamak miimkiindiir.
Birinci tip kontroller krizi “6nleyici” nitelikli kontrollerdir. Bu tip kontroller, iilke, nemli
bir 6demeler dengesi agig1 ile karsi karsiya ise fakat bir devaliiasyon krizi yasanmamus ise
uygulanmaktadir. Bu tip 6nleyici kontroller, yurtdisindan gelen fonlara konan vergiler,
ikili déviz kuru uygulamasi ve fonlarin iilke digina transferinin yasaklanmasi seklindeki
kontrollerdir. Bu tiir kontrollerin uygulanmasimin arkasinda yatan temel diisiince,
kontrollerin  uluslararas1 rezervlerin erimesini yavaglatmasi, diizeltici politika
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uygulamalarint  gergeklestirebilmeleri i¢in  yetkililere zaman kazandirmast ve
spekiilasyonlart dnlemesidir.

Sermaye ¢ikislari tizerindeki kontrollerin ikinci tiirdi, “tedavi edici” niteliktedir.
Bu durumda krizle karsi karsiya olan iilkenin kisa donemli sermaye c¢ikislart iizerine
kontrol uygulamasi ya da var olanlar1 arttirmasi s6z konusudur. Son donemlerde sermaye
¢ikislarina konan ikinci tiir kontrol, baz1 akademik ¢evreler ve politika yapicilari tarafindan
destek gormiistiir. Ornegin Krugman (1998), krizle karsi karsiya olan iilkelerin bile
sermaye ¢ikislarina konan gegici kontrollerden yarar saglayabileceklerini belirtmektedir.
Sermaye ¢ikislarmna konan sinirlamalar, kriz yasayan {ilkenin finansal sektoriinii
giiclendirebilmesi i¢in yetkililere ek bir siire vermektedir (Edwards, 1999: 6-8). Ancak,
sermaye ¢ikiglarina yonelik kontrollerle ilgili dikkat edilmesi gereken dnemli bir nokta, bu
tiir kontrollerin belirli bir siire boyunca gegerli olmasi ve yabanci yatirimeilar tarafindan
negatif piyasa algilamasina yol agmamasi yani iilkede yabanci yatirima diisman bir
goriinim  sergilenmemesi i¢in, ekonomi rayma girdikten sonra uygulamadan
kaldirilmasidir.

Sermaye ¢ikislar1 {izerine kontrol uygulanmasi aslinda genel kabul goren bir
uygulama degildir. Bunun nedeni ise kontrollerin, ekonomide yapilmas1 gerekli
reformlarin gecikmesine ve sdz konusu piyasaya olan gilivenin kaybedilmesine yol
acabilecegi endisesidir. Ayrica bu kontrollerin {ilkeye giren sermaye akimlarinin
kesilmesine yol acabilecegi gibi, sermayenin iilke disina ¢ikmasini durdurmakta da etkisiz
kalabilecegi savunulmaktadir. Bunlarin disinda, biiyiik bir krizle karsilasildiginda, 6zel
sektoriin fonlarmi iilke disma ¢ikarmanin yollarmi arayarak kontrollerden kagmaya
calistig1, bunun da kontrollerin etkinligini azalttig1 one siiriilmektedir (Edwards, 1999: 6;
Balseven ve Erdogdu, 2005: 224-229).

Asya Krizi'nden en ¢ok etkilenen ii¢ iilke olan Tayland, Giiney Kore ve
Endonezya, finansal krizi agmak ig¢in IMF tarafindan olusturulan ve desteklenen
programlar1 uygulamak zorunda kalmislardir. IMF’nin sagladigi finansal yardimlara
karsilik, bu iilkeler, doviz kurlarin1 dalgalanmaya birakmayi, faiz oranlarini arttirmayi,
maliye politikalarimi daraltmayi, finansal piyasalarini yabancilara agmayi, sorunlu banka
ve finans kurumlarimi kapatmay1 ve diger alanlardaki yapisal reformlar1 gerceklestirmeyi
taahhiit etmislerdir (Kaplan ve Rodrik, 2001: 1). Malezya ise, 1997 yazinda patlak veren
Asya Krizi’ne tepki olarak baslangigta IMF programlarina benzer bir politika izlemistir.
Ancak kisa bir siire sonra, bu politikalarin sonu¢ vermemesi nedeniyle 1 Eylil 1998°de
Malezya hiikiimeti, IMF politikalarindan tiimiiyle farkli olarak, sermaye akimlar1 ve kur
islemleri {izerinde genis kapsamli siki kontroller uygulamaya baslamistir.

Gegici olarak kullanilip, yaklasik bir yil igerisinde uygulamadan kaldirilan bu
kontrollerin amaci, kisa donemli, spekiilatif amagli sermaye hareketlerini sinirlandirmaya
yonelik olup, uzun vadeli finansal yatirimlar ile dogrudan yabanci yatirimlari kapsam
disinda tutarak, bu tiir faydali yatinmlarin devamliligini saglamak olmustur (Isik, 2003:
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12). Bu dogrultuda, ulusal para birimi olan Ringgit, 3.80 Amerikan Dolarina
sabitlenmistir. Kiy1 bankalarinda (off-shore hesaplarda) Ringgit cinsinden tutulan tiim
mevduatlarin bir ay igerisinde iilkeye getirilmesi ve yabancilara da Ringgit cinsinden
gelirlerinin dovize gevrilebilmesi i¢in oniki ay bekleme zorunlulugu getirilmistir. Bes ay
sonra bu uygulama, bekleme zorunlulugu yerine vergi alimma donistiiriilmiistiir. Bu
onlemlerin yani sira, Malezya vatandaslariin yurt digina sermaye transfer etmesine siki
sinirlamalar getirilmis ve yabanci portfdy yatirimlarinin oniki ay siireyle iilkeye girisi
durdurulmustur. Ayrica, siki para politikasindan vazgegilerek faizlerde indirime
gidilmistir. Ringgite kars1 spekiilatif girisimleri engellemek igin Ringgit cinsinden yapilan
tim islemlerin yetkili yerli kurumlar tarafindan yapilmas: zorunlulugu getirilmistir
(Balseven ve Erdogdu, 2005: 225; Ankara Sanayi Odast, 2001).

Malezya’nin uygulamis oldugu bu kontroller sonucunda, yabanci yatirimcilarin
gerceklestirmis olduklari yatirimlar: geri ¢ekmeleri ve yerlesiklerin de yurt disinda yatirim
yapmalar1 zorlastirildigindan, net sermaye ¢ikislart sinirlandirilmis ve spekiilatif doviz
hareketleri biiyiik 6l¢lide azaltilarak doviz kuru istikrarlt hale gelmistir. Malezya deneyimi,
kriz kosullarinda bile uygulanabilecek politika segeneklerinin sanildig1 kadar az olmadigim
gostermek bakimindan dikkat gekici bir 6rnek olmustur (Suvanto vd., 2000: 40, Balseven
ve Erdogdu, 2005: 226).

Malezya’nin  uygulamis oldugu sermaye  kontrollerinin  etkinligini
degerlendirdikleri ¢alismalarinda Rodrik ve Kaplan (2001), Malezya’nin, Asya Krizi
sonrasinda IMF politikalar1 uygulayan Tayland ve Giiney Kore’den daha hizli bir bigimde
toparlandigin1 ve daha basarili sonuglar elde ettigi bulgusuna ulasmislardir (Rodrik ve
Kaplan, 2001). Kriz ile miicadele kapsaminda, sermaye kontrolleri uygulamis olan
Malezya ile IMF programlarina bagvuran Tiirkiye, Brezilya ve Rusya’nin kriz sonrasinda,
kisa donem toparlanma siirecindeki performanslarini karsilastiran Isik (2003)’a gore de,
Malezya’nin uyguladigi sermaye kontrollerinin, kisa donemdeki toparlanma siirecine
katkisi, IMF programlar1 uygulayan iilkelere gore daha hizli ve basarili olmustur (Isik,
2003).

5.2. Sermaye Girisleri Uzerindeki Kontroller: Sili

Sermaye girisleri {izerindeki kontroller, o6zellikle karmasik mali kontrol
sistemleri uygulayacak kapasiteleri olmayan GOU’lerde, finansal sermaye girislerinin
neden olabilecegi asir1 oynaklik gibi olumsuz etkileri azaltarak, uzun dénemli yatirimlar
6zendirme gibi olumlu etkileri arttirmayi amacglamaktadir (Balseven ve Erdogdu, 2005:
221). Sermaye girislerini kisitlamaya yonelik uygulamalar, asir1 sermaye girislerinin reel
doviz kurunu degerlendirerek iilkenin rekabet giiclinii azaltmasi ve makroekonomik
dengesizlige sebep olmasindan duyulan endise nedeniyle uygulanmaktadir (Bird ve Rajan,
2000: 9).
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Asya Krizinin olumsuz sonuglarindan sonra, gelecekte ortaya ¢ikacak finansal
krizleri dnlemek amaciyla sermaye girislerine kontrol konulmas: fikri biiyiik bir destek
gdrmiistiir. Sermaye girislerine konan kontrollerin, GOU’leri uluslararas1 spekiilatif
saldirilardan koruyarak, doviz kurunun oynakligini sinirlamasi ve ayni zamanda bu
iilkelerin bagimsiz para politikalar1 uygulamalarma olanak vermesi beklenmektedir
(Edwards, 1999: 10). Sermaye girislerine yonelik kontrollerle ilgili 6nemli bir nokta, bu tiir
kontrollerin kriz esnasinda degil, ekonominin gorece istikrarli bir donemde uygulamaya
konulmasidir. Aksi halde bu tiir kontroller, piyasada giiven kaybina yol acarak, likiditeye
ihtiya¢ duyuldugu kriz siirecinde mevcut sermayenin de iilkeden kagmasina, dolayisiyla da
krizin derinlesmesine yol acabilir (Balseven ve Erdogdu, 2005: 228-229).

Sermaye girislerine sinirlama koyan iilkelerin bazilar1 Brezilya, Sili, Kolombiya
ve Cek Cumhuriyeti’dir. Ancak eckonomistler tarafindan en ¢ok dikkat ¢eken iilke
deneyimi Sili’ninkidir. Sili’'nin sermaye girislerine uyguladig1 kontroller, kisa dénemli
sermayeyi olumsuz yonde etkilerken, uzun dénemli fonlar1 kendisine ¢ekmeyi basararak
iilkenin istikrara kavusmasma katkida bulunmustur (Edwards, 1999: 10). Sili’nin
uygulamaya koydugu piyasa odakli sermaye kontrollerinin amact; sermaye girislerinin
daha uzun vadeli olmasini saglamak, asir1 degerli ulusal paranin degerini disiirmek,
Merkez Bankasinin bagimsiz para politikasi siirdiirmesini saglamak ve krizler karsisinda,
i¢ piyasanin kirilganligini azaltmak i¢in kisa vadeli sermaye akimlarmin iilkeye girisini
yavaslatmaktir (Suvanto vd., 2000: 39).

Sili, 1990 sonrasinda, uzun dénem ve kisa donem sermaye akimlari igin
farklilasan sekilde sermaye girisleri iizerinde piyasa bazli kontroller uygulamistir. Sili’de
uygulanan en 6nemli sermaye kontrol teknigi, kazangsiz rezerv/mevduat zorunlulugudur.
Sili’de, 1991 yilinda tiim portfdy yatirimlarina %20 oraninda kazangsiz rezerv zorunlulugu
getirilmistir. Buna gore, iilkede bir yildan daha az kalacak olan yatirimlarin bu rezervi
iilkede kaldig1 siire boyunca, bir yildan uzun kalanlarin ise sadece bir yil boyunca
tutacaklar1 karara baglanmistir. Haziran 1992’de bu oran %30’a ¢ikarilmis ve rezervin
ekonomide kalig siiresi ise paranin ¢ikis zamanina bakilmaksizin bir yil olarak
belirlenmistir. Asya krizinin ekonomideki likidite gereksinimini arttirmasi nedeniyle,
Haziran 1998’de zorunlu rezerv orant %10’a indirilmis, Kasim aymda da sifirlanmistir
(Okten ve Yildirim, 2006: 10).

Sili’de uygulanan bu kontrollerin, sermaye giriglerin hacmini kisitlamaktaki
etkisi smirlt ve kisa siireli olmustur. Ancak uygulanan politikalar, kisa dénemli akimlar1
caydirmak ve sermaye girislerinin yapisini degistirmek acisindan basarilt olmustur. Yani
iilkeye giren toplam sermaye miktart azalmamis, uygulanan kontroller sonucunda, kisa
vadeli akimlardaki azalma tiimiiyle uzun vadeli sermaye giriglerindeki artiglarla
giderilmistir. Ulkeye giren toplam sermaye icerisinde kisa vadeli sermaye hareketlerinin
payt %73 iken, bu oran 1998 yilinda %3’e diismiistiir. Kisa vadeli sermaye giriglerinin
azalmast doviz kurunun asirt degerlenerek cari islemler dengesini bozmasimi ve kurun
¢okmesine yol acabilecek bir yabanci sermaye kagisini zorlagtirarak ekonominin
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kirilganligini, dolayisiyla da finansal kriz riskini azaltmistir (Suvanto vd., 2000: 39;
Balseven ve Erdogdu, 2005: 224).

6. Sermaye Kontrollerinin Etkinligi

Sermaye kontrolleri ile ilgili olarak literatiirde en ¢ok tartigilan konulardan
birisi, bu kontrollerin etkin olup olmadig: ile ilgilidir. Sermaye kontrollerinin etkinligi,
iilkeye, uygulanan doneme ve kullanilan Olgiite gore degigsmekte birlikte literatiirde
sermaye kontrollerinin etkinligi genellikle; doviz kuruna istikrar kazandirma, bagimsiz
para politikasini saglama ya da yurtici makroekonomik ve finansal istikrar1 saglama gibi
politika amaglarint gergeklestirip gerceklestiremedigi ile Olgiilmektedir (Ariyoshi vd.,
2000: 5). Ayrica, sermaye kontrollerinin sermaye akimlarinin niteligini veya biiytikliigiinii
degistirip degistirmedigi ve eger sermaye akimlari {izerinde kontrol olmasaydi, sermaye
akimlarinin diizeyinin ne olacagi da sermaye kontrollerinin etkinligini degerlendirmede
dikkate alinan hususlardir (Neely, 1999: 26).

Sermaye kontrollerinin etkinligi ile ilgili olarak iktisat¢ilar arasinda goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Ornegin Rudiger Dornbush, sermaye kontrollerinin krizden ¢ikis
icin etkili bir yontem olmadigint 6ne siirmektedir. Paul Krugman (1999) ve onun gibi
diisiinen bazi iktisat¢ilarin goriisli ise, finansal kiiresellesmenin artik haddini astigi ve
sermayenin bu kadar serbest dolagsmasinin uluslararasi finansal sistemi zayif, tehlikelere
acik ve dengesiz hale getirdigidir (Isik, 2003: 11). Krugman (1999), parasal birlige ya da
serbest dalgalanmaya uygun olmayan iilkelerin, er ya da ge¢ sermaye akimlarini
sinirlandirmak  zorunda kalacaklarmi sdylemektedir. Krugman’inkine paralel goriis
savunan bir bagka isim, Diinya Bankasi eski bag ekonomisti olan Joseph Stiglitz’e (1999)
gore, dalgalanan piyasalar kagimlmaz bir gergekti. GOU’ler bununla bas etmek ve
ekonomilerini istikrara kavusturacak politikalar tiretmek zorundadirlar. Bu tiir politikalara
ornek olarak da Sili usulii sermaye kontrolleri Onerilmektedir (Edwards, 1999: 1).
Literatiirde genel olarak, sermaye girisleri tizerindeki kontrollerin, sermaye ¢ikisi lizerinde
konan kontrollere gore daha etkin oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun nedeni ise, sermaye
giriglerine konan kontrollerden kaginma konusunda daha diisiik bir egilimin s6z konusu
olmasidir.

Sermaye  kontrollerinin  amaci, ilkelerin  makroekonomik  politika
olusturmalarinda bagimsiz olmalarini saglamak ve asirt sekilde oynakliga yol agtigi
diistiniilen sermaye akimlarindan iilkeleri korumaktir. Literatiirde sermaye hareketlerine
getirilen kisitlamalara karst ¢ temel itiraz bulunmaktadir. Bunlar; etkin olmama,
kisitlamalarin maliyetinin yiiksek olmasi ve olast bir panik durumunda ekonomiyi tam
olarak koruyamamasidir.

Sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalar dolayli olarak, bu akimlarin yasal
olarak denetlenebilecegini varsaymaktadir. Ancak sermaye akimlarmin kontroliiniin kolay
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olmadigim gosteren kamtlar meveuttur. Ozel sektdr, bu tiir kisitlamalardan kurtulmak igin
cesitli yollara basvurmaktadir. Ornegin, ticarette fatura diizenlememe, bazi akimlar
kisitlamalarin diginda gibi gostermek ve riigveti de igeren yasal olmayan yollar bunlar
arasinda sayilabilmektedir. Sermaye kontrollerinden kurtulma c¢abalar1 ayni zamanda
finansal tiirev araglarin da artmasina yol agmustir. Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda, 6zel
sektoriin sermaye kontrollerinden kagmak amaciyla birtakim yontemler gelistirmesinin,
kontrollerin etkinligini azalttig1 ileri siiriilmektedir (Blondal ve Christiansen, 1999: 5;
Rodrik ve Velasco, 1999: 24). Bu baglamda, ekonomik birimler uzun dénemde kontrolleri
nasil asabileceklerini 6grendiklerinden, sermaye kontrolleri kisa dénemde etkili olsa bile,
uzun donemde etkisi zayiflamaktadir.

Sermaye kontrollerinin etkinligini zayiflatan nedenlerden bir digeri ise,
uluslararasi sermaye hareketlerini kolaylastiran ve onlar1 izlemeyi daha zor hale getiren
finansal piyasalardaki teknolojik ilerlemedir. Ozellikle iletisim teknolojisindeki
ilerlemenin sermaye kontrollerini neredeyse imkansiz kilacagi yoniinde goriisler
mevcuttur. Ancak, uluslararasi sermaye akimlarini kolaylagtirarak, uluslararasi finans
sisteminin kiiresellesmesine yol agan ayni iletistim teknolojisinin, gerektiginde bu
akimlarin kontroliinii de kolaylastirabilecegini 6ne siiren goriisler de mevcuttur (Esen,
1997: 39-40; Delice, 2000: 103). Sermaye kontrollerinin ekonomik bir maliyeti oldugu
kesindir. Ancak, sermaye kontrollerinin tamamen etkinsiz oldugu yoniindeki goriisler de
oldukc¢a abartilidir. Kontrollerin zamanla etkinligi azalsa bile, bazi dig finansal islemleri
engellemekte, bazi kisilerin veya kurumlarin uluslararasi finansal piyasalara girislerini
sinirlandirmakta bir dereceye kadar etkili olduklari kabul edilmektedir (Delice, 2000: 105).

IMF de, genel anlamda sermaye hareketlerine getirilecek kontrollerin
maliyetinin yiiksek oldugunu ve ekonomileri etkinlikten uzaklastiracagini distinmektedir.
Ancak birbiri ardina yagsanan krizlerden sonra, makroekonomik yapinin ve finansal
sektoriin gii¢siiz oldugu ekonomilerde sermaye hareketlerini tiimiiyle serbestlestirmenin
bazi tehlikeleri oldugunu da kabul etmektedir. Bu baglamda IMF, makroekonomik yap1 ve
finansal sektor giiclenene kadar piyasaya dayali bazi kontrollere olumlu yaklagmaktadir.
Piyasaya dayali kontroller ile vurgulanmak istenen, yabanci sermayeye miktar kisitlamasi
getirmek yerine, mesela yabanci mevduat i¢in gerekli karsilik oranmin arttirilmasi ya da
bankalarin acik pozisyonlarina sinirlamalar getirilmesi seklindeki uygulamalardir (Akman,
1998: 51-52).

7. Sonug

1990’1 yillarda GOU’lerde siklasan araliklarla ortaya ¢ikan finansal krizler
sonrasinda, yogun olarak tartisilmaya baglanan sermaye hareketlerinin kontroliine yonelik
Oneriler baglaminda, literatiirde iizerinde en ¢ok durulan sermaye kontrol yontemi olarak
Tobin vergisi ve uygulanabilirligi ile ilgili ¢aligmalar dne ¢ikmistir. Bu baglamda, bu
calismada, Tobin vergisi disindaki sermaye kontrol yontemleri ile uyguladiklar1 farkli
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sermaye kontrol yontemleri ve bunlarin sonuglari agisindan dikkat ¢eken Malezya ve
Sili'nin deneyimlerine de yer verilerek, sermaye kontrolleri ile ilgili genel bir
bilgilendirme ve degerlendirmede bulunulmasi amaglanmustir.

Sermaye kontrollerinin etkinligi, ilkeden iilkeye, uygulanan ddneme ve
kullanilan o6lgiite gore degistiginden, tiim iilkeler i¢in tek ve en iyi sonucu verebilecek bir
sermaye kontrol yontemi bulunmamaktadir. Bu nedenle, sermaye hareketlerinin olumsuz
etkilerini gidermeye yonelik politikalar belirlenirken, her {ilkenin kendi ekonomisinin
ozelliklerini ve kiiresel ekonominin durumunu goéz oniinde bulundurarak hareket etmesi ve
buna uygun olarak, bazen tek bir sinirlayici 6nlem yerine birden fazla yontemin ayni anda
uygulanmasi gerekebilmektedir. Bu baglamda, Sili’nin sermaye girisleri, Malezya’ninsa
sermaye c¢ikislarina kisitlama getiren uygulamalari, literatiirde farkli goriisler olmakla
birlikte, sermaye kontrollerinin iilkeler tarafindan bireysel olarak basariyla
uygulanabilecegi konusunda bir¢ok iktisat¢iyr ikna etmistir. Ancak, uluslararasi finans
piyasalarmin giderek biitlinlestigi giinlimiizde, Tilkeler tarafindan bireysel olarak
uygulanacak sermaye kontrollerinin ancak kisa donemde etkili oldugu, uzun dénemde ise
etkisinin azaldig1 yoniinde bir goriis birligi mevcuttur. Bu nedenle de, iilkelerin bireysel
olarak uygulayacaklar1 kontrollerinden ziyade, kiiresel diizeyde uygulanacak sermaye
kontrollerinin amaca ulagsmak bakimindan daha faydali ve etkin olacagi ifade edilmektedir.

Kiiresel diizeyde bir isbirligine dayanan kisitlamalardan en 6nemlisi, Tobin
vergisidir. Tobin, dis ticaret ve uzun donemli yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemeksizin,
sadece kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerini 6nlemek amaciyla, uluslararasi diizeyde
tim doviz islemlerini kapsayacak genel bir verginin uygulanmasimi Onermistir. Tobin
vergisine, uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek teknik sorunlar nedeniyle bazi ¢evreler
tepki gostermekte ve siiphe ile yaklagmaktadir. Ancak literatiirde, bu tepkilerin teknik
sorunlardan ¢ok, politik tercihlere dayandigi yoniindeki goriigler agir basmaktadir. Bu
baglamda, Tobin vergisinin diinya c¢apinda uygulanabilmesi i¢in en azindan gelismis
iilkeler arasinda tam bir mutabakatin olmasi gerekmektedir. Ancak, sermaye sahibi
gelismis tilkeler, boyle bir verginin uygulanmasina sicak bakmamaktadirlar.

Malezya’'nin sermaye ¢ikislarini, Sili’nin ise sermaye girislerini kisitlamaya
yonelik uygulamalari, sermaye kontrollerinin; sermaye hareketlerinin GOU’ler iizerinde
istikrarsizlik yaratan etkilerini azaltmakta etkili olabilecegini gostermekle birlikte, sermaye
hareketlerini kisitlamaya yonelik uygulamalarin, iilkeleri finansal krizlerden koruyacak bir
garanti saglamadigi da unutulmamalidir. Finansal piyasalarin giderek biitiinlestigi
giinlimiiz diinyasinda, tiim olumsuz etkilerine ragmen, sermaye hareketlerinin tamamen
kisitlanmas1 miimkiin olamayacagina gore, spekiilatif sermaye hareketlerinin neden oldugu
problemleri azaltmakta, sermaye kontrollerinin kisa donemli ve gegici bir siire igin
uygulanmasi, 6zellikle GOU’ler agisindan faydal olabilmektedir.

Ozellikle oynak ve aniden tersine dénme &zelligi yiiksek olan finansal sermaye
akimlarinin, GOU’lere ani giris ¢ikiglarinin, istikrarsizlik yaratarak veya var olan
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istikrarsizliklar1 besleyerek, bu iilkelerdeki finansal kriz riskini arttirdig1 bir gergektir.
Ancak, finansal kriz riskini Onleyebilmek agisindan asil Onemli olan, sermaye
kontrollerinden ¢ok, siirdiiriilebilir makroekonomik politikalar ile saglam bir finansal
sisteme sahip olabilmektir. Ayrica, gerekli oldugunda gegici bir siire i¢in uygulanabilecek
sermaye kontrollerinin de, giiclii makroekonomik gostergelere sahip olan GOU’lerde daha
basarili sonuglar verecegi unutulmamalidir.
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Difference of information among economic agents leads one side to have more
information relatively to the other side in economic transactions. The issue of asymmetric
information may cause market failure like corruption. In this framework, the existence of
asymmetric information could lay the groundwork for opportunism in economic
transactions and increase transaction costs. Therefore the circumstances of corruption
come out. Economic agents make a benefit of information superiority because of their
institutions of self-interesting. In this paper, the effect of asymmetric information in
economic structure on the issue of corruption is analyzed. In this context, this effect is
evaluated in the framework of two kind of microeconomic methods such as “Principal-
Agents Model” and “Game Theory”.
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Ozet

Ekonomik birimler aras1 bilgi farkliligi, ekonomik islemlerde birimlerden
birinin digerine oranla daha fazla bilgi sahibi olmasma yol agmaktadir. Ortaya g¢ikan
asimetrik bilgi durumu, yolsuzluk gibi piyasa basarisizliklarina neden olmaktadir. Bu
gergevede bilgi asimetrisinin varlii, ekonomik aktivitelerde firsatcilik ve islem
maliyetinin olugmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum ise, yolsuzluklarin olugmasi igin
uygun bir ortamin olugsmasia yol agmaktadir. Ekonomik bireyler sahip olduklart bilgi
avantajlarmi kisisel ¢ikar giidiisii sayesinde kendi lehlerine doniistiirmektedirler. Bu
calismada, ekonomik yagamda mevcut olan asimetrik bilginin yolsuzluk olgusu iizerine
etkisi ele almacaktir. Bu ¢ergcevede asimetrik bilginin yolsuzluk olgusuna olan etkisi, iki
temel mikro iktisadi analiz yontemi olan; “Asil-Vekil Modeli” ve “Oyun Kurami”
gercevesinde agiklanacaktir.

Anahtar Sozciikler . Yolsuzluk, Asimetrik Bilgi, Oyun Kuramu.



Enver Alper GUVEL & Ahmet Yilmaz ATA

168



Yolsuzluk Olgusunun Ortaya Cikmasinda
Asimetrik Bilginin Rolii: Teorik Bir Bakis Agist

1. Giris

Iktisat bilimi her seyden once analitik diisinme yontemidir ve bu ydéntem,
bireysel ve sosyal yasanmun her alanina uygulanabilmektedir. Iktisat oncelikli olarak,
“insan” ile ilgilidir; bir “sosyal bilim”dir. Birey ve toplum ile ilgili her konu, iktisadin
inceleme ve arastirma kapsamina girmektedir. Son donem iktisat¢ilarin caligmalari
incelendiginde, iktisadin inceleme konularmin cesitliligi goze carpmaktadir. iktisat bilimi
giiniimiizde, spordan sagliga, gécten hukuka, anayasal diizenden politik diizene, siyasetten
dine, dil’den egitime, evlilikten aile yapisina kadar ¢ok degisik konularda ¢aligmalarini
siirdiirmektedir (Giivel, 2004b: 3). Iste iktisadin inceleme alanma giren bu degisik
konulardan bir tanesi de “yolsuzluk” olgusudur. Literatiirde yolsuzluk olgusu heniiz yeni
gelisen bir kavramdir. Son zamanlara kadar bu olgu, sosyolojinin, politik bilimin ve kamu
yonetiminin bir c¢aligma alani olmus iken giiniimiizde iktisat bilimi de ilgilenmeye
baslanustir. Ozellikle Becker (1968), Rose-Ackerman (1975), Klitgaard (1988) ve Tanzi
(1998) yolsuzlugu iktisat bilimi ¢ercevesinde ele almig ve incelemislerdir. Ekonomistler
cogunlukla yolsuzlugun ekonomik sonuglari iizerine odaklanmiglardir. Bununla birlikte
birkag¢ ¢alisma yolsuzlugun nedenleri iizerine yogunlagmistir (Abed and Davoodi, 2000: 3).

Yolsuzlugun ekonomik analizi, Becker’in 1968 de yaptig1 “su¢ ve ceza” modeli
ve “principal-agent” teorisi ile baglar (Gurgur and Shah, 2000: 6; Bowles, 1999: 464).
Becker (1968)’in modeli, fayda-maliyet analizine dayanmaktadir. Burada rasyonel
tercihler neticesinde olusan bir fayda maksimizasyonu amaglanmaktadir. Bu modele gore
birey davranisini yonlendiren etmenler; yasal yollardan ve yasadist yollardan elde etmeyi
planladigi geliri ile yasadisi faaliyetin yakalanmasi neticesinde karsilasacagi ceza
miktaridir. Bireyin yasal olmayan bir eylem sonucu elde edecegi gelir, faydasini;
yakalanma olasiligi sonucuna gore yakalandiginda alacagi ceza ise maliyetini
olusturacaktir. Temel olarak, yasadisi faaliyet, bu faaliyetten elde edilecek kazangla dogru
orantili, bu faaliyetin cezasi ile de ters orantilidir. Burada bireylerin yasal islerden elde
edecegi gelirin diisilk olmasi, kisilerin yasal olmayan alternatiflere yonelmesine temel
teskil edebilir. Ciinkii bu durumda yasal olmayan bir faaliyetin alternatif (firsat) maliyeti
(yasal gelir) disiiktiir. Bu yasal gelirin yiiksekliginin firsat maliyetini artiracagi anlamina
da gelir. Sonug olarak, Becker (1968), sug isleyenlerin bir fayda ve maliyet analizi sonucu
(eger fayda maliyetten biiyiik ise) sug islemeye karar verdiklerini ifade etmektedir'.
Principal-agent modeli ise, Rose-Ackerman ve Klitgaard’mn bilgi problemi sonucunda ifade
ettikleri bir model olup (Gurgur and Shah, 2000: 6), kamu gorevlisi ile bu kamu gorevlisini
gorevlendiren otorite arasindaki iligkilerdeki bilgi ve fayda farkliligini temel alan bir
modeldir.

' By konuda ayrintul bilgi icin bkz: G. S. Becker (1968), “Crime and Punishment: An Economic Approach”,

Journal of Political Economy, Vol. 76.
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Hazirlanan bu ¢aligmada; ekonomik yasamda mevcut olan asimetrik bilginin
yolsuzluk olgusu iizerine olan etkisi ve siireci ele alinacaktir. Bu ¢ercevede asimetrik
bilginin yolsuzluk olgusuna olan etkisi, iki temel mikro iktisadi analiz yontemi olan; “Asil-
Vekil Modeli (Principal-Agent)” ve “Oyun Kurami (Game Theory)” g¢ergevesinde
aciklanacaktir.

2. Yolsuzlugu Ortaya Cikaran Temel iktisadi Kosullar

Yolsuzlugun ¢ok ¢esitli bilimsel tanimlar1 yapilmistir. Yaygin bir tanima gore,
yolsuzluk “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasidir.” Daha kapsamli
yolsuzluk tanimi ise “kamu giiciiyle” sinirli olmayan “herhangi bir gérevin 6zel ¢ikarlar
icin kdtiiye kullanilmasii” igerir. Kaynaklarm kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olan,
gorevleriyle ilgili konularda tek baslarina karar alma yetkilerini kotilye kullanan ve hesap
verme mekanizmalar1 bulunmayan gdrevlilerin bu siirecte kendi ¢ikarlarini gdézetmeleri
yolsuzluga neden olmaktadir. Bdylece, yolsuzlugun dinamikleri asagidaki formiille
aciklanabilmektedir (Klitgaard, 1998: 75):

YOLSUZLUK = TEKELCi YAPILAR + IHTiYARI KARAR ALMA YETKISi -
HESAP VERME GUCU

Tilman’ gore yolsuzluk, kamusal hizmet piyasasinda gerceklesen bir olgudur
(Giivel, 1998: 27). Bu gercevede kamusal hizmet piyasasini kapsayan iki temel 6zellik-
aksak rekabet ve bilgi yetersizligi- yolsuzlugun olusmasina yol agmaktadir.

Yolsuzluk olgusunun olugsmasina yol agan en temel faktor, piyasanin rekabetgi
durumudur. Yolsuzluk c¢ogunlukla aksak rekabet kosullarinda ortaya g¢ikmaktadir. Bu
anlamda piyasasinin 6zelligi, yolsuzluk olgusunu agiklamak i¢in goz oniinde tutulmasi
gereken en dnemli kriterlerden biridir. Yolsuzluk olgusunu agiklamak i¢in kullanilan diger
o6nemli bir kavramda bilgi yetersizligi kavramidir. Zira yolsuzluk ancak ve ancak bir
tarafin, belli konularda bir takim bilgi avantajlarina sahip oldugu durumlarda
gerceklesebilir. Bu ¢ercevede yolsuzluk olgusunu ortaya ¢ikaran temel iktisadi kosullari,
“aksak rekabet piyasalar1” ve “bilgi yetersizligi” olarak 6zetleyebiliriz.

3. Bilgi Yetersizligi Sonucu Olusan Yolsuzluk

Neo-klasik iktisat teorisinin temel varsayimlarindan birisi alict ve saticilarin
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmalaridir. Fakat gercek hayatta alicit ve saticilarin
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmadiklar1 (sinirli rasyonellik) ve taraflardan birinin
digerinden daha fazla bilgiye sahip oldugu goriilmektedir. Asimetrik enformasyondan
kaynaklanan bu durum tam rekabet sartlarini ortadan kaldirarak piyasa basarisizliklarina
neden olmaktadir (Unsal 2001: 542). Aym zamanda asimetrik bilginin varlig1, ekonomik
hayatta iglem maliyetinin ve firsatgiligin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
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Sekil: 1
Asimetrik Bilgi-Yolsuzluk Sarmah

Islem Maliyeti \

Firsatcilik

YOLSUZLUK

Asimetrik Bilgi

Sinirh rasyonellik ve iglem maliyeti kavramlari, yolsuzluk olgusunu agiklamada
6nemli bir role sahiptirler. Ciinkil yolsuzluk, iglem maliyetinin ve ekonomide belirsizligin
oldugu durumlarda ¢ok daha fazla bir sekilde gerceklesmektedir (Gray and Kaufman,
1998: 8).

Sekil 1’de sematik olarak gosterildigi gibi; sinirh rasyonellik, sistem igerisinde
bilgi asimetrisinin varligmi ortaya g¢ikarir. Bilgi asimetrisinin oldugu yerde ise islem
maliyeti ve firsat¢iliktan so6z edilebilir (Oguz, 2003: 41) ve bu kavram veri degil degisken
bir unsur olarak algilanmalidir. Boylelikle, ekonomik aktivitelerdeki bilgi asimetrisinin ve
islem maliyetinin varligi, bireyleri bir takim yolsuz davranislara yonlendirebilmektedir.
Ciinkii bireyler sahip olduklar1 bilgi avantajlarin1 kisisel ¢ikar giidiisii sayesinde kendi
lehlerine doniistirmeye kalkismakta ve toplumsal yozlagmaya zemin hazirlamaktadirlar
(Lambsdorff, 2003: 5; Lambsdorff ve Teksoz, 2005: 141; Shah, 2006: 11).

Sonug olarak bilgi avantajina sahip olan tarafin- ki bu ¢ogu zaman kamu
gorevlisi konumundaki kisi ya da kisilerin- bu avantajii kullanarak bir takim kazanglar
elde etmesi olan yolsuzluk olgusunun, olusumunda iki temel mikro iktisadi analiz
yonteminden yararlanilmaktadir. Bunlar; “Asil-Vekil Modeli” ve “Oyun Kurami” dir.

3.1. Asil-Vekil (Principal-Agent) Modeli ve Yolsuzluk Olgusu

3.1.1. Modelin Temel Ozellikleri ve Varsayimlari

Yolsuzluk olgusunu agiklamak i¢in sosyal bilimlerde bir¢ok goriis ve modeller
kullanilmaktadir. Ekonomi bilimi kapsaminda genellikle, kamu gorevlisinin yolsuzluk
faaliyetinde bulunmasma yol acgan diirtiileri hedef alan goriisler ele alinmakta ve
incelenmektedir. Bu goriislerden bir tanesi, “Asil-Vekil” olarak Tiirkge ifade edebilecegim,
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“Principal-Agent™, modelidir (Morgan, 1998: 12). Bu model, ilk olarak 6zel sektordeki
yonetici ile igveren arasindaki iliskilerde kullanilmig daha sonralari kamu ydnetiminde
biirokrat ile siyaset¢i arasindaki iligkilerde kullanilmistir (Ararat, 2008: 27; Lambsdorff,
2007b: 125). Rose-Ackerman, Jain ve Klitgaard yaptiklari ¢aligmalarda kamu sektériindeki
yolsuzluk olgusunu bu model kapsaminda incelemislerdir (Lambsdorff, 2007a: 63).
Johnston (1996: 13), biirokratik yolsuzlugu agiklayan ey uygun goriisiin bu model
oldugunu ifade etmistir Ozellikle Klitgaard’m 1988’deki ¢alismasinda® ortaya koydugu
“Asil-Vekil-Halk (Principal-Agent-Client)” modeli, az gelismis llkelerdeki yolsuzlugu
aciklamak icin yogun bir sekilde kullanilmistir. Yolsuzlugu mikro ekonomi agisindan
aciklamaya calisan bu modelde, kamu gérevlilerinin, yolsuzluk faaliyetinde bulunmalari
icin gerekli diirtii ve tesviklerin neler oldugu ortaya konulmaktadir (Andving ve Digerleri,
2000: 103).

Sekil: 2
Asil-Vekil-Halk liskisi

»

ucret 6der

-
=
5]
=
=
-
=]
M

Hesap verir,
kurallara uyar

Kamu gorevini yerine
getirir

Vergi/ Riigvet 6der Q

<

Kaynak: Lambsdorff, J. G. (2007a), The Institutional Economics of Corruption and Reform, Cambridge
University Pres, s.19.

2 Asil, basta hiikiimet olmak iizere, igveren, ézel firma sahibi anlamina gelmektedir. Vekil ise, kamu ve ézel

sektor ¢alisanlart anlamindadir. Fakat bu ¢calismada Principal-Asil (hiikiimet), Agent-Vekil (kamu gorevlisi),
Client ise Halk anlaminda kullaniimaktadir.

SR Klitgaard, (1988), Controlling Corruption, University of California Press, England, s. 69—74.
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Bu modelin temel hareket noktasi, hiikiimet ile kamu goérevlisinin ¢ikarlarinin
ayrismasidir (Groenendijk, 1997: 208; Lambsdorff, 2007b: 126). Bununla birlikte modelin
bir takim 6nemli varsayimlart vardir. Bunlardan en Onemlisi hatta bu modelin temel
noktasi, kamu gorevlilerinin, bilgi avantajina sahip olmalari (yani asimetrik bilgi durumu)
ve ihtiyari karar alma giiglerinin varligidir. Bu ihtiyari karar alma davraniglari, hiikiimet
tarafindan bilinmemektedir (Lambsdorff, 2007a: 63; Giirgiir and Shah, 2000: 7). Baska bir
ifade ile hiikkiimet, kamu gorevlisinin yaptig1 davranislari gézlemleyememektedir. Yine bu
modelin temel varsayimlarindan bir tanesi de, hiikiimetin iyi niyetli (benevolent), kamu
gorevlilerinin ve halkin ise faydalarini maksimum yapmay1 amaglayan rasyonel bireyler
oldugudur (Teksoz, 2002: 15).

Iyi niyetli hiikiimet (benevolent principal) varsaymm iizerine kurulu olan bu
modele gore, hiikiimetler, yolsuzlukla miicadeleye biiyiik 6nem vermekte ve bu konuda
gereken Onlemeleri hi¢ kosulsuz yerine getirmektedir. Oysa bu durum gergek hayatta cok
da rastlanan bir durum degildir. Zira gergek hayatta, iyi niyetli hiikkiimetler yerine, iyi
niyetli olmayan (non-benevolent) hiikiimetlerin varlig1 s6z konusudur. Bu tiir hitkiimetler
de yolsuzlukla miicadeleye gereken 6nemi vermemektedir. Ciinkii gogu zaman kendileri de
bu tiir faaliyetlerin icerisinde bilfiil bulunmaktadir. Iste bu durum neticesinde, birgok
disiiniir, gergek yasamda Asil-Vekil modelinin, yolsuzluk olgusunu agiklamada yetersiz
kaldigini vurgulamaktadir. Ama yine de bu duruma ragmen, bu model bazi varsayimlar
temel alindig1 zaman (iyi niyetli hiikiimetin varlig1 gibi), yolsuzluk olgusunu anlatan ey iyi
model olarak goriilmektedir (Teorell, 2007: 4).

3.1.2. Yolsuzluga Asil-Vekil Modeli A¢isindan Bakis

En basit anlatimla bu modelin yolsuzluk olgusu ile arasindaki baglanti su
sekilde ifade edilir: Burada hiikiimet, kamu gorevlisine belli bir sdzlesmeye dayali olarak
is havale etmekte ve kendi adina hareket etme yetkisi vermektedir. Bu yetki devrini iceren
sozlesmedeki eksik ve yanlis bilgilenme, tahmin edilemeyen kosulluluklarin varligt ve
hiikiimet ile kamu gorevlisi arasindaki bilgisel asimetri temel problemi olusturmaktadir.
Sozlesme ile saglanan yetki devri kamu gorevlisi tarafindan hiikiimet aleyhine ve kendi
lehine ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmasi yolsuzlugu ortaya g¢ikarmaktadir (Celen,
2007: 27). Ornegin sirketlerin daha diisiik bir vergi ddemek icin calistirdig: kisi sayisini,
oldugundan az gosterip bunun karsiliginda belli bir riigvet bedelini kamu gorevlisine
O6demeye razi olmasi durumu (ki bu bedel kagirdig1 vergi miktarindan az olmalidir). Boyle
bir durum, hiikiimetin yeterli denetim ve kontrol sisteminin olmadigi, kamu gorevlilerinin
bilgi avantajina sahip olduklar1 kosullar ¢ergevesinde gerceklesebilir. Bir¢ok yolsuzluk
olaymin gergeklesmesi de bu drnege benzemektedir ki bu 6rnek bir anlamda, asil-vekil
iligkisinin ger¢ek yasamda tatbikatidir (Acemoglu and Verdier, 2000: 195).

Bilgi asimetrisinin varligi, hitkiimetin iki sorunla yiiz yiize gelmesine yol agar:

“Ters Se¢cim Kurami” ve “Ahlaki Cokiintii Kurami” (Andving ve Digerleri, 2000: 105;
Lambsdorff, 2007b: 128).
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Eksik bilginin yol ac¢tig1 bu iki durum Sekil 3’de 6zetlenmistir. Buna gore her
iki durumunda temelinde hiikiimetin, bir takim gorevler icin gorevlendirdigi kamu
gorevlisi ve bunun yaptig: is hakkinda eksik bilgiye sahip olmasi unsuru yer almaktadir.
Buna gore Ters Se¢im Kurami; hiikiimetin, kamu gorevlisini ise almadan dnce onun ve
yapacag1 is hakkinda eksik bilgiye sahip olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir
durumda kamu gorevlisi, sahip oldugu bilgi avantajini ya da gizli bilgiyi (Hidden
knowledge) kullanarak, kendi ¢ikarini artirmay1 amaglayabilir. Bunun sonucunda da kendi
cikari i¢in kamu ¢ikarint géz ardi etmis olabilir. Ahlaki Cokiintii kuramin da ise; kamu
gorevlisi ise alindiktan sonra, yaptig1 is ve bu isin kendisine sagladig: firsatlar hakkinda
daha fazla bilgi edinir ve bu bilgileri kullanarak gizli davranislarda bulunur. Hiikiimetin bu
gizli davranislardan bir bilgisi s6z konusu olmamaktadir. Hilkiimet ahlaki ¢okiintii
sorununu ortadan kaldirmak igin iki yOnteme basvurur. Bunlar; miikafat ve cezadir.
Miikafat ile kamu gorevlilerinin diirlist olmalar1 tesvik edilmektedir. Ceza yontemi ise,
yolsuzluk faaliyetinin gergeklesmesi durumunda karsilasilacak maliyetin artmasina yol
acmaktadir. Ters se¢cim kurami, yolsuzlugu agiklamada onemli bir role sahip degildir.
Daha ¢ok yolsuzluk davranisinin yayilmasina yol acar. Oysa ahlaki ¢okiintii kurami,
yolsuzlugu agiklamada direkt olarak kullanilan bir problemdir. Kisacasi, belli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in, hiikiimetler tarafindan gorevlendirilen kisilerin
hakkindaki (Ters Se¢im) ve yaptiklart gorevlerle (Ahlaki Cokiintli) ilgili eksik bilgi,
yolsuzluk olgusunun gergeklesip gerceklesmesine yol agmaktadir (Andving ve digerleri,
2000: 100).

Sekil: 3
Asimetrik Bilgi Problemi

Ters Secim Kurami

Gizli Bilgi Gizli
’ ’ Bilginin
Sonucu

Ahlaki Cokiintii Kurami

Gizli
Davranisin
Sonucu

Gizli
Davrams

Kaynak: Andving J. C. ve Digerleri (2000), Research on Corruption: A Policy Oriented Survey,
Commissioned by NORAD, Final Report, December, Oslo, s.106.
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Asil-Vekil Modeli, yolsuzlugun ekonomik analizinde kullanilan &nemli bir
yontemdir. Kisacasi bu model, yolsuzluk olgusunu, bu olgunun ger¢eklesmesi i¢in gereken
dirti ve gerceklesmemesi igin gereken caydirici etkileri bir arada degerlendirerek
aciklamaya g¢alismaktadir (Andving ve digerleri, 2000: 103). Bu modele gore, birey,
yolsuzluk faaliyetinde bulunmasi halinde katlanacagi maliyet ile elde edecegi fayda
arasinda bir degis-tokus durumundadir (Boehm, 2007: 9). Eger kamu gérevlileri, yolsuzluk
eyleminden elde edecekleri faydalari bu eylemi gergeklestirerek katlanacaklari
maliyetlerden fazla ise, yolsuzluk davranisinda bulunacaklardir. Rasyonel birey olduklar
farz edilen, kamu gorevlileri iki tiir davranig igerisinde bulunacaklar: ya yolsuzluk
faaliyetini gerceklestirecekler ya da yolsuzluk faaliyetinde bulunmayacaklardir. Eger
yolsuzluk faaliyetinde bulunmaz ise; kamu gorevlisinin elde edecegi fayda, diizenli olarak
elde ettigi gelir art1 yolsuzluk eyleminde bulunmadigi i¢in elde edecegi ahlak tatmininden
ibaret olacaktir. Eger yolsuzluk faaliyetinde bulunursa elde edecegi fayda, riigvet miktari
ile yolsuzluk faaliyetinde bulunmasi dolayisiyla katlanacagi ahlaki maliyetin arasindaki
farktan ibaret olacaktir. Bu ahlaki maliyet, kisinin ig¢inde bulundugu toplumun etik,
kiiltirel, bolgesel kosullarma gore farklilik gosterebilmektedir (Klitgaard, 1998:
69).Yukarida agiklanan bu basit durum gerek Klitgaard’in 1998’de ortaya koydugu,
“Potansiyel yolsuzluk eyleminde bulunacak vekilin (kamu gorevlisi) karar agaci” semasi
ile gerekse matematiksel olarak gosterilebilinir.

- Karar Agaci Semasi

Klitgaard’mm 1998’de ortaya koydugu, ‘“Potansiyel yolsuzluk eyleminde
bulunacak vekilin (kamu gorevlisi) karar agaci” semasi, Sekil 4’de gosterilmistir.

Buna gore; vekil (kamu gorevlisi), yolsuzluk eyleminde bulunmayarak, diizenli
olarak elde ettigi gelirini yani iicretini (k) ve ahlaki tatmini (Ro) elde eder. Yolsuzluk
eyleminde bulunmasi halinde ise, belli bir rigvet (x) geliri elde eder. Ayrica yolsuzluk
eylemini gergeklestirme durumunda kamu gorevlisinin yakalanma (p), yakalanmamasi (1-
p) ve belli bir cezai miieyyideye (f) maruz kalma ihtimali vardir. Diger taraftan kamu
gorevlisinin yolsuzluk eylemini gergeklestirdigi i¢in ahlaki bir maliyeti (Rx) s6z konusu
olmaktadir. Kisginin fayda fonksiyonu ise (U) olarak gosterilmektedir. Bu durumda kamu
gorevlisinin yolsuzluk eylemini gerceklestirip gerceklestirmemesi su kosula bagh
olacaktir: Eger kamu gorevlisinin yolsuzluk eylemini gergeklestirmesi sonucu elde edecegi
beklenen fayda (/Rx + p(x-f) + (I-p)x)) ; yolsuzluk eyleminde bulunmayarak elde edecegi
faydadan (/k + Ro)) fazla ise yolsuzluk eyleminde bulunacaktir. Bu durum asagidaki
I’nolu denklemde gosterilmistir (Klitgaard, 1988, 71).

EU= U[Rx +p (x-) + (1-p)x] = U [k + Ro] )
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Sekil: 4
Potansiyel Yolsuzluk Eyleminde Bulunacak Vekilin Karar Agaci

U[R(x) + (x-£-k)]

Yolsuzl apma
U[R(x) +x]

Yolsuzluk Yapmama
U [k +R(0)]

Yolsuzluk yapma neticesinde beklenen kazang;
EU=U/[R(x) + p(x-f-k) +(1-p)x] dir.
Eger bu deger yolsuzluk yapmamam durumunda elde edilecek kazanctan
fazla ise birey yolsuzluk yapacaktir.

Kaynak: Klitgaard, R. (1988): Controlling Corruption, University of California Press, England, s. 69.

- Matematiksel Gosterim

Basit bir Asil-Vekil modeline gore; Vekil (A)’in x ve y olmak iizere iki tiir
davranis igerisinde bulunabilecegini farz edelim. x’i tercik etmesi halinde, X sonucunu;
y’yi tercih etmesi halinde ise Y sonucunu elde edecektir. A, bu iki alternatiften hangisini
tercih ederse etsin, Asil (P)’e, kars1 olan sorumlulugunu yerine getirmek zorundadir. Eger
P, A’nin davranislart hakkinda eksik bilgiye sahip ve kontrol giicii zayif ise, A’nin hangi
davranigta bulunduguna degil kendisine karsi olan sorumlulugu yerine getirip
getirmedigine bakacaktir. Bu dogrultuda A’nin sorumlulugu, kendisine yiiklenilen gorevi
yerine getirmekten ibaret olacak ve bunu nasil yerine getirdigi dikkate alinmayacaktir.
P’nin, A hakkinda degerlendirmesi de, yapilan eylemin nasil gergeklestigi ile degil sonucu
dogrultusunda olacaktir. Diger taraftan X veya Y sonucunun tercih edilmesi, A’nin degil
P’nin etkisiyle olacaktir. Kisacas1 X ve Y’den hangisinin gergeklesecegine P, bu sonucun
nasil elde edilecegine ise A karar verecektir. Bu modeldeki temel varsayim P ile A’nin
fayda fonksiyonlarimin farkliligi durumudur. Buna gore:

P’nin fayda fonksiyonu; U,= U (a.b.c)
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A’nm fayda fonksiyonu; U= U (d.e.f) olsun.

P’nin amaci refahint maksimum yapmaktir ve bunu uygun olarak X ve Y
sonuglarindan elde edecegi Up™ ve Up" faydalari arasinda tercihte bulunacaktir.

Eger Up™ > U, ise; P, X sonucunu tercih edecektir.

tercih edilecek sonucun ne olacagina karar verecek kisi P oldugundan,
U *>Up Y ve U < Uy

kosullarinda bile A, x davranigini tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Eger Up™ > UpY ve Uy* > U, ise;

P, X sonucunu, A’da x davranisin tercih edecek ve ortada bir yozlagma ya da
gorevi kotiiye kullanma olmayacaktir.

Eger Up™ > Up" ve Up* < U,Y durumu meveut ise;

P, X sonucunu tercih edecek, A ise kendi fayda maksimizasyonu igin y
davranisini tercih edecektir ki bu durum yozlagmaya ya da gorevi suiistimale yol agacaktir.
(Groenendijk, 1997: 211).

Ciinki

X Y
Up” > Up' ve Upy* < U,Y durumu;

A’nin sorumlu oldugu gorevleri ile ¢ikarlart arasinda bir c¢atisma ortaya
¢ikmasima yol acar. Gorevlerini yerine getirme sorumlulugu davranislarini ydnlendiren
o6nemli bir giidii olmakla birlikte, ne tek ne de belirleyici ve etkin giidiidiir. Boyle bir
durumda, A’nin amaci, kisisel ¢ikar maksimizasyonuna ulagsmak ise, P’ye hizmet etmek, A
acisindan yalnizca bir yan kisit olacaktir. Kisisel ¢ikar dnderligi ilkesine gore hareket eden
A mevcut yasalarin getirdigi belli belirsiz kisitlar altinda gorevlerini, faydalarini
maksimum yapmak i¢in kullanacaklardir. Boyle bir durumda A, P nin kendinden bekledigi
sorumluluklar1 yapmak kosulu ile kendi faydasii artiracak (riigvet, adam kayirmacilik,
zimmet gibi) yolsuzluk faaliyetlerinde bulunabilecektir. (Telatar, 2004: 195).

Yine ayni sekilde Johnson da 1975’de yaptig1 bir ¢alismada Asil-Vekil iligkisi
cergevesinde yolsuzlugun ortaya ¢ikmasini fayda maliyet analizi ¢ercevesinde ele almustir.
Ona gore kamu gorevlileri yolsuzluk faaliyetinden elde edecekleri fayda, yolsuzluk
yapmayarak elde edecegi getiriden fazla ise yolsuzluk faaliyetini gergeklestirecek yoksa
gerceklestirmeyecektir. Johnson, kamu gorevlisinin, kamu gorevlisinin yolsuzluk faaliyeti
igerisinde bulunmasi halinde elde edecegi bir birim faydayi, MU; yolsuzluk faaliyeti
icerisinde olmayarak elde edecegi faydayi da, MU, olarak gdstermis ve yolsuzluktan
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vazge¢me oranini, MU, / MU, olarak belirtmistir. Bu oran sifirla bir arasinda bir degerdir
(0 MU, / MUy, £ 1). Eger bu oran sifir olursa kamu gorevlisi, yolsuzluk eyleminde
bulunacak, 1 olursa ise yolsuzluk eyleminden vazgegecektir (Johnson, 1975: 48).

Rijckeghem ve Weder yaptiklart ortak bir g¢alismada, Asil-Vekil modeli
gergevesinde yolsuzluk faaliyetinin gerceklesmesinin  ii¢ faktore bagli oldugunu
belirtmislerdir. Bu faktorlerden birincisi; teklif edilen riisvetin degeridir. ikinci faktor;
rigvet alindigr zaman bunun yakalanma olasiligidir. Bu olasilik iilkelerin saydamlik
derecesine gore degisebilmektedir. Ugiincii faktor ise; yakalanma durumunda katlanilacak
maliyettir ki buda yasal {cretin miktarina, cezalarin yaptirnm giicline gore
degisebilmektedir (Rijckeghem ve Weder, 2001: 293).

Huther ve Shah (2000: 2) da yukarida Rijckeghem ve Weder tarafindan
belirtilen durumu formiillestirerek, hangi durumda yolsuzluk eyleminin gergeklesip
gergeklesmeyecegini ortaya koymuslardir. Buna gore 2’nolu denklemde de gosterildigi
gibi;

E{B}=N x E{G} - Prob{P} x {P} >0 V)

ise; kamu gorevlisi yolsuzluk faaliyetinde bulunacaktir.
Burada;

E{B}: Yolsuzluk faaliyetinden beklenen toplam faydayi,

N : Yolsuzluk islem sayisini,

E{G}: Yolsuzluk faaliyetinden beklenilen kazanci,

Prob {P}: Yolsuzluk faaliyetinin ortaya ¢ikarilmasi olasiligini,

{P }: Yolsuzluk faaliyetinin cezasini, gostermektedir.

3.1.3. Asil-Vekil Modeli Acisindan Yolsuzlukla Miicadele

Asil-Vekil Modeli, yolsuzlugun ekonomik analiz agisindan bazi énemli ipuglari
vermektedir. Her seyden dnce bu modelin dayanak noktas1 daha dncede ifade edildigi gibi,
hiikiimet ile kamu gorevlisinin ¢ikarlarinin ayrismasidir. Hatta Klitgaard (1998: 24), “Asil-
Vekil” modeli ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi bu 6zellik dogrultusunda agiklamistir. Ona
gore, yolsuzluk olgusunun olusmasinda bu iki aktoriin (hiikimet ve kamu gorevlisi)
¢ikarlarinin farklilagmasi gercegi yatmaktadir. Amaci faydasini maksimum yapmak olan
kamu gorevlisi, sahip oldugu bilgi avantajim1 da kullanarak, hikiimetin farkinda
olmayacag1 bir takim faaliyetlerde bulunur. Bu ¢ercevede iyi niyetli hiikiimetlerin 6ncelikli
amact, kamu gorevlilerinin bu tiir bir ¢ikar iligkisi i¢cinde olmalarina engel olmaktir. Bunun
icinde hiikiimetler, kamu gorevlilerinin yolsuzluk eylemi i¢erisinde bulunmamalart i¢in bir
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takim tedbirler almaktadirlar. Bu tedbirler, bir takim diirtiiler, cezalar ve ikna etme
yontemlerinden olugmaktadir (Groenendijik, 1997: 211-212) ki bunlar piyasalarin yapisi,
hukuk sistemi, se¢gim ve yonetim sistemi gibi kurumsal 6zelliklerden olugmaktadir
(Toerell, 2007: 8).

Buna goére daha oncede anlatildigr gibi Asil (A) ve Vekil (A)’'nin fayda
fonksiyonlar1 ve kisitlar1 altinda yolsuzlugun gerceklesmesi; Uy~ > Up* ve Upy* < U,Y
kosuluna bagl idi. Eger burada A’nin fayda fonksiyonunu U,* >U,Y sekline doniistiirecek
politikalar uygulanirsa, yolsuzluk ortadan kaldirilabilir. Bunlar ¢ sekilde olabilir
(Groenendijk, 1997: 211-212):

Birincisi ¢esitli diirtiiler: Eger A’nin x eylemini gergeklestirmesi sonucu elde
edecegi fayday: artiracak diirtiiler mevcut ise fayda fonksiyonu; U, >U,Y olur ve A
yolsuzluk eyleminde bulunmayabilir.

Ikinci Yontem: cezalar; Eger A'nin y eylemini gerceklestirmesi sonucu elde
edecegi faydayr azaltacak cezalar mevcut ise fayda fonksiyonu; Ux* >U,Y'C olur ve A
yolsuzluk eyleminde bulunmayabilir.

Ugiinciisii  ikna yontemi: Eger A’min fayda fonksiyonu, P’nin fayda
fonksiyonuna yakinlastirilirsa (ortak ¢ikarlarin olusturulmasi), yolsuzluk engellenebilir.
Yani;

P’nin fayda fonksiyonu; U,= U (a.b.c)

A’nin fayda fonksiyonu; U = U (d.e.f)

kosulu altinda A’nin fayda fonksiyonu; U, = U(a,b,e,f)
sekline doniistiiriiliirse;

U,* >Uy"olur ve Up* >U,Y

kosulu elde edilir. Bu durumda, yolsuzlugun azaltilmasina ya da ortadan kaldirilmasina yol
agabilir.

Sonug olarak Rose-Ackerman ve Klitgaard’in bilgi problemi sonucunda ifade
ettikleri bu Asil-Vekil modeli (Giirgiir and Shah, 2000: 7), yolsuzluk agisindan bazi 6nemli
sonuglar ortaya koymaktadir. Her seyden 6nce, Kamu gorevlileri, yolsuzluk faaliyetinde
bulunmalar1 halinde elde edecekleri fayda ile katlanacaklar1 maliyet arasinda bir degis-
tokus yapmakta ve buna gore karar vermektedir. Ayrica kamu gorevlisi, tekel giicline ne
kadar ¢ok sahip, ihtiyari karar verme durumu ne kadar yiiksek ve hesap verilebilirligi ne
kadar diisiik ise yolsuzluk faaliyetini ¢ok daha fazla bir sekilde gergeklestireceklerdir
(Klitgaard, 1988: 74; Xin and Rudel, 2004: 295). Bu baglamda kamu sektoriinde yukarida
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anlatilan varsayimlar1 igerisinde barindiran Asillik-Vekillik modelinin yayginligi,
yolsuzlugun da yogun bir sekilde gergeklesmesine yol agacaktir (Rose-Ackerman, 1999a:
91).

3.2. Oyun Kurami ve Yolsuzluk Olgusu

3.2.1. Oyun Kurammin Temel Ozellikleri ve Mahkiimlar Cikmaz

Oyun teorisi, kendine has yontem ve ozellikleri ile insan davranislarini ve bu
davranislarin ne tiir sonuglar doguracagini analiz etmeyi amaglayan disiplinler arasi bir
yaklasgimdir. Bu anlamda oyun kuramu, iki ya da daha fazla kisinin (grubun) aldiklar1 karar
neticesinde elde edecekleri kazanglarinin, digerlerinin kararlari tarafindan belirlendigi
kargiliklt karar almanin gerceklestigi durumlari inceleyen bir kuramdir. Oyun teorisi
karmasik etkilesimli karar alma siirecinde ¢6ziim i¢in bir baglangi¢ saglamasi agisindan
giiclii bir yonetsel aractir. Bu yonetsel arag, ekonomi, politika gibi birgok sosyal bilimler
alaninda kullanilan bir arastirma yontemi konumundadir. Oyun teorisinin, iktisat bilimi ile
yakinlagmast 1960 ve 1970’li yillarda, genel denge, piyasalar (6zellikle de oligopol
piyasalar), firma ve tiiketici kararlar1 gibi konularla olmus iken giiniimiiz de ¢ok daha fazla
alanlarda oyun kuramindan yararlanmaya baslanmistir (Morrow, 1994: 1).

Oyunlari, farkli o&zelliklerine gore smiflandirmak miimkiindiir. Burada
gergeklesen oyun; tek zamanli, igbirliksiz ve tikel bilgili bir 6zellik arz etmektedir. Buna
gore; tek zamanli oyunlar, veri bir zaman dilimi igerisinde tiim kararlarin es zamanl olarak
alindig1 ve tekrarlanmayan oyunlardir. Ardisik oyunlar ise bir defaya mahsus olmayan
tekrarlanan oyunlardir. Isbirlik¢i oyunlarda oyuncular arasinda bir isbirligi saglanir ve
oyundan elde edilecek sonuclar énceden her iki tarafca bilinir. Isbirliksiz oyunlarda ise
oyuncular arasinda bir iligki s6z konusu degildir bu tiir oyunlarda, oyuncular arasi
isbirligini kesin olarak yasaklayan ya da karsilikli olarak rakiplerin birbirlerine karsi
giivenlerinin olmadig tiirde oynanan oyunlardir. Tiimel bilgili oyunlar, oyuncularin kendi
kisisel stratejilerini ve sonug fonksiyonlarini diger oyuncular gibi bildigi bir oyun seklidir.
Ayrica bu tiir oyunlarda her oyuncu diger oyuncularin tiim bilgiye sahip oldugunu
bilmektedir. Tikel bilgili oyunlarda ise oyuncular, oyunun kurallarin1 ve kendi kisisel
tercihlerini bilmekte, ancak diger oyuncular sonug ve tercih fonksiyonunu bilmemektedir.
(Morrow, 1994: 3-5).

Tek zamanl, isbirliksiz ve tikel bilgili oyunlarin en bilineni, meshur
“Mahkimlar Cikmazi (Prisoner’s Dilemma) oyunudur. Bu oyunun ismi, oyuna yol acan
orijinal senaryonun iki mahk{imun hayali hikayesine dayanmasi kaynaklidir. Buna gore bir
soygun sorusturmasi sonucu iki slipheli yakalanmig ama yeterli delil elde edilememistir.
Dolayisiyla siiphelileri, bankay1 soyacaklarini itiraf ettirecek bir yontemle sorgulamak
gerekmektedir. Bu dogrultuda siipheliler ayr1 ayr1 odalarda sorgulanir ve kendilerine bir
anlasma paketi dnerilir. Bu 6neriye gore ikisi de sugu itiraf ederse 5 yil, ikisi de reddederse
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birer yil hapis cezasi yiyeceklerdir. Eger birisi itiraf, digeri reddederse itiraf¢1 serbest
kalacak ve arkadasi on yil hapis cezasi yiyecektir. Oyunun tanimi bu bilgilere gore
yapilabilir. Bu bilgilere gére oyunun matrisi su sekilde kurulur;

2. MahKkim
Itiraf Inkar
Itiraf 5,5 0,10
Inkar 10,0 1,1

Burada satirlar birinci sliphelinin, siitunlar ise ikinci siiphelinin alma hakkina
sahip oldugu kararlari gostermektedir. Bu karalarin dogurdugu sonuglarin oyunculara olan
etkisini de, kararlarin kesistigi bolgelerde gosterilmistir. 1. Oyuncu itiraf eylemi sabit
tutulursa, 2. Oyuncunun yapabilecegi en iyi se¢im itiraf etmektir. Cilinkii itiraf ederse 5,
etmezse 10 yil yatacaktir. 2. oyuncu Red eylemi sabit tutuldugunda, 1. oyuncunun en iyi
se¢imi yine Itiraf olacaktir. Ciinkii birinci oyuncu serbest kalmayi, bir yil hapse
yegleyecektir. Yani, 2. oyuncu ne yaparsa yapsin itiraf etmek birinci oyuncu i¢in dominant
bir stratejidir. 2. oyuncu i¢in de ayni durum s6z konusudur. Akilci oyuncular ayri odalarda,
birbirlerinin nasil davranacaklarmi disiiniirken ulastiklart sonug olan (itiraf, itiraf)
gergekten oyunun Nash dengesini verir, ¢linkii ne birinci ne de ikinci oyuncu rakibin itiraf
stratejisi karsisinda kendi itiraf stratejilerini degistirmek istemezler. Oysa her ikisi de,
beser yil yerine birer yil hapis yatmayi tercih ederler. Bu tercihlerine ragmen, akilct
olduklar1 ve akilciligin genel bilgi oldugu i¢in isbirlik¢i sonucu (Ret, Ret) elde edemezler.
Oyunun ismindeki ¢ikmaz sdzcligli buradan kaynaklanmaktadir (Morrow, 1994: 78).

3.2.2. Yolsuzluga Oyun Kuram Ag¢isindan Bakis

David C. Kang, 2002 yilinda yaptigi “Crony Capitalism: Corruption and
Development in South Korea and The Philipinnes” isimli c¢alismasinda yolsuzluk
olgusunu, oyun kurami gergevesinde incelemistir®. Kang bu ¢alismasinda yolsuzlugu kamu
sektorii orijinli ele alip, oyunun taraflarmi “devlet” ve “is alemi” olarak belirlemistir.
Modelde devlet, uyumlu (giiclii) ya da uyumsuz (giigsiiz) pozisyonda olmaktadir. Is alemi
ise, az sayida yogunlagmis ya da ¢ok sayida dagilmis durumdadir.

* Bu boliim; E. A. Giivel'in, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi isimli kitabindan ézetlenerek

alimmustir. Kaynak: E. A. Giivel, (2004a), Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yaywnlari,
Ankara, Mayzs, 5.77-80.
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Is Aleminin yogunlasmis olmasi, is grubunun cesitli alanlarda faaliyet gdsteren
ve ekonominin birgok sektdriinii kapsayan organize firmalardan olugmasi anlamina
gelmektedir. Uretim imkanlarin1 genis bir alana yayan ve aktif biiyiikliigii fazla olan bu tiir
firmalar, ekonomi igerisinde goreli olarak ne kadar biiyiik olursa, politik etkisi de o kadar
biiyiik olur ve gerektiginde piyasayr yoOnlendirebilir. Ayrica bu tiir firmalar, devlet
miidahalesine ve digsal giiglere kars1 direnci giiclii olacaktir. Diger taraftan genel ekonomi
igerisinde goreli olarak kiiciik olan, diigiikk aktif biiyilikliiklerine sahip olan firmalar ise,
devlet ve dissal miidahalelere karsi direnci daha giigsiiz olacaktir.

Devletin uyumlu (gii¢lii) olmasi, politik otoritenin, iktidarin, sosyal etkilerden
bagimsiz olarak karar alabilmesini; politik liderlerin biirokratlar ve politik
organizasyonlarin {izerinde tam bir kontrole sahip olmalart anlamina gelmektedir.
Parcalanmig (giigsiiz) devlet ise, politik otoritenin ancak yumusak politikalar giiderek
ayakta kalabildigi, devletin bi¢imi ve isleyisi konusunda politik organizasyonuyla
catismalar icerisinde oldugu; biirokratlarin ise kendi ¢ikarlart i¢in kamu ¢ikarlarina zarar
verecek davraniglar igerisinde oldugu politik ortami ifade etmektedir. Kisacasi, uyumlu
devlet, kontrol giiciine sahip olan, parcalanmis devlet ise kontrol giiciine sahip olmayan
devlettir.

Uyumlu ya da pargalanmig devlet ile yogunlasmigs ya da dagilmig is alemi
arasindaki etkilesim Tablo 1’de gosterilen matriste analiz edilmektedir. Bu matriste
goriildiigii gibi, devlet ile ig alemi arasindaki etkilesim dort grup altinda degerlendirilmis
ve buna bagli olarak dort yolsuzluk tipi elde edilmistir.

I. Giiclii Devlet-Giiclii is Alemi: Karsilikli Rehine Modeli; Taraflarin esit
giice sahip olduklart bu modelde, devlet ve is alemi “Mahkimlar ¢ikmazi
(Prisoner’s Dilemma)” oyununu oynamaktadirlar. Her iki taraf da rantlarin
tamamini ele gegirme giiciine sahip olmakla birlikte, bir ‘gelir Cekismesi’ne
girmek yerine igbirligini tercih edecektir. Sonucta, karsi tarafin verebilecegi
zarardan kagimma kaygisiyla her iki tarafin da avantajlarin1 ortadan kaldiran,
taraflarin elde edebilecegi rantlarn digeri tarafindan sifirlanmadigi ama
siirlandirildigl, rantlarin goreli olarak esit dagitildigi bir zzmni antlagma
gergeklesecektir. Bu modelde rantlarin miktari, taraflardan sadece birinin
giiclii oldugu II. ve III. modelden daha az; iki tarafin da giigsiiz oldugu IV.
modelden ise daha yiiksektir.

II. Giigsiiz Devlet-Giiclii is Alemi: Rant Kollama modeli; Devlet tarafindan
yaratilan rantlar is alemine akmaktadir. Bu modelde rantlarin ya da
yozlagmanin miktar1 goreli olarak diger durumlara gore yiiksektir.

III. Giiclii Devlet-Giigsiiz is Alemi: Yagmac: Devlet Modeli; Bu modelde
devlet zayif ve daginin is aleminin avantajlarini ele gegirmekte; politika
otoriteleri rantlar1 zorla ve yagmaci bir anlayisla talan etmektedir. Bu
olguya “giiclii devletin paradoksu” da denilir. Gii¢ ne kadar fazla ise
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istismar1 da o kadar fazla olur. Tek bir tarafin giiclii oldugu II. ve IIL
modeller, yozlasmanin da en fazla oldugu modellerdir.

Iv.

Giigsiiz Devlet-Giicsiiz is Alemi: Laissez Faire Modeli; Devlet icinde
cesitli ¢ikar gruplar1 ve daginik bir iktidar yapisi s6z konusudur. Higbir grup
tek basina etkili olamayacak ve politik piyasa seffaf ve temiz olacaktir. Ne
devlet ne de is dlemi digerinin avantajlarini ele gecirme giiciine sahip
sahiptir. Somiirii ve istismar son derece zordur; yozlagma en diisiik

seviyededir (Giivel, 2004a: 77-80).

Tablo: 1
Yozlasmanin Dért Tipi

is Alemi

Uyumlu (Giiglii)

Parcalanmis (Giicsiiz)

L
Karsilikli Rehin (Bagli)

IL

Rant Kollayict

Cok Sayida-Dagilmis

Yagmaci Devlet
Yozlagma Tipi:
Yukaridan asagrya
Yozlagma Miktart:
Biiyiik

Yozlagma Tipi: Yozlagma Tipi:
Az Sayida- Yogunlasmis
Mahkimlar Cikmazi Asagidan yukarya
Yozlagma Miktart: Yozlagma Miktart:
Orta Biiyiik
IIL IV.

Laissez Faire
Yozlasma Tipi:
Kalinti, Artik
Yozlagma Miktart:
Az

Kaynak: E. A. Giivel, (2004a), Organize Sug¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yayinlari, Ankara,

[

5. 79.
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Sonug itibariyle yozlagmayi bu sekilde oyun kurami seklinde analiz eden bu
calisma, Lord Actonun meshur “Her giic bozar, mutlak giic mutlak bozar” soziinde
ongorildiigii gibi “devletin elindeki giiciin yiiksekligi oraninda giiciin kullanimi da
bozulacak ve yolsuzluk miktarinda artis olacak™ (Giivel, 2004a: 76), sonucunu da dogrular
niteliktedir.

3.2.3. Yolsuzluk ile Oyun Kurami Arasindaki iliskiye Kamu Yénetimden
Bir Ornek

Oyun kuramu ile yolsuzluk olgusu arasindaki iligkiyi baska bir rnek iizerinde de
gostermek miimkiindiir. Buna gore; sunulan kamu hizmetinin birbirini tamamlayici birgok
bagimsiz kamu otoritesi tarafindan iiretildigi bir durumu diigiinelim (6rnegin bir yerde
eczane agabilmek icin, Saglhik Bakanligindan, ecza odasindan, valilikten, belediyeden,
itfaiyeden, v.b. bircok kamu otoritesinde izin almak gerekmektedir). Boyle bir durumda,
saglik bakanlhiginda ve valilikteki kamu gorevlileri, bu hizmetin sunulmasi karsisinda iki
tiir davranis tercihi ile kars1 kargiyadir. Bu iki kamu kurumunda ¢alisan ve birbirinden
bagimsiz ve habersiz olan kamu gorevlileri (oyuncu), gorevleri ile ilgili olarak, bu kamu
hizmetini talep eden kisiden riisvet ya da riigvet almama arasinda karar verecektir. Eger her
iki kamu gorevlisi riigvet almaya razi olurlarsa bu hizmeti elde etmek i¢in yapilmasi
gereken toplam harcama bedeli, hizmetin fiyati art1 riisvet miktar1 olacaktir. Eger riigvet
talep edilmez ise bu hizmeti elde etmek i¢in yapilmasi gereken toplam harcama sadece,
hizmetin fiyatindan ibaret olacaktir. Diger taraftan bu kamu hizmetini talep eden
kisi/kisiler, bu hizmetin kendilerine olan toplam masrafini ve biit¢e kisitin1 gbz Sniinde
tutarak, bu hizmeti talep edip etmeyecegine karar verecektir. Eger toplam harcama masrafi,
bu hizmeti satin almak i¢in disiindiigii ver planladig: tutarin stiinde gergeklesirse, bu
hizmeti talep etmekten vazgececektir. Buna gore bu kamu hizmetini talep eden kisinin bu
hizmet i¢in ayirdig1 toplam biitge kisit;; 30 birimdir ve bu 30 birimi, her iki kamu
kurumunun sundugu kamu hizmeti ve riigvet miktari i¢in kullanmay1 amaglamaktadir. Bu
kurumlarca sunulan kamu hizmetinin bedeli (her kurum igin ayr1 olarak) 10 birim talep
edilebilecek riigvet miktari ise 10 birimdir.

Bu baglamda kamu kurumlarindan her hangi biri (saglik balkanlig1), sundugu
kamu hizmeti i¢in, kigiden riigvet talep edebilir ya da etmeyebilir. Ayni sekilde, diger
kamu kurumu (Valilik) de bu kamu hizmeti i¢in kisiden, riigvet talep edebilir ya da
etmeyebilir. Eger her iki kamu kurumu, sunduklart hizmet i¢in herhangi bir riigvet
talebinde bulunmaz iseler, bu hizmetin kisiye maliyeti 20 birim (10 birim saglik bakanlig:
arti 10 birim valilik) olacaktir. Sadece kamu kurumlarindan biri (6rnegin valilik) riigvet
talep eder ve diger kurum (saglik bakanligi) riisvet talep etmez ise, bu hizmetin kisiye
maliyeti 30 birim (valilik 20 birim art1 10 birim saglik bakanlig1) olacaktir. Eger her iki
kamu kurumu da riigvet talep ederse, bu hizmetin kisiye maliyeti 40 birim olacak ki bu
tutar, o kisinin bu hizmet i¢in harcamayi diisiindiigii maksimum tutari asacaktir. Bdyle bir
durumda o kisi boyle bir kamu hizmetinden yararlanmak istemeyecek ve her hangi bir
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talepte bulunmayacaktir. Bunun sonuncunda ne saglk bakanligina nede valilige her hangi
bir 6deme gerceklesmeyecektir.

Buna gore bu oyunu kurarsak;
1 Oyuncu sayisi ve oyuncular tammlamir: 1= {Birinci kamu kurumundaki

gorevli, Tkinci kamu kurumundaki gorevli}

2 Oyunun Stratejileri tammlamr: A= {Rigvet talep etmeme, riisvet talep
etme}, i= Birinci kamu kurumundaki gorevli, ikinci kamu kurumundaki
gorevli

3 Bu oyunun her olast sonucu i¢in elde edilecek getiriler, bir kazan¢ matrisi
ile gosterilir:

2. Kamu Gorevlisi

— Riisvet Riigvet

T: Alma Almama

:;5” Riisvet 0,0 20, 10

g Alma (4) (B)

f Riisvet 10, 20 10, 10
Almama (C) (D)

Mahkimlar ¢ikmazi gibi 2x2 bir kazan¢ matrisi olan oyunlarda, denge
noktasini bulmak ¢ok kolaydir. Bunun igin matrisin hiicrelerine tek tek bakarak, baskin ya
da hakim strateji (Domination Strategies)5, saptanir ve optimal ¢oziime ulasilir. Matriste,
satirlar, birinci oyuncunun, siitunlar ise ikinci oyuncunun alma hakkina sahip oldugu
kararlar1 gostermektedir. Bu kararlarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin oyunculara etkisi de,
kararlarin kesistigi hiicrelerde gosterilmektedir.

Bu oyunda her iki oyuncu agisindan da temel amag, riisvet gelirini maksimum
yapmaktir. Bu dogrultuda; 1. oyuncu agisindan kazang matrisini yorumlayalim. Eger
birinci oyuncu, ikinci oyuncunun riisvet alacagini tahmin eder ve kendi de riisvet alirsa,
elde edecegi kazang sifir birim olacaktir (A hiicresi), riigvet almaz ise elde edecegi kazang
10 birim olacaktir (C hiicresi). Ikinci oyuncunun riisvet almamasi durumunda, birinci
oyuncu, riigvet alirsa 20 birim bir kazang elde edecek (B hiicresi), yok riisvet almaz ise 10

Baskin strateji; baska biitiin segenekleri geride birakan, en ¢ok kazang saglayan ve diger oyuncularin
hareketlerinden bagimsiz olan bir hareket stratejisidir (Dixit and Nalebuff, 2003: 60).
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birim kazang elde edecektir (D hiicresi). Dolayisiyla ikinci oyuncu nasil davranirsa
davransin, riigvet almak, birinci oyuncu i¢in baskin stratejidir. Ayni1 durum ikinci oyuncu
icin gecerlidir ve burada da baskin strateji, riisvet alma stratejisidir. Sonug olarak her iki
oyuncu i¢in baskin strateji, riigvet alma stratejisidir. Bunun neticesinde her iki kurum da,
riigvet almayi tercih edecek ve matrisin A bolgesinde goriilen bigimde her biri sifir birim
bir kazang elde edecektir.

Oysa bu ¢oziim pareto etkin bir ¢dziim degildir. Zira bireysel anlamda baskin
olan strateji, her iki kurum tarafindan da uygulandiginda elde edilen kazang (A hiicresi),
baskin stratejinin her iki kurum tarafindan da uygulanmadigi durumda elde edilen
kazanctan (D hiicresi) daha azdir. Yani, D> A durumu. Kendi kazanglarini artirmak igin en
uygun stratejiyi (baskin strateji), sececekleri diigiindiigimiiz rasyonel bireyler, bu tiir bir
davranis igerisinde olmakla, kendi kazanglari i¢in en optimal sonuca ulagmamis
olacaklardir. Oysa her bir oyuncu, isbirligi igerisinde olsaydi (yani D hiicresi), optimal
faydalarm1 maksimum yapma yoluna gideceklerdi. Fakat bir defalik oynanan bu tiir
oyunlarda igbirligine gitmek miimkiin degildir. Ciinkii karsilikli olarak oyuncularin
birbirine gilivenleri tam olarak saglanamaz ve bir oyuncunun sorumlulugunu yerine
getirmemesi durumunda diger oyuncunun yaptirimi séz konusu olmayacaktir. Iste
oyuncular arasinda isbirliginin s6z konusu olmadigi, tek anli bu tiir oyunlarda bireysel
davranmakla isbirligi yapmak arasindaki muhtemel c¢eligkileri ortaya koyan bu ikilemin,
literatlirdeki ismi, daha oOncede ifade edildigi gibi “Mahkimlar Cikmazi” olarak
bilinmektedir.

Mahkimlar ¢ikmazi, bireysel ¢ikarlar ile toplumsal c¢ikarlarin her zaman
ortismeyecegini de gostermektedir (Aktan, Sanver ve Sanver, 2006: 101). Yukarida
anlatilan bu olayda da, bu durum gosterilmistir. Bireysel ¢ikarini engoklastirmak isteyen
kamu gorevlileri, bu amag¢ dogrultusunda davrandiklarinda, toplumsal fayday: artirict degil
aksine azaltici yonde bir sonuca yol agmaktadir. Bir anlamda bireysel ¢ikarlar igin
toplumsal ¢ikarlarin goz ardi edilmesi olan bu durum, yolsuzluk olgusunun da o6ziinii
olusturmaktadir.

4. Sonug

Kisisel ¢ikarlar i¢in, yasalardan veya etik degerlerden sapma durumunu ifade
etmekte olan yolsuzluk olgusu, énemli bir ekonomik ve sosyal sorundur. Yolsuzluk igin
uygun bir ortam hazirlayan sistemin niteliklerini incelemek ve yolsuzlugu kolaylastiran
faktorleri belirlemek, sebep sonug iligkilerini incelemek sorunun ¢odziimiinde ilk ve en
Oonemli basamaktir.

Yolsuzluk tek bir nedene bagli olmayan karmasik bir olgudur. Bu olguyu

besleyen ekonomik, politik, hukuki, sosyo-kiiltiirel olmak iizere farkli faktdrler s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte yolsuzlugu besleyen ekonomik kosullar denildiginde ¢ogu
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zaman, makro ekonomik unsurlar gbéz Oniine alinmaktadir. Oysa yolsuzluk olgusunu
besleyen mikro eksenli ekonomik unsurlar da s6z konusudur. Bu mikro unsurlarin
temelinde piyasanin rekabet kosullar1 ve bilgi asimetrisi gibi iki Onemli unsur yer
almaktadir.

Yolsuzluk olgusunun olugsmasina yol agan en temel faktdr, piyasanin rekabetgi
durumudur. Yolsuzluk c¢ogunlukla aksak rekabet kosullarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
anlamda piyasasinin 6zelligi, yolsuzluk olgusunu agiklamak igin goz oniinde tutulmasi
gereken en onemli kriterlerden biridir. Yolsuzluk olgusunu agiklamak i¢in kullanilan diger
onemli bir kavramda bilgi yetersizligi kavramidir. Zira yolsuzluk ancak ve ancak bir
tarafin, belli konularda bir takim bilgi avantajlarina sahip oldugu durumlarda
gergeklesebilir.

Bilgi asimetrisinin oldugu yerde ise islem maliyeti ve firsatgiliktan soz
edilebilir. Boylelikle, ekonomik aktivitelerdeki bilgi asimetrisinin ve islem maliyetinin
varligi, bireyleri bir takim yolsuz davranislara yonlendirebilmektedir. Ciinkii bireyler sahip
olduklar1 bilgi avantajlarint kigisel ¢ikar giidiisii sayesinde kendi lehlerine doniistiirmeye
kalkismakta ve toplumsal yozlagmaya zemin hazirlamaktadirlar.

Hazirlanan bu g¢alismada asimetrik bilgi durumunun, yolsuzluk iizerine olan
etkisi, “Asil-Vekil Modeli” ve “Oyun Kurami” ¢ergevesinde ele alinmuistir.

Caligmada gerek Asil-Vekil gerekse Oyun Kurami kapsaminda iade edildigi
gibi, ekonomik yagsamda, taraflar arasinda bilgi asimetrisi s6z konusu ise bu durum bilgi
avantajina sahip olan tarafin, bu avantajimi1 kullanarak bir takim ¢ikar miicadelesi iginde
yer almasma yol agmaktadir. BOyle bir siire¢ ise toplumsal olarak yozlasmanin ve
¢lirlimenin dinamikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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